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Introducao: o problema do futuro, no passado

Na pesquisa que realizei no mestrado!, propus ver em algumas reportagens do Jornal
do Brasil, publicadas entre 1966 e 1968, como uma ideia de futuro foi engendrada para a
Barra da Tijuca nas paginas desse jornal. No esfor¢o de melhor qualificar a discussdo,
apresentei alguns aspectos conjunturais, entre muitos, para justificar politicas de
governo, sua avalia¢do pela opinido piblica e como essa dindmica mobilizou um modelo
de cidade ideal para tratar o processo de expansido urbana para a Zona Oeste da cidade.
Apreender essas reportagens em conjunto possibilitou observar de que forma, ao longo
do periodo e no bojo da discussdo, se formou uma “situagdo problemdtica” em torno da
Barra da Tijuca. Daniel Cefai (2017) me ajudou a pensar a questdo em termos de
definicdo de um problema pdblico, que deriva de uma “situagdo problemadtica” e
mobiliza, no processo politico, pessoas, grupos e institui¢cdes. Em situagdes
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probleméticas, avaliar e circunscrever o problema, suas causas e efeitos, e atribuir
responsabilidade para o seu tratamento sdo procedimentos fundamentais.

No desenvolvimento da pesquisa, a categoria “futuro” foi a que mais se destacou nos
textos analisados. Ela organiza e justifica politicas publicas, estd no cerne das criticas
jornalisticas e nos documentos de governo. Pelo “futuro” e tudo que isso agrega, a
imaginacdo e a prépria realidade em questdo sdo construidas através de simbolos e
processos de significagdo do passado e das a¢des no presente. Ela forja, para falar como
Clifford Geertz (2008), a “visio de mundo” dos agentes envolvidos. Diante dessa
questdo, o meu interesse nfo era mostrar como funciondrios do governo e jornalistas
imaginavam o futuro, e sim como, na dindmica de propor e avaliar politicas publicas,
esses agentes estavam construindo o futuro da Barra da Tijuca e ditando os rumos da
expansdo urbana do Rio de Janeiro.

7

O futuro, em sua acepgdo temporal, é um horizonte em aberto e em constante
construgdo. A “experiéncia do tempo” na dimensdo da pratica dos agentes atuantes,
segundo Bourdieu (2001, p. 255), relaciona expectativas e investimentos, que se
orientam pelas tendéncias imanentes. Esse é um ponto importante porque coloca em
perspectiva como, agindo em razdo do futuro, os agentes projetam uma presenga
antecipada no presente imediato (Ibidem, p. 257). Reinhart Koselleck (2014, p. 190)
avanca nessa discussio quando incorpora os conceitos diagndstico e prognéstico entre
experiéncia e expectativa:

[...] O passado estd contido em nossa experiéncia e pode ser verificado

Y

empiricamente. O futuro foge a nossa experiéncia e, portanto, nio pode ser
verificado. Mesmo assim, existem progndsticos que, com maior ou menor
plausibilidade, podem ser transpostos da experiéncia para a expectativa. (Ibidem, p.
190)

0 que chamou a aten¢io na pesquisa e como demostro no texto, foi a relagdo entre
experiéncias e expectativas, diagndsticos e progndsticos, que orientou as analises do
Jornal do Brasil acerca da expansdo da cidade para a Barra da Tijuca em meados dos
anos 1960. Aqui, a experiéncia deve ser lida como a “memdria da cidade”, onde cada
momento histérico apresenta as intersegdes de processos sociais que se desenvolveram
em diversas escalas (Abreu, 1998, p. 91). A expectativa, como veremos, tem a ver com a
ideagdo de um futuro como espacgo de resolugdo dos problemas delimitados no presente
imediato, como antecipa¢do de uma cidade ideal e antitese da “velha cidade” a se
realizar na Barra da Tijuca.

O que estd em perspectiva sdo processos de expansdo e transformagio urbana onde
entram em jogo maneiras de construir, idealizar e significar territérios da cidade.
Minha proposta é que em relagdo a Barra da Tijuca e toda regio da Baixada de
Jacarepagud, o Jornal do Brasil, por ter organizado uma campanha jornalistica pela
urbanizagio dessa regido, teve papel importante na justificagio das politicas piblicas e
construcdo de imagindrios simbdlicos em relagio ao futuro do Rio de Janeiro. Para isso
foi fundamental, nas reportagens, mobilizar metéforas espaciais e temporais, tais como
velho e novo, passado e futuro, desordem e planejamento, caos e paraiso, para delimitar
alteridades urbanas entre aqui e 14, para circunscrever fronteiras simbdlicas entre a
velha e a nova cidade que deveria surgir na Barra da Tijuca.

Nos anos 1960, a memdria da cidade do Rio de Janeiro se encontrava diante de uma

controvérsia de grande impacto moral derivada da perda da capital para Brasilia
(Motta, 2001). Fez-se necessario reconstruir a cidade, em vdrias escalas, de forma a
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corresponder aos anseios de modernidade vigentes naquele momento histérico, onde a
face urbana encontrava em Brasilia, a nova capital do Brasil, a sua principal expressio.
Enquanto foi capital da republica, até 1960, o Rio de Janeiro passou por sucessivas
estratégias de modernizagdo urbana encampadas pelo mercado e Estado (Jaguaribe,
1998, p. 120). Segundo Beatriz Jaguaribe, nessa dindmica de atualiza¢do do novo e do
moderno, a sucessdo de modernidade se suplanta e “o que antes foi a configuragio do
novo torna-se datado” (Ibidem, p. 120).

No crescimento da cidade, a abertura de fronteiras urbanas também seguiu as
premissas utépicas do futuro e da modernidade. A ocupagdo da Zona Sul atlantica no
comego do século XX, como mostrou Julia O’Donnell (2013, p. 223), foi marcada por um
estilo de vida de distingdo praiana, inicialmente em Copacabana, depois na
contiguidade dos bairros Ipanema e Leblon. A Barra da Tijuca aparece, nos anos 1960,
como a continuidade dessa expansdo pela orla atlantica, propagandeada como uma
expansdo da Zona Sul pela imprensa e por alguns empreendimentos imobilidrios que
comegaram a surgir no bairro desde 1950.

O que se verificou nas reportagens do Jornal do Brasil a partir de 1966 foi que, no
impeto de discutir qual seria o futuro dessa regido que se abria a expanséo da cidade, a
associagdo com a Zona Sul se tornou um problema. A relagdo que comeca a se
estabelecer entre Barra da Tijuca e Zona Sul, em especial Copacabana, ndo é mais de
continuidade e sim de superagdo. Em um contexto onde prevaleciam os ideais morais da
boa cidade do urbanismo modernista, a ocupagdo de Copacabana passou a servir de
modelo do que ndo fazer. O “caos urbano” de Copacabana, como o Jornal do Brasil
qualificou, era precedente histérico do que deveria ser evitado na ocupagdo da Barra da
Tijuca. Assim, pelo menos duas possibilidades de futuro eram colocadas em perspectiva
em relacdo a ocupacio da regido da Baixada de Jacarepagud. Ou seria a reprodugdo do
passado, entregue a especulacdo imobilidria e cujo destino era inevitavelmente o “caos
urbano”, ou a construgio do futuro, que significava uma atuagio do governo no sentido
de estabelecer diretrizes, via um plano urbanistico, de como a Barra da Tijuca deveria
ser.

Hoje, 52 anos depois, sabemos que o governo do antigo Estado da Guanabara agiu no
sentido de investir na promessa de futuro que se formou em torno da Barra da Tijuca. O
governo de Francisco Negrdo de Lima (1965-1971) contratou o urbanista Lucio Costa,
em 1968, para elaboragdo de um plano piloto com as diretrizes bésicas para o
desenvolvimento urbano daquela regido. Apresentado em 1969 como o “Plano Piloto
para a urbanizacio da baixada compreendida entre Barra da Tijuca, o Pontal de
Sernambetiba e Jacarepagud”, com croquis acompanhado de um texto escrito pelo
urbanista, esse documento era o simbolo de um “futuro” visto como promissor para a

cidade. Busquei explicar o que, afinal, significava esse futuro.

Na bifurcagao do “futuro”

A partir de 1966, uma série de reportagens da Editoria de Cidade do Jornal do Brasil
colocou em questdo a dindmica de crescimento da cidade do Rio de Janeiro em diregdo a
Barra da Tijuca, que naqueles anos ainda apresentava baixa densidade populacional e
pouca infraestrutura urbana. Era uma drea ampla, com uma paisagem de montanhas e
praias, que fazia pensar como se manteve na condi¢do de pouco habitada a revelia do
restante da cidade, que enfrentava graves problemas de densidade populacional e
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construtiva?, A narrativa consensual, largamente usada pela imprensa e pelo governo,
era que as dificuldades de acesso impostas pelos macicos da Tijuca e da Gavea
impediram a ocupagio urbana acelerada da regido.

Embora a expansdo para essas areas fosse vista como natural e inevitdvel naquele
momento, as obras rodovidrias que o governo vinha realizando, na medida em que
qualificavam o seu acesso, impulsionavam também a sua ocupagio. Os antecedentes
histéricos do crescimento do Rio de Janeiro ndo deixavam duvidas sobre a importancia
que as obras publicas tiveram como vetor de expansdo da cidade, pelo menos desde o
comego do século XX. Em especial a Zona Sul, onde, na crdnica jornalistica, se destacava
o bairro Copacabana como exemplo de uma ocupagdo urbana problemadtica’. Diante do
inevitdvel crescimento para a Barra da Tijuca, o bairro da Zona Sul se tornou, entdo, um
modelo de condi¢do urbana a ser evitada nas novas areas.

0O conjunto de obras publicas implementadas na cidade nos anos 1960 circunscreve um
periodo de amplas mudangas no Rio de Janeiro, que encontrou nas transformacgdes do
espaco urbano a sua principal expressdo. A primeira mudanca foi politico-
administrativa. Depois de 197 anos, o Rio deixou de ser capital da repuablica em 1960,
perdendo o posto para Brasilia, cidade construida com o propésito de ser a nova capital
(Holston, 2010). Essa mudanca entrou para a historiografia como uma “perda” por ter
desencadeado uma crise moral no Rio de Janeiro (Motta, 2001).

Em contraste com Brasilia, que foi especialmente planejada, no final dos anos 50,

como capital modernista, o Rio de Janeiro acumulou um repertério variado como

capital do vice-reinado em 1763, capital do Império independente do Brasil em

1822, e finalmente capital da Republica de 1889 até os anos 1960. Com a Republica, a

equiparagdo entre nagdo e modernidade se espelhou nas sucessivas estratégias de

modernizag¢do urbana da cidade-capital. (Jaguaribe, 1998, p. 120).
Apbs a transferéncia da capital para Brasilia, o destino da cidade do Rio de Janeiro foi
tema de intenso debate na opinido publica, envolvendo politicos, intelectuais e a
imprensa. Destacava-se a centralidade cultural que a cidade exercia por reunir
importantes instituicdes culturais, educacionais e econémicas de carater nacional. A
sintese dessas discussbes era que por mais que tivesse perdido a condigdo legal de
capital para Brasilia, o Rio de Janeiro deveria reafirmar a sua capitalidade e continuar a
exercer “funcdo precipua da cidade-capital, qual seja, a de encarnar a sintese da nagio,
para além de uma dimenséo politico-administrativa” (Motta, 2001, p. 88).

Depois de muito debate sobre o seu futuro, o Rio de Janeiro se reconstituiu como Estado
da Guanabara, resguardando assim os limites geograficos da cidade que renasceu como
unidade federativa. Com outro estatuto juridico-administrativo, agora como uma
cidade-estado, o espago urbano se tornou o principal objeto de ideagdo de futuro. A
superagdo da “perda” se forjou, portanto, com um amplo conjunto de obras publicas,
com a reforma da infraestrutura da cidade. Para continuar existindo como um Estado
importante da federacdo, foi necessdrio formar um “horizonte de expectativas”
(Koselleck, 2006) como recurso de superagdo. Assim era possivel projetar e construir o
futuro no presente, preencher a experiéncia de esperanca, desejo e vontade.

No bojo da superagido da perda, como caminho de consolidagdo econdémica do Estado, o
projeto de industrializagio da Guanabara levou o poder publico a abrir novas frentes de
crescimento e ocupagdo territorial. Havia uma vontade de modernizagdo que
correspondia a cultura politica dos anos 1960 (Ridenti, 2003) e valia para justificar as
politicas do governo. Adridn Gorelik (2005, p. 117) mostrou como, nesse contexto, as
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cidades latino-americanas serviram de laboratério para experimentacio de teorias de
modernizagdo. O autor argumenta que “a cidade comeca a ser vista como motor da
modernizagdo social, em intima relag¢do com as forgas produtivas e com a consolidagdo
dos poderes politicos centralizados”.

Foi nesse ambiente de desejo de modernidade que se constituiu, no Estado da
Guanabara, ampla politica de governo voltada para promover, entre outras medidas, a
construgdo de novas rodovias e tiineis para a integragio do territdrio. Essa ideologia da
incorporagdo estava baseada na retérica do vazio e da subutilizacdo de areas como a
Zona Oeste, que estaria disponivel para os projetos de crescimento territorial e
econdmico do Estado.

No periodo de vigéncia do Estado da Guanabara (1960-1975), a cidade-estado teve trés
governadores que, independentes de orientacdo politica, deram continuidade a essa
agenda de obras. Para as pretensGes e limites deste artigo, gostaria de destacar o
governo de Francisco Negrdo de Lima (1966-1971). Eleito em 1965 pelo Partido Social
Democrético (PSD) com 582.026 votos (52,68%), sua vitéria, somada a sua trajetdria
politica?, representava uma derrota para os militares que governavam o pais desde a
instauracgdo da ditadura civil-militar em 1° de abril de 1964. Apds a controvérsia se os
militares deixariam ou ndo o candidato eleito exercer sua gestdo, Negrdo de Lima
ocupou o cargo até margo de 1971.

Seu antecessor, Carlos Lacerda, foi o precursor da politica de reconstruir a Guanabara a

partir do espago urbano. Foi o primeiro governador eleito do Estado pela UDN (Unido
Democrdtica Nacional) e governou de 1960 a 1965. Sua principal bandeira politica era
“reconstruir a cidade e formar o estado”, investindo no “abastecimento de 4gua,
ordenamento do espago urbano e educagdo” (Motta, 2001, p.137). Com vultosos
investimentos, com dinheiro oriundo da dupla arrecadacdo de impostos (municipais e
estaduais) que a Guanabara tinha direito como cidade-estado e alguns empréstimos
internacionais, Lacerda deu inicio & transformacdo da Guanabara, buscou construir
uma nova identidade para a cidade-estado e indicar os rumos de seu desenvolvimento.

Mesmo que estivesse em campo politico oposto de seu antecessor, Negrdo de Lima
assumiu o governo e garantiu a continuidade das obras. Sua gestdo, alids, se
caracterizou pelo amplo investimento para expandir a Guanabara para as dareas
consideradas como pouco habitadas. Marcos Bezerra (2017) salientou como durante a
ditadura civil-militar brasileira um “mercado de obras publicas” foi formado, que
independente da inclinagio ideoldgica de cada governo os vinculos entre construtoras e
Estado eram mantidos. Essas empresas assumiram papel central nos projetos do Estado,
tirando proveito das obras publicas como fonte de crescimento econémico.

Na gestdo de Negrdo de Lima, a Superintendéncia de Urbanizagdo e Saneamento
(SURSAN) e o Departamento de Estrada de Rodagem (DER), érgdos subordinados a
Secretaria de Obras Publicas, se constituiram como centrais para a agenda politica de
sua administracio. Como for¢a motriz do Estado, essas instincias do governo
concentraram recursos publicos para a construcdo de grandes vias de ligacio
rodovidria, abertura de tineis e alargamento de avenidas. Nessa “febre de obras novas”,
0 Anel Rodovidrio era seu principal projeto. O trecho da Autoestrada Lagoa-Barra
incorporava a Baixada de Jacarepagud e abria um campo de possibilidade para o Rio de
Janeiro “planejar uma nova cidade dentro de seus prdprios e restritos limites
geograéficos” (DER, 1970).
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- | .
. § TUNEL DO JOA

OBRA INTEGRANTE DA AUTO-ESTRADA
LAGOA - BARRA

MAGICO DA
PEDRA BRANCA

Mapa do Anel Rodovidrio, com destaque para o trecho da Autoestrada Lagoa-Barra. 1970.
Fonte: DER-GB

A autoestrada dava acesso qualificado a Barra da Tijuca. Antes, a Gnica maneira de
acessar a regido, pela Zona Sul, era através da Av. Niemeyer, com curvas sinuosas e
condi¢des para transito de poucos veiculos (Jornal do Brasil, 28/1/1970). Composto
pelos tineis do Jod, Dois Irmios e Pepino, elevado da encosta do Joa e ponte da Lagoa da
Tijuca, o projeto foi or¢ado em diferentes etapas e custou milhdes de cruzeiros novos
(moeda da época) pagos as empreiteiras contratadas para a construgdo. Tinha como
planejamento de realizagdo os anos da gestdo de Negrdo de Lima, de 1966 a inicio de
1971. Seus beneficios estavam no plano econémico e favoreciam o projeto de
industrializagdo da Guanabara. Além de melhorias na circula¢do rodoviaria interna, o
Anel Rodoviério ligaria, com a construc¢do da BR-101, o porto do Rio ao de Santos (SP),
configurando uma conexdo interestadual integrante do Plano Nacional de Viagdo do
Governo Federal, de onde recebeu recursos para sua execugdo. Segundo publicagio do
Departamento de Estrada de Rodagem:

As razdes histdricas estdo praticamente superadas, pois é irreversivel o consenso da
necessidade de abrir novas areas de expansio; assim como nio ha duvida de que a

7

Planicie de Jacarepagua é a regido indicada para tal expansdo, pois com sua

integracdo permitir-se-4 a implantacdo de uma nova cidade, mais do que um

simples bairro como timidamente imaginavam os afoitos iniciais. (DER, 1970)
Em 1970, a discussdo sobre o destino da Baixada de Jacarepagud ja estava avancada e
apresentava alguns resultados. Naquela altura o governo de Negrdo de Lima ja tinha
encomendado ao arquiteto Lucio Costa um plano de urbanizacio para a regido,
entregue publicamente em abril de 1969 como marco fundador da “nova cidade” que
cresceria na Barra da Tijuca. O arquiteto, que havia se notabilizado no campo da
arquitetura e urbanismo modernista com o projeto de Brasilia, apresentou também a
Guanabara o seu plano de capital moderna do Estado. O seu plano piloto foi apresentado
pela imprensa como a solugfo para o “caos urbano” que caracterizava a cidade naquele
momento (Jornal do Brasil, 29/4/1969).

Pensar as politicas de expansdo do Rio de Janeiro para a Baixada de Jacarepagud em
meados dos anos 1960 a partir da imprensa abre outro caminho metodolégico para
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compreender a proposta do plano piloto de Lucio Costa e o desenvolvimento urbano da
regido®. Sugere que o jornalismo colabora na construgdo de imaginarios urbanos que
implicam na produgio simbélica e material do espago, mobilizando governos e politicas
publicas. Nesse sentido, o recente trabalho de Ana Carolina Balthazar (2020) que
analisou matérias do jornal O Globo a época, apresenta como o projeto da Barra da
Tijuca foi construido em torno da ideia de “progresso” do Rio de Janeiro. A autora
discute concepgdes de passado, presente e futuro mobilizadas pelo jornal, apontando a
complexidade temporal que permeou as politicas e empreendimentos imobilidrios no
bairro.

De minha parte, ressalto a atuagdo do Jornal no Brasil nesse processo com a sua
campanha pela urbanizagdo da Barra. Argumento que tal campanha definiu
conceitualmente o tratamento que deveria ser dado a regido, destacando suas
possibilidades para o futuro do Rio de Janeiro, e reivindicou do governo a realizagdo
desse projeto (Alves, 2020). Para isso, foi fundamental reenquadrar o préprio passado,
remontar na memdria da cidade os “erros” que justificavam a condigdo urbana
problemitica que o presente imediato enfrentava. Diante dos diagndsticos, o futuro se
oferecia como uma bifurcagio: ou seria a reprodugio caética do passado, assumindo a
imagem do “caos urbano” de Copacabana, ou seguiria os rumos do “progresso”, que
coloca em perspectiva a superagdo moral, social e econémica do Rio de Janeiro, que
ganharia uma capital moderna erguida na Barra da Tijuca.

Jornal do Brasil: produzindo o futuro da Barra da
Tijuca

A Barra da Tijuca, a revelia das dificuldades de acesso, ja vinha se consolidando como
uma regido atrativa para o mercado imobilidrio desde os anos 1950. Era um balnedrio
com poucas casas, alguns prédios, restaurantes e clubes, que atraiam cada vez mais as
familias da Zona Sul carioca em busca de lazer e espagos de sociabilidade. O bairro ja
era propagandeado como um lugar de refigio a vida agitada da cidade. A rapida
valorizacdo de seus lotes era dada como certa, com seu “cendrio deslumbrante” de
harmonia do mar com montanhas (0 Globo, 2/5/1950).

Essa paisagem bucdlica, embora fosse seu principal atrativo, estava mudando. J4 se
observava certa “urbanizagdo moderna” com saneamento, energia elétrica e telefone (O
Globo, 2/5/1950). Em 1956, investimentos publicos eram feitos em “obras de
urbaniza¢do das pracas, avenidas e ruas” (O Globo, 28/1/1956). Considerada uma
continuidade da Zona Sul, j& era propagandeada como a regido “de maior futuro do
Estado” (Jornal do Brasil, 9/10/1956). Dez anos depois, em meados de 1966, essa
ocupacio urbana inicial da Barra da Tijuca se tornou um problema.

Se a falta de acesso qualificado nfo impediu o inicio de ocupagdo urbana na Barra da
Tijuca, a construgdo da autoestrada Lagoa-Barra a partir de 1966 fazia crer que a sua
ocupac¢io se intensificaria dali para frente. Essa dedugdo, baseada na avaliagdo de
processos histdricos de crescimento do Rio de Janeiro, abriu um campo de discussdo
sobre as consequéncias das obras do governo, medidas em torno da importincia
daquela 4rea para a expansio da cidade. £ nesse momento que a nogdo de continuidade
da Zona Sul ganha outro sentido para além da distingdo praiana, e passa a significar,
também, um exemplo de ocupagdo urbana desordenada. A especulagio imobilidria
passa a ser, entdo, uma ameaga. Com um territério medido como quatro vezes maior
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que Copacabana, Ipanema e Leblon juntos, a ocupagdo da Barra da Tijuca e Baixada de
Jacarepagua ja era vista como inevitdvel. E era Copacabana, com seus problemas
demogréficos, a principal referéncia do que poderia acontecer com a Barra da Tijuca
caso sua ocupacgio nio fosse planejada.

Como é mobilizada nas reportagens da campanha, a categoria planejamento significa,
grosso modo, a promogdo de normas para a expansio e ocupagdo do solo urbano, com o
objetivo de travar os impulsos individuais e especulativos sobre a construgdo do espago.
Tal medida é enquadrada como de interesse geral e cabe ao poder publico promové-la.
Segue o pressuposto da antecipagio e coloca em perspectiva problemas que podem vir a
acontecer. Estd imbuida de valores morais de uma cidade ideal e de que maneira o
espago urbano deve ser tratado, dividido, racionalizado, na medida em que suas
funcionalidades sdo prescritas. Os designios de um planejamento tém como referéncia a
histdria da cidade, onde o entendimento dos vetores do crescimento urbano auxilia na
definicdo e explicagdo dos “erros” que tal planejamento deve evitar.

Nesse contexto dos anos 1960, o planejamento urbano tem a forma de um plano piloto.
E clara a absorcdo das teorias do urbanismo modernistas criadas na Europa desde os
anos 1930, no 4mbito do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna. No Brasil,
um grupo de intelectuais modernistas, a partir dos anos 30 do século passado, ganhou
abertura em governos dvidos em investir na modernizagdo do pais. Lucio Costa, no
campo da arquitetura e urbanismo, se destacou como expoente propagador desse
idedrio modernista, que assumiu seu dpice com a constru¢io de Brasilia, projeto que ele
assinou o plano piloto.

0 plano piloto é a ferramenta tedrica que da as diretrizes para agdo pratica. Estabelece
os métodos de disciplinamento do crescimento e ocupagdo de uma regido. No contexto
analisado, esse trabalho é requisitado a um urbanista, Lucio Costa, que gozava de
credibilidade diante da opinido pudblica e cuja trajetéria, além das relagdes politicas que
mantinha, legitimava a sua capacidade para tal propésito. Um plano é constituido por
diagndstico e progndsticos, por avaliagdo e projecdo; carrega a marca do planejador
pelo seu principio de ideagdo, pela criatividade que o destaca, com textos e desenhos,
meios pelos quais estabelece critérios construtivos, nivel de gabarito e como
determinada area devera ser ocupada. O plano constréi um campo de intervengdo na
medida que projeta uma “acdo de transformacido de uma determinada superficie
material através de um desenho” (Paterman, 2017, p. 54). Ele cria “uma brecha
fundadora do espago, demarcando-o em termos de antes e depois” (Ibidem, 2017). O
espago é portanto apropriado em termos de funcionalidade, para entdo “cumprir
fungdes especificas que variam segundo as necessidades das organizagbes sociais de
cada época” (Rezende, 1982, p. 19).

O futuro da Barra da Tijuca passou a ser tratado como um problema publico. Daniel
Cafai (2017) aponta que um problema ptiblico se define a partir de uma “situacdo
problemdtica”. Tal situagdo, segundo o autor, constréi um processo politico, mobiliza
pessoas, grupos e instituicdes, onde se percebe e avalia consequéncias negativas para a
coletividade. Nesses termos, definir um problema opera uma dinidmica de determinar
causas, fatores e atribuir responsabilidades (Ibidem, p. 188). Forma uma arena publica
de avaliagdo, argumentacio, de critica e interpelagdo dos poderes publicos; a “situagdo
problematica envolve um esforgo de resolucio” (Ibidem, p.189). Cefai argumenta que é a
partir dos “dispositivos simbdlicos” - que operam “mediagdes organizacionais” - que
um problema ganha consisténcia e foco da atengéo ptiblica (Ibidem, p. 193).
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A construgio de uma “situagio problemdtica” e seus procedimentos de defini¢do de um
problema auxilia tedrica e metodologicamente a entender o papel do Jornal do Brasil
nas discussGes acerca do futuro da Barra da Tijuca. Com reportagens publicadas com
um posicionamento de dendncia e reivindicagdo, o jornal construiu uma campanha pela
urbanizagdo da regifo, movimento que delimitou conceitualmente como a Baixada de
Jacarepagud deveria servir ao crescimento da cidade, ressaltando sua importancia na
geografia do Rio de Janeiro.

E provével que um dos primeiros esforcos avaliativos sobre a condicio da Barra da
Tijuca seja o texto “Anel rodovidrio vai casar Rio com o progresso” (Jornal do Brasil,
15/12/1966), onde o jornalista Lufs Paulo Coutinho® argumenta que:

Saturada Copacabana e o restante da Zona Sul, com a maior densidade populacional

do Rio, a Barra da Tijuca ji vem, hé alguns anos, atraindo cada vez mais a atengo

de uma parcela mais rica da populagdo que comecgou a ocupar, ndo obstante a

dificuldade de comunicagio representada pela sua tinica via de acesso pela Zona Sul

- a Av. Niemeyer - que nio é prépria para um trafego intenso, principalmente de

coletivo. [...] Mesmo assim j4 existem, ligando a ZS, algumas linhas de énibus, o que

vem atraindo também uma parcela ji considerdvel da populacio de menor poder

aquisitivo, o que equivale a considerar aquela drea como em vias de rdpida

ocupagio. A construgio do free way, com dois novos tuneis que tém o objetivo de dar

condigBes de trafego mais rdpido e de primeira categoria para o acesso a Barra da

Tijuca, eliminando os trechos acidentados da avenida Niemeyer, fazer prever, tal

como ocorreu com Copacabana com a abertura dos tuneis que lhe possibilitaram

acesso, uma ocupagio rapida da Barra e provavelmente mais fulminante ainda do

que a que ocorreu com Copacabana, pois atrativo ndo lhe faltam, inclusive belas

praias. (Jornal do Brasil, 15/12/1966)000000000000
O trecho destacado retine o argumento central que vai atravessar os textos seguintes do
jornal sobre o assunto. Tendo como referéncia o crescimento de Copacabana, indica que
a Barra da Tijuca j4 vinha sendo ocupada e que, com as obras do governo, a ocupagido do
bairro se intensificaria ainda mais. A reportagem, no geral, levanta algumas questdes
sobre a situagdo, mas ndo aponta uma solugio para o caso. O que estava em perspectiva
era que grande drea da Baixada de Jacarepagud abriria “amplas possibilidades sociais e
econdmicas” para o Estado da Guanabara.

A sequéncia de textos publicados no Jornal do Brasil sobre o assunto reiteram os
argumentos mobilizados pelo jornalista. Engenheiros vinculados aos érgdos do Estado
comecam a depor nas pdginas do JB acerca do que seria feito na Baixada de
Jacarepagua. Surge uma série de intengdes que colocavam em perspectiva as
consequéncias econdmicas da abertura da Baixada de Jacarepagud, com foco nas obras
rodovidrias do governo e menos com as implica¢des urbanisticas delas (Jornal do Brasil,
1/2/1967).

A retdrica da expansdo urbana, tal como mobilizada nas reportagens, constrdi o
imaginario de uma cidade dividida. Circulava o entendimento de que havia areas rurais
contiguas a drea urbana, e que estas estariam disponiveis para o crescimento da cidade.
O Anel Rodovidrio era, nesse sentido, o principal vetor da expansio e integracio da
Guanabara. Através dele as dreas como a Baixada de Jacarepagud, “regido pouco
habitada do Estado”, seriam anexadas “as 4reas ja desenvolvidas” (Jornal do Brasil,
15/12/1966).

Luis Paulo Coutinho voltou a escrever sobre o assunto na reportagem “Baixada de
Jacarepagud condenada aos erros da Zona Sul se nio tiver planos” (Jornal do Brasil,
12/11/1967). Nesse texto, j4 defende a necessidade de um plano urbanistico para
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ordenar a ocupacdo daquela 4rea. Seu argumento reitera a expansdo destacando suas
consequéncias urbanisticas e reivindica “decisdes urgentes que o Governo devera
tomar em relagdo aquela 4rea, se ndo quiser ser responsabilizado, no futuro, pelos
mesmos erros que foram legados hoje a Copacabana”. Acusa o governo de “omissao”
diante da necessidade de apresentar um “planejamento integrado para ordenar a
ocupacdo urbana que fatalmente serd vertiginosa em menos de trés anos” (Ibidem). A
categoria “omissdo” é importante na avaliagdo do problema. Ela interpela uma medida
do poder publico sobre o caso em questdo e aponta os maleficios caso o governo
permanecesse inerte diante das consequéncias avaliadas. A solugdo estava no
estabelecimento de um “planejamento integrado”, onde constariam as diretrizes de
ocupagio do solo e niveis para as edificagdes.

Nas discussdes que seguem nas pdaginas do JB, o assunto ndo é tratado como uma
questdo local, como um caso particular da Baixada de Jacarepagud; é alcado como um
problema de toda a cidade. O governo respondeu com a criagio de uma Comissdo
Executiva de Projetos Especiais (CEPE), pensada inicialmente para “organizar o turismo
na Baixada de Jacarepagua com suas lindas praias”. Apds as criticas da opinido publica,
que apontava o erro de tratar a regido apenas por seu aspecto turistico, a CEPE passou a
ter a missdo de “organizar a ocupagio urbana de toda aquela drea de cerca de 100 km
quadrados [...] ante a inevitdvel invasdo que certamente ali se processard nos préximos
cinco anos” (Jornal do Brasil, 11/2/1968).

Segundo o JB, o Rio de Janeiro vinha deixando os problemas para o futuro (Jornal do
Brasil, 2/6/1968). Essa previsio tem lastro na experiéncia do presente vivido, no
entendimento de que os problemas enfrentados derivam de um passado de sucessivos
descuidos governamentais em relagdo ao espaco urbano. O que estd em questio, nesse
sentido, é o préprio reenquadramento da memdria urbana da cidade, uma revisdo
seletiva do passado, que ressignifica projetos de governos e avalia seus efeitos no
presente. E aqui onde a categoria “legado”, conforme é mobilizada nas reportagens,
ganha forca na argumentacdo conforme entrelaga passado e futuro. Ela expressa a
presenca do passado no presente, coloca em perspectiva no espago os tempos
anteriores simultaneamente (Koselleck, 2006, p. 311) para pensar os futuros possiveis
via presentifica¢do. Assim, se faz presente no futuro, através da imersdo no porvir, e
traz o futuro para o presente imediato, com a presenca antecipada (Bourdieu, 2001. p.
257).

A presentificagdo do futuro abre precedentes para responsabilizar o governo pelos
legados para a posteridade. O futuro estd em aberto, é imprevisivel e contingente,
embora os diagndsticos feitos apontem tendéncias baseadas na avaliagdo de repeticdes
e constancias do processo. E o que Koselleck (2014, p. 194) chamou de “repetibilidade
estrutural”. Entre tendéncias e prognésticos, as andlises do Jornal do Brasil sobre a
Barra da Tijuca insistiam na bifurcagio dos futuros em jogo. Nesse sentido, ¢ ilustrativo
o argumento de Mauricio Nogueira Batista, do Instituto dos Arquitetos do Brasil:

Copacabana é um exemplo de problema que nos foi legado. Permitiram que naquele
bairro se desenvolvesse um processo de exploragdo imobilidria. Ndo houve,
portanto, planejamento no momento oportuno. Agora temos a Barra da Tijuca e
toda a grande Baixada de Jacarepagud. Se ndo lhe dermos normas para se
desenvolver, ela tenderd a se transformar numa drea densamente povoada com
problemas gravissimos. (Jornal do Brasil, 11/2/1968)

As palavras “legado” e “agora” situam temporalidades diferentes sobre o mesmo

problema e servem, como se correlacionam no argumento de Mauricio Nogueira
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Batista, para indicar providéncias para a Barra da Tijuca. Correlacionadas, essas
palavras colocam os leitores diante da bifurcagdo do futuro da regido. Os imagindrios
simbdlicos em questio sdo forjados pelo paralelo estabelecido entre Copacabana e Barra
da Tijuca, relacdo que constréi a alteridade e justifica as tendéncias visadas. Caberia
providenciar “normas” para construir o seu futuro livre dos “problemas gravissimos”
do passado.

Essa torna-se a principal questdo na sequéncia das reportagens do Jornal do Brasil, que
assumiu uma postura mais critica e reivindicativa em relacdo ao governo. Os textos,
periodicamente, comeg¢am a construir a imagem de um futuro ameagado na Barra da
Tijuca, apontando para o risco da repetigdo dos erros do passado. Acusa o que chamou
de “invasdo andrquica”, apontando que havia favelas e conjuntos residenciais
desordenados “ameacando o futuro de uma édrea de grande importincia para o
desenvolvimento do Rio” (Jornal do Brasil, 2/9/1968). O jornal defende, mais uma vez, a
necessidade de um planejamento para travar a aglomeracio de edificios, dizendo que
“Os técnicos em urbanismo e administragio, até agora, desconhecem a melhor politica
a seguir” (Ibidem).

Aos poucos a hipétese de um plano de urbaniza¢do para a Barra da Tijuca (como
antidoto a tendéncia de um legado problemdtico) vai sendo desenhado. Ndo havia
indicios de uma mobilizagdo do governo nesse sentido, mesmo que uma comissdo tenha
sido criada para esse propésito. O Jornal do Brasil continuou denunciando o problema,
alertando que a “falta de planos ameaga o futuro da Barra da Tijuca”. L4, onde os
urbanistas queriam construir um “bairro moderno”, segundo o jornal, ji estava
“condenada a viver como mais um aglomerado de edificios, ruas e avenidas sem
qualquer planejamento” (Jornal do Brasil, 2/9/1968).

Favela, invasdo e desordem sdo categorias tratadas na narrativa jornalistica como
sin6nimos, elas organizam o imaginario de ameaca que a Barra da Tijuca supostamente
estava submetida. O bairro estava “comprometido urbanisticamente devido a omissdo
do Estado”, aponta o JB. A acusagio do jornal de omissdo do governo era no sentido de
que ele pouco fazia para levar a frente a proposta de um plano de urbanizagio para a
Barra. A CEPE, encarregada de tragar um plano urbanistico para a regifo, “nada fez até
agora de concreto e ndo dispde sequer de uma sala para se instalar” (Jornal do Brasil,
2/9/1968).

Nesse imagindrio de ameaca, favela era a categoria que naquele contexto mais
agregava nogdes morais de desordem urbana. Era a palavra metaférica da “invasdo
andrquica”. Em um desses casos, para pintar de realismo o seu argumento, o JB
mobilizou o depoimento de Valter Lopes de Lima, 25 anos, que morava com a esposa €
quatro filhos “numa casa de pau a pique de dois cdmodos na favela da Restinga” (Jornal
do Brasil, 2/9/1968). Valter era exemplo, segundo o JB, “dos mil favelados que
chegaram a Barra muito antes de qualquer obra ou planejamento do Estado”. Nessa
reportagem do dia 2 de setembro de 1968, a favela aparece como reflexo do préprio
crescimento do bairro, como local de moradia dos trabalhadores da regido, aqueles que
ocupavam fungdes de garcons, cozinheiros e porteiros “das dezenas de hotéis, bares,
restaurantes e boates”. O trecho a seguir, retirado da mesma reportagem, caracteriza
bem a dindmica de crescimento do bairro:

Ninguém sabe o que serd a favela, mas os moradores costumam dizer que, “quando
mais granfino chegar, mais ela vai aumentar”. Para os urbanistas, tudo isto é apenas
o sintoma do que poder4 ocorrer no futuro a toda a Baixada de Jacarepagu4, se o
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Estado ndo sair da sua omissdo atual para um planejamento radical da 4rea. (Jornal

do Brasil, 2/9/1968)
A questio se coloca entre o entendimento técnico-politico dos urbanistas e a légica de
crescimento local que vinha se processando. Eram os urbanistas que teriam condig¢Ges
de apresentar uma proposta para travar a “invasdo andrquica” e propor um
planejamento que indicasse o melhor aproveitamento daquela promissora drea do
Estado. O jornal convidou o urbanista Durval Lobo, da pés-graduacdo de urbanismo da
Escola de Agricultura (UFRJ), para considerar a questdo. Segundo ele, “o planejamento
urbanistico da Baixada de Jacarepagud deveria ser feito em fung¢do do planejamento
global do Estado [da Guanabara]. A 4rea teria de ser estudada em fung¢do das demais
dreas do Estado” (Jornal do Brasil, 2/9/1968).

A solugdo para salvar a Barra da Tijuca estava no “tracado técnico” de um urbanista.
Essa é a bandeira do Jornal do Brasil, defendida constantemente nas reportagens
seguintes. O jornal passa a instigar o governo a apresentar, com urgéncia, uma proposta
de planejamento urbano para a Baixada de Jacarepagud. A aposta em um plano de
urbanizagio, tal como é defendida na narrativa do jornal, era a Unica maneira de
resguardar as promessas de futuro que existiam para a Barra e seu entorno.

No dia 3 de setembro de 1968, o governo anunciou que a CEPE ganharia uma sala para
iniciar os trabalhos. O jornal informa que, segundo o presidente da CEPE, Carlos Laet, a
atitude do governo era consequéncia direta da reportagem publicada pelo JB
“criticando o crescimento desordenado da Barra da Tijuca” (Jornal do Brasil, 3/9/1968).
0 governador Negrio de Lima também ganha voz na matéria, disse que as criticas eram
“inteiramente justas”, mas considerava “impossivel estabelecer um novo tragado
urbanistico para a Barra da Tijuca, uma vez que a demoli¢do das casas existentes traria
muitas despesas ao Estado” (Jornal do Brasil, 3/9/1968).

3

Na mesma edi¢do, mais uma vez o governo é acusado de omisso. No editorial
“Omissdo”, o JB escreveu: “Na Barra depositam os cariocas as melhores esperancas de
dotar o Rio de uma fase onde se espelhe o préprio futuro” (Jornal do Brasil, 3/9/1968).
L4, caso planejado seu crescimento, se faria uma “nova concepgio de vida urbana”. Era
preciso “providéncias preventivas [...] indispensaveis para evitar ali a repeticdo de tudo
que ameaca o Rio de reincidir nos erros que afligem a sua vida didria” (Ibidem). Visto
como diante uma “guerra”, o governo foi criticado pela pouca atuagio que vinha tendo,
por ter negligenciado até aquele momento “a grande oportunidade que ainda tem o Rio
de ser uma cidade aberta para o futuro” (Ibidem).

No dia 4 de setembro o JB publicou, mais uma vez, uma nota do urbanista Mauricio
Nogueira Batista para informar que o Instituto dos Arquitetos do Brasil pretendia
estudar a situacdo da Barra da Tijuca. Segundo Mauricio, “ndo sé a Baixada [de
Jacarepagud] como um todo o Rio estd se desenvolvendo sem qualquer orientagdo
urbanistica”. S6 um planejamento salvaria aquela grande drea do “caos urbano que se
verifica em outras zonas ji urbanizadas” (Jornal do Brasil, 4/9/1968). Na mesma edi¢io,
outro editorial vem reforcar a opinido do jornal acerca da omissdo do governo. Em
“imprevidéncia” o jornal critica a postura de Negrdo de Lima, que se mostrou reticente
com a proposta de um plano de urbanizagdo integral da Barra da Tijuca e vinha
tracando “estratégias de turismo” para a regido dentro da CEPE. Isso expressava,
segundo o editorial, a “falta de visdo” que o governo tinha em relagio aquela “4rea vital
a sobrevivéncia do Rio, como metrépole” (Ibidem).
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A periodicidade da discussdo, entre matérias e editoriais do JB, merece destaque e
atencdo. Faz parte da temporalidade da discussdo publica, que coloca em pauta um
assunto representado como de interesse comum da populagio carioca. Nessa discussio,
mobiliza-se a argumentacio de técnicos, politicos e populares, cuja opinido forma e d4
base a intervencdo urbanistica naquela regido. A insisténcia na pauta e a
responsabilizagio do governo pelos erros previstos é uma estratégia argumentativa no
sentido de mobilizar a agdo do poder publico para um problema publico. Chama a
atencdo as categorias mobilizadas, carregadas de concepg¢Ges morais sobre a maneira
mais adequada de organizar o espacgo urbano. A ideia do planejamento surge como
antidoto para a suposta desordem, para as “invasdes andrquicas” metaforizadas pela
favela. Essas questdes que vinham ameagando o futuro daquela promissora 4rea de
expansio da cidade s seriam resolvidas mediante um plano urbanistico que, com um
“tracado técnico”, indicaria as melhores condi¢bes de desenvolvimento da regido.

A campanha do Jornal do Brasil por um plano de urbanizagdo da Barra da Tijuca e
Baixada de Jacarepagua seguiu até o antncio, publicado pelo jornal no dia 12 de
setembro de 1968, de que o urbanista Lucio Costa faria o tdo reivindicado plano. No dia
seguinte, com o editorial “Pé direito”, o JB afirmou que “A escolha do grande arquiteto
e urbanista Lucio Costa para fazer o planejamento da regido da Barra da Tijuca é uma
decisdo auspiciosa do Governo da Guanabara” (Jornal do Brasil, 13/6/1968). O texto
destaca a figura do urbanista como um “extraordindrio artista, respeitado e conhecido
no mundo inteiro”. Como principal projeto de Lucio Costa, Brasilia é lembrada no
editorial como a “primeira grande urbe construida para a vida contemporinea, é uma
das maiores obras de arte da criagdo humana”. Brasilia indicava um modelo de
modernidade urbana que deveria ser seguido pelo Rio de Janeiro. Contratar o mesmo
urbanista da capital federal legitimava, portanto, ainda mais a proposta de urbanizar a
Barra da Tijuca, e reforcava o imagindrio de que naquela regido se construiria o Rio do
futuro. A Barra da Tijuca é forjada como a capital moderna da Guanabara, nogdo que
retorna a toda a questdo moral da perda da capital federal, e segue como aposta de
superagio da perda e afirmacdo da capitalidade defendida. A contratagio de Lucio Costa,
além do forte apelo comercial que trouxe para regido, prescreveu sobretudo questdes
simbdlicas.

Consideragoes finais: da promessa a realizagao

A produgio do futuro coloca em agdo individuos, grupos, institui¢des, governos e uma
série de outros agentes atuantes no jogo. Quando se trata de um problema publico,
definido como tal, a reivindicagio de uma solugdo é reclamada ao poder publico
representado pelos “operadores da agdo publica” (Cefai, 2017, p. 199). Na dindmica de
definir um problema, de circunscrever uma “situagdo problemdtica”, o procedimento
fundamental é o diagnéstico, através do qual se delimitam causas e efeitos, se
estabelecem paralelos histdéricos para pensar progndsticos e tendéncias como solugdo
(Koselleck, 2014). Como uma experiéncia de tempo, construir um problema publico
implica presentificar o futuro em dois niveis: pela imersdo no porvir e pela antecipagdo
do futuro no presente imediato (Bourdieu, 2001).

No caso da Barra da Tijuca e de toda expectativa criada nas paginas do Jornal do Brasil
sobre a regido, entre diagndsticos e progndsticos, vimos a discussdo caminhar para um
futuro bifurcado. As tendéncias eram visadas em termos de “repetibilidade estrutural”,
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com a repeticdo dos erros do passado, ou a constru¢io de uma “nova cidade”, que
surgiria como superagdo da “velha cidade” caética, como insistia o JB. Era na Barra que
os cariocas depositavam, de acordo com o jornal, as melhores esperangas de dotar o Rio
de uma fase onde se espelhe o préprio futuro” (Jornal do Brasil, 3/9/1968).

A presentificacdo do futuro mobiliza os agentes & a¢o, leva a elaboragio de planos, de
um conjunto de metas, delimita prazos e responsdveis. E assim que promessas,
expectativas, esperangas individuais e coletivas materializam-se no presente imediato.
A premedita¢io do futuro como espago de resolugdo dos problemas do presente exige a
passagem do discurso a acdo, que significa dar forma e materialidade para fazer o
futuro visivel.

Apds o anuncio de que finalmente Lucio Costa seria o responsavel por dar diretrizes
bésicas para a ocupagio da Barra da Tijuca, a campanha do JB seguiu insistindo que era
necessario celeridade no processo. Afinal, quanto mais o governo retardasse a
realizagdo do futuro prometido, mais exposto aos perigos estaria tal futuro. Com a
apresentagdo do plano piloto em 24 de abril de 1969, a medida ganhou formalidade
juridica com o Decreto-Lei n® 42, que trata da urbanizagdo e saneamento da Baixada de
Jacarepagua e define a abrangéncia territorial do plano de urbanizagio. Antes do
Decreto-Lei, o governo ja havia decretado (Decreto “E” n® 1.114 de 11 de outubro de
1968), como medida cautelar, a suspensdo dos licenciamentos de obras e loteamentos
até a aprovacao do plano de urbanizagio contratado para aquela drea (Castro, 1977).

Uma campanha se constr6i em torno de um problema. Constitui-se por uma
racionalidade que correlaciona fatos e hipdteses, define discursivamente as questdes
em jogo e suas consequéncias, criando portanto um campo de intervengio. Funciona
com um conjunto de procedimentos, com a defini¢do de um roteiro narrativo do
problema: avaliagdo, mensuragio e resolugdo. Na avaliacio em geral se mobilizam
dados estatisticos, antecedentes histéricos, se busca a opinido de um especialista no
assunto como fonte de autoridade. A mensuracio é o espago de construgdo de
hipéteses, onde se discutem as consequéncias do processo em termos de beneficios ou
maleficios para coletividade, caso uma solugdo ndo seja apresentada. H4 um
pressuposto humanista que estd baseado na ideia de um bem comum. A solugio é,
portanto, o desfecho. Como uma campanha se constréi numa dindmica dialdgica, a
solu¢do nem sempre estd dada a priori. Ela pode nascer no processo de reafirmagio de
argumentos e amadurecimento de propostas. Uma vez apresentada, a partir dela se
desdobram outros processos sociais e politicos. Nem sempre positivo, € claro.

A campanha é dialdgica porque estd baseada na avaliagdo constante das agGes dos
agentes envolvidos. £ mobilizado um repertdrio acusatério/reivindicativo, por uma
parte, e defensivo/explicativo, por outra. Estrutura-se, dessa forma, uma relagdo onde
um lado busca convencer o outro, que em geral estd numa posi¢io de poder ou
autoridade sobre a possibilidade de resolver o problema em questdo. Inicialmente, o
objetivo é convencer da importincia do problema; com os desdobramentos da
discussdo, a retdrica recai sobre a necessidade das medidas requeridas. Aponta-se um
caminho.

Vimos como em meados dos anos 1960 havia um consenso em torno da necessidade de
crescimento da cidade para as novas dreas. Orientado por uma ideologia da

incorporagdo territorial, bem como pelo projeto de industrializacio do Estado, o
governo buscou abrir novas frentes de expansdo urbana com a promogdo de obras de
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infraestrutura. A construcido de rodovias e abertura de tineis representava a costura do
espago urbano.

Essas propostas do governo, no entanto, eram elementos de avaliagdo da opinifo
publica. Essas avaliagdes, embora sejam apresentadas como andlises puramente
objetivas, elas em geral se estruturam, nas margens das reportagens, a partir de série
de relagdes mantidas entre o jornal com politicos, empresdrios, instituicbes etc.
Dediquei uma parte da dissertagdo para analisar os usos do urbanismo por parte dos
promotores imobilidrios (Alves, 2020). Em resumo, o conjunto de metéforas espaciais e
temporais mobilizadas pelo jornal foram incorporadas por empreendimentos
imobilidrios que surgiram a partir dos anos 1970, que refor¢aram a realiza¢do na Barra
da Tijuca de um estilo de vida moderno. A chancela desses empreendimentos eram os
nomes de Lucio Costa e Oscar Niemeyer, usados como marca da autenticidade da
modernidade vendida. E um exemplo de como, afinal, a ideologia humanista dos
urbanistas modernos é apropriada e vendida pelos promotores imobilidrios como
“estilo de vida” (Lefebvre, 2002, p. 139).

E certo que o Jornal do Brasil se beneficiou com as propagandas desses
empreendimentos, que ocupavam pdginas inteiras ndo sé no JB, mas também em O
Globo e em outros jornais que circulavam na cidade naqueles anos. Entretanto, a
explicac¢do de que a campanha do JB foi orquestrada apenas para prescrever interesses
econémicos do mercado imobilidrio me parece mecanicista e reducionista. Pelo menos
na pesquisa que desenvolvi essa correla¢do nio ficou explicita.

Embora um jornal se mantenha através de relagdes econdmicas com outros agentes,
existem outras instincias de relacionamentos que colocam em jogo valores morais que
orientam os produtores de noticias. E preciso pensar, também, que nem sempre uma
pauta é construida para atender a interesses econémicos e politicos de um ou de outro.
H4 uma abertura nessa relacio onde se inserem os interesses pessoais e profissionais do
jornalista, sua visdo de mundo como produtor de noticias, o que entdo complexifica a
andlise. Nesse sentido, em relagdo & campanha do JB pela urbaniza¢do da Barra da
Tijuca, chama a aten¢io o depoimento do jornalista Israel Tabak, dado ao Centro de
Cultura e Memdria do Jornalismo (CCMJ) em 2008:

[...] estdvamos em uma campanha mostrando o caos urbano em uma érea ainda
pouquissimo ocupada [...]. Por falta de um plano urbanistico, a Barra crescia
completamente desordenada e nds, como jornalistas preocupados com a evolugio
da cidade, gritdvamos contra isso. (CCM]J, 2008)

0 mesmo jornalista escreveu algo parecido em 1971, avaliando o final do governo de
Negrio de Lima:

[...] Foi preciso antes, no entanto, que uma campanha da Editoria da Cidade do
JORNAL DO BRASIL mostrasse o perigo a que estava exposta toda a regido, que
crescia desordenadamente e ameacava se transformar numa nova Copacabana. Hoje
o Plano Lucio Costa é conhecido em quase todo o mundo e toda a drea ficou
enormemente valorizada, em razio das caracteristicas urbanas inéditas que
assumird quando os projetos comecarem a ficar prontos. A autoestrada Lagoa-
Barra, idealizada e projetada pelo Secretdrio de Obras, Sr. Raimundo Paula Soares,
facilitard ainda mais a sua integracdo ao resto da cidade. (Jornal do Brasil,
14/3/1971)

Os dois textos citados sdo extraidos de fontes diferentes e foram elaborados em

contextos distintos. O primeiro se apresenta como memdria, é um depoimento do
jornalista onde ele reconstrdi sua trajetéria profissional e destaca sua inser¢do no
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Jornal do Brasil em 1966 como um fato decisivo. Era o JB que, naqueles anos, vinha se
consolidando com um jornal moderno, apés uma série de reformas internas e
incorporagdo de novas técnicas, de reorganizagio a partir de editorias destinadas a
tratar, de forma especializada, suas pautas (Abreu, 2002). Foi nesse periodo que se criou
a Editoria de Cidade, da qual Israel Tabak, Luis Paulo Coutinho e José Gongalves Fontes
faziam parte (CCMJ, 2008).

0 segundo texto foi escrito por Tabak no bojo das despedidas de Negrdo de Lima do
governo da Guanabara, em margo de 1971. Nele, o jornalista destaca o plano piloto de
Lucio Costa como “um marco” e chama a atengio para a importante atuagdo da Editoria
de Cidade na consolida¢do desse projeto. O que hd em comum entre os textos é o
enquadramento dado pelo jornalista a campanha como expressio do compromisso
profissional dele e de seus colegas de editoria diante da “desordem” e “ameacas” que

comprometiam a regido da Barra da Tijuca.

NZo convém, da mesma forma, uma crenga as cegas na postura ética desses jornalistas.

Apresento esses argumentos de Tabak para indicar como o entendimento da campanha
é polifénico, complexo e que, portanto, podem sugerir explicacbes diversas.
Independente de qual explicagdo se ancore, prevalece o entendimento de que a
campanha do Jornal do Brasil foi um movimento importante para conceituar a Barra da
Tijuca como o futuro do Rio de Janeiro.

A relagdo do Jornal do Brasil com Negrdo de Lima era ambigua. O jornal apoiou o
candidato de Carlos Lacerda nas eleigdes de 1965, entdo opositor politico de Negrio de
Lima e de toda heranga getulista. Apoiou também o regime militar instaurado em abril
de 1964. No desenvolvimento da pesquisa nio ficou claro, entretanto, uma oposigdo
acirrada por parte do Jornal do Brasil em relagdo ao governo de Negrdo de Lima a
frente do Estado da Guanabara. Talvez pelo fato de a pesquisa ter se concentrado nas
obras do governo e sobre as narrativas do JB sobre elas (que em geral legitimavam tais
projetos), ndo permitiu observar outros aspectos para uma andlise mais abrangente. A
avaliacdo que o jornal fez dos dois primeiros anos da administra¢do do governador, por
exemplo, destaca positivamente a atuagdo da Secretaria de Obras como o érgdo mais
atuante do atual governo (Jornal do Brasil, 5/12/1967).

O jornal apresenta Negrdo de Lima como um governador “de bem com todos”, que
mesmo “Sem perder sua imagem de experiente pessedista mineiro”, mantinha boas
relacdes com o partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB) na Assembleia
Legislativa e com a Alianga Renovadora Nacional (ARENA) na esfera federal. Segundo o
jornal, seu governo recebeu apoio “em vdarios momentos” do marechal Costa e Silva,
que manifestava contentamento com o governo do Estado da Guanabara. A postura
maledvel de Negrdo de Lima, de acordo com o ]JB, expressava o “federalismo
cooperativo” como um esfor¢o de cooperagdo com a Unido e “realizacdo de um bom
Governo, garantindo a tranquilidade e a ordem, sem crises que perturbem a nagio”
(Ibidem). O jornal nédo deixa de informar, entretanto, que tal “federalismo cooperativo”
era uma imposi¢do, uma vez que “a vigilincia é notéria [nas] circunstincias politicas
atuais do Pais”. Era uma obrigacdo implicita do mandato, portanto, “manter as
melhores relagdes com o Governo federal” (Ibidem).

A imprensa, como espaco avaliativo e propositivo do cotidiano da cidade, foi atuante
na consideracdo sobre a ocupagio da Barra da Tijuca. O jornal, como um produto
cultural e simbolo da opinido publica, é um importante veiculo de organizagdo de
assuntos gerais, abrangendo a dimensdo local, nacional e internacional, dando destaque
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as questdes selecionadas como relevantes para o corpo social. Agrega jornalistas,
intelectuais, politicos, entre outros agentes, para discutir questdes da vida social,
periodicamente. Esses agentes, cujas opinides sdo requisitadas e publicadas nos jornais
de acordo com a linha editorial de cada segmento, vocalizam “criticas topicamente
definidas, capazes de problematizar publicamente a legitimidade das a¢Ses do Estado”
(Perlatto, 2015, p. 123).

A periodicidade do jornalismo é um fator importante na dindmica de avaliagdo da vida
social. A insisténcia em uma pauta, o retorno a uma questdo que tenha ficado em aberto
e o acompanhamento didrio das politicas do governo tém como pressuposto uma
temporalidade sucessiva e ininterrupta, onde se imbricam o passado, suas
consequéncias na avaliagdo do presente e os projetos e anseios de futuro. Diariamente,
o0 jornalismo nfo apenas representa como constréi imagindrios sobre o espaco urbano.
De acordo com a orientagio ideoldgica de cada veiculo, de como apresenta, justapde e
destaca suas noticias, a narrativa sobre o cotidiano da cidade pode ganhar variados
contornos, construindo uma esfera publica onde se mobilizam agentes que disputam
seus interesses sociais, econdmicos e politicos.

A campanha do Jornal do Brasil construiu simbolicamente a Barra da Tijuca como o
futuro urbano do Rio de Janeiro. Diante da inevitdvel ocupacdo da regido, a série de
reportagens desse jornal problematizaram as consequéncias das obras rodovidrias do
governo e colocaram em questdo que modelo de ocupagio se processaria naquela
extensa drea do Estado. Se a preocupacido do governo era expandir o territério, o Jornal
do Brasil trouxe, baseado nos antecedentes histdéricos de crescimento da cidade, a
necessidade de pensar o planejamento das dreas incorporadas ao espago urbano.

No repertério mobilizado pelo JB para convencer o governo, planejamento, ordem e
futuro sdo categorias indissocidveis. Como um projeto urbanistico ndo nasce no vazio
social, deve-se ressaltar os sentidos atribuidos ao espago por individuos, grupos e
instituicdes (Gorelik, 2004). Meu argumento é que a campanha do JB criou expectativas
sociais e promessas de futuro a serem realizadas na Barra da Tijuca, que uma vez
concretizadas, marcariam uma nova condi¢do urbana do Rio de Janeiro. O plano piloto
apresentado por Lucio Costa em 1969 era baseado na legitimidade social de seu “génio”,
o tragado técnico de tal futuro (Alves, 2020).

Os conflitos gerados na dinimica de realizagdo do plano é outra histdria. Mostram que a
realidade, permeada por uma série de agentes atuantes com seus interesses e projetos,
é mais complexa do que a genialidade de qualquer urbanista pode prever em seus
croquis. O que chama a atengdo é como, 52 anos depois, agentes do mercado imobilidrio
que atuam na Barra da Tijuca insistem nas promessas de futuro do bairro para a cidade
do Rio de Janeiro. As pesquisas realizadas no URBANO - Laboratério de Estudos da
Cidade (UFRJ) mostram como construtoras e incorporadoras da Barra da Tijuca vém
reatualizando, de acordo com a conjuntura, as promessas desse futuro e sempre tem
algo de novo a oferecer. Hoje, as disputas em torno da realizagdo da Barra da Tijuca ndo
dizem mais respeito a capitalidade ou integracgdo da cidade, como almejava Lucio Costa.
O interesse é reafirmar a alteridade urbana da Barra, promover um estilo de vida e
fazer da regifo uma nova centralidade urbana (Frugoli Jr. 2001) no Rio de Janeiro.

Por fim, a andlise da campanha permitiu compreender que o espago ndo é neutro,
muito menos um dado objetivo da realidade. Sua delimitagdo, identificacio,
apropriagdo estd atravessada por significados atribuidos e disputados no cotidiano da
cidade por agentes individuais e coletivos. Os projetos urbanos estdo circunscritos
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social e historicamente, sio baseados em conflitos e expectativas criadas em cada
conjuntura, que desencadeiam, ao longo do tempo, camadas de urbanidades que
expressam as intervengdes sucessivas na cidade.
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NOTAS

1. Pesquisa para dissertacdo de mestrado, apresentada ao Programa de Pés-Graduagio
em Sociologia e Antropologia (UFR]) em fevereiro de 2020, com o titulo “Entre o
presente e o passado, o “futuro”: o processo de urbanizagdo da Barra da Tijuca (R])”. A
pesquisa contou inicialmente com o apoio do CNPq e, no segundo ano, com a bolsa
Aluno Nota 10 da FAPER].

2. A concentragdo demogréfica, oriunda da migra¢io de populagdo em busca de
trabalho nas grandes metrépoles do sudeste do pais, tornou- se um problema piblico
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de variados aspectos. Em niimeros gerais, os dados censitdrios mostram que entre 1950
e 1970, a populacdo recenseada quase que dobrou: eram 2.377.451 em 1950, 3.307.163
em 1960 e, em 1970, se estimava uma populacdo de 4.315.746 (IBGE, 2010). Outro dado
que chama a atencio e expressa a condigdo urbana do Rio de Janeiro nesse periodo é o
crescimento de favelas e sua populagdo: em 1950 o censo contabilizou 58 favelas com
um total de 169.305 habitantes; em 1960, 147 favelas, com 335.063 habitantes (IBGE,
1960).

3. Os altos indices de ocupagdo demografica e construtiva do bairro, que entre 1950 e
1960 observou 85% de crescimento populacional (Atlas Geografico do Estado Guanabara,
1974), era um tema importante para a imprensa local e tema de trabalho académico
(Velho, 2010). Para Gilda C. I. de Souza Martins, considerando os dados do Atlas
Geografico, o “fantastico crescimento de Copacabana” correspondia ao “vertiginoso
crescimento vertical [...] que possibilitou ao bairro tornar-se superpovoado” (Atlas
Geografico do Estado Guanabara, 1974).

4. A trajetdria politica de Francisco Negrdo de Lima é extensa. Atuou, em 1947, como
secretdrio de Administracdo do Distrito Federal; em 1951, passou a ocupar o cargo de
Ministro da Justica no governo de Getulio Vargas, onde ficou por trés anos. Foi prefeito
do Distrito Federal em 1956. Como prefeito do Rio de Janeiro criou, em 1957, a
Superintendéncia de Urbanismo e Saneamento (SURSAN) a partir do Fundo Especial de
Obras Publicas. Em 1958 foi convocado por Juscelino Kubitschek para o Ministério das
RelagGes Internacionais. Depois de chefiar o comité nacional da candidatura de JK a
presidéncia da repiblica em 1963, elegeu-se governador do Estado da Guanabara

5. Nos ultimos anos, a Zona Oeste do Rio de Janeiro como 4rea de expansio da cidade
vem se consolidando como um tema importante nos estudos urbanos. A publicagio
recente do dossié “Tempo, espaco e sociabilidade na Zona Oeste carioca” é exemplo,
pois redne trabalhos dedicado a analisar, a partir do referencial teérico-metodolégico
das Ciéncias Sociais, o boom de empreendimentos e “e a visivel alteracdo da paisagem
natural e social” (O’Donnell, Aratjo e Cortado, 2020), entre outros temas. Na regido, a
Barra da Tijuca tem despertado interesse as relagdes do mercado imobilidrio com o
poder publico, que centralizam investimentos e obras de infraestrutura. Observa-se, a
partir de uma perspectiva processual, as dindmicas de construcio, transformagio e
expansdo que visam reiterar a Barra da Tijuca com uma nova centralidade urbana no
Rio de Janeiro (Alves, 2017). As pesquisas sobre o bairro, que se concentram sobretudo
no campo da Arquitetura e Urbanismo e Planejamento Urbano, priorizam os interesses
econdmicos dos agentes imobilidrios na “producio de espagos residenciais seletivos”
(Leitdo, 1999) para as classes média e alta. Desses espacos, se destaca o condominio
fechado, tdo caracteristico na Barra da Tijuca.

6. Luis Paulo Coutinho era um jovem jornalista especializado em obras (Jornal do Brasil,
27/12/1967). Diplomou-se em Filosofia pela PUC-R] em 1964, e em Opinido publica e
RelagBes Publicas no ano seguinte. Trés anos antes de terminar o curso de Jornalismo,
foi convidado pelo seu professor, Alberto Dines, entdo Editor-chefe do Jornal do Brasil,
para estagiar no jornal. Com 15 dias de estagio, foi promovido a repdrter-auxiliar
(Ibidem). Era vinculado a Editoria de Cidade do JB. Coutinho ganhou o 1° concurso de
reportagem promovido pelo DER em 1966 com o texto “Anel Rodovidrio vai casar o Rio
com o progresso” (15/12/1966). Em 1967, em razdo dos 10 anos da SURSAN, Coutinho
escreveu com José Gongalves Fontes o texto “SURSAN - A alavanca do progresso fez o
Rio crescer 100 anos em dez” (25/11/1967), premiado pela Superintendéncia. No mesmo
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prémio promovido pela SURSAN, Luis Paulo Coutinho recebeu mengéo honrosa por sua
reportagem “Baixada de Jacarepagud condenada aos erros da Zona Sul se ndo tiver
planos” (12/11/1967).

RESUMOS

Neste artigo, debrugo-me sobre a discusséo feita nas pdginas do Jornal do Brasil (JB), em meados
dos anos 1960, a respeito do desenvolvimento urbano da Barra da Tijuca, bairro localizado na
Zona Oeste da cidade do Rio de Janeiro. Argumento que esse jornal construiu, a partir de um
conjunto de reportagens, o imagindrio simbélico da Barra da Tijuca como o Rio do futuro. Tais
textos mobilizaram uma retérica de acusagio e interpelagio do poder publico requisitando, para
a regido, politicas urbanisticas. H4 no cerne da argumentagio das reportagens o anseio de
modernizagio do espago urbano do Rio de Janeiro, que caracteriza parte das expectativas sociais
do contexto. Esses imagindrios de futuro constroem materialidades no espago, tém efeito social

na medida em que engendram politicas e mobilizam o poder publico.

This article examines the discussion made in the pages of Jornal do Brasil (JB), in the mid-1960s,
about the urban development of Barra da Tijuca, a neighborhood located in the western portion
of Rio de Janeiro. I argue that this newspaper built, based on a series of reports, the symbolic
ideal of Barra da Tijuca as the Rio de Janeiro of future. Such texts mobilized a rhetoric of
accusation and interpellation by the public authorities, requesting urban policies for the region.
At the center of the reports' arguments is the desire to modernize the urban space in Rio de
Janeiro, which characterizes part of the social expectations of the context. These ideals of the
future build materialities in space, have a social effect insofar as they engender policies and

mobilize public authorities.
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