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A obra “O Direito Social ao Lazer no Brasil”, organizada pelos professores da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG), Dra. Christianne Luce Gomes e Dr. Hélder Ferreira
Isayama, é fruto dos textos elaborados pelos palestrantes do 25° Encontro Nacional de
Recreagdo e Lazer (ENAREL), promovido pelo Departamento Nacional de Servigo Social do
Comércio (SESC) em parceria com o Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo (CELAR) da
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Este evento interdisciplinar, de
abrangéncia nacional, reuniu pesquisadores oriundos de diversas dreas do conhecimento
em novembro de 2013, na cidade de Ouro Preto, Minas Gerais, com o intuito de debater o
direito social ao lazer nas suas diversas facetas.

O designio da obra, assim como o enfoque dado no evento, faz mengdo aos 25 anos da
inclusdo da tematica do lazer na Constituicdo da Repuiblica Federativa do Brasil de 1988. A
Carta Magna pode ser considerada um marco no que diz respeito a efetivagio do direito
social ao lazer em nosso pais, pois, até entdo, ndo havia registro na lei que explicitasse o
reconhecimento desse direito. O lazer é discutido em 4 artigos - 62, 7¢, 2179, 227° - da
Constituicdo de 1988 sendo, respectivamente, definido como direito social, ao lado da
educacdo, da saude, da alimentacio, da moradia, da seguranca, da previdéncia social,
entre outros. Ademais, o lazer é considerado, a partir de entfo, como uma necessidade
basica da vida dos trabalhadores urbanos e rurais. J4 no artigo 217, o lazer figura como
responsabilidade do poder publico, fortalecendo seu carater primdrio de promogao social.
E por fim, no artigo 227, o lazer é visto como prioridade na formagio de criangas, jovens e
adolescentes, sendo que tal responsabilidade caberia as familias e a sociedade.

Embora existam outros documentos que adotem e reconhecam o lazer como direito
social, tais como a Politica Nacional do Idoso e o seu Estatuto, diferentemente de outros
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direitos, o lazer, na Constitui¢io de 1988, nio é definido através de principios, diretrizes,
objetivos e regras institucionais. Tal realidade faz com que o lazer nio tenha uma
orientacdo demarcada, portanto, sua verdadeira efetivacdo na vida da populacio
brasileira encontra-se até entdo imprecisa. Conforme Menicucci , esta indefinicio quanto
a sua aplicagdo, poderia aportar duas possibilidades antagbnicas: por um lado, essa
posicdo pode gerar imprecisdes nas a¢des governamentais, mas, em contrapartida, ela é
desencadeadora de movimentos criativos e, porque nio, de resisténcia. Nesse panorama,
compreender criticamente a légica e os processos que levam a estruturagido de uma
politica pode, por conseguinte, contribuir para a formatagdo de diretrizes e principios
para uma politica nacional de lazer transformador.

Observando os niveis atuais de desigualdade social do Brasil', um dos mais dispares do
mundo, a concretizagdo dos direitos sociais - entre os quais o lazer - precisaria ser
encarada como prioridade quando pensamos em politicas publicas sociais uma vez que a
nio efetivagdo dessas intervengdes acentuaria ainda mais esse “abismo” entre as classes
trabalhadoras. Ademais, vislumbra-se igualmente agdes compartilhadas entre o setor
publico, privado e o terceiro setor, no intuito de potencializar as intervengées no 4mbito
do lazer na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos do pafs.

A partir dessas questdes, os pesquisadores elaboraram seus textos com o intuito principal
de discutir o lazer como direito social. O carater interdisciplinar da tematica permitiu a
criacdo de uma obra singular com multiplos referenciais tedricos e diferentes abordagens
onde cada autor pdde contribuir com o seu ponto de vista enriquecendo o debate em
torno do tema. Embora encontremos pontos de discordincia nas suas mais diversas
apropriagdes, é sabido que, somente através de um debate fomentado teoricamente, sua
contribuigio social se propagara, tanto no campo social quanto no campo académico.

A abertura do 25° ENAREL realizou-se através da palestra intitulada “O direito social ao
lazer na cidade do nosso tempo”, empreendida pelo antropdlogo José Guilherme Magnani,
0 que, consequentemente, deu origem ao primeiro capitulo da obra analisada. No
decorrer do texto, Magnani relata suas conjecturas com a tematica do lazer, notadamente
através do seu grupo de pesquisas em antropologia urbana (NAU). Tendo como ponto de
partida o momento histérico da Revolugdo Industrial, e as mudangas engendradas na
légica do trabalho e do tempo livre desde entfo, o autor sugere a apropriagio das cidades,
dos centros urbanos, como “locais privilegiados” dos estudos sobre os “lazeres urbanos”.
Tudo isso, utilizando as ferramentas de pesquisa da antropologia, sobretudo a observagio
participante e o caderno de campo, com o intuito de olhar “de perto e de dentro” tais
fendmenos. Desse modo, Magnani ressalta ndo sé a importancia do arcabougo tedrico da
antropologia, mas sobretudo do método etnografico, para que uma maior acuidade nos
estudos do lazer seja imaginavel.

“Recriando o direito ao lazer”, titulo do capitulo 2 da obra apreciada, escrito por
Bernardo Augusto Ferreira Duarte, propde uma discussdo quanto a jurisprudéncia do
direito ao lazer presente na Constituicdo vigente no Brasil. Reanalisando seus artigos
publicados em 2009, o autor discute o direito ao lazer como condi¢do e consequéncia
concomitante do exercicio da cidadania ativa e efetiva , sendo este compreendido como
uma afirmac¢do profunda e ndo como simples recurso retdrico. Duarte, por meio de um
olhar perscrutador, destaca que o direito, diferentemente de outras 4reas do
conhecimento, possui poucas contribui¢des convincentes quanto a uma discussdo mais
detalhada dos intersticios do tépico lazer. No decorrer do texto, ele pleiteia novas opgdes
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de apropriagio do sujeito e conclui, instigando o leitor a novos debates em vistas de uma
mudanga de perspectiva do direito ao lazer.

No capitulo intitulado “Cidadania e o direito ao lazer nas cidades brasileiras: da fabula a
realidade”, Simone Rechia intervém pelo direito universal a cidadania - entenda-se lazer
- sem que haja restricdo em relacdo aos grupos sociais minoritarios. Desfrutando-se do
momento atual do Brasil, durante o qual dois grandes eventos esportivos - Copa do
Mundo 2014 e Olimpiada 2016 - sdo acolhidos, Rechia questiona a verdadeira apropriagdo
desses espetaculos pelo poder publico: quais serdo os legados pds-evento? Estamos diante
de uma transformagio de uma “mercantilizacdo” das cidades? Regressando ao titulo do
artigo, a autora critica a “fabula” forjada pelos poderes piblicos na legitimagdo desses
eventos e, conclui defendendo que a sociedade contemporanea precisa recuperar o direito
ao lazer qualificado.

No quarto capitulo, “O lazer faz o elo: reinventar as politicas publicas para o lazer e o
turismo humanizadores”, a socidloga Maratschka Martini Moesch mostra-se indignada
com a falta de politicas publicas democraticas relativas ao lazer, ao esporte, ao turismo,
entre outros, pelas instituicdes publicas brasileiras mesmo que, em 1988, as encontremos
no texto da Constitui¢do. Moesch destaca a contramao das politicas atuais que privilegiam
0 acesso ao lazer como bem de consumo - “consumidor cidaddo” - no lugar de
proporcionar um lazer critico e democratizado. Conforme a autora, um novo olhar é
impreterivel frente ao “siléncio constrangedor das politicas puiblicas” e que, somente
através de uma (re)invencgdo desses direitos perdidos, seremos capazes de buscar uma
solidariedade ativa visando um desenvolvimento social inclusivo.

“Cidade em protesto: consideragdes sobre midia, conflito e megaeventos”, titulo do
quinto capitulo da obra apreciada, de autoria de Ricardo Ferreira Freitas, tem como
objetivo averiguar as representagdes mididticas difundidas em torno das manifestagGes
populares que aconteceram na cidade-sede do Rio de Janeiro ao longo das Copa das
Confederacdes 2013. Freitas descreve a situacdo particular da cidade do Rio que, em
menos de 3 anos, acolhe trés grandes eventos mundiais além do ja citado: a Jornada
Mundial da Juventude 2013, a Copa do Mundo 2014 e os Jogos Olimpicos 2016. Nesse
contexto singular, o autor debate a apropriagdo dos meios de comunicagio desses eventos
e manifestagdes populares, enfatizando o carater sensacionalista das abordagens em
detrimento dos fatos sociais.

Alexandre Lunardi, autor do sexto capitulo intitulado “A protegio juridica do tempo de
lazer”, inicia sua exposi¢do destacando a diferenga entre o tempo do trabalho e o tempo
livre. Ademais, o autor ressalta que este “tempo livre” ndo deve ser compreendido como
tempo improdutivo e que, através das leis relativas ao lazer nos diversos documentos
juridicos, o0 mesmo deveria ser entendido como um mecanismo de construgio critica,
tanto individual quanto socialmente. No transcorrer do texto, Lunardi pondera como as
novas formas de trabalho (jornadas alternadas, trabalho em casa, hora extra, entre
outros) interferem no nosso tempo de lazer e como a concretizagdo do “direito ao lazer”
se depara com importantes obstaculos dado que a prépria compreenséo da lei permanece
ambivalente. Como proposicio, o autor sugere mudangas no dmbito da justica do trabalho
para que o ndo cumprimento do direito ao lazer possa ser passivel de indenizagdo por
violagdo.

0 sétimo capitulo, elaborado por Fabiane Popinigis, com o titulo “Trabalho e lazer no
pequeno comércio (Rio de Janeiro, 1850-1911)”, apresenta numa perspectiva histérica a
organizacio e luta dos caixeiros do comércio por direito ao descanso, lazer e instrugdo
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através da regulamentagdo do hordrio de trabalho. Em alguma medida, esse trabalho se
assemelhava ao trabalho escravo pela ndo defini¢do de direitos e apenas de deveres. O
teatro, a época, era um espaco privilegiado tanto de lazer como de reinvindicagio para os
caixeiros, constituindo um papel fundamental concomitante a4 imprensa como forga
politica e construtora do discurso sobre o direito ao descanso. O texto apresenta uma
possivel trajetéria desses trabalhadores até o alcance da promulgacdo da lei municipal
sobre o “fechamento das portas” e suas consequentes conquistas politicas e sociais nessa
relacdo de trabalho/lazer.

O texto “A concretizacdo do direito ao lazer: uma contribuicdo do Sesi e da industria”
desenvolvido por Ana Rosa da Rosa Fonseca e Leila Mirtes MagalhZes Pinto aponta para o
papel de transformagio que o Sesi-BA percorreu no intuito de construir uma politica para
o campo do lazer respaldada como pratica cultural vivida pelas experiéncias de livre
escolha dos sujeitos, nas quais diferentes sentidos e significados sdo atribuidos visando o
desenvolvimento cultural, pessoal, social e politico dos sujeitos. Apresenta a mudanca da
concepgdo do papel do profissional do lazer, promovido pela institui¢do, para “educador
do lazer” devendo ser atento as relagdes entre lazer, trabalho e qualidade de vida. Neste
sentido, as autoras pontuam que o desafio para esta institui¢do no campo do lazer é a
formatacdo de programas que possam articular o lazer, a saide, a educagio e a
responsabilidade social para o desenvolvimento dos trabalhadores.

Em “O lazer como campo: desafios a concretizagdo do direito social em um Brasil ‘em
construgdo’ democratica”, Débora Alice Machado da Silva provoca o leitor com a
problematizacdo do lazer tanto na sua constituicdo tedrica como em sua pratica, pelos
elementos contraditérios que apresenta. Compreendendo o lazer como campo de
produgdo simbdlica no qual as disputas pela produgio de sentidos e significados estdo em
varios dmbitos, como o politico e 0 econdémico, a autora aponta a intima relacdo deste
com o poder. Desse modo, ao afirmar o lazer como préprio das sociedades urbanos-
industriais que visa um “projeto de civilizagdo” emerge o paradoxo no encontro entre a
diversidade de manifestacGes liidicas na integralidade da experiéncia humana e o lazer
como mercadoria sustentado pela “inddstria cultural”. Por fim, apontando as
contradi¢des e dificuldades na delimitagdo do campo pelos estudiosos, a autora apresenta
como um grande desafio a concretizagdo do lazer como direito social.

Gisele Maria Schwartz tem como diretriz para o capitulo “Pesquisas sobre lazer:
visibilidade e perspectivas” apresentar reflexdes sobre a dificil, multifacetada e histérica
construgdo do campo tedrico do lazer, a partir de diferentes olhares transdisciplinares
que em alguma medida se relacionam. Apresenta um panorama atual para a visibilidade
académica que o campo do lazer possui, tendo como marco a valorizagdo dos periddicos
dedicados a esse tema e afins, e algumas condi¢des e desafios para publicacio nos
mesmos. A autora afirma que é preciso que os pesquisadores da 4rea ampliem a
divulgacgdo de suas pesquisas em nivel nacional e internacional tanto na é4rea de lazer
como em outros campos, levantando a complexa questdo entre divulgar na prépria drea
fortalecendo o campo e/ou divulgar em outras 4reas propagando os saberes em outros
campos de estudos. Nesse sentido, conclui que muitos desafios ainda precisam ser
vencidos no intuito que esses estudos possam subsidiar novas a¢des em politicas pablicas
e na disseminacdo do lazer como direito social.

O ultimo capitulo deste livro, escrito por Bernado Lazary Cheibub, com o titulo “As

contribui¢des da producio cientifica para o entendimento do lazer como direito social”,
propde uma reflexdo sobre as possiveis contribuigbes da producio cientifica para uma
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efetivagdo do lazer como direito social no Brasil. O autor demonstra que os direitos sociais
sdo construgdes histdricas vivenciadas e modificadas ao longo do tempo/espaco e que isso
influencia sua relevincia quando comparada a outras esferas da vida social. Aponta
diversas produgdes académicas que se esforcam para compreender e refletir sobre esse
fendmeno no contexto da acdo do Estado (politicas publicas sociais) e das demandas
sociais. Pondera que, sobre o aumento da produgio académica, observa-se um impacto na
reflexdo social interdisciplinar e na visibilidade sobre o campo, mas conclui que muito
ainda deve ser feito no intuito de superar as diferengas entre os estudiosos do campo e as
acdes praticas com o intuito de assegurar o lazer como um direito social.

Finalizando a descrigdo desse compéndio de ideias em uma possivel consideragio final,
nio se pode deixar escapar os esforgos académicos de cada autor, que aqui desenvolveu
sua compreensdo e andlise sobre o fenémeno lazer, empenhou. Instigar reflexdes,
contradigdes e utopias frente a uma drea interdisciplinar, social e que acima de tudo versa
sobre o sujeito social como o mediador do e no fenémeno lazer, aponta a inquietante
busca dos pesquisadores em refletir, produzir e ampliar conhecimentos. Neste sentido, a
obra completa, apresentada com o titulo “O Direito Social ao Lazer no Brasil”, cumpre seu
papel de articuladora de ideias e ponderadora de reflexdes.
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NOTAS

1. Segundo um estudo da ONU, o Brasil apresenta indices de desigualdade social alarmantes o que
o situa entre os dez pafses mais desiguais do mundo, mesmo com uma economia forte (Nations
Unies 2013).
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