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REsumoO

O presente artigo tem como tema o estudo de sistemas
de espacgos livres e a urbanizagdo contemporéanea na
regido de Limeira, integrante da Regido Administrativa
de Campinas - SP. De especial atengéo é a configuragao
do territério, como unidade de projeto para um “parque
regional contemporéneo” ou, como se propds chamar,
“parque agroambiental”. O “parque agroambiental” néo
é uma solucao simples, mas uma possibilidade de
pensar e agir. Pode-se, por meio dele, ajustar o foco de
leitura da realidade local, buscando-se mecanismos
mais coerentes para nela atuar. Diferentemente de
outras regides de importantes recursos naturais, como a
regido metropolitana de Sao Paulo, o conceito do
parque objetiva trabalhar uma area econémica e
socialmente uniforme, onde a fauna e a flora sao quase
inexistentes, visto terem sido substituidas pela
urbanizagéo e pelas areas destinadas a produgao
agricola para o mercado global. O desafio aqui proposto
é tornar o parque regional contemporaneo objeto de
debate para politicas publicas de atendimento as
necessidades sociais e ambientais. Podem ser praticas
de lazer, esportes e/ou contemplativas, atividades
culturais de identidade regional, de producdo agricola
ou florestal, de conservagdo de ecossistemas, por meio
das quais se definem diferentes niveis e escalas de
intervencdo e de acessibilidade aos lugares. Propde-se o
conceito de “parque agroambiental” como instrumento
de planejamento regional e ambiental.

PALAVRAS-CHAVE

Parque agroambiental. Planejamento paisagistico e
ambiental. Espacos livres. Desenvolvimento regional.
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EL PARQUE AGROAMBIENTAL COMO
NUEVA CATEGORIA DE SISTEMA DE
ESPACIOS LIBRES

RESUMEN

El presente articulo tiene como tema el estudio de
sistemas de espacios libres y la urbanizacién
contemporanea en la regiéon de Limeira, integrante
de la Regién Administrativa de Campinas- SP.
Merece especial atencién la configuracion del
territorio, como unidad de proyeto para un “parque
regional contemporaneo”, o “parque
agroambiental”, como se popuso llamarlo. El
“parque agroambiental” no es una solucion sencilla,
sino una posibilidad de pensar y actuar. Se puede,
por medio de él, ajustar el foco de la lectura de la
realidad local, buscadndose mecanismos mas
coherentes para en ella actuar. A diferencia de otras
regiones de importantes recursos naturales, como la
region metropolitana de Sao Paulo, el concepto de
ese parque objetiva trabajar un area econémica y
socialmente uniforme, donde la flora y la fauna son
casi inexistentes, ya que han sido sustituidas por la
urbanizacién y por areas destinadas a la produccién
agricola para el mercado global. El reto que aqui se
propone es volver al parque regional contemporaneo
objeto de debate para politicas publicas de atencién
a las necesidades sociales y ambientales. Pueden
ser practicas de diversién, deportes y/o
contemplativas, actividades culturales de identidad
regional, de produccién agricola o forestal, de
conservacion de ecosistemas, por medio de las
cuales se definen diferentes niveles y escalas de
intervencién y accesibilidad a los lugares. Se
propone el concepto de “parque agroambiental”
como instrumento de planificacién regional y
ambiental.

PALABRAS CLAVE

Parque agroambiental. Planificacién paisajistica y
ambiental. Espacios libres. Desarrollo regional.

THE AGRO-ENVIRONMENTAL
PARK AS A NEW CATEGORY OF
OPEN SPACES SYSTEM

ABSTRACT

This article studies systems of open spaces
and the contemporary urbanization of the
municipality of Limeira, which belongs to the
Campinas Administrative Region, in the state
of S&o Paulo. We devote our attention to
“regional contemporary parks”, which have
also been called “agro-environmental parks”.
While they do not represent a simple
solution, they are a new possibility of
thinking and acting. Through these types of
parks, we can adjust our focus in the
direction of local needs, and search for
coherent mechanisms to act locally.
Differently than other areas, also endowed
with important natural assets, such as the
Sao Paulo Metropolitan Region, this concept
of park focuses on areas that are
economically and socially uniform and which
have been almost stripped of their flora and
fauna due to intensive farming activity. The
challenge we faced here is to promote a
political discussion on regional contemporary
parks as a way to meet social and
environmental needs. This could include
leisure, sports or other cultural activities that
brings a regional focus, farming or forestry
activities, or the conservation of ecosystems,
which would define different levels of
intervention and accessibility to the places as
a whole. The concept of “agro-environmental
park” is proposed as a tool for regional and
environmental planning.

KEYWORDS

Agro-environmental park. Landscape and
environmental planning. Open spaces.
Regional development.
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INTRODUCAO

O parque agroambiental ¢ uma forma de designar novos modos de pensar o
sistema de espacos livres brasileiros, mais especificamente aqueles do interior
paulista. O cerne desta proposicéo é a possibilidade de tornar essa nova
categoria de espago livre uma estratégia de desenvolvimento regional, buscando
a superagao dos modelos de gestéo, execucdo e financiamento estritamente no
ambito municipal, tendo como objetivo a sugestdo de implementagéo de um
modelo de parque mais complexo, de vertente urbana, agricola e ambiental,
abarcando, no presente estudo de caso, os municipios de Americana, Araras,
Cordeirépolis, lIracemépolis, Limeira, Rio Claro, Santa Barbara d'Oeste, Santa
Gertrudes e Piracicaba, os quais configuram o desenho de um quadrilatero, no
interior paulista (Figura 01).

Para isso, é fundamental a reflexdo sobre o territério urbano contemporaneo,
que nos propicie conjeturar cenérios futuros, que, por sua vez, nos levem
novamente a reflexdo sobre o momento atual.

Tal proposta procura potencializar as peculiaridades regionais locais,
118 possibilitando, em alguns momentos, a multifuncionalidade ou a multiplicidade
de usos, a harmonia com o edificado, inclusive pelo aspecto das conexdes
visuais entre campo e cidade.
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Ressaltam-se préaticas de lazer, de esportes, de contemplacdo, de atividades
culturais de identidade regional, de produgéo agricola ou florestal e/ou de
conservacao de ecossistemas, por meio das quais se definem diferentes niveis e
escalas de intervencgao e de visibilidade aos lugares.

MAPA GERAL DA AREA

== Limite municipal

= Principais rios

= Principais rodovias
Figura 01: Mapa da Regido.
Fonte: QUEIROZ, 2012.
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Fonte: Levantamants
Estereofotogramétnce
Tapogréfico Regular IBGE, 1963

Qrganizagdo: Alessandra Natali
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NOVAS FORMAS DE PENSAR O PARQUE E OS
ESPACOS LIVRES

O conceito de parque, em sua origem, apontava para as propriedades
particulares de diversdo das camadas mais abastadas, sendo gradualmente
adquiridas para uso publico, abrindo-se também as camadas sociais menos
privilegiadas.

De maneira diferente, o parque urbano brasileiro tem, historicamente,
caracteristicas de propriedade publica, sendo visto como espago de lazer, em
suas mais variadas manifesta¢des (BARCELOS, 2000, p. 51). Mais
recentemente, sobretudo a partir da Constituicdo de 1988, vém sendo
introduzidos os aspectos ecolégicos e ambientais, como pontos de relevancia
nas concepgdes dos parques urbanos.

As transformagdes na esfera social ou fisico-espacial vém requerendo, nas

novas proposi¢des, o avanco para além da grande escala verde se contrapondo
a cidade, e, quando se pensa a natureza dentro da cidade, do ponto de vista
urbanistico e paisagistico, raramente se consideram as demandas socioculturais ,
de um ambiente urbano e humano, recriando-se aquilo que é “intocado”.

Os parques fazem parte dos sistemas de espacos livres, tornando-se
importantes no desenho de areas, urbanas ou nao, a fim de atender
adequadamente tanto as atividades e necessidades humanas, quanto as
questdes ambientais.

Os modelos variam, conforme os periodos, os interesses e as transformagodes
tecnolégicas, cientificas e culturais das sociedades. Em certa medida, apesar
dos governos negligentes e classes sociais dominantes, houve uma evolugao de
seu sentido igualitario, mediante a possibilidade de se encontrar espagos que
propiciem, entre outras atividades, a expressao cultural. Neste campo, convém
evidenciar os aspectos educadores dos espacos publicos, tanto agregando
programas inovadores, que tornam o usuario pré-ativo, como nas possibilidades
oferecidas pela percepcgao espacial em si, quando o espago se apresenta como
instancia social (SANTOS,1996).

Nas cidades brasileiras, nao ha historicamente um processo homogéneo,
principalmente pela diversidade de tradigdes, modos de vida e interesses.
Contudo tanto os parques, como quaisquer outros espacos destinados ao
plblico deveriam, antes de tudo, representar os individuos e as comunidades
de sua localidade. A mistura e o confronto entre diferentes culturas geram
novos conhecimentos e mesmo um novo processo cultural, mais criativo,
promovendo a alteridade. Também é uma forma de resisténcia a politica e a
economia dominantes, quando tentam sobrepujar sua cultura.

Algumas politicas publicas tém procurado conhecer as opinides e necessidades
das diversas comunidades, para melhor projetar novos espagos publicos. E uma
pratica imprescindivel, quando se pretende compreender os anseios da
comunidade sobre os espacos criados para seu usufruto, ja que,
frequentemente, sdo valores diferentes daqueles dos profissionais responsaveis
pela criacéao.
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10 grupo QUAPA-SEL se formou
em 2006. Teve suas pesquisas
inicialmente desenvolvidas pelo
LAB-QUAPA - FAUUSP, e
atualmente conta com a
participacao de pesquisadores
de diversas universidades
publicas e privadas de todo o
Brasil. Seu foco principal é o
estudo dos sistemas de espagos
livres, oferecendo inimeras
publicacdes e contribuicdes
para as disciplinas de
Arquitetura da Paisagem e
Planejamento da Paisagem, em
que se discute a relevancia dos
espacos livres no campo
disciplinar do paisagismo. Ver
CUSTODIO et al. (2010a).

Para Bernard Tschumi, conforme destaca Serpa (2007, p. 187), um parque no
nosso século ndo deve mais imitar a natureza, mas ser um espago que fomente
a producao cultural, como ocorre em alguns parques parisienses, dentre eles, o
La Villette, que concentra a maior mistura de classes sociais, etnias e religides.
Apesar de apresentar uma discreta maioria de frequentadores pertencentes as
elites, a apropriagéo por pessoas de baixa renda vem crescendo,
principalmente por Paris possuir transporte publico de qualidade, o que facilita
0 acesso ao parque.

0 grupo QUAPA-SEL! propde um paisagismo critico (CUSTODIO, 2010b,

p. 1-12), que trabalhe conceitos banalizados pela pratica de um paisagismo
construtivista, capaz de gerar espagos livres e paisagens em que uma
consciente integracéo entre processos socioambientais e propdsitos estéticos
seja conquistada, atendendo aos diferentes grupos sociais e inserindo-os numa
participacado ativa na concepcao desses espacgos, de forma ambientalmente
adequada.

Acreditam, alguns pesquisadores desse grupo (CUSTODIO et al., 2010a,

p. 1-11), que os impactos negativos gerados pela interveng¢@o humana (os
quais variam conforme a escala e a complexidade) podem ser minimizados por
meio do projeto da paisagem, enfatizando a formagao de um sistema de
espacos livres e integrando a dimensé&o ecolégica e uso social. A constituicéo
desses sistemas ocorre por meio de espagos publicos ou privados diversos (ruas,
pracas, parques, areas naturais e rurais), sendo que

[...] as conexdbes verdes (corredores, dreas urbanas de protegao
permanente) muitas vezes podem apresentar estruturas mais complexas,
como, por exemplo, composi¢bes com elementos de outras naturezas, tais
como vias de transporte publico, ciclovias, localizacdo estratégica de
atividades comerciais, referéncias culturais, abastecimento de dgua, que
proporcionem acessibilidade ao sistema de espacos livres inclusive as
populagbes mais carentes. (CUSTODIO et al., 2010a, p. 3)

Entretanto, para a realizacdo do projeto, considera-se necessario maior
conhecimento sobre os projetos e espacos produzidos, suas formas de
utilizacdo, o modo como sao geridos e os atores envolvidos nesse processo (que
podem ser tanto o poder publico, quanto entidades privadas), visto que a
compreensao critica desses fatores permite a constante melhoria do projeto,
enquanto possibilidade transformadora.

Pellegrino (2000) utiliza, em projetos multidisciplinares de espagcos livres, a
implantacdo da infraestrutura verde. E um modelo que exerce vérias fungdes,
dentre elas: a protecdo da diversidade de espécies; o auxilio no manejo das
aguas pluviais; a contribuigdo para a melhoria do microclima e a redugao de
problemas de saude publica (controle da contaminagéo da agua e do solo e o
oferecimento de espacos de lazer). A finalidade dessa tipologia de intervengao
€ a melhoria da qualidade de vida, sob a ética da ecologia da paisagem.

A infraestrutura verde é uma alternativa as tradicionais galerias de aguas
pluviais, ou seja, um sistema de drenagem que capta as aguas das chuvas,
combinando solu¢des como os corredores verdes urbanos (greenways), 0s
alagados construidos (constructed wetlands), os reflorestamentos de encosta e
as ruas verdes, entre outras intervengdes de baixo impacto, incorporando
melhores praticas de manejo das aguas e fornecendo importantes contribuicdes
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para um desenho ecologicamente mais eficiente da cidade (PELLEGRINO, et
al., 2006, p. 59).

Souza (2006) propde novos recortes no ambito do planejamento urbano e
territorial, valorizando as unidades ambientais para a anélise e definicdao das
diretrizes politicas de planejamento. As bacias hidrograficas sdo apenas um
exemplo disso, associadas a politica da agua, a politica socioeconémica e
territorial, municipal, regional, estadual e nacional.

As bases metodolégicas que fundamentam esses recortes de planejamento
territorial transitam por diversos pontos e buscam uma compreensao estrutural
da complexidade, para a gestao e o funcionamento dos territérios,
hierarquizando suas necessidades e tracando as diretrizes de investimento e
planejamento. Dessa maneira, deve-se almejar um estudo que relacione a
humanidade com as questdes do meio ambiente, a partir da complexidade
inerente ao espaco geografico. Tal procedimento impde pensar o territério a
partir dos processos socioespaciais, seus conflitos e contradigoes.

Diante dessas perspectivas, tornam-se relevantes véarios aspectos no plano do
Parque Agroambiental, especialmente a aproximacao entre governos,
profissionais e a comunidade, na criacao de espagos democraticos, visando sua
efetiva apropriacdo. Esse trabalho conjunto de troca de informagdes pode
propiciar experiéncias e vivéncias coletivas, ensaiando formas experimentais de
superar o arcaico mosaico territorial, calcado na divisao politico-administrativa
centrada no municipio isolado, cujas formas de gestdao quase sempre invalidam
as demandas proéprias de processos sistémicos de resolugéo de problemas
socioambientais.

A IMPLANTACAO DO PARQUE AGROAMBIENTAL

Pretende-se discutir a implantagdo de um parque regional contemporaneo,
como proposta para espacos livres, em que usos e apropriacdes se realizem de
forma menos dependente da propriedade fundiaria e da esfera de gestao
estritamente municipal.

Parques Agroambientais podem estar presentes na gestédo de grandes espacos,
com a finalidade de recuperar lagcos com a paisagem natural e cultural,
permitindo qualidade urbana ambiental em territérios que permeiam tanto o
pUblico quanto o privado.

Das reflexdes sobre usos, interesses, valores sociais, naturais, culturais e
politicos, ressaltaram as singularidades locais, conduzindo a proposi¢ao do
parque como categoria de planejamento socioeconémico, territorial e de
conservacdo, que estabelece outros critérios e complexidades que aqueles
estipulados pelo SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(BRASIL, 2000).

Na legislacdo relacionada as Areas de Protecdo Ambiental (BRASIL, 1988,
2000), por exemplo, é representada uma ideia abrangente, que serve a
qualquer area ou regido. Contudo, na pratica, as areas escolhidas sao aquelas
mais relevantes no estado ou no pais, e baseiam-se preferencialmente em
caracteristicas naturais mais significativas. Estas sédo qualidades ndo muito
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presentes na area do estudo, principalmente se observarmos 0s mapas abaixo
(Figuras 02 e 03). Neles veremos que ndo ha forte vocacdo para se constituir
uma unidade de conservagao, com excecao de Rio Claro, onde estao
localizadas as APAs “Corumbatai, Botucatu , Tejupa”, e “Piracicaba, Juqueri-
Mirim”.

Assim, cabe questionar qual categoria adotar nesses casos. Como pensar o
desenvolvimento dessa aglomeragao? O intuito é apresentar novas e diferentes
formas de organizacao de um territdrio, respeitando (como também afirma o
SNUC) igualmente aspectos socioeconémicos, culturais, estéticos e naturais.

Esse modo de atuagao ndo pode ficar apenas nos textos legais, necessitando
ser acompanhado de reflexao sobre os instrumentos mais adequados (mais
descentralizados e préaticos), que possam trazer efetivos beneficios a populacéo
e a essencial conciliagdo socioambiental, tanto requerida, quanto néo
legitimada. O tempo de aprovagao das leis é discrepante do tempo das agdes.
Apesar de necessarias, elas sdo defasadas e produzem poucos avangos na
forma de pensar o momento atual e o futuro proposto.

O Parque Agroambiental nao é uma solugao simples, mas uma possibilidade de
pensar e agir, propiciando ajustar o foco de leitura da realidade local,
buscando-se mecanismos mais coerentes para nela atuar.

Nessa categoria sugerida, inserem-se as areas com mais caracteristicas de
recuperacao que de manutencao. N&do visa necessariamente a prote¢ao dos
atributos naturais, mas principalmente sua restauracdo, mediante a introducéo
de técnicas de melhoria da qualidade das aguas e do ar, além da revegetacao
em pontos estratégicos; o incentivo a estudos e pesquisas regionais, permitindo
a permanéncia controlada da extrag@o mineral (para as industrias ceramicas e
da construgao civil, por exemplo); a implantacédo de sistema de espagos livres
em diversas tipologias, destinados as atividades sociais, culturais e ecolégicas.

Diferentemente de outras regides de importantes recursos naturais, o conceito
do parque objetiva trabalhar uma area econdmica e socialmente semelhante.
Vai-se, portanto, ao encontro do planejamento e da gestao de uma area,
permitindo um dialogo entre poderes publicos locais e associando projetos para
a atividade agricola, para a conservagao e a protecdo dos recursos naturais,
para os fluxos econémicos, para a mobilidade. Deve permitir a coeréncia das
acOes, incentivando o diadlogo entre o plano geral, para o crescimento regional
adequado, e o0s planos diretores municipais.

Na proposicao e estruturacdo do plano do Parque Agroambiental, ressalta-se o
papel, dos sistemas de espacos livres publicos e privados, de abrigar uma
pluralidade de fung¢des, dentre elas, as de identificagéo e representagao da
cultura local, de producdo agricola e de conservagao e recuperagdo ambiental.
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FIGURA 02: Mapa de
Vegetacdo e Areas
Verdes Municipais.
Fonte: QUEIROZ,
2012.

Figura 03: Mapa de
APAs e UCs. Fonte:
QUEIROZ, 2012
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Figura 04: Mapa de
Propostas.
Fonte: QUEIROZ, 2012.
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O PLANO GERAL

O plano geral para o Parque Agroambiental constitui um sistema de espagos
livres de ambito regional, e serd aqui apresentado sob forma de documento
aglutinador de ideias potenciais, como vemos na Figura 4.

A proposta contempla os seguintes aspectos centrais: 1) a interligacdo entre as
esferas: plano, projeto e politica; 2) a abrangéncia em propriedades publicas e
privadas; 3) o envolvimento de areas urbanas, rurais e agricolas; 4) a paisagem
e 0 ambiente pertencentes a dimensao e o interesse publicos; b) area
estratégica de recuperagdo; 6) controle flexivel do territério.

A elaboragao do plano e do projeto séo acdes distintas, porém complementares.

O plano fornece aspectos gerais, que direcionam as ac¢des do projeto, e este,

sendo mais especifico, reflete suas intencdes para o plano mais genérico,

condensador das ideias centrais: o projeto é o detalhamento, podendo ser

alterado conforme a necessidade, desde que esteja coerente com o geral, ou

demonstre a necessidade de revis@o do plano. Para a concretizagé@o desta
interdependéncia, é fundamental a agao politica, tanto na elaboragao dos

planos e projetos (ja que necessita participagao ativa de técnicos, agentes poOs-
econdmicos envolvidos na produgéo do espago e populacdo), quanto no

processo de implantacao e realizacao.

0 método, que trabalha em larga escala, ndo detém processos e produtos
estéaticos, pois depende do continuo conhecimento do territério, definindo-se
principios de projeto que guiem as atividades, desde o plano geral, até sua
execugao, permitindo construir com coeréncia e interatividade com as
administragoes locais.

O parque idealizado apresenta-se como categoria de proposi¢ao e intervengao
em areas de maior complexidade de tratamento, exigindo também maior
habilidade de articulag&o, ja que se reinem diferentes usos (éreas urbanas,
rurais e agricolas), interesses (atores sociais) e propriedades fundiarias
(pUblica e privada).

O grau de intervencao e o nivel de controle sobre as areas urbanas, as de
protecdo ambiental, as de atividade agricola e as de atividade rural deverao ser
flexiveis, variando de patamares minimo a maximo. Por exemplo: quando um
loteamento fechado substituir uma area de expansao urbana, e esta tiver
elementos significativos para o parque (como a passagem de um curso d’agua e
vegetacdo remanescente, ou a sede de uma fazenda histérica) e que
pertencem ao desenho do loteamento, devem-se criar mecanismos e solugdes
que permitam a passagem livre e 0 acesso a todos eles.

Além disso, é fundamental definir qual a forma ou o tipo dessas intervencodes
(se sdo projetos de recuperagdo, conservagao, revitalizagéo e outros), a fim de
oferecer uma paisagem qualificada e um ambiente mais adequado, garantindo
a fruicdo publica.

Na organizagao da estrutura, estabeleceram-se grupos tipoldgicos lineares,
pontuais, mistos e formados por grandes areas, em que se destacam as
possiveis intervencdes. A maior riqueza e efetividade do parque paulista, com
area de aproximadamente 190.000 ha, aconteceria com a participagao da
populacdo e de instituigdes que representem o interesse publico dos nove
municipios participantes.
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As tipologias lineares abarcam solugdes voltadas a conexao regional por meio da
mobilidade. Propiciam o desempenho de diferentes atividades de trabalho,
estudo, passeio, convivio, esporte, entre outros, como, por exemplo, a
reativagao da ferrovia, a ser utilizada ndo s6 para transporte de carga (como
hoje), mas com a possibilidade de proporcionar passeios na area, conectando
manchas urbanas e areas de projetos locais, e interligacdes entre outros eixos
de atividades compostas pelo Rio Piracicaba, pelas rodovias, estradas e
ciclovias. Além da ferrovia, aparece a tipologia da hidrovia, envolvendo o plano
e o projeto para navegacgao, em trechos viaveis, dos dois principais e maiores
rios da regido: o Rio Piracicaba e o Rio Corumbatai; os planos de recuperagao
de vegetacdo nativa nas nascentes, que servem ao abastecimento de agua; e os
planos de controle e estimulo & conservacéo das APP’s (Areas de Preservacéo
Permanente) em todos os cursos d’agua e nascentes. As tipologias viarias
envolvem a hierarquizagéo das vias e tipos de pavimentacao, além do plano e
projeto paisagistico.

Nas tipologias pontuais, as agdes sao diversas, como 0s projetos de revitalizagéo
e projetos de edificagdes em diferentes escalas, como pracas centrais dos
municipios, unidades de conservagao municipais, mirantes e totens de
sinalizacdo; centros de pesquisa; centros de ecoturismo, educagado ambiental e
lazer; nucleos de projetos locais.

Ja nas tipologias mistas (linear e pontual), trabalha-se o conjunto de tipologias
lineares e pontuais, separadas das demais por exercerem funcdes especificas,
como o projeto de infraestrutura verde.

Na tipologia drea, evidenciam-se as grandes manchas de areas urbanizaveis
com uso agropecuario ou rural; area de Produgéo Rural; e area de producgéo
agropecuaria.

O PLANO GERAL COMO AGENTE CATALISADOR

A proposta do “parque agroambiental” pode contribuir para uma mudanca no
processo de crescimento econdmico, aliado ao desenvolvimento socioambiental
e a melhoria das condicdes fisicas para a vida publica. Permite potencializar
acdes pontuais, a partir de uma visao sistémica, evitando que tais medidas
sejam isoladas e descoordenadas; apontar novos caminhos para a expansao
urbana; e incentivar novas politicas de construcao dos espacos livres.

Poderia constituir-se, também, numa entidade de controle dos niveis de
degradag&@o em suas variadas formas, propondo alternativas que podem
engendrar melhorias em todo o entorno, o que ja é habitual nas cidades
europeias, como no caso da implantacé@o do IBA na bacia do rio Emscher, na
Alemanha, em que os projetos também desencadearam processos
transformadores, proporcionando mudancas positivas as localidades.

Num trabalho conjunto com a populagéo local, é possivel elencar os projetos
mais importantes, que propiciem alavancar a continuidade do plano ao longo
do tempo.

Esse trabalho, na perspectiva autonomista, como propde M. Souza (2010),
permite a troca ou a “fusao criativa” entre o saber da populacéo, o
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conhecimento de pesquisadores e profissionais, e 0 dos demais atores sociais
envolvidos na producdo do espacgo, permitindo a desconstrugao e/ou
reformulacdo de um novo plano, mais préximo das necessidades reais.
Trabalhar a participagao significa ouvir os diferentes argumentos e possibilitar a
livre expressao, buscando-se acordos para atendé-los nos programas
urbanisticos.

Mais que planejar ou gerir paisagens, as intervencdes propostas devem
melhorar e potencializar as relagdes sociais. Nesse sentido, o plano pode
apresentar-se como um agente catalisador de transformagoes, facilitador de
processos que incentivem a alteridade, o desenvolvimento socioespacial e a
evolucado do exercicio da cidadania, com atividades mais democraticas,
explicitando os conflitos decorrentes dos diferentes interesses dos grupos e
classes sociais.

Os planos, no Brasil, parecem nao atender de forma mais concreta a expressao

de conteldos e propédsitos. Sao de diferentes tipos (planos setoriais, planos de
urbanizacao, Planos Diretores, entre outros), atendendo a demandas de escalas
variadas, desde aquelas costumeiramente tratadas pelo planejamento urbano -
tradicional (o municipio), até areas mais abrangentes, como o exemplo deste
trabalho, envolvendo as questdes regionais que superam os limites fisico-
administrativos.

Os planos nédo deveriam ser documentos necessariamente rigidos ou
minuciosamente detalhados, e sim constituir estratégias de desenvolvimento
urbano e regional, fazendo parte das atividades do planejamento, pois remetem
a uma acao futura. Em complementacao a atividade do planejamento, insere-
se o conceito de gestdo como efetivagao dos planos, remetendo a agéo
presente, a administragdo dos recursos e as aplicagdes imediatas.

Portanto, seja qual for a escala, ambos os meios, planejamento e gestéo,
devem ser praticas e tarefas coletivas, proporcionando conjuntamente o
desenvolvimento socioespacial da localidade ou regido em questao.

Da particularidade deste estudo de caso, é possivel obter o estabelecimento de
diretrizes para um método e de critérios propositivos gerais, ndo como “receita”
ou “manual do bom fazer”, pois a conformacao do plano depende da
consideracdo das particularidades sociais e ambientais locais, mas como
balizadores de propostas para outras areas em situacdes socioeconémicas e
ambientais semelhantes.

0 “parque agroambiental” é, portanto, uma estratégia de planejamento e
gestao urbana e ambiental, quando:

1. Novos recortes se refletirem a partir da complexidade do espago geografico e
tomarem um dado grupo de municipios, com problemas comuns e relagdes de
interdependéncia, como unidade e estrutura fisica e social, condutora de novos
processos. Essa delimitacdo Unica possibilita entrelacar intervengdes tipolégicas
pontuais, lineares ou em areas que poderao abrigar fun¢des multiplas de
interesse publico (agricola, de conservacao, de lazer, de comunicacao, de
mobilidade, de conexdo, de geragao de renda);

2. Permitir uma politica mais atuante e participativa, criando-se regras para
regides hibridas, em que dominam tanto as atividades urbanas quanto as
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agricolas, mediante o crescimento e a producdo controlados, a infraestrutura
adequada e a qualidade paisagistica e ambiental. Essa categoria de parque
propde buscar formas de conduzir com equilibrio a exploragao do territério por
parte da economia (monoculturas, extracdes minerais, reflorestamentos para
fins econémicos etc.), pela restauragao, recuperagdo ou mesmo por um novo
modo de utilizar os recursos, sem gerar grandes impactos;

3. Houver uma grande oferta de espacos livres, sejam publicos ou privados,
ainda nao utilizados, e caréncia de suprimento de demandas e necessidades
sociais, como o oferecimento de espacos de lazer e convivio, de equipamentos
e servigos publicos condizentes. Esses territérios estao se desenvolvendo
economicamente, mas ainda podem evoluir positivamente, no sentido de se
garantir melhores: qualidade de vida ( “satisfagcéo individual no que se refere a
educagéo, a saude e & moradia”) e justica social (“nivel de segregacéo social,
o0 grau de desigualdade econémica e o grau de oportunidade para participagdo
cidada direta em processos decisérios relevantes”), conforme declara M. Souza
(2010, p. 67);

4. A vegetacao nativa for extremamente escassa e as areas vegetadas
significativas ou simbdlicas precisarem receber tratamento adequado,
buscando-se a recuperacao, a revitalizagcdo e/ou a integragao com as atividades
humanas, impedindo a degradagao completa;

5. Houver a necessidade de variados niveis de controle de poluicdo, como
aquela produzida pela intensa atividade industrial (como a polui¢do quimica
das aguas, produzida pela industria da bijuteria em Limeira) e as que dizem
respeito as monoculturas, como o enfraquecimento do solo e as queimadas da
palha da cana-de-aclcar;

6. Se quiser formalizar acdes informais ou potencializar usos de signos do
passado e do presente, como tantos edificios e sitios histéricos, dispondo-os ao
publico como referéncia e marco de construcdo de novas histérias e
identidades culturais, fazendo que as agdes isoladas ganhem forca e vida,
simplesmente por estarem articuladas.

CONSIDERACOES FINAIS: MEIOS DE
CONCRETIZACAO DO PARQUE AGROAMBIENTAL

Uma das questdes que surgem no momento de elaboracdo das propostas do
parque diz respeito as medidas ou meios necessarios para as cidades serem
motivadas a realizar projetos nesta escala maior, envolvendo mais de um
municipio.

Destacamos, como sugestdo, algumas ideias no campo da viabiliza¢édo do
parque, apontando quatro instrumentos. A finalidade é discorrer sobre
assuntos de pertinéncia do parque na escala regional. Sdo eles: 0s consorcios
publicos, a criagado de conselhos de planejamento e gestéo, o desenvolvimento
de cenérios e a criagao de legislacdo voltada a valorizagdo do patriménio
natural e cultural, como o direito a paisagem cultural.

Os consércios publicos, também conhecidos como consércios intermunicipais,
podem, como aponta o Art. 2 do Decreto Federal n° 6.017, de 17 de janeiro
de 2007, “estabelecer relagdes de cooperagao federativa, inclusive a realizacéo
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de objetivos de interesse comum”. Esse decreto proporciona a criagao de
entidade autbnoma, com possibilidade de captagéo de recursos préprios, o
planejamento e a gestdo intermunicipal, a fiscalizagado das atividades e agdes e
a regulagao de normas.

A forma de organizagao da estrutura politico-administrativa brasileira, de certa
maneira, enfraqueceu uma maior integragao entre as cidades, no que tange a
realizacdo de projetos e politicas publicas. Os consércios denotam um avango e
uma solugdo alternativa, mais atuante que as aglomeragdes urbanas e
microrregides organizadas pelos Estados (conforme o Artigo 25 da Constituicado
de 1988, que confere aos Estados, e ndao mais ao Governo Federal, a criagao
dessas categorias).

Ocorrem por iniciativa dos préprios municipios interessados, e a principal fonte
de renda é a contribuigao oferecida por rendas municipais, podendo ser
proporcional as condigdes socioecondmicas, ou ocorrer por meio de
financiamentos e patrocinios. Amparados por um fundo de arrecadagéo de
recursos, geram receitas, distribuindo-as de forma compensatéria aos
problemas sociais causados pela disparidade econémica entre municipios -
vizinhos.

Tais organizacdes governamentais tiveram maior sucesso no planejamento
intermunicipal, pois trabalham com propostas e projetos e, assim, podem
atender a temas relevantes ao parque, conforme ressaltam os incisos I1X e XI|
do Art. 3° do Decreto Federal n® 6.017/2007: “a gestéo e a protecao de
patrimdnio urbanistico, paisagistico ou turistico comum, e o fornecimento de
assisténcia técnica, extensao, treinamento, pesquisa e desenvolvimento
urbano, rural e agrario”.

Uma das experiéncias desse tipo foi a criacdo, em 1990, do Consdrcio
Intermunicipal do Grande ABC, representando uma forte organizagao, que
elabora planos e projetos para os sete municipios envolvidos (Santo André, Sao
Bernardo do Campo, Sao Caetano do Sul, Diadema, Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra). Divide as atuagdes em oito eixos (Infraestrutura;
Desenvolvimento Econdmico; Desenvolvimento Urbano e Gestdao Ambiental;
Salde; Educagao, Cultura e Esporte; Assisténcia, Incluséo Social e Direitos
Humanos; Seguranca Publica), sendo cada um deles formado por Grupos de
Trabalho (Gts), com técnicos das diversas areas. Algumas das realizagdes,
segundo site oficial: a construcdo de equipamentos de salde, a instalagao da
Universidade Federal do ABC e a expansao da capacidade produtiva do Polo
Petroquimico.

Outro exemplo, no Estado de S&o Paulo, é a atuacao de consércios
intermunicipais de bacias, como o Consércio do PCJ das Bacias dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai, fundado em 1989. E uma associacdo mais
voltada a uma finalidade especifica, como a recuperacdo dos mananciais e
respectivas areas de abrangéncia, diferenciando-se do exemplo anterior.
Composta por empresas e municipios, essa entidade arrecada e aplica os
recursos para elaboragao de planejamento e formulacao de acdes de
recuperacao.

O poder de decisao é dado pelo Conselho de Consorciados, representados
pelos prefeitos e representantes de empresas consorciadas, contando também
com Conselho Fiscal (representantes das camaras municipais de vereadores),
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Plenéaria de Entidades (representantes de entidades da sociedade civil) e
Secretaria Executiva (equipes técnica e administrativa).

O segundo instrumento selecionado diz respeito a organizacdo dos Conselhos
de Planejamento e Gestdo, para propiciar a maior e mais ativa participacao
cidada. Na maioria das cidades brasileiras, a participagao popular acontece
por meio de consulta ou cooptagao, permanecendo as decisdes finais sobre as
propostas de intervencdes apenas para um pequeno grupo, deixando para tras
as reais necessidades locais.

A partir da Constituicao Federal de 1988 e, mais recentemente, do Estatuto
da Cidade de 2001, através dos instrumentos de Gestdo Democratica da
Cidade, o Estado pode (ou pelo menos deveria) proporcionar maior abertura
aos movimentos sociais e a sociedade civil nas tomadas de decisoes,
valorizando-os enquanto colaboradores e parceiros. Apesar disso, tal
participagao, evidentemente, ndo ocorre em qualquer lugar, pois o Estado é
fruto da correlagéo de forgas entre os diferentes agentes sociais.

Uma possibilidade seria integrar, num Gnico conselho, dois tipos de atividade:
o planejamento e a gestao, pois as propostas de intervencéo e os investimentos
estdo vinculados e sdao dependentes entre si. Esses conselhos exercem
inimeras funcdes, como: a expressdo de opinides, criticas e escolha sobre os
projetos propostos; a priorizagdo de investimentos; o controle sobre a aplicagao
e a ordenacgao orgamentaria em relacdo a determinados projetos urbanos, e o
acompanhamento das defini¢cdes e implementacgdes de planos e politicas
plblicas atinentes ao tema.

Torna-se fundamental, portanto, a elaboragdo de métodos e processos, por
meio de conhecimentos transdisciplinares que facilitem o dialogo e a
compreensdo das propostas por parte da populagdo. Um desses processos
facilitadores e auxiliadores da tomada de decisdo, na area de Arquitetura e
Urbanismo, é o conceito de planejamento por meio da construgéo de cenarios.
O cenario é uma etapa intermediaria de projeto, momento que antecede o
resultado final e quando se debatem os futuros possiveis.

E um importante meio de comunicacéo, desenvolvido por alguns profissionais,
como Paulo Reyes, que realiza e desenvolve, em oficinas, a aplicagé@o do
método “como forma de resolucdo de problemas no tempo e no espago”
(2011, p. 375), em territérios que vao da escala da quadra a das cidades. A
construcdo de cenérios simula desdobramentos futuros construidos
coletivamente. Esse processo, que ele denomina metaprojeto, é o estagio em
que se criam imagens de possiveis realidades, com extrapolagdes e
consequentes efeitos e impactos, positivos ou negativos. A partir delas, hd uma
etapa de avaliacdes e debates sobre qual o melhor caminho a seguir e o que
se deseja para o futuro, permitindo “que se ‘projete planejando’ ou que se
‘planeje projetando’ "(REYES, 2011, p. 378).

Por fim, podemos inserir a importancia de se valorizar a paisagem cultural
(termo adotado pela UNESCO, em 1992, na Conferencia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada na cidade do Rio de
Janeiro), em sentido amplo, inserindo discussdes sobre areas de protegao e
conservacao. E cada vez mais frequente, a elaboracéo de cartas (Carta
Brasileira da Paisagem, proposta pela ABAP), convengdes (Decreto n.° 4/2005
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na Convencao Europeia da Paisagem) ou legisla¢des (SNUC), com a finalidade
de tornar a dimensao da paisagem um direito tdo importante e relevante
quanto outros ja estabelecidos. Nessa perspectiva, o “parque agroambiental” é
um meio de concretizar alguns desses objetivos, criando parametros para
pensar solucdes a partir de diferentes realidades, uma das muitas encontradas
no Brasil.
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