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REsumMmoO

A falsa concorréncia entre planos e projetos urbanos pautou a

discussdo sobre a transformacgdo das cidades, durante os ultimos
134 20 anos. A luz de notaveis experiéncias do século 20 — o Plano
Obus para Argel, Le Corbusier (1929-30) e as superestruturas
metabolistas japonesas (anos 1960) — e pautado por autores
focados na contemporaneidade urbanistica, este ensaio sugere
caminhos possiveis para a conciliacao das duas instancias de
pensamento propositivo nas cidades atuais.
Plano e projeto urbano sdo descritos como faces complementares
do mesmo processo de enfrentamento das questdes urbanas, a
partir da identificagdo de uma linha condutora entre reflexdo e
intervencdo na cidade. Descreve-se a necessidade de um suporte
urbano suficientemente rigido, para manter um horizonte de
sentido ao conjunto de intervengdes, e suficientemente maleéavel,
para resistir as transformacdes impostas pelas préprias intervengdes
e por aquelas inerentes aos avangos dos sistemas produtivos. Um
suporte que seja fruto dos desejos coletivos da sociedade, mas que
se reconheca como peca tributaria do desejo autoral dos
urbanistas.
Trata-se de um conjunto de especulagbes sobre a escala de atuagéo
do Urbanismo, com desdobramentos na condigdo contemporanea
da realidade paulistana. Planos e instrumentos urbanisticos em
vigéncia — e outros ja superados — delimitam o recorte da leitura
deste ensaio e disparam um inicio de discussado sobre as
possibilidades e necessidades de atuagdo no ambiente construido
desta grande cidade, propondo um espago de reflexdo que
recologue em consonancia planos e projetos. Apresenta-se,
portanto, uma tentativa de rompimento da cisdo histérica entre dois
campos de atuagdo profissional que deveriam se conciliar como
bracos de um Unico processo.
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EL DISENO DEL SOPORTE DE LA DESIGNING URBAN RENEWAL:

RENOVACION URBANA: TRANSITOS SHIFTING BETWEEN PLAN AND
ENTRE PLAN Y PROYECTO PROJECT
RESUMEN ABSTRACT
La falsa rivalidad entre los planes y los proyectos Discussions on city transformations over the last
urbanos pauté las discusiones sobre la twenty years have been based on the
transformacion de las ciudades, durante los Ultimos unreasonable rivalry between urban plans and
20 afios. A la luz de experimentos notables del siglo projects. Regarding some remarkable
20 — el Plan Obus para Argel, Le Corbusier (1929- experiments of the twentieth century — Plan
1930) y las superestructuras metabolistas japonesas Obus for Algiers, Le Corbusier (1929-30), and
(1960) — y pautado por autores concentrados en la the Metabolist superstructures in Japan (1960)
contemporaneidad urbanistica, este articulo sugiere — and supported by authors focused on urban .
caminos posibles para la conciliacién de las dos contemporaneity, this paper suggests the pos-
instancias propositivas en las ciudades de hoy. reconciliation of these two instances of
Plan y proyecto urbano se describen como aspectos propositional thinking about contemporary cities.
complementarios de un mismo proceso, que hace Urban planning and urban design are described
frente a los problemas urbanos, desde la as complementary aspects of the same process
identificacién de un hilo conductor entre la reflexion of facing urban issues, since a guideline
y la acciéon en la ciudad. Se ha descrito la necesidad between reflection and action in the city is
de un soporte urbano suficientemente rigido, para identified. The need of an urban holder is
mantener el conjunto de intervenciones dentro de un exposed; a support tough enough to keep the
horizonte que tenga sentido, y suficientemente set of interventions under the same horizon of
flexible, para absorber los cambios requeridos por las meaning and flexible enough to be shaped by
mismas intervenciones y aquellas inherentes a los the interventions themselves and to be
avances de los sistemas productivos. Un soporte que transformed by advances in production systems.
sea fruto de los deseos colectivos de la sociedad, That holder shall be a result of the collective
pero que se reconoce como resultado del deseo de desires of a society and, at the same time,
autoria de los urbanistas. recognized as part of the authorial design of
Se presentan especulaciones sobre la escala de planners.
actuaciéon del Urbanismo, con desdoblamientos en la It is about speculations on the scale of action of
condicién contemporéanea de la realidad de Sao urbanism, taking into account the contemporary
Paulo. Planes einstrumentos urbanisticos n vigor — y reality of Sdao Paulo. Plans and urban planning
otros ya superados — delimitan el recorte de lectura instruments in use — and others no longer valid
de ese ensayo y desencadenan una discusion inicial — define the boundaries of this paper, and
sobre las posibilidades y necesidades de actuacién trigger an early discussion of the possibilities
en el ambiente construido de esta gran ciudad, and necessities of performance in the built
proponiendo un espacio de reflexién que recoloque environment of this great city, offering field for
en linea planes y proyectos. Por lo tanto se presenta thought which realigns plans and projects.
como un intento de romper la divisién histérica entre Therefore it is an attempt to break the historical
dos campos de actividad profesional, que deben split between two professional activity areas that
conciliarse, como dos brazos de un mismo proceso. should be reconciled as one same process.
PALABRAS CLAVE KEYWORDS
Plan urbanistico. Proyecto urbano. Sao Paulo. Plan Urban planning. Urban design. Sao Paulo. Plan
Obus. Metabolismo. Urbanismo contemporéaneo. Obus. Metabolism. Contemporary urbanism
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LSECCHI, Bernardo. Primeira
licdo de urbanismo. Séo Paulo:

Perspectiva, 2006, p. 128-134.

Este ensaio propde uma reflexdo sobre o embate desgastado entre planos e
projetos urbanos, reanimando conceitos propositivos do século 20 que apontam
para a coexisténcia interdependente das duas instancias.

O plano, como suporte, como superestrutura rigorosa que aceite transformacdes
de seu elemento cambiavel: o projeto. Esta nogao é a descricdo — defendida por
muitos autores - da saida do impasse da recente crise do planejamento urbano
(décadas de 1980/1990), enquanto condensagao dos esforcos de superacédo dos
excessos do plano total Moderno e da orientag@o fenomenolégica do Urbanismo-
diagnostico, que Ihe sucedeu. Uma espécie de conciliagdo contemporanea,
entre a logica formal na construgé@o do espacgo (urbs) e outra referente a
ocupacao do espago e a seus usuarios (civitas): a saudavel conclusao de que a
cidade é a composi¢ao desses dois elementos. (SECCHI, 1989)

A Modernidade teve como premissa o alcance da igualdade, da criacdo de uma
cidade méaquina capaz de atender uniformemente as demandas de seus
cidadaos, com tracados desenhados como equagdes constantes de fatores
invariaveis. Como celebracdo da industrializacdo, seu Urbanismo apostava na
criagao de espacos seriados, e na crenga de que a exceléncia na fabricagao
seria suficiente para o atendimento em massa de uma populagéo cada vez mais
urbana. O revisionismo Moderno, por sua vez - diante da faléncia evidente do
modelo a que se contrapunha -, desacelerou os motores e 0s processos de
automacgao e terminou por encontrar uma acomodagao confortédvel no campo
tedrico. Todos os produtos poderiam ser questionados de antemao: os agentes
criadores e 0s usuarios, os elementos fisicos de sua constituicao morfolégica,
cada qual compreendido em suas especificas condig¢des e universo particular
de demanda. Como em todos os ciclos da histéria da arte, a radicalizagado das
ideias originais levou a um contraponto também exagerado: hipétese e antitese
de uma mesma formulagao. Até que se encontre uma sintese nova, que dé
inicio a um novo periodo criativo.

A maquina genérica, em contraposi¢do a negacdo da maquina, pela afirmacgao
da particularidade humana, parece ser a descricao unifilar do Urbanismo do
século 20, num antagonismo que atinge o esgotamento a partir dos anos 1980.
O periodo, coincidente com transformacgdes sistémicas do capitalismo
dominante, assiste a uma série de demonstracdes de que a complexidade das
sociedades urbanas impossibilita 0 encaminhamento pormenorizado das
demandas individuais, ao mesmo tempo em que nao é devidamente enfrentada
por solugdes genéricas totalizantes. Em outras palavras, a heterogeneidade e a
fragmentacdo sao condi¢des da contemporaneidade que o Urbanismo deve
considerar como dado, nao como empecilhos ao seu funcionamento.

O impasse desenha o que se materializou como crise do Urbanismo, descrita
por autores como Bernardo Secchi!, quem apresenta uma metafora bastante
didatica como ilustragéo da situagdo. O autor recupera a imagem da maquina
motriz, e a ela associa as fungdes do planejamento urbano. A maquina, como
artefato mecanico, cumpre repetidamente processos pré-configurados, desde
que operada de maneira correta; a constancia dos resultados, no entanto, nao
interessa a construgao da cidade, pois as demandas sociais — insumos que
devem alimentar a maquina — sdo multiplas e transformam-se de acordo com
diversos condicionantes. O Urbanismo deve se comportar como maquina
criadora de planos (entendidos como imagem do futuro da cidade,
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2CAMPOS VENUTTI, Giuseppe. La
terza generazione
dell’urbanistica. Milao: Franco
Angeli, 1989, p. 41.

3 A terceira geracdo descrita por
Campos Venutti organiza-se a
partir da década de 1980, o que
nos coloca ja num periodo de
desdobramentos — talvez ainda
nao descritos ou devidamente
analisados — dos procedimentos
inaugurados aquela altura.

programacao das intervencdes, distribuicdo de incumbéncias entre os diversos
atores da produgéao do espago, conjunto de regras, pacto entre sociedade e
administracdo); estes produtos terao impacto na cidade e, por consequéncia, na
sociedade, e irdo gerar novos insumos (demandas), que, finalmente, serao
absorvidos novamente pela maquina, no processo de geragao de novos produtos
(e novas transformacoes da cidade). (SECCHI, 2006)

Este moto-continuo supera, enquanto teoria, a crise, pois apazigua a aparente
contradi¢do entre a regulag@o da maquina e a necessidade de flexibilidade a
que estdo sujeitas as sociedades atuais. O percurso que se apresenta, hoje,
diante dessa interpretacéo, pode ser superficialmente descrito com a leitura de
dois panoramas, complementares e paralelos, acerca dos desdobramentos
disciplinares de planos e de projetos urbanos. Cabe seguir com a
contextualizagdo desses processos em seus aspectos cronolégicos e, sobretudo,
em suas derivagdes no cenario paulistano, como tentativa de descrever uma
breve hipoétese para a convivéncia contemporanea entre plano e projeto.

TRES GERACOES DE PLANOS URBANISTICOS

Giusepe Campos Venutti2 apresentou, ao panorama europeu da segunda
metade do século 20, uma leitura geracional dos planos urbanisticos, que
sintetiza os objetivos gerais de cada etapa de propostas. A primeira geracao teria
produzido, segundo o autor, instrumentos genéricos, fruto do desejo de impor
algum controle ao caos do crescimento urbano, pautados por propostas de
reestruturacdo viaria, acompanhadas de incentivos ao aumento da densidade da
ocupacgao (em diregao aos interesses politicos de grupos imobiliarios). Sdo
planos do primeiro contexto pés-Carta de Atenas, acentuados pela vertigem da
demanda de reconstrugdo do pés-Segunda Guerra, com auge (na Italia) ao
longo da década de 1950.

Os planos da segunda geracao (anos 1960 e 1970) sé@o aqueles de ordem
expansionista, que anteveem o crescimento das cidades e se dedicam a sua
regulagao, ainda que sem impor limites. Aparecem as primeiras preocupagoes
com as patologias imobiliarias e com a valorizagao de elementos sociais na cidade.

A terceira geracdo — da qual somos filhos legitimos — parte da compreensao de
que a atuagao humana sobre o territdrio e, principalmente, os impactos que
causa no ambiente natural devem ser controlados. O tema central dos planos
contemporaneos é, portanto, a transformacao urbana e a imposicado de
restricdes e regulacdo a expansdo.® Na origem desta nova postura, entretanto,
estd a mudancga da matriz produtiva das grandes cidades, hoje dependentes
predominantemente do setor terciario; a desindustrializacdo em escalada e a
necessidade de transformagao de grandes por¢des da cidade pautam as
intervencdes dos Ultimos 30 anos.

Entre as probleméaticas que emergem na passagem da cultura da expansao
a cultura da transformacéo, é justamente o renovado confronto com a
cidade existente que reacende o interesse pelas formas urbanisticas. Pois,
para além das tendéncias e das contraposicées maniqueistas entre forma e
fungdo, a morfologia dos tecidos urbanos volta a caracterizar-se como
elemento importante da qualidade urbana e do uso social e econémico da
cidade. (VENUTTI, 1989, p. 42, traducdo nossa)
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A periodizag&o do autor é condicionada pelos eventos das cidades europeias,
sobretudo italianas, mas pode, com alguma cautela, ser transposta a
experiéncia paulistana. Nas primeiras décadas do século 20, a atuacéo
urbanistica na cidade de Sao Paulo foi pautada pela proximidade interessada
dos agentes publicos e das grandes companhias de infraestrutura, e por planos
e acdes que criaram novos terrenos e vetores para a expansao da ocupacao da
cidade (Plano de Melhoramentos de 1916, Plano de Avenidas de 1939). O
planejamento das décadas de 1960 e 1970 incorporou algumas preocupagdes
da segunda geracao (de Campos Venuti), sobretudo quanto a regulacao das
areas de expansao e ao controle da acdo do mercado imobiliario, culminando
com o PPDI (Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado) e a Lei de
Zoneamento de 1972. Por fim, a terceira geragado tem, como primeiro produto
efetivo em Sao Paulo, o Plano Diretor Estratégico de 2002, em que os
constrangimentos a expansao descontrolada e, principalmente, a tentativa de
conteng¢ao do impacto ao meio ambiente (definicdo de macrozonas de protegao
e zonas especiais de protecdo) sdo itens destacados nesta comparacéo, e ainda
presentes na revisao atual do Plano Diretor (2014).

TRES GERACOES DE PROJETOS URBANOS

A apresentacgédo geracional dos projetos urbanos cabe, neste artigo, a Nuno
Portas*, que lineariza a sequéncia de experiéncias, a partir da metade do
século 20, em periodizacao paralela aguela de Campos Venutti e, em certa
medida, a ela complementar. A leitura se ordena pela identificagdo do papel do
arquiteto na defini¢cdo das propostas e pela atuagéo estatal, como agente de
fomento de cada periodo.

A primeira geragao de projetos urbanos teria sido responsavel por “projetos
unitarios de Arquitetura com dimensées consideraveis que pretendem
representar — ndo obstante seus préprios limites fisicos — a forma exemplar da
cidade moderna”. Entram no rol as propostas de grande escala dos
Metabolistas, do casal Smithson, de Vittorio Gregotti, langadas a luz pelo
posicionamento do Team X, contrario ao “urbanismo ambicioso embora
cinzento dos Estados assistencialistas do pos-guerra” (PORTAS, 1998, p. 51).

A segunda geracgao iniciou-se com a crise fiscal dos anos 70, que induziu a
opgao por projetos pontuais, normalmente estatais e em esfera municipal.
“Estes projetos conservam a Arquitetura de autor como sinal de identificagéo,
mas se inscrevem em tecidos preexistentes.” Se, por um lado, a primeira
geracdo procurava mecanismos de operacdo em grande escala e a partir da
criagao de setores novos, a segunda se enraiza a critica topoldgica do
regionalismo, apostando na intervencao seletiva e atenta a cidade existente. A
Barcelona Olimpica de Oriol Bohigas (1985-92), o Parque La Villete de Bernard
Tschumi (1987), ou a reconstrucdo do Chiado de Alvaro Siza (1989)
representam, para Portas, alguns expoentes desta geracao, alinhando-se com
“Investimentos na tipologia e na linguagem do edificado e, ao mesmo tempo,
na criagcdo de um espaco coletivo articulado com a morfologia que o delimita”.
(PORTAS, 1998, p. 52)
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6 Ver TAVORA, Fernando. Da
organizacao do espaco. Porto:
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A terceira geracado do projeto urbano organizou-se sem distin¢des de escala ou
tipo de intervencao em relagéo a segunda, contando ainda com o
protagonismo do arquiteto; difere por conta de seus processos e mecanismos,
pelo programa e pelas novas oportunidades de intervencao. Os projetos
passaram e ser desenvolvidos em posicao “biunivoca e ndo hierdrquica” com o
plano, ou seja, tornaram-se a conclusdo de um pacote de planejamento, como
nos claros exemplos de recuperacdo da area portuaria de Londres (Docklands,
anos 1980/90).

O contexto geral apresenta, portanto, uma condigdo ampla de renovagao
urbana, a partir de uma relacdo de cumplicidade e interacdo entre a
planificagéo e os projetos de Arquitetura urbana. A definicdo é compreensivel e
aceitavel, mas certamente é incapaz de enfrentar uma complexidade orgénica
como a de S&o Paulo. Até que ponto o protagonismo do desenho do arquiteto
(enquanto autor de projetos) deve ser considerado, na equagao da construcao
(ou da renovagao), numa cidade como esta?

A descrigao de Portas sobre a terceira geragao dos projetos urbanos intui uma
participagao do poder publico como mediador, como cumplice necessario, na -
medida em que plano e projeto se contaminam: o plano é necessariamente
uma iniciativa publica. Os projetos com potencial para tanto, porém, sao
aqueles efetivamente de grande escala e que, ainda que com financiamento
privado, atendem a um direcionamento (seja qual for) de regulagéo publica.

Mas a cidade nao se faz exclusivamente de grandes empreendimentos, de
projetos urbanos que se relacionem com planos, transformando-os. Ao
contrério, a cidade é construida pela constelagao de intervengdes pontuais
alheias ao planejamento urbano (a ndo ser no que tange ao controle do uso e
ocupacao do lote). Retomo a questao: até que ponto o protagonismo do
desenho do arquiteto deve ser considerado como fator definidor da equacéo de
produgao da cidade?

O proprio Nuno Portas® esboca o que se apresenta aqui como indicacdo de
uma possivel resposta. Em referéncia a experiéncias norte-americanas do século
18 (Filadélfia, Chicago e Nova lorque), afirma que o objetivo do Urbanismo é
“assegurar com a sua rigidez formal uma dimenséao estével de referéncia”’,
cumprindo um papel figurativo de morfologia urbana, que independe das
intervengdes dos objetos arquiteténicos. Trata-se, portanto, de um suporte
perene, mas adaptavel (“rede-porta-objectos”) (PORTAS, 1969, p. 94).

Hé& duas frentes de consideragdes a se destacar desta afirmacdo. A primeira
parte da nocao de rigidez formal, que sugere uma pressao natural da sociedade
pela diversidade; avanca sobre a desejavel independéncia entre objetos
arquiteténicos e sua matriz, na medida em que seja capaz de permitir a
diversidade num contexto seguro. A segunda circula a nogéo de referéncia
estavel, a procura do carater de representacéo social, isto é, Urbanismo em seu
valor simbélico, como elemento originario (e reconhecivel) da morfologia
urbana. Nos dois casos, a organizagao do espaco da cidade passa a considerar
o tempo como participante de sua conformacao, exigindo, da figura
formalmente rigida, a capacidade de manter-se integra e reconhecivel, néao
obstante as transformacdes inexoraveis de seus elementos secundéarios.®
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7 TAFURI, Manfredo. Projecto e
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8 Tafuri cita especificamente a
superagao da légica do
racionalismo aleméo, sobretudo
a padronizagéo das
experiéncias de Bruno Taut,
Ernst May e Walter Gropius.

9 “A ‘liberdade’ concedida ao
publico deve ser fomentada ao
ponto de permitir ao proprio
publico [...] a explicagdo do seu
‘mau gosto’. Por conseguinte, a
arquitetura como ato
pedagogico e instrumento de
integragao coletiva” (TAFURI,
op. cit., p. 90).

RIGIDEZ FORMAL (OU A YEDE-PORTA-OBJECTOS)

Tomemos o0 mesmo exemplo apresentado pelo autor: o Plano Obus de Le
Corbusier para Argel (1929-30). Portas o equipara, em esséncia, ao Urbanismo
norte-americano (final do século 19), ao descrevé-lo como légica de suporte ao
desenvolvimento da diversidade. Suas considerag¢des coincidem com as de
Manfredo Tafuri?, que descreve o plano:

[...] absorver aquela multiplicidade, mediar o improvdvel com a certeza do
plano, compensar organicidade e desorganicidade agudizando-lhes a
dialética, demonstrar que o nivel méximo de programag&o produtiva coincide
com maximo de “produtividade do espirito”. (TAFURI, 1985, p. 86).

A serpentina de Argel foi, por antecipacdo, a condensacgao dos ideais do
Urbanismo moderno e de suas criticas, é a construcdo do terreno novo e
controlado - caro aos modernos - e a permissao a diversidade da agao
individual - requerida pelos revisionistas dos anos 1960. “0 arquiteto é um
organizador, ndo um desenhador de objetos”, seria o lema de Le Corsbusier
(TAFURI, 1985, p. 86).

Organizar o espaco para as inexoraveis mudancas produtivas, considerar o
cenario provavel de transformacdes pontuais na produgéo da cidade, sem que
se perca o horizonte coletivo que o mantém em alguma ordem. O Plano Obus é
rigorosamente explicito nessa intencdo, ao apresentar o desenho fisico do
suporte, que, além de antecipar a obsolescéncia da légica do standart
arquitetdnico®, insere a intervencdo urbana como uma possibilidade de dominio
do territério, superando a sequéncia lote-bairro-cidade. Ao mesmo tempo, a
superestrutura regula as intervencdes de plano e de projeto, da acéo local a
compreensao da cidade em sua maior dimensé&o, percorrendo individualmente
o0s bairros. E subverte a légica de propriedade da terra, ao desvincular do solo a
parcela individual — assim como Brasilia faria, a seu modo, anos depois.

A relagao entre Arquitetura e Urbanismo é lancada a uma condi¢do nova, com
um reposicionamento de fungdes, na construgao da légica formal da cidade. O
objeto arquitetonico — até aquele ponto langado como realizacdo ideolégica dos
planos — é subvertido em realidade do plano; a responsabilidade pela
construcdo da representacdo formal da sociedade industrial (civilization
machiniste) é transposta a uma nova instancia de atuacdo, a superestrutura-
plano, enquanto a Arquitetura liberta-se & atuagao das mais diversas
manifestacdes individuais®.

Parece adequado apresentar mais um exemplo. O Metabolismo japonés, dos
anos 1960 e 1970, retoma um caminho semelhante, com as propostas de
megaestrutura, definidas originalmente como referéncia notavel na paisagem
urbana, um marco que retine em si todas as partes do funcionamento
autébnomo da cidade. O movimento, tributario do otimismo econémico pré-crise
do petréleo e da explosado tecnolégica japonesa, buscava, a seu modo, a
medida de escala suficiente para colocar a atuagao do desenho urbano em
grau de igualdade com as infraestruturas viarias, que, ja aquela altura,
dominavam a paisagem das grandes cidades. A consolidacdo de um marco é
objetivo adiantado nas primeiras descri¢des dos projetos metabolistas,
consonante com a intencado de regular a diversidade das intervencdes pontuais,
a partir de um eixo desenhado original.
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10 |nvestigacoes contemporéaneas
(final do século 19) que
anteviam cidades (Paris e
Chicago) densas e ativas,
erguidas sobre uma rede
complexa de infraestrutura de
mobilidade e saneamento.

11 Vale, neste ponto, retomar a
interpretacdo de Manfredo
Tafuri sobre o Plano Obus: “A
ideologia da forma parece
abandonar a sua dialética
positivista da cultura burguesa.
Sem abandonar a ‘utopia do
projeto’, o resgate contra os
processos que concretamente
superam o nivel da ideologia é
tentado na recuperagéo do
caos, na contemplacdo que o
Construtivismo parecia ter
debelado para sempre [...].
Chegada a um impasse
inegdvel, a ideologia
arquiteténica renuncia a
desempenhar um papel
propulsor relativamente a
cidade e as estruturas de
produg¢édo, mascarando-se por
trds de uma redescoberta
autonomia disciplinar ou de
nevrdticas atitudes
autodestruidoras.” (TAFURI, op.
cit., p. 93).

12 Secchi recorre a Igor
Stravinsky, citando um discurso
que define a compostura como
uma “forma de convengéo que
pudesse conter a musica dentro
de termos rigorosos e impedi-la
de dispersar-se pela divagacéo,
frequentemente perigosa, de
um autor”, e conclui
relacionando essa disposi¢do a
tendéncia de se guiar por
valores da tradigdo: “a
verdadeira tradigdo nao é
testemunho de um passado ja
concluido, mas forga viva que
anima e informa de si o
presente”. lgor Stravinsky, apud
SECCHI, op. cit., p. 119.

Como exemplo singular, o plano de Kenzo Tange para a Baia de Toéquio (1960)
foi um elogio @ dominagédo do homem sobre a natureza, com a construgao de
um potente sistema de infraestruturas. Vias elevadas, conexdes em diversos
niveis, sistemas de telecomunicacdo e saneamento desenham metaforicamente
o0 alicerce da cidade que se propde sobre a agua.

Um novo territério habitavel foi proposto, por uma operagao ao mesmo tempo
técnica - pois constréi os alicerces urbanos funcionais - e estética - ja que se
realiza como um gesto notével de intervencdo sobre o antes inacessivel espelho
d’agua. Na sequéncia desta intervencéo, se faz a cidade, a partir do
acoplamento das pegas individuais (edificios), implantadas de modo aleatério
na rede fixa. Como nas fantasias de Eugéne Hennard ou Harvey Wilev
Corbett!?, a cidade genérica (mdultipla) se desenvolve sobre uma base perene e
reconhecivel.

REFERENCIA ESTAVEL (URBANISMO DA
REPRESENTACAO SIMBOLICA)

Nota-se, nesses dois exemplos, ndo obstante as trés décadas que os separam,
uma mesma estratégia, no que se refere ao desenho: a autoria da pe¢a
reconhecivel, do artefato humano que se torna marco, é antecipada no
processo de controle do territério, isto €, a autoria explicita do desejo humano
passa a ser atribuida ao urbanista, ndo ao arquiteto que se encarregara dos
edificios (se é que é possivel a esta altura fazer alguma distingao
profissional).!!

Sem avancar sobre ilagdes psicanaliticas, sobre o carater de Le Corbusier, seria
no minimo desconfortavel afirmar que ele abriria mao de desenhos autorais;
parece-me mais justo pensar que ha, mais precisamente, uma mudanca de
escala, na definicdo de suas intengdes espaciais.

A discussao sobre autoria interessa, a esta altura, na medida em que ilumina a
convergéncia entre plano e projeto. Bernado Secchi traz consideracdes
apropriadas, ao discorrer sobre compostura. “Compostura supde convengdes e
autolimitacdes; é o oposto de uma atitude expressionista” (SECCHI, 2006, p.
121), algo que tenha a faculdade de manter as decisdes autorais dentro de um
universo seguro e confiavel, que procure nas convengdes implicitas a
possibilidade de reconhecimento das diversas partes de um todo. Secchi
retoma o assunto, quando define algo que chama de “projeto de cidade”, um
conjunto de inteng¢des nao descritas, mas que delineiam o conjunto urbano, de
uma ou outra maneira, dentro de um determinado “horizonte de sentido’ 2.

A busca por uma paleta de certezas (aceitas por algum tipo de senso comum)
pretende construir um campo de trabalho em que a sequéncia de decisdes
individuais nao represente risco de rompimento de uma ordem implicita na
formacgé&o da cidade. Esta preocupagéo é bastante compreensivel, nas
consideragdes sobre cidades de ocupacdo histérica, que, por uma série de
circunstancias, se mantém dentro de uma conformacéao global reconhecivel,
apesar dos séculos de transformacgéao. Trata-se de uma tentativa de relativizar as
responsabilidades dos projetos de intervencao, atribuindo a existéncia da
propria cidade o dever de orientar as decisdes. Quase como Michelangelo ao
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13 A arquitetura contemporéanea
tem produzido exemplos que
seguem a mesma légica, como
algumas experiéncias do
coletivo chileno Elemental,
liderado pelo arquiteto
Alejandro Aravena, com projetos
como o dos conjuntos
habitacionais de Quinta Monroy,
em Iquique (Chile) e em
Monterrey (Mexico), nos quais a
matriz oferecida aos usudrios ja
prevé as intervengdes de
ampliacdo e adequacao, que
irdo transformar o objeto inicial
coletivo em uma cartela de
gostos individuais.

afirmar que o David j& estava dentro do bloco de marmore, e que Ihe coube
apenas o trabalho de retirar a pedra que |he estava em volta.

Mesmo a Arquitetura ja passou por ciclos de procura de subversdo da autoria,
por meio da definicdo de metodologias supostamente seguras, dentro da légica
de escolha de certezas publicas irrefutaveis. Como exemplo préximo, podemos
lembrar que a Arquitetura Moderna brasileira nasce de um argumento dessa
ordem, que a vinculava a tradigao barroca, como forma de garantir-lhe alguma
certeza critica. Lucio Costa, em suas manifestacdes panfletarias iniciais,
construiu o mito de origem da nossa Arquitetura Moderna, arrancando-a de
uma matriz vernacular, que justificava a opg¢do por aquele caminho, como o
Unico verdadeiramente alinhado com o processo histérico em que estava
inserido. Oscar Niemeyer, seu discipulo teérico primeiro, manteve por muito
tempo um discurso projetivo, organizado pela referéncia a Arquitetura barroca
brasileira (as varandas, os beirais etc.), corroborado posteriormente pela critica
internacional.

Na obra desses dois arquitetos, a tradigao é levantada como bandeira de
seguranga, como elemento de conex@ com uma légica implicita, que da sentido
a novidade proposta. A percepcdo de um contexto maior define um conjunto de
regras, que pacificam as tomadas de deciséo e legitimam pelo coletivo as a¢des
individuais. Alcancar esta capacidade de encaixe exige, portanto, a justa
interpretagcdo das regras e, portanto, a clareza sobre o “horizonte de sentido”
comum, que vale para os que nele estado dispostos a trabalhar.

Observadas as diferencas de escala, pode-se considerar que Le Corbusier ou
Kenzo Tange tornaram esse “horizonte de sentido” algo concreto, ao desenhar
a régua de compostura para as intervencdes que ndo poderiam controlar?s,
Garantem a consolidacdo de um todo simbdlico e perene, ao mesmo tempo em
que permitem o desenvolvimento de adequagdes — sejam elas por acdo de
individualidades formais, ou por transformacdes ciclicas motivadas por
alteracdes no cenario produtivo mais amplo.

SA0 PAULO: PLANO E PROJETO

“Le Corbusier formula [Plano Obus] a hipdtese tedrica mais elevada da
urbanistica moderna, ainda insuperada tanto em nivel ideoldgico como formal”
(TAFURI, 1985, p. 87).

Resta a tentativa de toma-la como tal, como hipétese teérica de superacéo da
concorréncia ambivalente entre plano e projeto, entre Arquitetura e Urbanismo,
em sua possibilidade de aplicagcdo no contexto que particularmente nos
interessa: o da cidade de Sdo Paulo. O primeiro fator a ser considerado — talvez
o que justifique em esséncia a transposicado das ideias — é a construcdo de um
cenario em que um elemento formalizador tenha poténcia de regular, pelo
desenho (pelas regras explicitas) e por sua forca moral (pelas regras implicitas),
o conjunto de intervengdes pontuais da cidade, ou, ao menos, de parte da
cidade; isso sem depender exclusivamente da atuagao do Estado, condicdo que
deve ser descartada como regra sine qua non.

Como desenvolvimento do raciocinio, a questdo que se impde é se efetivamente
estamos tratando de algo que se possa denominar plano. Ou, mais
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14 Cabe aqui uma especulagao
oportuna. Inicialmente restrito
ao contexto da Faculdade de
Arquitetura da Universidade de
Sao Paulo, consolidou-se, a
partir dos anos 1970, um
antagonismo — associado as

liderangas de Vilanova Artigas e

Sérgio Ferro — entre o desenho
(o projeto) e o canteiro (como
personificagdo dos processos

de exploragdo da mao de obra);

no bojo da crise da Arquitetura
e, sobretudo, do Urbanismo
Moderno, este antagonismo
contaminou e radicalizou a
discussado sobre a cidade,
definindo posicdes contrérias e
combativas, dispondo de lados
opostos os que desenhavam e
0s que discutiam; projeto e
planejamento tornam-se
assuntos apartados e
contraditérios, restringindo aos
planejadores (numa leitura
simplificadora) as fungdes de
investigacéo, ndo de proposta.

precisamente, se a escala de abordagem de que tratam as propostas de Le
Corbusier ou Kenzo Tange sdo compativeis com essa denominacdo. Nao cabe
aqui um aprofundamento sobre as defini¢cdes contemporaneas de plano, mas
parece apropriado supor que o que se tem apresentado a cidade de Sao Paulo,
nas Ultimas décadas, como plano sé@o instrumentos notadamente incapazes de
se aproximar da regulacdo apresentada para Argel ou Téquio.

E claro que n&do é por deficiéncia académica ou projetual, mas, simplesmente,
por se disporem os planos paulistanos a uma abrangéncia diversa. A cultura do
planejamento em Sao Paulo consolidou a escala do diagnéstico como sinénimo
de trabalho urbanistico, do mapa como suporte da intervengéo, antagonizando
esforcos complementares exigidos pela compreensao da cidade!4. A organizagao
dos principais instrumentos, desde o final da década de 1960, foi
encaminhada por uma corrente predominantemente analitica, lancada pela
coordenacao do Padre Lebret, Sociedade para Analises Gréaficas e
Mecanograficas Aplicadas aos Complexos Sociais (SAGMACS), com alguma
continuidade légica nos planos de 1968 (Plano Urbanistico Basico) e nos
planos da década seguinte: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)
e Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado (PMDI).

Mesmo as experiéncias mais recentes, como os Planos Diretores Estratégicos
(2002 e 2014), mantém-se como instrumentos que n&o se notabilizam por um
viés propositivo; o formato de elaboracdo e discussao (sobretudo daquele mais
recente) os configura como pecas de um acordo social bastante amplo, com
representacdo de demandas multiplas e, em grande parte, conflitantes, na
composicdo da cidade; serve, de maneira geral, como norma de consolidacdo de
tendéncias j& existentes, ou de desejos de macroestruturagao da cidade. Pode-
se afirmar, sem muito risco de leviandade, que estes planos nao tém como
objetivo a operacionalizagcdo de um desenho para a cidade, ou que, em outras
palavras, ndo descreve um “horizonte de sentido” reconhecivel para Sao Paulo.

Este fato talvez seja um desdobramento inescapavel da escala da metrépole, o
custo da diversidade e da aceitacdo das multiplas demandas sociais que
compdem o espectro de dominio urbano. Entretanto isso ndo encerra a
questdo: a aproximagao é necessaria, e sdo notaveis alguns esforgos neste
sentido. Se a escala da metrépole impossibilita uma atuacado regulatéria que
componha um novo desenho global, ha de se enfrentar o desafio, em suas
parcelas possiveis.

As operagdes urbanas trilham um caminho (tortuoso) em diregdo a construcéo
de um instrumento capaz de fazer uma intermediagcao mais coerente, entre as
acdes do mercado imobiliario e um “horizonte de sentido” que tenha sido
tracado pelo poder publico. Os planos de bairro, subsidiarios do Plano Diretor,
também apresentam potencialmente condigao para definir intencdes coletivas,
desde que tratados como instrumento de desenho, que tenham condigao para
absorver as demandas de acdes setoriais e que viabilizem uma uniformidade na
l6gica da interveng&@o. Operacdes urbanas e planos de bairro tém, portanto, a
responsabilidade de se apresentarem como porta-objectos desenhados como
artefatos urbanos; devem construir a referéncia coletiva e o reconhecimento do
sentido urbano comum, além de garantir a multiplicidade organica da
Arquitetura banal num contexto coletivo. Perimetros e manchas de uso nao
sdo, evidentemente, capazes de dirigir este processo, ao mesmo tempo em que

ARTIGOS « P. 134-T145



144

pos-

projetos urbanos de transformacdo em grande escala ndo sao uma opg¢ao para a
totalidade da extenséao territorial da metrépole paulistana.

A virtude notavel destes dois Ultimos instrumentos é a possibilidade de atuagao
a partir de uma proposta desenhada, capaz de criar um conjunto de regras
implicitas (embora registradas em desenho), que orientam (a0 menos
potencialmente) as agdes setoriais e os projetos urbanos publicos de alcance
local, além, é claro, de alinhar nesta mesma direcdo a atuacdo privada. Nao
obstante, apenas muito recentemente a consciéncia de que as operagdes
urbanas exigiam um esforco de desenho que as acompanhassem passou a
valer; o recente experimento da Operacdo Urbana Agua Branca é um alento
animador. Planos de bairro, entretanto, aguardam noticias positivas.

Na realidade, o planejamento tem sido capaz de percorrer gradativamente uma
maior diversidade de escalas interconectadas, mas ainda sem conseguir
acompanhar-se de desenho apropriado, ou de algum instrumento que garanta
o sentido comum das intervencdes. Ha de se considerar qual o suporte de
desenho apropriado para cada escala de leitura e proposta, que tipo de
serpentina de Obus é cabivel, para cada etapa do planejamento; é discussao
pacificada, a necessidade de retroalimentacao entre plano e projeto, em
diversas escalas, mas nao parece efetivamente aceita a obrigatoriedade do
desenho em cada uma delas. Desenho como consolidacdo de desejos
implicitos, como formalizagao de horizontes de sentido construidos
coletivamente; certamente o grau de reconhecimento da autoria (pessoal ou
coletiva) deve se diluir, conforme o afastamento de escala, e, inversamente,
tornar-se reconhecivel como agao urbanistica do suporte desenhado, conforme
se aproxime da escala de atuacao.
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