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o REsumo

Este artigo pretende examinar os aspectos legais da
construgdo sustentavel propondo diretrizes para incorporagao
de conceitos de sustentabilidade no Cédigo de obras e
edificagbes do municipio de Vitéria-ES. No contexto mundial,
a sustentabilidade estd em evidéncia, reforgando a
preocupacdo com o impacto gerado pelo homem ao meio
ambiente afetando diretamente a economia, a sociedade e o
futuro do planeta, por isso a importancia da preservacao
ambiental e o uso eficiente dos recursos naturais (adgua, ar,
energia, materiais etc.). Nesse sentido o papel da legislacao é
relevante, pois o objetivo do Cédigo de obras dos municipios é
garantir condicées minimas de conforto ambiental na
implantagcao de qualquer edificagado a ser construida na
cidade. A hipotese é que a legislacdo precisa ser revisada e o
objetivo é adequa-la, inserindo conceitos de sustentabilidade.
A metodologia baseia-se em pesquisa bibliografica aplicada ao
tema. Conclui-se que o Poder Publico deve contribuir mais
efetivamente no cenario de reconstrucao das cidades,
exercendo seu papel através dos instrumentos legais, de
forma mais eficaz e atuante, tanto para construcao de novas
edificagdes, quanto na reforma e adaptacdo das ja existentes.
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SOSTENIBLES LEGISLACION:
DIRECTRICES PARA
INCORPORAR LOS CONCEPTOS
DE SOSTENIBILIDAD EN EL
CODIGO DE EDIFICIOS EN
VITORIA / ES

RESUMEN

Este articulo tiene como objetivo examinar los
aspectos juridicos de las directrices de
construccién proponentes sostenibles para la
incorporacion de los conceptos de sostenibilidad en
el Codigo de las obras publicas y la construccién de
la Vitéria-ES. En el contexto global, la
sostenibilidad es evidente, lo que refuerza la
preocupacion por el impacto generado por el
hombre al medio ambiente que afectan
directamente a la economia, la sociedad y el futuro
del planeta, por lo que la importancia de la
preservacion del medio ambiente y el uso eficiente
de los recursos naturales (agua, el aire, la energia,
los materiales etc.). En este sentido, el papel de la
legislacion es importante, ya que el objetivo del
cédigo funciona en los municipios es garantizar
condiciones minimas de confort ambiental en el
despliegue de cualquier edificio que se construira
en la ciudad. La hipétesis es que la legislacion
debe ser revisada y el objetivo es ajustar mediante
la insercion de los conceptos de sostenibilidad. La
metodologia se basa en la blUsqueda en la literatura
aplicada a la materia. Llegamos a la conclusién de
que el Gobierno deberia contribuir mas eficazmente
a la reconstruccién de la escena ciudades, jugando
su papel a través de instrumentos legales, de
manera mas eficaz y activo tanto para la
construccién de nuevos edificios, la renovacién y la
adaptacion de los ya existentes.

PALABRAS CLAVE

Obras de cédigo y edificios. Confort ambiental.
Sostenibilidad. Vitéria (Espirito Santo)

SUSTAINABLE LEGISLATION:
GUIDELINES FOR
INCORPORATING
SUSTAINABILITY CONCEPTS IN
THE VITORIA/ES BUILDING
CODE

ABSTRACT

This article aims to examine the legal aspects
of sustainable construction proposing
guidelines for incorporating sustainability
concepts in the Code of public works and
construction of the Vitéria-ES. In the global
context, sustainability is evident, reinforcing
the concern about the impact generated by
man to the environment, directly affecting
the economy, society and the planet’s future,
so the importance of environmental
preservation and the efficient use of natural
resources (water, air, energy, materials etc.).
In this sense the role of legislation is
important, since the goal of the building
code in the municipalities is to ensure
minimum conditions of environmental
comfort in the deployment of any building to
be built in the city. The hypothesis is that
the legislation needs to be revised and the
goal is to adjust it by inserting sustainability
concepts. The methodology is based on
literature search applied to the subject. We
conclude that the Government should
contribute more effectively to the
reconstruction of the cities scene, playing
their role through legal instruments, in a
more effective and active way for both
construction of new buildings, the renovation
and adaptation of existing ones.
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1. INTRODUCAO

A arquitetura, como produto da transformac&do do meio natural em espaco
construido, também sobrevém por uma preocupacdo com as questdes relativas a
sustentabilidade. Mas afinal, o que é sustentabilidade? Segundo Venancio
(2010) a palavra sustentavel vem do latim sustinere, que significa “manter-se
vivo” ou defender-se. E sabido que o tema é amplo, abrangente e sujeito a
diversas interpretagdes, pois envolve tanto aspectos socioecondmicos, quanto
ambientais.

A primeira defini¢do de desenvolvimento sustentével foi elaborada em 1987 pela
Comissdo de meio ambiente da ONU, sob a direcdo de Gro Harlem Brundtland.
“A comissao Brundtland definiu o desenvolvimento sustentavel como aquele
que satisfaz as necessidades do presente, sem comprometer a capacidade das
futuras geracdes de satisfazer as suas proprias necessidades.” (EDWARDS,
2008, p 20)

Cada vez mais, o tema sustentabilidade se apresenta relevante. Os graves
problemas de mudancas climéticas e esgotamento dos recursos naturais exigem
que a arquitetura se adapte aos novos tempos. A construgao civil é responséavel
por grande impacto ambiental, tanto no consumo de matérias-primas quanto na
producao de residuos, sendo assim, os arquitetos e engenheiros precisam
projetar de forma mais versatil, adequada e eficiente.

Nos Estados Unidos, as edificagbes respondem por 48% do consumo total
de energia e 73,1% do consumo de eletricidade. Elas sdo responsaveis por
30% das emissoes de gases de efeito estufa e consomem 30% das
matérias-primas. Além disso, a inddstria da construgdo absorve 12% de
dgua potével do pais. E evidente que as edificacbes sdo responsaveis por
um enorme passivo ambiental. O movimento da construgdo sustentdvel vem
respondendo a essa degradacdo. (KEELER; BURKE, 2010 p. 51)

Segundo Norman Foster & Partners, a arquitetura sustentavel é definida como
“a criagao de edificagdes eficientes do ponto de vista energético, saudaveis,
confortaveis, de uso flexivel e projetadas para terem uma longa vida util”
(EDWARDS, 2008, p. 21). Sendo assim, ndo somente os modernos recursos
tecnolégicos, mas também, a arquitetura tradicional pode ajudar na
compreensao do projeto de construgao sustentavel.

A arquitetura vernacular utiliza materiais disponiveis no local, fontes de
energia locais, em sua grande maioria renovéveis, e adota métodos
construtivos que incentivam a reciclagem e o respeito pela natureza. Essas
caracteristicas podem ser observadas nas residéncias rurais, assim como
nas edificagcdes urbanas (...). Por meio da arquitetura vernacular, podem-se
apreender importantes aspectos acerca das edificagbes, de forma
individual, e do planejamento urbano, assim como das relacdes entre 0s
diferentes assentamentos humanos e os recursos naturais. (EDWARDS,
2008, p. 67)

Os aspectos sociais, econdmicos e ambientais estabelecem a base do pensamento
sistémico, o famoso tripé da sustentabilidade. Segundo Keeler e Burke (2010)
uma edificagao integrada é uma edificacao sustentavel. O projeto integrado
demanda entendimento das inter-relacdes de cada um dos materiais, sistemas e
elementos espaciais. Ele exige que todos encarem o projeto de maneira holistica,
em vez de concentrar-se exclusivamente em uma parte individual.
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Segundo Roaf et al. (2009) a qualidade de vida das sociedades futuras, dentro
e ao redor das edificagdes, depende, em grande parte das decisdes que
tomamos sobre a localizagdo e a tecnologia da construcado, a forma e elaboragao
do ambiente construido e os estilos de vida que adotamos neles.

A emissao excessiva de CO2 e o efeito estufa estdo causando mudancgas
climaticas graves ao planeta, resultando consequentemente em ondas de calor,
frio, vendavais, secas, incéndios, enchentes, alagamentos, deslizamentos de
terra, elevagé@o do nivel dos mares etc., tudo isso vem piorando
consideravelmente com passar dos anos. A temperatura da Terra esta
aumentando, isso é reconhecido por todos climatologistas, as catastrofes
decorrentes e a tendéncia de piora no futuro fundamenta a importancia de se
repensar a arquitetura de hoje.

As construgdes em que moraremos daqui a 20 ou 50 anos serdo, na
maioria, aquelas que ocupamos ou estdo sendo construidas hoje e, dessa
forma, nossas escolhas, hoje, devem se fundamentar nessas descricbes de
um futuro provéavel, porque elas sdo a melhor chance que temos de planejar
edificagbes que serdo, de alguma maneira, pelo menos apropriadas para o
mundo em transformacdes réapidas. (ROAF et al., 2009, p. 84)

Neste contexto global, o papel das politicas publicas e legislacdes se destacam
pela garantia de edificagdes melhores no futuro. De modo geral, as leis que
disciplinam as construgdes no Brasil sdo de responsabilidade dos municipios
através dos Planos Diretores (para questdes urbanisticas) e dos Cédigos de
Edificagbes e Obras (para as questdes edilicias).

A revisdo da legislagao tem papel relevante, pois as legislacdes relativas a
construgdo no Brasil, assim como ja realizado em diversos paises, devem
acompanhar a preocupagao mundial, onde a temética sustentabilidade se insere.
A construcdo sustentavel fundamenta-se na criagéo e gestao de edificagdes
saudaveis, a partir de solucdes socialmente justas, economicamente viaveis e
ecologicamente corretas no uso eficiente dos recursos, o que atende aos objetivos
dos cddigos que é garantir edificagdes confortaveis, seguras e saudaveis.

Isoladamente as politicas publicas ndo sdo capazes de gerar mudangas
necessarias, porém podem contribuir para a quebra de paradigmas. Sendo assim,
0 objetivo principal desse artigo é propor a melhoria do ambiente construido a
partir da analise e revisao da legislacdo local, tendo como objetivos especificos
estabelecer critérios e tracar diretrizes de insercao de conceitos sustentaveis, tais
como bioclimatismo, eficiéncia energética, reuso da agua e outros, aplicados ao
objeto de estudo: o Cédigo de Edificacdes e Obras de Vitéria. A hipdtese é,
portanto, que a legislacdo precisa ser revisada e o objetivo é adequa-la, inserindo
conceitos de sustentabilidade. A metodologia do trabalho baseia-se em pesquisa
bibliogréfica aplicada ao tema, em livros, revistas, trabalhos cientificos, sites,
legislacdes de Vitdria, outras cidades brasileiras e até outros paises.

O artigo esté dividido em quatro sec¢des: a primeira versa sobre a origem e
histérico das legislagdes relativas a construcéo, especialmente do Cédigo de
edificacOes de Vitéria. A segunda traz um panorama das legislagdes sustentaveis,
abordando o que ja esta sendo produzido no contexto mundial, nacional e local.
A terceira aborda os conceitos biocliméaticos e de conforto ambiental passiveis de
inser¢do. E a quarta e Gltima segdo, apresenta propostas e diretrizes para
incorporagao de conceitos sustentéaveis no Cédigo de edificacdes de Vitdria.
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2. LEGISLACOES URBANISTICAS E EDILICIAS

Historicamente, a adog&o de leis de ordenamento urbano e edilicio é
antiguissima. No Cédigo de Hammurabi, um dos mais antigos conjuntos de leis
escritas encontradas (2200 AC), ja existia regras estabelecendo claramente a
relacdo entre o construtor e o cliente, assim como as obrigacdes do construtor
em relagdo a garantia de seguranca da edificagao.

Na Roma antiga (450 AC), existiam obriga¢cdes de recuos das edificagdes em
relagdo aos vizinhos e limites de altura, devido a desmoronamentos (27 AC). Na
Roma po6s Nero (54 a 68 DC) existiam limites de altura das edificagdes limitadas
a largura das vias, e exigéncias relativas as aberturas para iluminacao e sistema
de esgoto.

No Brasil, os Cédigos de Edificagdes foram sendo instituidos e aprimorados para
adequar o ambiente urbano as necessidades trazidas pela evolucdo da
sociedade. No periodo colonial regulavam até mesmo a forma de conduta do
cidadao, os chamados Cédigos de Posturas. Atualmente, o Cédigo de
EdificagOes é o instrumento que permite @ Administracdo Municipal exercer o
controle e a fiscalizagao do espaco edificado e seu entorno, garantindo a
seguranca e a salubridade das edificagdes.

Os cddigos sanitarios e municipais tém dois objetivos principais: primeiro,
proporcionar um ambiente sadio e decente, com condigbes de dignidade
para parte da populagdo que anseia por um espaco de qualidade; segundo,
impedir que a outra parte da populagdo, que ndo se importa com o0s
aspectos da coletividade, venha a constituir-se com uma ameaca aos
direitos da comunidade. (FERNANDES, 2009, p. 81)

Apesar de existirem legislacdes edilicias no ambito Federal, Estadual e
Municipal, segundo o Art. 30 da Constitui¢cdo Federal “compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local; (...); VIII - promover, no que
couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do
uso, do parcelamento e da ocupagao do solo urbano”. Sendo assim, é
competéncia municipal o ordenamento do seu territério e construcdes mediante
leis adequadas aos interesses locais do municipio.

0 Cédigo de edificagdes municipal estd baseado, portanto, no poder de policia
administrativa inerente ao poder publico. Segundo Meirelles (2006): “Poder de
Policia é a faculdade de que dispde a Administracdo Publica para condicionar e
restringir o uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio
da coletividade ou do préprio Estado”. Ou seja, compete ao Estado restringir o
direito particular (no caso, o direito a construcao) buscando prevenir futuros
danos causado ao interesse coletivo em face de uma mé conduta individual.

Em geral os cddigos de edificagbes usam padroes de seguranga, materiais
e testagem aceitos nacionalmente; eles séo criados a fim de proteger
usuarios e definir padrées minimos aceitaveis para todos os tipos de
edificagdo, além de técnicas de construgdo e instalagbes prediais
admissiveis. (KEELER; BURKE, 2010 p. 54)

A lei municipal 4.821/98 do municipio de Vitéria-ES traz em seu Art. 1 a
seguinte defini¢ao: “Esta lei institui o Cédigo de Edificagbes no Municipio de
Vitéria visando garantir as condigdes minimas de seguranca, conforto, higiene e

POS V.22 N.38 ¢ SAO PAULO * DEZEMBRO 2015



salubridade das edificacdes e obras em geral.”. No Art. 2 estabelece: “O
Cddigo de edificagbes determina os procedimentos administrativos e as regras,
gerais e especificas, a serem obedecidas no projeto, licenciamento, execucéo,
manutencao e utilizag@o das obras, edificacdes e equipamentos, sem prejuizo
do disposto nas legislagcdes municipal, estadual e federal pertinentes”.

O direito de construir é, pois, reconhecido a qualquer cidaddo proprietario de
imoéveis, porém o abuso no exercicio desse direito pode causar transtornos a
vizinhanga e a coletividade, sendo assim, compete ao poder publico consentir
previamente a construgao, desde que o projeto respeite a legislagédo urbanistica
local e o direito de vizinhanga.

Segundo Fernandes (2009) a legislagao brasileira foi fortemente influenciada
pelos Codigos Sanitarios, que sob uma 6tica higienista dos espagos, buscavam
garantir salubridade as cidades e edificagdes, seguindo os debates urbanisticos
internacionais nos finais do século 19. A partir do século 20, a influéncia da
arquitetura moderna e da Carta de Atenas também foi incorporada no
urbanismo brasileiro e consequentemente a legislagao.

Buson analisou o COE-DF e destaca que os indices nele utilizados foram pos-
copiados de outras cidades brasileiras e levanta a hipdtese de que esse

ciclo vicioso possa ter-se repetido em outros lugares, implicando na

inadequacédo dos critérios estabelecidos a situagdo climatica local. Toledo

relata que o Manual do Legislador e Administrador Publico Municipal do

Estado de Minas Gerais de 1956 e o Cddigo de Edificagcbes de Séo Paulo

de 1975 podem ser considerados como possiveis influenciadores dos

textos sobre ventilagdo natural, presentes nos Modelos nacionais e em

alguns cdédigos de obras e edificagbes de outras cidades brasileiras.

(FERNANDES, 2009, p. 83)

Em Vitdria, o Cédigo de Edificacdes vigente tem suas origens na Lei 351/54,
antigo “Cdédigo de obras, de posturas e tributario” que, seguindo as
preocupacdes da sociedade da época, englobava numa mesma lei, regras para
diferentes aspectos de interesse local. Acompanhando a evolugdo urbana e
social da cidade, os varios cédigos foram sendo organizados separadamente,
para melhor controle por parte do municipio, resultando, portanto, em
diferentes cddigos: o Codigo de edificagbes, o de Posturas, o Sanitério, o de
Limpeza publica, o do Meio ambiente, o Plano Diretor Urbano (PDU) etc.

O PDU é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana, que segundo a Lei Federal 10.257/01 (Estatuto das cidades), é
obrigatério para cidades com mais de 20 mil habitantes, devendo ser revisada a
cada dez anos, acompanhando a evolug¢do urbana local. A Ultima revisdo do
PDU de Vitéria foi em 2006, resultando na vigente Lei 6.705/06.

No que se refere aos Codigos de Edificagdes, ndo existe uma obrigatoriedade
legal de revisao, ficando a critério de cada municipio o prazo e as necessidades
de atualizacdo. A vigente Lei 4821/98 que estabelece o Cédigo de Edificacdes
de Vitdria estd, portanto, defasada face as evolugdes técnicas, normativas e
tecnolégicas da construgao civil atual, que englobam aspectos relativos a
sustentabilidade, tanto a nivel mundial, quanto nacional, j& estando inseridas
em co6digos de varias cidades do mundo.
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3. PANORAMA DAS LEGISLACOES SUSTENTAVEIS:
CONTEXTO MUNDIAL, NACIONAL E LOCAL

Nos paises da Europa e nos Estados Unidos, desde a década de 80, existe a
preocupacdo com questdes como bioclimatismo e eficiéncia energética, até
mesmo por questdes econdmicas. Segundo Fernandes (2009) a atualizagao
legislativa € um dos caminhos para garantir a qualidade da edificacdo em
relagé@o aos conceitos bioclimaticos, em especial conforto térmico e eficiéncia
energética, contribuindo, consequentemente, para a sustentabilidade.

A partir dos anos 80, paises como Canadd, Hong-Kong, Franca, Jamaica,
Japao, Kuwait, Nova Zeladndia, Paquistao, Filipinas, Singapura, Suécia,
Reino Unido, Argentina, Italia, Alemanha, Portugal e Estados Unidos
instituiram seus regulamentos de desempenho térmico e energético. O
objetivo principal, na maioria dos paises, é o de criar instrumentos para a
racionalizacdo do consumo de energia em edificagbes conjuntamente com
o aprimoramento das condi¢bes de conforto ambiental. (FERNANDES,
2009, p.19)

Questdes juridicas relacionadas ao “direito ao sol”, luz natural, vento e
polui¢do sonora se tornam cada vez mais importantes. “Leis de prote¢ao do
direito ao sol estdo sendo aprovadas em cidades de todo o mundo, um exemplo
é a Lei Solar de Colorado nos EUA, que garante que as edificagcdes ndo possam
roubar a luz natural dos imdveis adjacentes.” (ROAF et al., 2009, p. 272)

A importancia do sol se estabelece nas vantagens da luz natural: torna a
edificacao mais econémica, ao reduzir consumo energético; diminui as cargas
térmicas provenientes das luminarias; produz efeitos estimulantes aos
habitantes; e produz niveis de iluminag&o superior a iluminagao artificial. Além
disso, a luz do sol ajuda o organismo humano na producdo de serotonina,
vitamina D e uma série de substancias que fazem nosso corpo saudavel e feliz
(VENANCIO, 2010, p. 145)

A criagao de diversos métodos de andlise de sustentabilidade para as
construgdes, os chamados selos de certificagao ambiental ou “selos verdes”, tais
com o LEED, AQUA, BREEAM e outros, vieram somar no contexto mundial da
sustentabilidade, porém, os selos por si s6, ndo garantem que os conceitos
sustentaveis sejam implantados, devido carater facultativo. De acordo com
Keeler e Burke (2010) as politicas de construgao sustentavel, os pedidos de
licenga e os codigos de edificacdes sao maneiras de tirar o projeto sustentéavel da
esfera das iniciativas voluntéarias e leva-lo para as politicas publicas obrigatorias.

Atrelar a aprovacao do projeto a obtencao de selos verdes ou incentivos fiscais
faz parte das exigéncias atuais em muitas cidades dos Estados Unidos e
Canada (ver figura 1). Um exemplo, segundo Keeler e Burke (2010), é a
cidade de Sao Francisco nos EUA, que desde 2008, por meio da Lei 180/08,
exige que todos os edificios comerciais com mais de 465m?2, bem como todos
as reformas ou adaptacdes grandes em edificios com 2.323m?, obtenham uma
certificagdo LEED bésica. Gradualmente o nivel de certificagao exigida sera
elevado (Gold) até 2012. Essa politica também se aplicaré a todos os tipos e
tamanhos de edificacdo habitacionais, exceto os de pequeno porte.

Séo Francisco pode ter sido a primeira cidade dos EUA a ir tao longe,
mas certamente ndo serd a Unica. As prefeituras de todo pais estao
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COMPARAGAO DAS LEGISLAGOES NACIONAIS DE EDIFICACAO SUSTENTAVEL

ExGENCIAS COMERCIAIS E HABITACIONAIS (lista parcial)

adotando politicas e legislagdes de construgdo sustentdvel, elaborando
planos para obtencédo de licengas, comprometendo-se a reduzir as
emissoes de carbono e se esforcando para diminuir a produgéo de
residuos. (KEELER; BURKE, 2010, p. 55)

Estuda-se também, no Estado da Califérnia, uma lei que exigira que todas as
novas edificagdes habitacionais atinjam o consumo zero de energia até 2020, e
todas as edificacdes comerciais até 2030. Seria o primeiro passo na dire¢do da
neutralidade em carbono conhecido como edificagdo com consumo zero de
energia (KEELER; BURKE, 2010, p. 62).

Seguindo mesmo pensamento, a prefeitura de Merton, na Grande Londres,
exige uma “avaliagé@o de sustentabilidade” nas propostas para construcao de
prédios com mais de 1.000m?, descrevendo como o prédio foi projetado de
modo a reduzir seus impactos ambientais ao longo do ciclo de vida. (ROAF et
al., 2009, p. 274)

Enquanto nos Estados Unidos e na Europa a legislagdo avancga rapidamente
acompanhando as preocupacdes com construgao sustentavel (qualidade do ar,
consumo da agua, eficiéncia
energética, reducao de residuos
e impacto ambiental), no
Brasil, o processo ainda é

CIDADE  EDIFICACOES COMERCIAIS  EDIFICAGOES HABITACIONAIS  ALTERACAO principiante. Devido 2
Sao Francisco SIM, 2323 m™ SIM, TODAS** SIM Comp|exidade de a|tera(;6es
legislativas, diversos municipios
Austin NN - NAO NAQ brasileiros vém optando por
ncentivos para as instalacoes . .
criar decretos ou leis
i t i sa??ﬂv‘w NAD NAD complementares, ao invés de
ertifcacao LEED 2007 . . - , .
: revisar as legislagdes basicas de
Chicago NAD NAD NAG construcgao, visando adotar
principios de sustentabilidade.
i NAOD o NAO Trata-se de um comeco, porém
Incentivos fiscais é preciso avancar.
Patatlons Sim ,'._-1)3_'“" SIM dp,w-l.11ra|m_n :.:u mals NAO 0 municipio de S3o Paulo,
Sem certificacdo LEED sem certificagdo LEED . .
segundo Pereira, exige que
e ~ SIM. 1858 m” SIM, 185 m” ou mais NAD todas as novas residéncias com
Sem certificagao LEED Condado de Alameda . X
quatro ou mais banheiros
i s h:\g\? s NAD NAOD (incluindo Iayabos) devam
RO Y contar com sistema de
S X NAQ NAO NAO aquecimento solar de agua. )
aagics b siainen Casas e apartamentos com trés
. banheiros também estao
Washington DC NAO NAO . ;
previstos na Lei 14 459/07: a
" entrega do imével esta
Todas as cidades desta lista exigem a certificacio LEED dentro do municipio . N ~
As informagdes refletem os padrdes e as exigéncias para edificacoes comerciais e habitacionais privadas, condicionada a construgao de

*Exigéncia do LEED gradual: Certificagao de 2008 a 2012 (Gold)
**Green Points Rating Score gradual: de 25 em 20093 75em 2012

infraestrutura para futura
instalacao do equipamento
(tubulagao de agua quente e

Figura 1: Resumo das exigéncias comerciais e habitacionais de varias cidades dos EUA, espaco na cobertura para o
junho de 2007. Fonte: Keeler e Burke (2010) kit).
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Ficam isentos apenas os imoéveis que comprovarem incapacidade técnica (por
meio de um laudo) em razao de baixa incidéncia de sol. Em todo o estado,
quinze cidades ja criaram leis semelhantes. H4 quem discorde, devido a falta
de conhecimento técnico sobre o sistema.

A tecnologia dos painéis solares esta pronta, mas falta uma solugdo
completa para o sistema de aquecimento como um todo, critica o
engenheiro civil Roberto Lamberts, pesquisador do Laboratério de
Eficiéncia Energética em Edificacdes, da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC). Para Lamberts, o aquecimento solar é um item
importante para a eficiéncia energética na construgdo civil, mas é preciso
conhecer melhor seu funcionamento e informar os usuérios sobre suas
particularidades, para que sejam evitados erros de instalacdo e de
operagdo. (CIENCIA E SAUDE, <http://cienciaesaude.uol.com.br/ultnot/
2008/02/03/ult4477u312.jhtm>. Acesso em: 07 junho 2012)

Em Vitéria, foram observadas iniciativas pontuais isoladas, tais como: a Lei
4.857/99 (que dispde sobre a obrigatoriedade da medicdo individualizada do
consumo de dgua nos edificios residenciais multifamiliares); a Lei 6.259/04
(que dispde sobre o reuso de dgua nao potavel, proveniente das estagdes de
tratamento de esgoto, pela prépria municipalidade, para lavagem de ruas,
pragas, irrigacdo de jardins etc.); a Lei 7.668/09 (que autoriza o poder publico
a instalar sistema de fornecimento de energia solar em seus proprios edificios);
a Lei 7.989/10 (que dispde sobre a obrigatoriedade de utilizagao, pelos
proprios 6rgdos publicos municipais, de dispositivos de controle de reducdo de
agua); e o projeto de lei 7.831/09 (que estabelece nova destinagdo para aguas
de chuva e servidas nos edificios residenciais e comerciais com quatro ou mais
pavimentos) ainda ndo implantado devido auséncia de regulamentacéao.

Percebe-se um esforco inicial, sendo fundamental a realizagdo de mais estudos
cientificos que viabilizem propostas para inclusdo de conceitos sustentaveis na
legislacdo municipal, especialmente nos Cédigos de Edificacdes. Um dos
caminhos seria a parceira entre poder publico, universidades e indUstria da
construcdo, tal como previsto no Plano Procel-Edifica da Eletrobras, que tem
como uma das metas, a revisao dos cédigos de acordo com eficiéncia
energética. “A Camara Brasileira da Industria da Construcdo (CBIC) busca
promover a articulagao entre entidades para promover a revisao de codigos de
obra, buscando a inovagéo, e a avaliagao das edifica¢des a partir do
desempenho” (FERNANDES, 2009, p. 87)

4. CONCEITOS BIOCLIMATICOS E CONFORTO
AMBIENTAL

Para produzir uma edificagao sustentavel, ou seja, uma edificacdo que seja
econdmica e ambientalmente correta, parte-se do principio que seja
ambientalmente confortavel. O conforto térmico e eficiéncia enérgica, por sua
vez, dependem de um bom desempenho bioclimatico, que esta intrinsecamente
relacionado ao meio ambiente urbano, a implantacdo, assim como a morfologia e
volumetria da construcdo. “A aplicagao do conceito de conforto é essencial para
criacdo de ambientes humanos saudéveis. O ser humano precisa se sentir
confortavel. Os ambientes saudaveis costumam contar com iluminacao,
ventilacdo e materiais naturais” (EDWARDS, 2008, p. 145)
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A qualidade do ambiente interno de uma construgéo requer a integracao de
muitas fung¢des, ou seja, depende de um projeto integrado, onde a relacdo do
ambiente construido com a natureza é primordial. “Os seres humanos tém
necessidade de se conectar com o ambiente externo. Além de agradaveis, a
proximidade com o verde, o contato visual com o céu e a sensagao do ar externo
sobre a pele s@o naturalmente reconfortantes” (KEELER; BURKE, 2010, p. 102)

Segundo Venancio (2010) o emprego dos principios de bioclimatismo podem
ser agrupadas em “7 Ecos”: ecoeficiéncia do projeto, da agua, de energia, de
recursos naturais, de materiais, de acessibilidade e de residuos. Geralmente,
o custo financeiro inicial maior dificulta a implantagéo de alguns desses
conceitos na elaboracao de um projeto, porém os resultados ao longo da vida
Gtil da edificagao geram beneficios e retornos do investimento, que vao desde
a valorizagao imobiliaria, passando pela baixa manuteng¢ao, somado a
qualidade de vida e a questao primordial de preservacao do meio ambiente e
recursos naturais.

Partindo da carta bioclimatica de
uma cidade, é possivel conhecer o
comportamento da temperatura e
umidade relativa do ar em cada
localidade ao longo do ano,

— identificando os periodos com maior
Balanco Térmico Vitéria probabilidade de desconforto e o
percentual das estratégias mais

Glllilaucus

Diagnostico Climatico Método Givoni

3 fey indicadas para as edificagdes.
: : Utilizando o Software de conforto
ar ok Climaticus_4_2 da FAUUSP/Labaut
cA e foi possivel se obter um diagndstico
o o climatico para Vitéria, onde, no
: : resumo das estratégias de projeto, se
LI verifica que 54,5% do conforto
cA cA térmico das edificagdes para Vitéria
pal s pode ser solucionado por meio da
: :: ventilagcdo natural e 43,8% por meio
do condicionamento artificial (ver
figura 2).
Resumo das Estratégias de Projeto Vitéria Percebe-se, portanto, que € possivel
= se obter um bom projeto
21 %  Conforto (ZC) priorizando-se: a ventilagao natural,
6456 %  Ventilagao (ZV) a orientacado das janelas, o
0,0 %  Massa Térmica Resfriamento (MTR) sombreamento, & qualidade da
0,0 % Massa Termica/Aquecimento (MTA) “pele” da edificagéo (envoltdria) e a
31 % Resfriamento Evaporativo (RE) selecdo de materiais adequados de
0,0 % Aquecimento Solar Passivo (ASP) construcdo. Entretanto, os dados
0,0 %  Aquecimento Artificial (AA) apresentados s3o gerais e ndo devem
438 % Co nento Artificial (CA) ser interpretados isoladamente.
0,0 %  Umidificagéo (V) Existe a questdo dos microclimas
Figura 2: Estratégias de projeto Software Climaticus urbanos, determinados por diversos

Fonte: LABAUT <http://www.usp.br/fau/pesquisa/laboratorios/labaut/conforto/index.htmli>.

Acesso em 07 junho 2012 fatores, tais como, insolagao, ventos,

topografia, revestimento do solo,
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Figura 3: Conceito de
conforto: sensagdes e
emocdes subjetivas

Fonte: < http://www.vitrineadc.

com.br/index.php/corpus-
arquitetonicos/582-iluminacao-

e-arquitetura-conforto-luminoso>.

Acesso em 09 junho 2012

vegetacdo, quantidade de areas pavimentadas, obstaculos naturais ou artificiais
que alteram o acesso a radiagao solar e ventilagao natural.

A ocupagdo do solo em uma cidade é fundamentalmente caracterizada por
uma elevada densidade edificada e de pavimentagdo asfaltada. Esses
elementos, por si s6, podem dar origem a uma elevacdo na temperatura de
alguns graus centigrados. Esse efeito, associado & poluigédo, & redugdo dos
espacgos verdes e ao calor antropogénico liberado pela industria, por
veiculos, equipamentos e atividades humanas, contribui para o
estabelecimento de um campo mais elevado de temperaturas, denominado
“ilha de calor urbana” (ROMERO, 2011, p. 73)

Devido aos microclimas urbanos, nao basta estudar caracteristicas gerais do
clima de uma cidade, é necesséaria a compreensao e interpretagao das
condicdes ambientais especificas do local aonde sera inserida a edificagao,
para que sejam adotadas estratégias mais eficazes de projeto.

Outra questao relevante é o conceito referente a nocdo de conforto. Segundo
ROMERO (2001) “a nocéo de conforto térmico esté associada a uma boa dose
de fatores psicolégicos e fisiolégicos, que variam de pessoa para pessoa, e que
podem conduzir a diferentes sensacdes de conforto térmico, dadas as mesmas
condigbes de ambiente térmico” (ver figura 3). Portanto, sendo uma sensagao
individual e subjetiva, é dificilimo satisfazer todos os ocupantes de um
ambiente, a menos que se dé a cada um deles, a possibilidade de controlar o
microambiente que o cerca. “O usuério da edificagao também precisa de
ferramentas flexiveis e eficazes para aprimorar ainda mais seu ambiente - ou
seja, calibra-lo - e controlar, no minimo, a temperatura, a umidade, a ventilagéo
e a iluminacdo.” (KEELER; BURKE, 2010, p. 94). A utilizagdo de mecanismos
de controle do ambiente (também conhecido como controle pessoal ou
individual) também é fundamental para o sucesso de um bom projeto.

As normas técnicas que abordam os aspectos de conforto ambiental, portanto,
fornecem critérios quantitativos para que a grande maioria (pelo menos 80%)
dos ocupantes se sinta em condic¢des satisfatérias de conforto, e que a
totalidade de pessoas saudaveis esteja em condigdes salubres. O Brasil tem
algumas normas relacionadas ao conforto ambiental, dentre as quais: a NBR
15220, que trata do Desempenho térmico de edifica¢des; a NBR 15215, sobre
[luminacao Natural; a NBR 5413, que fixa valores minimos de iluminancia de
acordo com a atividade do ambiente; a NBR 6401 de condicionamento
ambiental; as normas NBR-12179, NBR-10152 e outras, sobre aclstica e a
NBR 15575, sobre desempenho de edificios habitacionais de até cinco
pavimentos, com requisitos para iluminag&o, conforto térmico e acustico.

SICOS, quantificaves . Subjetivas e dificilmente quantificavers

oensacoes / em

Estimulos

» (o estado de dnimo
®Da
® D4 re

* De aspéctos culturais e

a etaria

¢ao de géner
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Quanto as normas e sistemas de avaliagéo de eficiéncia energética, na Europa
e Estados Unidos, o auxilio de ferramentas computacionais, softwares de
simulagdo para avaliagdo de desempenho ambiental, ja sdo uma pratica
consolidada. Segundo Keeler e Burke (2010) no estado da Califérnia nos EUA,
o cumprimento dos padrdes energéticos é exigido antes da emissao do alvara
de construcdo, desde a década de 70, por meio do “Cédigo de regulamentos e
padrdes energéticos para edificagdes do Estado da Califérnia” cujos indices sdo
atualizados periodicamente e disponibilizados na Internet.

Em Portugal, por exemplo, as edificagbes devem seguir o regulamento de
desempenho térmico-energetico, sdo avaliadas em softwares especificos,
que garantem o cumprimento das exigéncias e procuram agilizar e facilitar
0 processo de etiquetagem e aprovacdo, tanto para os projetistas, quanto
para os drgdos responsaveis pelas avaliacbes. (FERNANDES, 2009, p. 20)

No Brasil, somente em marco de 2009 foi aprovado o Regulamento Técnico de
Qualidade para Eficiéncia de Edificios Comerciais, de Servicos e Publicos (RTQ-
C) lancado pelo Inmetro/ Eletrobras. Um avanco significativo na dire¢éo de
edificagdes com maior conforto ambiental e eficiéncia energética, avaliando-se
basicamente a envoltdria, iluminagéo e condicionamento de ar das edificacdes.

O RTQ-C estabeleceu nova metodologia de avaliacdo energética de
edificagbes, dentro do Programa Brasileiro de Etiquetagem (PBE), com
requisitos técnicos para classificagdo de edificios de acordo com as
diretrizes para cada uma das Zonas Bioclimaticas Brasileiras, definidas na
norma de Desempenho Térmico (ABNT NBR 15.5520-3), de 2003, que
trata das diretrizes bioclimaticas especificas para o pais. (FERNANDES,
2009, p. 20)

Em novembro de 2010, foi langado também o Regulamento para Edificacdes
Residenciais (RTQ-R). Atualmente, tais Regulamentos sdo de aplicacéo
voluntaria, mas espera-se que sejam obrigatérios dentro de alguns anos, o que
terd grande impacto no mercado da construgao civil brasileira.

5. PROPOSTAS E DIRETRIZES PARA COE-VITORIA

Vitéria é a capital do Estado do Espirito Santo, situa-se geograficamente numa
ilha a 20°19’09' de latitude sul e 40°20'50 de longitude oeste, na regiao
sudeste do Brasil. Clima predominante tropical e ventos nordeste. Conforme
comentado, a arquitetura sustentavel se baseia em principios bioclimaticos,
que por sua vez, se relacionam a implantagao, forma, orientacéo, fungao,
fechamentos, aberturas para iluminagao e ventilagdo, geometria dos ambientes
etc. Grande parte desses elementos esta prevista nos Cédigos de obras, porém:

Grande parte dos ambientes construidos atuais advém de projetos nos
quais as normas eram minimas; isto €, a maioria dos projetos de
edificagbes segue os padrbes minimos permitidos pelo cédigo de obras e
edificagbes aplicdvel para obter as autorizagcdes necessdrias e receber
uma licenca de ocupacéo. (...) Os cddigos de edificacdes sustentaveis
representam uma mudanca de paradigma fundamental, afastando-se dos
padrées de projeto minimo aceitdveis e das normas de construgdo com o
menor denominador comum. (KEELER; BURKE, 2010, p. 54)
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Em Vitéria, o Cédigo de Edificacdes (Lei 4.821/98) se divide em dez capitulos:
Disposi¢des gerais; Direitos e responsabilidades; Procedimentos administrativos;
Procedimentos de fiscalizagcdo; Compartimentos: classificagao,
dimensionamento, iluminagdo e ventilag@o; Mobiliério e saliéncias; Circulagado e
seguranca; Calgadas, acesso, circulagéo e estacionamento de veiculos;
Instalacdes sanitarias; e Exigéncias especificas complementares.

Partindo das legislacdes sustentéveis e aspectos bioclimaticos comentados nos
capitulos anteriores, segue (na Tabela 1) propostas de diretrizes para inserc¢éo
no COE-Vitéria, partindo de quatro principais eixos tematicos: projeto, energia,
agua e residuos.

Conforme j& adotado com sucesso em outros paises, inicialmente seria
conveniente adotar politicas de incentivo a construcao sustentavel, em que se
estabelecam beneficios fiscais e/ou edilicios tanto para novas construgdes,
quanto para requalificag@o de construcdes existentes. Os interessados em
construir edificagdes sustentaveis ou adaptar as edificagdes construidas
poderiam ter incentivos fiscais, tais como: isenc¢do ou desconto de ITBI, ISS e
IPTU durante a obra e no prédio ja construido.

A Prefeitura do Rio de Janeiro apresentou uma proposta neste sentido: o Selo
“Qualiverde” (Em: <http://www2.rio.rj.gov.br/smu/compur/pdf/proposta_
qualiverde.pdf>. Acesso em: 23 junho 2012), porém, atrelar aprovacao do

Tabela 1: Diretrizes propostas para incorporagdo de conceitos sustentaveis no COE-Vitéria

TEMAS

DIRETRIZES PROPOSTAS

PROJETO

Compatibilizagéo e integragao
do projeto com entorno

- Incentivar adequagéao a topografia local (pouca alteragdo na morfologia do terreno e
manutengdo da vegetagdo existente);

- Incentivar a adogao de areas permeéveis maiores que o minimo exigido no PDU e incentivo
ao paisagismo dessas areas;

- Proibir utilizacdo de vidros reflexivos que causem ofuscamento nas edificagdes vizinhas.

ENERGIA

Conforto ambiental e
eficiéncia energética

- Incentivar a utilizacdo da energia solar para aquecimento da &agua;

- Obrigar instalacdo de energia solar para grandes empreendimentos (edificagdbes com mais de
trés banheiros);

- Incentivar o uso da iluminagéo e ventilagdo naturais, bem como a instalagdo de mecanismos
de economia de energia elétrica;

- Incentivar adogéo de fontes alternativas de energia (edlica, solar, biomassa etc.)

- Obrigar apresentacdo do Selo Procel Edifica (proposta em longo prazo).

AGUA
Gestdo e economia da agua

- Obrigar medicdo individualizada de &gua nas edificacbes comerciais;
- Incentivar a instalacdo de dispositivos de economia de agua;
- Incentivar aproveitamento de dgua pluvial e/ou reuso de dguas residuais;

- Obrigar o aproveitamento de &gua pluvial e/ou reuso de aguas residuais em grandes
empreendimentos (edificagcbes com mais de quatro pavimentos).

RESIDUOS
Gestdo de residuos

- Obrigar apresentacao do plano de gestdo de residuos (Lei federal 10.305/10);

- Incentivar o uso de material reciclado ou de origem certificada;

- Incentivar o uso de materiais construtivos locais e mao de obra local;

- Incentivar o retrofit de edificagdes antigas com uso de tecnologias sustentaveis;
- Incentivar coleta seletiva e adogdo de planos de educagdo ambiental.
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projeto a obtencao de selos pode criar mecanismos mercadolégicos,
levantando uma falsa imagem, é o chamado Greenwahsing ou “verniz
verde” (maquiagem). Segundo John (2010), sem politicas publicas e
setoriais, os selos nao promovem sustentabilidade. Alguns deles inclusive
sdo de explicita ma fé, passando uma falsa imagem de sustentabilidade a
industrias e corporagoes.

Incorporar critérios sustentaveis nas legislagdes locais acredita-se ser o
caminho mais adequado. Para isso sdo necessarios estudos detalhados
baseados em normas técnicas, muitas vezes ainda inexistentes para o
contexto brasileiro. Sao necesséarias pesquisas para se criar normas e sistemas
de avaliacdo local, com auxilio de ferramentas computacionais, como ja
adotados em muitos paises, para que a aprovagao de projetos na
municipalidade seja, além de mais eficiente, mais rapida e eficaz,
favorecendo a construcdo civil e a economia local, conceitos que também
fazem parte da sustentabilidade.

6. CONCLUSAO

A sociedade se encontra em sua maioria instalada em cidades. As questdes
socioambientais tém e terdo cada vez mais um papel relevante na
determinacao das politicas publicas no meio ambiente urbano. Trata-se de
assegurar condigdes dignas de vida urbana a todos os cidadéos, buscando um
equilibrio social e ambiental do planeta. H& necessidade de democratizacao
nas escolhas prioritarias, fundamentando as acdes e os programas
governamentais, ou seja, as politicas publicas. Junto a acdo governamental
sdo as parcerias entre o setor publico e o setor privado que devem auxiliar no
processo de gestao sustentavel do meio ambiente construido.

O conforto ambiental pode ser obtido por vérios meios. O ar condicionado é
necessario ao clima capixaba, porém, sempre que possivel, os sistemas e
tecnologias naturais sao preferiveis aos sistemas mecanicos. A falta de
condi¢des de conforto adequado favorece o desenvolvimento de doengas,
sendo assim, a arquitetura sustentavel deve buscar o equilibrio entre
eficiéncia energética e sallde humana. O conforto deve promover ambientes
saudaveis.

A falta de normas técnicas adequadas ao contexto brasileiro, aliado a
infraestrutura precéria de trabalho nas prefeituras, sdo barreiras ainda a
serem vencidas. Como ja implantado em muitos paises, no Brasil grande
parte das prefeituras ndo possui softwares de avaliacdo do desempenho de
projetos, isso dificulta as alteracdes legislativas, pois existe o temor do
aumento da burocracia, que consequentemente acarretaria lentidao nos
processos de analise e aprovagao de projetos. O uso de tecnologia é essencial
para garantir essa eficiéncia.

Outras questdes também sao relevantes. Leis ndo “saem do papel” sozinhas.
Cabe ao poder publico fiscalizar, ndo somente a aprovagao do projeto de
construcao sustentavel, como também sua implantagao, vistoriando, tanto
para emissao do “Habite-se”, quanto ao longo da vida util da edificagéo,
inclusive para garantia da permanéncia dos beneficios fiscais.
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0 sucesso do desempenho ambiental do edificio ndo é garantido apenas no
projeto. Por mais detalhados que sejam os estudos de simulagao das condi¢des
ambientais, o gerenciamento dos sistemas prediais, juntamente com o
cumprimento dos padrdes de ocupagao e o comportamento dos usuarios é que
responderéo pelo desempenho final do edificio. Relagéo projeto
arquiteténico+complementares, projeto executivo+obra e obra+pds-ocupagéo
sdo, portanto, aspectos fundamentais a serem observados na arquitetura
sustentavel.

Cabe também a sociedade, a quebra de paradigmas. A construgéo civil
informal ignora as leis urbanisticas e edilicias. No Brasil, grande parte das
edificacdes nao possui sequer escritura legalizada, quanto mais projeto ou
acompanhamento de obra por um profissional habilitado.

0 mercado formal também contribui negativamente. As diversas pressoes,
sobretudo do mercado imobiliario, impelem a implantagé@o de habita¢des cada
vez menores, insalubres e desconfortaveis. Os banheiros dos iméveis atuais em
Vitdria, sem qualquer tipo de aberturas, ventilados exclusivamente por dutos de
exaustdo mecanica, exemplificam bem essa questao.

A indUstria da construgao civil busca aumento de producdo, porém grande parte
nao investe em bons projetos e méo de obra especializada e bem remunerada.
Se comparada as demais indUstrias, o processo ainda é artesanal, atrelando
produtividade a questdes quantitativas, suprimindo assim questdes qualitativas
de projeto, tais como, conforto ambiental, salubridade, higiene e seguranca.
Cabem aos construtores, arquitetos e demais projetistas a observancia aos
conceitos bioclimaticos e normas técnicas, aplicando-as em seus projetos e
convencendo os clientes que o cumprimento as normas ambientais e leis
edilicias é imprescindivel para arquitetura de uma boa construcao.

A sustentabilidade ndo é um “modismo”, é necesséria e, sobretudo urgente. As
propostas apresentadas nesse artigo visam colaborar para melhoria do ambiente
construido a partir da revisdo da legislagdo. Conclui-se que o Poder Publico
pode e deve contribuir mais efetivamente, exercendo seu papel através dos
instrumentos legais, de forma mais atuante, tanto para construcdo de novas
edificagdes, quanto na reforma e adaptagao das ja existentes. N&o é facil lutar
contra as forcas de mercado, porém “devemos recomecar a sonhar com um
mundo, onde a ética do desenvolvimento sustentavel torne-se cultura, e entao
acao politica e econémica” (BUTERA, 2009, p. 309), em prol do futuro de
nossas cidades e de cada um de nds.
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