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REsumo

O artigo reflete sobre a combinagdo de dois conceitos: patriménio
industrial e paisagem cultural. Dessa maneira, propde-se a analise de
acdes de gestao integrada e sustentavel do patriménio industrial, no
sentido de unificar as politicas publicas de preservacao do
patrimonio cultural inerente ao processo de industrializagdo com as
de planejamento urbano e de desenvolvimento sustentavel e
socioecondmico, por meio da integracdo das disciplinas e das partes
interessadas e da participagdo da comunidade na tomada de
decisao. Além de uma revisdo bibliografica dos conceitos em
questao, o artigo analisa dois planos de gestdo integrada e
sustentavel do patrimdnio industrial: o Programa de Desenvolvimento
Local Sustentavel da vila de Paranapiacaba, no Brasil, e o programa
do Internationale Bauausstellung Emscher Park, na regidao do Vale do
Ruhr, na Alemanha.
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INDUSTRIAL CULTURAL LANDSCAPES:
AN APPROACH TO INTEGRATED AND
SUSTAINABLE MANAGEMENT FOR
INDUSTRIAL HERITAGE

ABSTRACT

The article focuses on the analysis of two concepts combined:
industrial heritage and cultural landscape. Therefore, it proposes
assessments of integrated and sustainable management in
industrial heritage cases in order to merge public policies for the
preservation of cultural heritage inherent to the process of
industrialization with those of urban planning and sustainable and
socioeconomic development, through the integration of disciplines
and stakeholders and the community participation in decision
making. In addition to a bibliographical review of the concepts in
question, the article analyzes two plans for integrated and
sustainable management of industrial heritage: The Sustainable
Local Development Program of the village of Paranapiacaba in
Brazil and the Internationale Bauausstellung Emscher Park
program in the Ruhr valley, Germany.
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INTRODUCAO

A temaética patrimonial é nuclear nos programas de ordenamento territorial nas
sociedades contemporéaneas. Isso se deve a necessidade de estruturar
elementos de referéncia material que possam funcionar como marcadores de
estabilidade num processo transformativo de reorganizacéo de identidades e
fronteiras, também marcado por crescentes migracdes e uma complexidade
intercultural crescente.

Apd6s um periodo inicial, até a década de 1980, em que a nogao de patrimdnio
cultural, marcadamente eurocéntrica, se centrava na origem das civilizagdes e

no renascimento, a década de 1990 assistiu a um alargamento acelerado do

conceito e a afirmacado de segmentos patrimoniais especificos, em particular o
patrimonio industrial, que acompanhou o colapso progressivo das industrias pos-
tradicionais (OOSTERBEEK, 2017, 2019).

Marcador identitario relevante para as comunidades descendentes de
profissionais das atividades industriais, a vontade de preservar o patrimonio
industrial acelerou a consciéncia da necessidade de repensar modelos de
refuncionalizagao de antigos acervos que ocupam areas extensas dos espagos
urbanos e periurbanos. Essa reflexdo, muito expressiva em centros portuarios
(como Sidney) ou mineiros (como Mons), foi acompanhada de uma transigcao
do paradigma de preservacgao de sitios para um paradigma de valorizagao de
paisagens culturais (na viragem do milénio) e, depois, para uma légica global
de gestdo territorial integrada (a partir de 2007-2008, mas sobretudo a partir
de 2010, quando essa légica se cruza, progressivamente, com as preocupacdes
de desenvolvimento sustentavel), que se evidencia na cimeira Rio+20 e, ja
desde 2011, na revalorizag@o das Humanidades no quadro da Organizag&o das
Nacdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura (Unesco).

Todos esses sdo processos que emergiram de forma auténoma: a reflexao sobre
o patriménio industrial, a evolugé@o dos conceitos de patriménio e de paisagem
cultural, e a evolugao dos paradigmas de sustentabilidade e de gestéo
territorial. Porém sdo processos convergentes que carecem de integragao.
Entender o processo e contribuir para essa convergéncia é o escopo deste
artigo, resultante da dissertacdo de mestrado orientada pelo professor Luiz
Oosterbeek, do Instituto Politécnico de Tomar, Portugal.

A nocdo de paisagem cultural foi explorada em estudos académicos nos mais
diversos campos disciplinares, como nas artes, na arquitetura, no urbanismo,
na ecologia e na arqueologia. No entanto, é no campo da geografia que o tema
foi projetado inicialmente e majoritariamente, a partir da defini¢é@o do
americano Carl Sauer (1925, p. 46) segundo o qual “a paisagem cultural é
modelada a partir da paisagem natural por um grupo cultural. A cultura é o
agente, a natureza o meio e a paisagem cultural o resultado”. A partir de
entdo, o estudo da paisagem se torna parte estruturante da prépria disciplina,
junto com as nocdes de espaco, territério, regido e lugar. Mas é a paisagem que
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1 Para aprofundar sobre a
questédo da aplicagéo do
conceito de paisagem cultural
no Brasil, cf. NASCIMENTO e
SCIFONI (2010) e
WEISSEHEIMER (2012) e para a
discussao do tema da paisagem
cultural industrial da area do
vale do Ruhr, na Alemanha, cf.
BLOTEVOGEL (2001) e RUSEN
(1998).

incorpora a dimensao cultural ao trabalho dos gedgrafos (BERQUE, 1984;
CLAVAL, 2007; MEINING,1979).

Cauquelin (1990) considera a formagao da nocdo ocidental de paisagem
pictérica a partir da arte da pintura e da perspectiva renascentistas, como
transformadora da visao sobre a natureza como percepcao sensivel ou como
processo seletivo da apreensao da realidade. Portanto foi assinalada a
importancia da perspectiva na invengéo e consolidagado da forma simbélica da
paisagem, que persiste até hoje e segue suas proprias regras de construgao,
como distancia, ponto de fuga e horizonte. A construgao organizada de uma
imagem artificial por meio de leis pictéricas da perspectiva é o que Cauquelin
chama de regras implicitas e inconscientes da paisagem no Ocidente.

Além disso, no plano internacional, a no¢do de paisagem cultural, advinda das
experiéncias do Centro do Patriménio Mundial da Unesco desde 1992 e das
proposicdes estabelecidas pela Recomendagao R(95)9 e pela Convengéo
Europeia da Paisagem (CONSELHO DA EUROQOPA, 1995, 2000), foi aplicada
como um instrumento de protecéo e gestdo do patriménio cultural e natural de
maneira a superar essa dicotomia'. Assim, o desenvolvimento do conceito de
paisagem cultural se centra no discurso interdisciplinar e na participagao das
comunidades na tomada de decisao, a fim de permitir a preservacao
consciente e sustentavel dos complexos patriménios contemporaneos, juntando
aspectos naturais e culturais, bem como materiais e imateriais (MITCHELL e
al., 2011).

No entanto, segundo Ribeiro (2007), a evolugdo e apropriagcdo do termo
paisagem cultural dentro de cada disciplina tornou possivel sua consideragéo
como polissémico e subjetivo, tanto no plano teérico como no metodolégico. Na
prética, a aplicacao do conceito de paisagem cultural se apresenta vasto e
paradoxal, visto que tudo, em principio, pode ser considerado como paisagem
cultural. Todas as paisagens s@o submetidas a interpretacdo humana e a
atribuicao de valores objetivos e subjetivos que culminam em lugares comuns,
aplicagdes superficiais e avaliagdes subjetivas.

O mesmo autor, entdo, afirma que o termo e sua aplicag@o ao patriménio
devem ser dinamicos, constantemente revisados, de maneira a transpassar
defini¢bes superficiais e se adequar a evolugao da paisagem e das atividades
humanas. A exploracao e reflexdo teérica sdo essenciais para o estudo da
paisagem, pois a escolha de uma concepc¢do de paisagem e de uma
metodologia determinada orienta os resultados do processo de identificacao,
atribuicao de valor e preservagao do patriménio cultural.

Ja o conceito de patriménio industrial sera inicialmente abordado num sentido
mais amplo do termo, sobre o impacto da industrializagdo na humanidade.
Nesse momento, o computador, ou a folha, a partir do qual vocé vé este
trabalho, as roupas que vocé veste, o edificio no qual vocé se encontra, a
comida que vocé come, tudo o que concerne ao modo de vida atual é ligado
direta ou indiretamente a Revolucdo Industrial do inicio do século XIX,
originada na Europa Ocidental, principalmente na Gra-Bretanha, Franga,
Alemanha e Bélgica.

Rahéla (2007) nota que a industrializag@o produziu inovagdes, materiais e
métodos que provocaram uma profunda ruptura em construgdes, maquinarias
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2 Para aprofundamento sobre a
questao de intervengdes em
sitios histoéricos industriais no
Brasil, cf. RUFINONI (2013).

e utensilios. Em paralelo, a mentalidade e os habitos da sociedade mudaram
profundamente, favorecendo uma importante transformacao social e urbana,
advinda de um quadro de vida e de trabalho de uma populacdo altamente
proletarizada e independente do campo. A sociedade que tinha a agricultura
como base econdmica desde o periodo Neolitico chegou ao fim; uma completa
nova sociedade se desenvolveu. Ademais, a evolugao dos meios de
comunicacao e de transporte desencadeou o movimento de globalizacdo e de
aceleragao exponencial de mudanga da sociedade que provocou o processo de
desindustrializagao e o desenvolvimento da sociedade da informacgao. O
impacto da crise industrial foi expressivo, fabricas foram fechadas e
abandonadas, o que deteriorou 0 ambiente e o espago urbano e levou milhares
de operarios ao desemprego. Evidentemente, antigos terrenos e usinas
abandonados constituiram um fator que desvalorizava a imagem e,
consequentemente, a atratividade das areas afetadas.

No entanto, é importante constatar que, apesar das agdes, sobretudo nos anos
1990, de intervencao e de planejamento em edificios e terrenos industriais
abandonados, a conscientizacdo do valor e do interesse patrimonial dos
vestigios da industrializag&o iniciou bem antes, nos anos 1960, por poOs-
historiadores e cientistas ingleses?. A destruicdo de edificios significativos,
testemunhos do processo de industrializagcdo, como a Bolsa de Carvao e a
Estagcdo de Euston, em Londres, e o Mercado Central de Paris, encorajou
discussoes e iniciativas de preservagao nos anos 1960 e 1970 (KUHL, 2009).
Em seguida, observa-se a criacado e a intensificacdo de estudos sobre o tema da
arqueologia industrial mediante a constante e crescente ameacga a qual os bens
industriais estavam submetidos.

Buchanan (1972) definiu arqueologia industrial como “um campo de estudo
relacionado com a pesquisa, levantamento, registro e, em alguns casos, com a
preservacdo de monumentos industriais. Almeja, além do mais, alcancgar a
significancia desses monumentos no contexto da histdria social e da técnica”
(BUCHANAN, 1972, p. 20). O Comité Internacional para a Conservagao do
Patriménio Industrial elaborou, em 2003, a Carta de Nizhny Tagil, que
funciona como uma sintese das definicdes elaboradas ao longo das décadas e
aborda a problematica de maneira abrangente (TICCIH, 2003). Ademais, em
2011, uma carta conjunta entre o Conselho Internacional de Monumentos e
Sitios (Icomos) e o Comité Internacional para a Conservagdo do Patriménio
Industrial (TICCIH) atualiza e amplia a Carta de Nizhny Tagil, sendo
identificada como Principios de Dublin (ICOMQOS, 2011).

Apesar da importancia da industrializagao na histéria da humanidade, observa-
se ainda uma resisténcia em relagdo a assimilacdo e ao reconhecimento dos
valores culturais desse fato para a sociedade, principalmente os imateriais.
Analisando a evolugao do conceito de patriménio cultural, é notavel a
atribuicdo de valor patrimonial a templos, palacios, castelos, igrejas,
monumentos ligados a arquitetura e a arte classica, que foram construidos e
produzidos com a clara intengao de representar um poder cultural ou politico.

Para Casanelles (2006), os vestigios da industria e do trabalho ndo constituem
um patriménio pronto a contemplagao, como uma obra de arte, e séo
desprovidos de valor ligado a sua antiguidade no sentido tradicional do termo.
Nesse sentindo, observou-se que um dos desafios da preservacdo e conservagao

Pos, Rev. Programa Pos-Grad. Arquit. Urban. FAUUSP. Sio Paulo, v. 26, n. 49, ¢125056, 2019.



pos-

3 0 complexo industrial da mina
de carvao de Zollverein,
localizado na cidade de Essen,
na Alemanha, foi inscrito na
lista do Patriménio Mundial da
Unesco em 2001. Para saber
mais, cf. Unesco World Heritage
Convention (2001a, 2001b).

4 Em 2014, submeteu-se o dossié
de inscricao da paisagem
cultural da vila de
Paranapiacaba na lista do
Patriménio Mundial da Unesco.
Disponivel em: http://bit.ly/
2RDFS9I. Acesso em: 20 dez.
2016.

do patriménio industrial é a persisténcia de agdes e intervencdes sem uma
relacdo com a cultura e os valores histéricos, memoriais e simbélicos dos bens
industriais, mas majoritariamente ligadas a interesses imediatos econdmicos e
de uso de solo, como constatado por Kiihl (2010) e Del Pozo (2002).

A partir da combinacgao dos termos paisagem cultural e patriménio industrial e
suas respectivas probleméticas, pode-se delinear a construcdo da discusséo
sobre paisagem cultural industrial, visto que ac¢des de gestao integrada e
sustentavel que buscam o equilibrio entre ambiente, economia e sociedade
podem contribuir para os desafios e paradigmas da preservacdo do patriménio
cultural, inclusive o industrial, amparado nesse artigo. Nesse sentido, Kiihl
(2010) constata que, apesar do aumento do nimero de estudos, publicacdes e
encontros cientificos sobre o tema do patriménio industrial nos anos 1990 e
2000, bem como de anélises de indUstrias especificas e experiéncias de
interveng&o, néo foi produzida de maneira equivalente uma reflex@o profunda
sobre os conceitos, metodologias e principios interdisciplinares de preservagao
dos vestigios do processo de industrializagao.

MATERIAIS E METODOS

A metodologia da dissertacao do mestrado, na qual este artigo é baseado, foi
repartida em duas partes, uma teérica e outra pratica. Primeiramente, realizou-
se uma revisao bibliografica dos conceitos em questao: paisagem, paisagem
cultural, patrimonio cultural e industrial, paisagem industrial e arqueologia
industrial, de maneira a avaliar os desafios e potenciais da associagao desses
conceitos e da abordagem de paisagens culturais industriais. Posteriormente, a
partir da constatacdao de que uma das problematicas do conceito de paisagem
cultural é sua implementacao, devido ao engajamento de diversas disciplinas,
foram analisados dois estudos de caso de dois planos de gestao integrados de
patriménio industrial j& implementados: o Programa de Desenvolvimento Local
Sustentavel da vila de Paranapiacaba, no Brasil, e o Programa do Internationale
Bauausstellung Emscher Park (IBA Emscher Park), na regido do Vale do Ruhr,
na Alemanha.

Esses estudos de caso foram escolhidos tendo em vista sua importancia dentro
do cenario regional e internacional, figurando na lista do Patriménio Mundial
da Unesco, no caso da Alemanha?, ou na lista indicativa, no caso brasileiro*.
Além disso, os dois programas de gestdo foram responsaveis por um notavel
impacto na valorizagé@o da cultura e do patriménio industrial integrado a
iniciativas de desenvolvimento sustentével e socioecondmico do territério. Dessa
maneira, as variaveis analiticas se centraram nos temas inerentes a gestao de
paisagens culturais, ou seja, de gestao integrada do territério,
interdisciplinaridade, participagao da popula¢do na tomada de deciséo e
desenvolvimento sustentavel.

A vila de Paranapiacaba é um distrito da cidade de Santo André, estado de Sao
Paulo, cercado pela mata Atlantica e pela Serra do Mar. Constitui-se de um
complexo urbano e ferroviario construido pela companhia inglesa Sao Paulo
Railway Company, no fim do século XIX, para abrigar operarios da prépria
ferrovia. Em suma, com as politicas de incitacdo do transporte rodoviario em
detrimento do transporte ferroviario no Brasil nos anos 1950, as ferrovias e
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5 Os dados de superficie e
populacado foram estimados
aproximadamente a partir de
uma pesquisa em sites de
informacédo gerais, em setembro
de 2016.

estacdes ferroviarias foram progressivamente desativadas e abandonadas, o que
provocou a degradagao da vila nos anos 1980.

Por outro lado, o vale do rio Ruhr se localiza no estado alemao Renania do
Norte-Vestfélia e foi intensamente marcado pela produgéo de carvéo e ago
desde meados do século XIX, o que desenvolveu cidades, aumentou
exponencialmente a populagéo e transformou profundamente a paisagem
cultural europeia. A regido foi bombardeada durante a Segunda Guerra
Mundial por ser um importante complexo estratégico militar e industrial
alemao. A degradagao da regido teve inicio com a substituicao do carvao por
outros combustiveis, como o petréleo, o gas natural ou até mesmo o carvéo
importado, explorado em outras areas menos custosas. Além da poluicdo do
meio ambiente, as consequéncias da decadéncia dessa exploragao industrial
massiva dependente economicamente de um sé setor, foram o aumento da taxa
de desemprego e o0 abandono e a degradagao de &reas urbanas e industriais.

E importante notar que as paisagens culturais industriais analisadas nesse

estudo no Brasil e na Alemanha sé@o antagdnicas no contexto natural, histérico,
socioecondmico e politico. Porém suas problematicas podem ser consideradas p6$-
semelhantes e produzem uma discussado sobre a gestao integrada e sustentavel

do patriménio industrial e sua implementacdo em contextos adversos.

ESsTUDOS DE CASO

Antes de tudo, é importante apresentar algumas consideracdes entre os dois
estudos de caso. Primeiramente, apontam-se nocdes quanto a escala do
territério de cada um dos planos de gestdo. Em relacdo a area de intervencao,
sdao 90km? em Paranapiacaba e 4.000km? na regido do Ruhr; quanto ao
numero de habitantes, ha aproximadamente 1.000 no caso brasileiro, para 5
milhdes® no caso alemao; e no que se refere ao nimero de empresas
instaladas no territério, ha uma na vila de Paranapiacaba, a Sdo Paulo
Railway Company, e uma centena na regido do vale do rio Ruhr. Essa notavel
diferenga de escala explica o grande reconhecimento da regiao do Ruhr
dentro do panorama internacional, sendo que o caso de Paranapiacaba é
pouco reconhecido.

Em seguida, considerou-se igualmente conveniente ressaltar as distingdes entre
as realidades histéricas do Brasil e da Alemanha. Por mais que o
desenvolvimento industrial nos dois casos seja cronologicamente compativel, da
metade do século XIX até meados do século XX, a situagéo e o contexto
histérico, politico, geografico e socioecondmico sao categoricamente adversos.
Nesse sentido, a apropriacao do territério pela industria ocorreu de modos
diferentes em cada caso, sendo que a industria surgiu como um fator externo,
importado, de referéncia inglesa e implantado num territério inédito no Brasil.
Ja na Alemanha, a inddstria nasce de uma forte conotacao de imposicao,
resultando essencialmente do génio humano e da busca racional e funcional.

Além disso, apesar da distin¢ao tipoldgica do patriménio industrial — no Brasil
ligada ao transporte ferroviario e na regiao do Ruhr, a exploragdo mineira de

carvao e siderurgia —, intensas relagcdes humanas e urbanas sao presentes nos
dois casos. Ou seja, independentemente da atividade industrial exercida e da
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6 Para mais detalhes a respeito
dos temas relacionados a
arquitetura, ao urbanismo e a
intervencdes de restauro em
Paranapiacaba, cf. Cruz (2007,
2013).

sua escala, a industrializag&o interveio no modo de vida e, consequentemente,
na memoria individual e coletiva de sociedades do mundo inteiro.

Apo6s essa breve introdugcao comparativa dos dois estudos de caso, serédo
apresentados alguns pontos de ambos os programas, aqueles considerados
mais pertinentes para a discussdo da assimilagao de paisagem cultural e
patrimonio industrial. Em 2001, a Prefeitura de Santo André criou a
Subprefeitura de Paranapiacaba para tratar das especificidades da vila e seu
entorno, com a intencdo de intensificar o processo de requalificacdo da vila a
partir da implementagédo de uma gestdo municipal descentralizada que busca
articular politicas de desenvolvimento urbano e socioecondémico com politicas
de preservacdo do patrimdnio cultural, conservacdao do meio ambiente, turismo
e participag@o comunitéaria®. Com a aquisi¢é@o do conjunto patrimonial da Vila
de Paranapiacaba pela Prefeitura em 2002, foi possivel elaborar e implementar
o Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel (FIGUEIREDO, 2014b).

Esse Programa foi pioneiro no Brasil pois estabeleceu uma nova politica de
preservacdo do patrimdnio cultural baseada nos conceitos da paisagem
cultural, apesar dessa nogao so¢ ter sido agregada ao Programa em 2005, dado
que o tombamento j& ndo se pronunciava sustentavel para as necessidades da
preservagao do patriménio cultural. O Programa integrou sete politicas
publicas: turismo, preservagao do patrimdnio cultural, planejamento urbano,
conservacdo do meio ambiente, desenvolvimento social, participagao da
comunidade e gestao administrava e financeira de iméveis publicos
(FIGUEIREDO, 2014a).

Criada no ambito do Programa em questéo, a Lei da Zona Especial de Interesse
do Patriménio de Paranapiacaba (Zeipp) (PMSA, 2007) foi considerada
inovadora para o Ministério das Cidades e para o Instituto do Patriménio
Histérico e Artistico Nacional (Iphan), pois trabalhava com a simbiose entre um
plano diretor local e regras de uso e ocupagao do territério. Ademais, para
Figueiredo (2014a, 2014b), a Zeipp se caracteriza como o principal
instrumento de orientacdo politica de Paranapiacaba.

=II--!" =

IEigura 1 - Vila de Paranapiacaba, Brasil, 2017
Fonte: Foto de Luisa Gongalves.
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Por outro lado, a partir de uma duragao preestabelecida de dez anos, entre
1989 e 1999, o IBA Emscher Park — apesar da sigla IBA significar literalmente
“Exposicao Internacional de Arquitetura” — ndo se tratava de uma exposigao,
mas de uma programacao de atividades que unia varias partes, como:
administragdes locais, industrias e empresas, organizagdes nao governamentais
e a populacgdo. O objetivo principal era estimular e incitar novas ideias e
projetos a partir do desenvolvimento urbano, social, cultural e ecolégico. Assim,
a exposigao foi um instrumento pratico de moderacédo e motivacéo para a
producdo de discussodes politicas e profissionais ligadas ao desenvolvimento da
regiao. No entanto os projetos foram executados a partir de contratos
auténomos da parte das administragdes locais, empresas e organismos
promotores de iniciativas de desenvolvimento (CASTELLO, 2011).

0 estudo considerou tanto o Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel
de Paranapiacaba como o projeto IBA Emscher Park como planos de gestao
integrados e sustentaveis do patriménio industrial, mas uma diferenca primaria
é notavel no que diz respeito ao método. Em Paranapiacaba, o plano consistia
essencialmente na organizacdo dos meios tradicionais de planejamento do
territério e de gestao do patriménio cultural a partir de projetos, iniciativas e
leis (FIGUEIREDO, 2014b). No Ruhr, nao se tratava de um plano de gestao,
mas de um inovador espaco de discussao e encorajamento a partir do formato
de exposicao, que ultrapassava questdes arquitetdnicas e urbanisticas e
abordava também assuntos relativos ao desenvolvimento sustentavel e
socioecondmico (CASTELLO, 2011).

Adentrando a analise das duas experiéncias, pode se considerar inicialmente
que a elaboragao e implementagao de ambos foram intuitivas, precoces e
politicamente de esquerda. Intuitivas, pois os planos nao foram dirigidos ou
influenciados por outras experiéncias ou modelos de gestao. Assim, em razao
das problematicas do processo de desindustrializagédo e da identidade da
populagé@o em relagdo ao seu patriménio histérico industrial, iniciativas
nasceram intuitivamente das comunidades e administragdes locais em busca
de reverter o panorama de decadéncia e abandono. Ent&o os conceitos relativos
a gestdo de paisagens culturais, mesmo desconhecidos pelos atores, surgiram
como uma via de acesso ao desenvolvimento regional.

O projeto IBA Emscher Park foi notavelmente precoce, datando de 1989, antes
mesmo da homologacdo da categoria de paisagem cultural criada pela Unesco
em 1992. O caso brasileiro também pode ser considerado prematuro, pois o
conceito de paisagem cultural se agrega ao plano somente em 2005, quatro
anos depois do inicio de sua implementagdo em 2001. Ademais, observa-se um
engajamento politico de esquerda nos dois planos, no sentido de ambos
buscarem o reconhecimento do patriménio e da identidade das classes
trabalhadoras e de superar o cenario socioecondmico problematico do processo
de desindustrializagcdo (BERGER; WICKE, 2014; FIGUEIREDO, 2014a).

Além disso, observou-se que a presencga do setor turistico € maior no Programa
de Paranapiacaba, portando trés etapas para o setor (implementacéao,
qualificacao e formalizacdo e regularizagao) (FIGUEIREDO, 2014a). Ja no caso
do IBA Emscher Park, esse setor ndo é mencionado dentro dos objetivos e
discussdes de forma expressiva. Porém é evidente que o projeto afetou e
aumentou o setor na regido.
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Figura 2 — Complexo industrial da
mina de carvdo de Zollverein,
Essen, Alemanha, 2016

Fonte: Foto de Estela Alves.
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Outro ponto a nao ser negligenciado é o fato que os dois programas foram
interrompidos. O IBA Emscher Park, enquanto exposicdo, tinha uma duragéo
predefinida de dez anos, de 1989 a 1999. E o programa da vila de
Paranapiacaba foi cancelado em 2009 com a mudang¢a da administracao
local, apesar de alguns projetos e iniciativas persistirem até hoje. Ademais,
iniciativas de gestdo adaptativa ou de monitoramento e avaliagdo ndo foram
identificadas nos dois planos, apesar da constatagao de uma constante
discussao e criagado de solugdes durante o periodo dos projetos em questao.
Dessa maneira, salienta-se que conceitos de monitoramento, avaliagao e
adaptagdo sdo essenciais diante dos aspectos dinamicos e polivalentes da
gestdo de paisagens culturais.

DiscussAo

A partir das contribuicdes advindas da revisdo bibliografica combinada entre
paisagem cultural e patriménio industrial e da anélise dos planos de gestao
integrada em contextos industriais, seis remarcas foram consideradas
pertinentes para a discussao da gestao de paisagens industriais.

1. A marginalizacdo do patrimdnio industrial

Observou-se um interesse consideravelmente recente pelo patriménio industrial
da parte do Centro do Patrimdénio Mundial da Unesco e das instituicdes
responsaveis pela protecdo e preservacao do patrimonio cultural. Apesar dessa
constatacdo j& ser reconhecida e difundida em estudos académicos
patrimoniais, é necessario destacar que o patriménio industrial ainda é
marginalizado, se comparado as outras tipologias de patriménio. Um namero
limitado de publicagdes, de conferéncias e de encontros de especialistas foi
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realizado até o momento na esfera internacional sobre a gestao de paisagens
culturais industriais. Isso aponta que o reconhecimento do patriménio
industrial € um processo ainda em desenvolvimento.

2. A ideia de panorama e perspectiva das paisagens culturais

A nocao ocidental de paisagem pictérica em perspectiva e sua forte relagéo
com a natureza, como sinalado por Cauquelin (1990), é presente em todas as
paisagens culturais inscritas na lista do Patriménio Mundial da Unesco. Esse
fato mostra que a construcdo do conceito de paisagem cultural ndo se opde
ainda totalmente a tradicional concepgéo de paisagem, intensamente
relacionada aos ideais de panorama, cenario e contemplacao estatica. Dessa
maneira, esse fato entrava e distorce a difusdo apropriada da gestédo integrada
e sustentavel das paisagens culturais.

3. A intocabilidade do patrimdnio cultural

Esta remarca também pode ser considerada comum e recorrente dentro das pos-
discussdes académicas sobre a conservagao e preservagao do patrimoénio
cultural em geral. No entanto, julga-se pertinente ressaltar o questionamento
das habituais agbes do Centro do Patrim6nio Mundial da Unesco e das
instituicdes responsaveis pela protecdo e preservacao do patriménio cultural
quanto a intocabilidade dos bens e estagnagao dos planos de gestédo. A
dificuldade de adaptacéo dos planos de gestdo diante das complexas e
dindmicas mudangas das sociedades e das economias das paisagens
contemporaneas pos-industriais foi observada a partir da interrupgéo tanto do
Programa de Desenvolvimento Local Sustentavel da vila de Paranapiacaba como
do projeto do IBA Emscher Park, na Alemanha.

Além disso, em relagéo a predisposi¢cao a intocabilidade dos bens patrimoniais,
pode-se apontar como exemplo a retirada da cidade de Dresden, na Alemanha,
da lista do Patriménio Mundial em 2009, devido a construgao polémica de

uma ponte para reduzir o trafego dentro da zona histérica e central da cidade.

Atualmente, as comunidades se transformam, as geracdes mudam, as atividades
econdmicas se desenvolvem, os governos e politicas se alteram, os modos de vida
e os habitos se modificam constantemente e cada vez mais rapidamente. Por
essas razoes, a gestao do patriménio cultural precisa ser avaliada e reelaborada
continuamente, como afirma Ribeiro (2007). Assim, a funcionalidade do
patriménio da indUstria precisa sempre se reinventar e articular de maneira
inovadora o passado e o futuro. Em outros termos, é necessario buscar
intervengdes auténticas e implementar novas economias e solugdes interessantes
tanto para os investidores privados como para as comunidades locais, a medida
que surgem as necessidades e aspiragdes da sociedade contemporéanea que esta,
mais do que nunca, em constante mudanca.

4. Contexto fora da Europa e América do Norte

Apesar do fato da Europa ter sido o espago geografico e politico da génese do
processo de industrializacdo, tendo a Gra-Bretanha como epicentro, a
Revolugao Industrial também reverberou nas rela¢des econémicas, sociais e
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7 E necessério notar que, dentro
de outros contextos, na Africa e
na Asia, a questdo do
patrimonio cultural e industrial
pode ser diversa da
apresentada nessa remarca,
tendo outra relacao por parte
da administragdo publica e das
comunidades locais.

culturais no mundo inteiro, evidentemente com intensidades e em épocas
diversas. No contexto do Brasil e da América Latina’, a questdo do patriménio
cultural, sobretudo do industrial, ndo é prioridade nas a¢des dos governos
diante dos problemas sociais e econdmicos latentes, na maioria dos casos.

Dessa maneira, a preservacao do patrimonio cultural industrial ndo é evidente,
principalmente atualmente, quando as aspiragdes e os movimentos politicos de
direita se acentuam. Mesmo que ndo necessariamente seja sempre este o caso,
este estudo constatou que a origem dos planos analisados esteve ligada a
iniciativas do movimento politico de esquerda, numa perspectiva de valorizar a
classe operaria e a cultura industrial.

Entretanto o caso de Paranapiacaba demonstrou que a conjugacao das
politicas de preservacdo do patriménio cultural com as de desenvolvimento
sustentavel e socioecondmico é possivel no contexto fora da Europa e da
América do Norte. Evidenciou-se que o éxito dessa integracéo foi regido pelo
conceito de paisagem cultural e se mostrou um instrumento pertinente em
contextos socioecondmicos desfavoraveis.

5. A abordagem entre paisagem cultural e resiliéncia

Ainda que a aproximacgéao entre paisagem cultural e resiliéncia nédo seja
mencionada na analise realizada dos programas de gestdo da vila de
Paranapiacaba e da regiao do Ruhr, também se considerou pertinente e atual
essa abordagem, de maneira a promover uma visdo mais ampla e sélida da
gestdo de paisagens culturais. A nogao de resiliéncia favorece a coordenacao e
oferece possibilidades de nivelar as dificuldades ou mudancgas sem alterar as
caracteristicas essenciais de determinado territério, visto que essa nogao se
concentra sobre as dinamicas das alteragdes e nas maneiras de adapta-las e
modelé-las (PLIENINGER; BIELING, 2012). Além disso, transcendem-se
abordagens simplistas vinculadas as ideias de panorama intocavel e estatico, ja
indicadas na discussao desse artigo.

6. A insercdo da nocado de dilema no debate comunitario

Em face da importancia da participagao da populacao na tomada de deciséo e
da descontinuidade dos programas de gestdo de paisagens culturais, o
programa portugués de Gestao Integrada do Territério se apresentou
apropriado. Além das percepgdes de identidade e de representatividade das
comunidades com seu patriménio cultural industrial, a abordagem portuguesa
visa igualmente a importancia de inserir na consciéncia das comunidades as
nocdes de contradicdes e dilema. Ou seja, reconhecer a contradi¢do de
maneira positiva, e nao algo a ultrapassar, pois ela gera dinamicas e dilemas, e
nao problemas.

Assim, considerou-se conveniente que os programas de gestao de paisagens
culturais e suas respectivas discussdes populares se apropriem dessa
abordagem e busquem o equilibrio dinamicos dos dilemas que se originam das
contradi¢des. Ademais, é também apropriada a integracdo da compreensao de
que a agao presente ndo parte do zero, mas € um mero momento na trajetéria
no qual podemos influenciar de maneira limitada.
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CONCLUSAO E PERSPECTIVAS DA PESQUISA

A perspectiva da pesquisa, centrada nas agdes tanto locais como regionais e
nacionais, considera as seis remarcas apresentadas na discussao e concerne a
todo o publico interessado: comunidades, especialistas, pesquisadores de
diversas areas, administradores, empresas e institui¢des privadas, organizagdes
nao governamentais e érgaos responsaveis pela preservacao do patriménio
cultural. A partir da constatagcé@o de que a difusé@o apropriada do mecanismo de
gestdo de paisagem cultural para contextos industriais € uma opgao pertinente,
propde-se a elaboragao de publicagdes, realizagao de conferéncias, ateliés,
féruns de discussado sobre a tematica do patriménio industrial ligado a gestao
integrada e sustentavel do territério, tendo em vista que essa abordagem
especifica permanece inexplorada até hoje.

As experiéncias analisadas no Brasil e na Alemanha identificaram que as acgdes
convergentes a uma gestado integrada e sustentavel do patriménio cultural

industrial ndo devem depender somente de érgdos de preservagao do

patriménio cultural ou da administracdo local, mas do engajamento das partes
interessadas e da comunidade, principalmente. Assim, este artigo visa difundir P

0 mecanismo de gestdo integrada e sustentavel dentro das comunidades e pos-
administragdes locais, e facilitar sua insercao e aplicagao dentro de realidades
pés-industriais.
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