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Sumario
A forca do sistema de transportes e de seus pontos nodais e terminais na organizacao
do espaco regional é condicionada a existéncia de politica de desenvolvimento global
voltada as regides e a formulagcdo de politica setorial de transportes, aquela integrada,
definindo prioridades e hierarquias entre modos de transportes.

Abstract
Transportation frame terminals and knots are components that flow directly into the re-
gional space structuration. That is conditioned by existing a development politics, orien-
ting governamental actions in regional scale,integrated to a sectorial transport politics,
determining priorities and hierarchies between transportation ways.

83

Arquiteto, Professor Doutor da FAUUSP.

Extraido da Tese de Doutorado "Os nds e termi-
nais do Sistema de Transportes/Elementos Es-
truturadores do Espaco Regional - O Caso do
Estado de Sdo Paulo", maio 1990.

Orientador: Prof. Dr. Lauro Bastos Birkholz.

P6s - R. Prog. Pds-Grad. ArquiL Urb. FAUUSP
Sédo Paulo v.1. n.1 p.83-88 dez. 1990



P6s - R. Prog. P6s-Grad. Arquit. Urb. FAUUSP
Sé&o Paulo v.1. n.1 p.83-88 dez. 1990

A tese defendida afirma que os pontos nodais e terminais do sistema de transportes
sdo elementos que influenciam e orientam a estruturacdo do espaco regional e local em
que se implantam. Sua confirmacéo € condicionada a pré-existéncia de fatores que lhe
dao sustentacdo e validade, considerados como hipo6teses de trabalho e que séo apre-
sentados neste artigo.

A idéia que fundamenta essas hipGteses é que, para otimizar o desempenho desses
nés e terminais é necessério estabelecer relagdes hierarquicas e funcionais entre os
diversos modos de transporte. Para permitir que essas relacbes sejam claras, € ne-
cessaria, também, a existéncia de uma politica regional de desenvolvimento que oriente
as decisfes quanto ao sistema de transportes.

Para conduzir o leitor a questdo de interesse central, sdo feitas, a seguir, considera-
¢Oes sobre a relevancia da questédo, expondo-se as hip6teses sob o ponto de vista dos
condicionantes assumidos e dando um destague a estrutura essencial do sistema de
transportes, que se relaciona aos condicionantes pressupostos.

Relevancia da Questao

A tematica abrangida na tese refere-se a uma questdo aparentemente evidente, qual
seja a influéncia do sistema de transportes, mediante seus pontos nodais e terminais,
na estruturacdo do espaco em gue se implantam tais equipamentos. Esta questdo se
reporta a outra, mais ampla, voltada a apreciacdo dos efeitos provocados pela implan-
tacdo de equipamentos publicos em geral no meio ambiente e, em especial, na regido e
no espaco localizado sobre 0s quais se estende sua influéncia.

A andlise destes problemas tem se mostrado cada vez mais justificavel, pela complexi-
dade das inter-relagdes entre os diversos sistemas e redes de equipamentos publicos
e, principalmente, pela intensidade das repercussfes e impactos ambientais causados
por sua implantacdo. As distor¢des, afetando o equilibrio ambiental urbano e regional,
sucedem-se e acumulam-se de modo extremamente incisivo. As diversas formas de
poluicdo bem como os desequilibrios no sistema ecolégico sdo, muitas vezes, provo-
cados por decisbes errbneas quanto as politicas de implantacdo de obras, equipamen-
tos e servi¢os publicos, que passam a desservir a populacdo a qual foram destinados.

Concomitantemente, a implantacdo racional de equipamentos publicos impde-se, uma
vez que 0s recursos para sua efetivagcdo ndo sdo inesgotaveis e ilimitados, exigindo
que se extraia maiores beneficios com menores riscos, tendo em vista 0s custos so-
ciais e financeiros de cada investimento governamental.

Para tanto, h& que revalorizar o papel do processo de planejamento governamental em
sua funcéo ordenadora, principalmente em um contexto de escassez de recursos e de
crescentes e prementes necessidades sociais e econémicas.

E desnecessario aprofundar-se na tematica s6cioecondmica envolvida na reducéo e
racionalizacdo dos gastos publicos: o tema é candente e atual. Suas causas e desdo-
bramentos sdo abordados cotidianamente na imprensa e objeto de medidas governa-
mentais freqlientes e, por vezes, desencontradas. Cabe lembrar somente que tais me-
didas, passando pela racionalizacdo da maquina administrativa publica em todas as
instadncias, desembocam obrigatoriamente na otimizacdo dos investimentos governa-
mentais, sem 0 que se tornariam indcuas. Somente por este rumo se obterd melhor
objetividade de resultados frente ao desenvolvimento sécioeconémico da nacdo, de
suas unidades federadas, das regides e das comunidades locais que a constituem.

Tal otimizacdo passa necessariamente pela consciente e correta consideracdo do di-
mensionamento de obras e servigos, da reducdo da ociosidade das redes implantadas,
da melhoria de desempenho de equipamentos existentes e futuro! 1 e dos objetivos so-
cioecondmicos do investimento publico. Nessa conjuntura, que exige decisdes emer-
gentes, os procedimentos de planejamento se redirecionam e seu processo assume
novo papel, mais dindmico e voltado ao gerenciamento da tomada de decisdes.
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Os planos estruturais formulados nos anos 70 tiveram sua significagdo, principalmente
enquanto sistematizadores de conhecimentos e interpretacdes sobre as realidades so-
ciais, econdmicas e territoriais. Entretanto, reduzida influéncia exerceram no processo
de tomada das decisGes estratégicas de desenvolvimento, principalmente consideran-
do o ambito mais imediato das opc¢des de implantacdo de investimentos publicos. A
realidade mostrou que as alternativas suscitadas geralmente se colocaram bastante
além da viabilidade econ6mico-financeira de realizagdo. Os entraves institucionais a
adocdo das medidas previstas se mostraram, também, frequentemente insuperéveis
pela tradicdo setorialista da administracdo publica e pela falta de visdo integrada da
acao dos diversos nfveis governamentais.

Hoje, o processo de planejamento busca critérios objetivos para direcionar as tomadas
de decisbes, a partir de diretrizes essenciais de desenvolvimento que permitam aos di-
versos nfveis de decisdo definir critérios para a implantacdo de equipamentos” aferir a
objetividade dos investimentos previstos e avaliar seus nfveis de desempenho.

Considerando essas premissas, amplia-se o papel do planejamento regional, enquanto
instancia de ligacdo entre diretrizes globais e medidas concretas e pontuais de alcance
local. Nessa escala permite-se uma visdo mais integrada das conjunturas e condicio-
nantes que regem problemas e limitam solucdes de ambito local. De outra parte, as di-
retrizes globais assumem maior concrecdo quando examinadas no contexto real da
regiao.

Especialmente no setor transporte, a visdo regionalizada é fundamental. Do correto di-
recionamento de seus investimentos, podem advir beneficios para o desenvolvimento
integrado da regido, com efeitos multiplicadores no incremento industrial, na producao
rural, nas atividades urbanas e na promoc¢édo das condicdes de vida das populacdes.
Os pontos nodais e terminais do sistema de transportes, elementos de acesso ao sis-
tema e de permeabilidade na conjugacédo dos seus meios, sdo fundamentais para pro-
mover e equilibrar as atividades regionais em seu conjunto. EssS rede de nds e termi-
nais permite a acessibilidade entre centros urbanos e areas de producao, nas regides,
inter-relacionando-os no ambito intra-regional e com seus entornos externos.

Condicionantes Assumidos

Afirmar que os pontos nodais e terminais de um sistema de transportes podem se
constituir em elementos estruturadores do espacgo, orientando o desenvolvimento re-
gional e local, s6 tem razdo supondo que a implantacdo dessa rede de equipamentos
obedeca a orientacfes de carater mais global, quanto a principios e diretrizes para esse
desenvolvimento regional, sob o ponto de vista econdmico e social e também quanto ao
proprio sistema estruturado de transportes.

Politica Regional de Desenvolvimento

As orientaces assumidas frente ao desenvolvimento regional, transcendendo o mero
elenco de regras operacionais, constituem-se no que se pode denominar de uma politi-
ca. Tal politica age como definidora de conjuntos de objetivos, de principios e de nor-
mas que orientam planos e programas de acao governamentall Pode se referir a di-
versos ambitos de acdo, correspondendo a diferentes escalas de intervencéo, desde a
global até a local. Deve ainda especificar principios e normas que, dentro de um ambito
global, contemplem as peculiaridades da situacdo de cada porc¢ao do territério, na ética
de um enfoque regionalizado. Assim, a premissa de existéncia de uma politica orienta-
dora do desenvolvimento, condicionando a acdo governamental, refere-se especial-
mente a escala regional, agregadora entre principios norteadores para o desenvolvi-
mento global nacional e normas de agdo governamental local.

Na realidade brasileira, a questdo regional ndo tem tido o destaque que aqui lhe é re-
servado. Os planos nacionais aprofundaram-se pouco nas peculiaridades regionais que
as diretrizes de desenvolvimento deveriam assumir, em vista de diferenciacfes da rea-
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lidade em cada uma das regifes. No ambito do estado de S&o Paulo, o enfoque regional
do planejamento e da politica de desenvolvimento se fez sentir por ocasiao da formula-
¢do da “Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional’, que traduziu principios de
desenvolvimento global, em termos de organizacdo do espac¢co2 Nessa formulacédo de-
finiu-se um conjunto integrado de medidas relacionando expectativas de desenvolvi-
mento para o Estado a grandes objetivos nacionais e estabelecendo estratégias de in-
tervencdo sobre o espaco regional, compreendendo relacfes inter-urbanas da rede de
cidades e deficiéncias dos sistemas intra-urbanos. Entretanto, esse esfor¢go de plane-
jamento regional teve reflexos pouco acentuados no sistema decisorio e, consequen-
temente, pequena repercussao na acao setorial dos diversos agentes de governo.

Apesar dessas dificuldades mantém-se valido o principio da necessidade de uma politi-
ca de desenvolvimento que oriente a tomada de decisdes governamentais, principal-
mente em vista dos novos condicionantes econémico-sociais deste inicio de década de
90, quando a aparente abundancia de recursos sucede-se a clara consciéncia de sua
limitacdo e da necessidade de sua criteriosa aplicacéo.

Na politica regional, € marcante a importancia do setor transporte, parcela importante da
acao governamental, com investimento publico significativo, quer pelos montantes de
recursos envolvidos, como pela extenséo e diversidade dos equipamentos que abran-
ge. Além disso, o transporte tem repercussdes diretas sobre os fatores de desenvolvi-
mento econbmico e social em qualquer &mbito pois seus meios e recursos permitem
integracdo do territério e escoamento de producdo, bem como mobilidade social da po-
pulacdo. Na escala regional, sua influéncia € marcante como fator de desenvolvimento
rural e industrial, possibilitando acesso de insumos, escoamento de produtos as areas
consumidoras e mobilidade da mao-de-obra. No contexto urbano, o transporte tem pa-
pel relevante como fator de inducdo ao crescimento, favorecendo o adensamento po-
pulacional e a localizag&o de atividades.

Sintetizando, conclui-se que a existéncia de uma politica regional claramente estabele-
cida, orientando a tomada de decis6es governamentais, ainda que de forma nao expli-
cita, € condicdo indispensavel para a racionalizacdo de investimentos publicos. No
transporte, esta politica regional tem papel ainda mais relevante, pelas multiplas reper-
cussdes que este setor apresenta sobre as atividades econémicas e sociais da regido
e das comunidades locais que a constituem.

Politica do Setor Transporte

Para melhor contribuicdo das acdes e investimentos em transportes a politica global,
é fundamental que os objetivos e principios dessas acbes sejam também formulados
constituindo uma politica propria desse setor, normatizando e racionalizando programas
e execucdo de investimentos.

Ordenar o setor transporte significa, antes de tudo, assumir a existéncia de relacdes
hierarquicas e funcionais entre os seus meios. Essas relagfes ndo devem decorrer da
situagdo dos sistemas e equipamentos disponiveis mas, em uma politica de objetivos,
estabelecer metas diferenciadas para a priorizagdo de uso dos modos de transporte,
em vista da diversidade de suas func¢bes voltadas ao desenvolvimento econémico e
social, na nacdo, na regido e no meio urbano (Fromm, 1974). No caso do estado de
S&o Paulo, com um sistema de transportes bastante desenvolvido, esta priorizac&o im-
plica, primordialmente, o aclaramento de relagdes internas no setor, que definam hierar-
quias de objetivos de acéao.

E fundamental reconceituar as bases do sistema: a distribuicdo de funcdes entre os
meios e a priorizagdo de investimentos para os varios modos de transportes. Essa re-
conceituacao permitird a revalorizacdo do modo ferroviario e a viabilizacdo do hidrovia-
rio, frente a prevaléncia atual do modo rodoviario.

Esse reposicionamento entre meios de transporte permitird a integracao intermodal,
com significativa economia de investimento e com substancial incremento.de eficiéncia
nos servi¢cos. Por isso é necessaria a existéncia da politica no setor, orientando priori-
dades de acdo, com investimentos que revalorizem os diferentes meios, em vista de
suas potencialidades de participacao.
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A politica de transporte, assim entendida, é pré-requisito ao equacionamento deste se-
tor na politica regional e, portanto, condicionante a efetivacdo do papel estruturador dos
seus nés e equipamentos terminais no espaco regional e local.

Estrutura Essencial para o Transporte

Aceita a influéncia dos fatores condicionantes acima analisados, cabe analisar as ba-
ses da estrutura do setor transporte, integradamente a esses condicionantes. Os prin-
cipais aspectos dessa estrutura, situando o transporte como suporte basico para uma
politica regional e definindo sua organizacdo em rede de nos e terminais, sdo expostos
a seguir.

Transporte: Suporte Basico da Politica Regional

Supondo os investimentos em transporte equacionados de acordo com uma politica
propria do setor, integrada a politica global, definem-se diversos fatores que contribuem
diretamente a consecucao de objetivos gerais de desenvolvimento econémico e social,
particularmente no ambito regional.

Deve-se ressalvar que o papel desempenhado pelo transporte ndo tem eficacia abso-
luta, mas necessita ser entendido no conjunto das diretrizes de desenvolvimento que
abrangem outros setores, relacionados, por exemplo, ao incentivo econdmico, a oferta
de bens, a disponibilidade de servicos publicos sociais. Mesmo nesses setores, 0
transporte podera exercer influéncias decisivas sobre o dimensionamento e a localiza-
¢ao de equipamentos, dependendo do desempenho de seus fatores, sucintamente
elencados a seguir. (Fromm, 1974)

A - Acessibilidades: o transporte influencia significativamente toda a estrutura de aces-
sibilidade no ambito regional e local. Contribui profundamente para as possibilidades de
desenvolvimento econdmico a medida que abre frentes de localizacdo para atividades
produtivas, no setor primario e secundario, ampliando territorios com viabilidade de as-
sentamento e estendendo a retroterra de apoio ou de mercado para a produgao. Contri-
bui também ao desenvolvimento econémico urbano, no setor terciario, permitindo mobi-
lidade da populacdo aos centros de servicos e influenciando o papel polarizador das ci-
dades.

B - Escoamento de Producao: relacionado a acessibilidade, encontra-se o fator de es-
coamento de producdo, também profundamente influenciado pelas facilidades de trans-
porte. Beneficiando as condi¢cdes de escoamento, no a&mbito rural, passam a ser dina-
mizadas as condi¢cbes de desenvolvimento sécioecondmico de amplas regides, pela
sua melhor insercdo e participacdo no sistema produtivo regional, permitindo a melhoria
da qualidade de vida da populacéo, integrando-a ao sistema econdmico e possibilitando
melhor distribuicdo de renda. Na localizacdo industrial, a melhoria das condi¢cGes de
escoamento possibilita ampliacdo dos fatores favoraveis a essa localizacdo, com me-
Ihor equilibrio regional dessa atividade, viabilizando desconcentracdo e regionalizacéo
da industria.

C - Fixacdo e Mobilidade Populacional: a oferta de melhores condicdes de transporte
atua diretamente na mobilidade da populacéo regional e de suas comunidades, o0 que se
reflete primeiramente na escala local, no ambito dos deslocamentos urbano-rurais,
permitindo ao habitante rural o acesso aos beneficios urbanos, a cultura e a participa-
¢ao social. Na escala intra-regional, a mobilidade contribui ao crescimento da qualidade
de vida, ampliando relagdes entre comunidades e possibilitando o surgimento de cons-
ciéncia regional. Permite também maior relacionamento inter-regional, ampliando o
acesso aos recursos regionalmente distribuidos. Conseqiientemente, pode-se desen-
volver expectativa de fixacdo populacional em seu meio, & medida que sao facilitadas
condi¢gBes de acesso aos beneficios sociais oferecidos na prépria regido.

D - Relagdes Intra e Inter-regionais: em decorréncia das interferéncias entre os fatores
acima, o transporte influencia sensivelmente a propria estrutura de relacdes da rede de
cidades da regido e das regifes préoximas. Os graus de polarizagdo exercidos pelos
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(3) Consideram-se modos de transporte: rodovia-
rio, ferroviario, hidroviario, aeroviario e de du-
tos.

(4) Relembrar que o fator transporte néo pode
ser considerado isoladamente como de efeito ab-
soluto, particularmente no caso de promocdo de
areas estagnadas ou nado desenvolvidas, onde
o transporte é apenas um dos quesitos infra-es-
truturais necesséarios a reversdo do processo de
subdesenvolvimento.
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nacleos urbanos se alteram a medida que as facilidades de transporte se modificam,
pela implantacdo de novas vias de acesso, de equipamentos geradores de fluxos, in-
terferindo nos graus de desenvolvimento das atividades locais. Ha diversos exemplos,
tanto de nucleos e regides que passaram a ter novo impulso de desenvolvimento regio-
nal, a partir de facilidades de transporte como também de areas que se estagnaram
pelo deslocamento dessas mesmas facilidades para outras regides.

Organizacao do Sistema de Transportes

O sistema de transportes, formulado a partir de uma politica, tende a assumir uma or-
ganizagdo que se caracteriza pela conjugacdo entre seus meios e pela forma de rede
gue esses meios desenvolvem na implantacéo territorial de suas vias e equipamentos
(Faulks, 1973). A superposicdo dos equipamentos dos diversos modos que integram
esse sistema3 leva a sua organizacdo geral, privilegiando os pontos de interseccéao
entre vias e aqueles onde se constituam feixes de meios e onde se localizem equipa-
mentos de transferéncia entre eles. Esta tendéncia espontédnea de organizacdo pode
ser reforcada e orientada caso a politica de transporte considere e confirme as caracte-
risticas de malha do sistema, acoplando pontos de interseccdo, equipamentos de
transferéncia e areas de concentracdo de diferentes meios.

E esses conceitos baseiam a hipGtese que o sistema de transportes, para melhor con-
tribuicdo a politica de desenvolvimento regional, devera se organizar através de rede de
nés e terminais, canalizando facilidades e beneficios do sistema, de acordo com as
realidades e potencialidades regionais.

Considera-se um n6 a porcdo do espaco onde se aglutinam diferentes facilidades do
sistema de transportes, de um ou mais meios, e onde se permite a conjugacao entre
essas facilidades e sua interface com outros equipamentos correlacionados ao trans-
porte: areas de armazenagem, silagem, processamento de mercadorias.

O terminal é o equipamento onde se processa o destino final de um determinado meio
de transporte, de cargas ou de passageiros, podendo ser conjugado entre diferentes
modos, constituindo-se em um dos elementos integrantes de um né de transporte.

A implantagcdo de equipamentos terminais de transportes gera, para a localidade em
gue se instala, uma multiplicidade de fatores de desenvolvimento, favorecendo sobre-
maneira essa localidade no contexto regional. Caso esse equipamento se constitua em
um no6 de inter-relacdo entre diferentes modos de transporte, seu papel polarizador se
intensifica, abrangendo areas de influéncia tanto mais amplas quanto mais desenvolvi-
da a funcdo desse no.

A forca exercida pelos nés e terminais pode produzir repercussfes sensiveis sobre a
estrutura de organizacao regional e local, tornando necessario considerar sua localiza-
cdo integradamente as diretrizes gerais de ordenamento nessas escalas. No ambito
regional, surgem alteracGes de polarizacdo entre nucleos urbanos, influindo nos ritmos
e fluxos de evolugao, produzindo efeitos multiplicadores de tendéncias econémicas, ou
induzindo efeitos corretivos, de redirecionamento, evitando saturacdo de espacgos con-
gestionados e promovendo desenvolvimento de areas estagnadas 4. Em ambito local, a
implantacdo de nés e terminais produz a aceleracdo de indicadores de desenvolvi-
mento urbano, pelos fatores de acessibilidade e mobilidade. Sua presenca podera mo-
dificar tendéncias de localizagdo de atividades e de populagédo e produzindo novas ne-
cessidades de acesso local, de equipamentos e de infra-estrutura.
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