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R esumo

A principal preocupacdo do texto é discutir o uso
de técnicas industriais pela arquitetura e refletir
sobre suas repercussfes na cidade. Nesta
discussdo procura-se estabelecer uma relagéo
entre as técnicas de projeto do desenho industrial
e da arquitetura, focalizando-a dentro de uma
forma de pensamento produtivo tipico da
industria.

Abordamos a idéia de producdo na cidade,
procurando mostrar que seu desenho é fruto dos
produtos que lhe sdo impostos e ndo por aqueles

gerados por suas necessidades. Discorremos,

assim, sobre a influéncia dos veiculos automotores

no desenho das cidades e sobre a necessidade de
criar limitagbes a seu uso urbano.

Alguns dados sobre a importancia da inddstria da
construcdao sado levantados, comparando-a a
vitalidade e a relativa importancia da industria
automobilistica.

Finalizamos abordando o tema da mobilidade,

caracteristica tipica dos produtos industriais. Esta

mobilidade construtiva pode vir a ser um elemento

fundamental de inovacdo urbana e transformar a

cidade em fruto de sua prépria producao.

OTAS SOBRE A CONTRIBUIGCAQ
DO DfSfNHO INDUSTRIAL A
ARQUITETURA E A CIDADE

A bstract

The main concern of the text is to discuss the
use of manufacturing techniques by
architecture and to think about the effects of this
upon the city. The discussion attempts to
establish a relationship between the techniques
of industrial design and architecture, focussing
the latter within a framework that is typical of the
manufacturing industry. We talk about the idea
of production in the city, trying to show that its
design is a consequence of the products that are
imposed upon the city and not of those
generated by its needs. We describe in this way
the influence of the automotive vehicles in the
design of the cities and about the need to create
limitations to their urban use. Data about the
importance of the construction industry are
surveyed and this sector is compared to the
automobile industry in terms of vitality and
relative importance. The text ends with an
analysis of the topic of mobility, a feature of
industrial products. Mobility of buildings may
become an important element of urban
innovation and may transform the city in a

consequence of its own production.



(1) 0 termo manufatura
ndo é empregado de
acordo com o conceito
marxista correspondente
pré-industrial. Ao longo do
trabalho, empregamos o
termo no sentido
correntemente usado
pelos setores da producéo
industrial. Assim, de
acordo com
esclarecimentos prestados
pelo Prof. Dr. Paulo Carlos
Kaminski, professor
associado do
Departamento de
Engenharia Mecanica da
EPUSP, manufatura é o
termo geral que engloba
todos os tipos da
producdo industrial. Ela
abrange: a producéo
seriada, que é a producédo
de grande nimero de
unidades e portanto
mantém estoques; a
producgdo por lotes, que é
a producédo de
guantidades limitadas e
que, portanto, néo
mantém estoques; a
produgdo por encomenda,
que é a producédo
especifica e localizada e
que também ndo mantém

estoques.

Introducaéao

A trajetéria do desenho industrial € dominada pela crescente compreensao
do significado do fazer por manufatura e pela traducdo deste racionalismo
produtivo em novas construcgdes de objetos e formas. Esta longa e penosa busca
acaba por lhe conferir a experiéncia e o crédito necessarios e, de certa forma,
precedéncia junto as atividades de projeto, no trato das questbes construtivas que
envolvem o uso de maquinas.

Em consequéncia, parece apropriado proceder a uma reflexdo, sob a oética
do desenho industrial e da técnica da manufatural em um dos setores com maior
peso na producdo social: o setor da construcdo civil.

A escolha da construgdo civil para analise, setor refratario & assimilacéo
irrestrita das técnicas manufatureiras, pelos mais variados motivos
socioecondmicos, é fruto da intencdo de incrementar a ligacdo entre o desenho
industrial e a arquitetura.

Além das muitas propostas, com sucesso limitado, feitas na primeira metade
do século 20 pelos grandes nomes da arquitetura européia, entre os quais
Gropius e Le Corbusier, em direcdo a esta assimilagdo, outras experiéncias e
projetos menos divulgados foram realizados, especialmente no periodo pos -
segunda guerra, sendo a maior parte delas abandonada apo6s curto periodo.

N&o vamos nos alongar na citacdo dessas experiéncias e projetos, e apenas
citar como exemplo da importancia deste processo de industrializagdo, de sua
permanéncia e sucesso, o caso das mobile houses dos EUA, construidas nos anos
60 e inicio dos 70.

Segundo Barry J. Sullivan, em Industrialization in the building industry
(1980), a emergéncia e a evolucao desta industria significou o primeiro sistema
de producdo em massa de habitacdes dos USA, a ser economicamente bem-
sucedido.

Todavia, apds essas experiéncias, constatamos que no setor da construcao
civil, a incorporacdo de técnicas industriais foi indireta, ndo modificando em
profundidade os métodos e principalmente os objetos construidos. O canteiro foi
melhorado com a introducdo de maquinas e equipamentos, facilitando operacdes,
gue em seu conceito continuam a ser tradicionais, e a organizacdo da méo-de-
obra tentou reproduzir uma organizacdo industrial. Mas esta organizacao é
precaria e nada comparavel a uma real organizacao do trabalho industrial.

Essa precariedade é bastante visivel quando a comparamos a outras areas
da producdo nas quais a incorporacdo ocorreu em profundidade, como por
exemplo, no caso do setor de transportes ou mesmo na producdo de objetos de
uso comum.

O desenho industrial teve também uma participacdao indireta no setor, pois

ficou aliado a dnica forma produtiva industrial que realmente teve amplo



desenvolvimento ao longo dos anos, baseada na fabricacdo de componentes ou
na pré-fabricacao.

Sua contribuicdo ficou restrita ao eventual trabalho junto as industrias
provedoras de elementos que compdem a indlstria da construcdo ou a industria
de componentes da constru¢cdo, mas nédo significam a industrializacdo da
construcdao.

Mas em que consistiria uma real e direta contribuicdo do desenho industrial
ao setor da construgdo civil?

Essa contribuicdo a arquitetura e a cidade decorrente de uma efetiva
aplicacdo das técnicas de manufatura e do desenho industrial em grande escala
na construgcdo, que resultaria em uma real industrializacdo da construgcdo, pode
ser resumida como sendo:

* a mobilidade construtiva, que passa a adquirir caracteristicas comuns aos
produtos industriais de consumo duravel;

« a alteracdo do perfil do construtor, que passa a incorporar novos métodos
financeiros, administrativos, mercadolégicos e produtivos;

» a alteracdo dos critérios de valor relativo dos imdveis e na possibilidade de
reorganizacao urbana;

¢ as alteracbes de perfil do corpo produtivo por meio de uma crescente
especializacgao;

e 0 aprimoramento dos produtos complementares a construcado pela criagédo
de padrdes que servirdo como parametro orientador aumentando seu valor de
uso; e

* a criacdo de uma efetiva industrializacdo da construcéao.

Por outro lado, quais seriam as técnicas especificas do desenho industrial
que contribuiriam para a modificagdo do modo de pensar o projeto de
arquitetura?

Consideramos que a principal contribuicdo do desenho industrial a esse
processo é metodolégica, consistindo sua caracteristica basica em procedimentos
operacionais, por meio da construcdo constante de modelos de verificacdo e de
reconstrucdo do projeto, a partir destes modelos.

Essa caracteristica advém, por um lado, da necessidade constante dos
produtos industriais serem verificados em detalhe e precisdo, visando a economia
de meios e sua viabilidade produtiva e, por outro lado, das préprias dimensdes
dos produtos que geralmente permitem a construcdo de modelos e prototipos em
escala natural.

Para a arquitetura e para a construcdo esse procedimento tem um alto
significado didatico, na medida em que permite seu afastamento das técnicas
consagradas e de uso comum, pois usualmente os projetos, resumindo-se a
estudos e elementos graficos, sem a constante verificagdo dos modelos, sdo

necessariamente operados de forma ja conhecida e segura.



A elaboracédo de projetos no conceito industrial exige uma constante
verificacdo da ordem de construcdo em seus minimos detalhes, o que conduz o
arquiteto a uma andlise detalhada dos componentes e de seu arranjo, de modo a
permitir uma execuc¢ao clara, facil e rapida.

Essa caracteristica induz naturalmente a verificacdo dos materiais e técnicas
em uso, favorecendo a criagcdo de novas solucgdes.

Portanto, a consequiéncia imediata dessa contribuicdo seria a inovag¢do nos
processos de construcao.

Essa renovacdo criadora é a contribuicdo fundamental do desenho
industrial.

A esse respeito é Util citar algumas observacfes feitas por Jean Prouvé
(Clayssen, 1983), construtor e colaborador dos principais arquitetos europeus da
primeira metade do século 20.

"... Je n'aijamais dessiné des formes. J'ai fait des constructions qui avaient

une forme."

J'ai horreur de dessiner sans construire. Dans mes ateliers, une idée était
immédiatement réalisée, que ce soit une maison ou un meuble. Donc je langais;
I'idée d’un siége, j'avais un de mes fréres qui était a | ‘atélier - prototype, je lui
disais 'construis-moi ¢ca' Il me regardait et je complétais: ‘tu m’'apportes ca
demain matin'. Et le lendemain, j'avais la chaise et on la ‘corrigeait’ Mais on ne
passait pas des mois a essayer de faire une chaise bien dessinée.

Ca ne sert a rien. Les choses, il faut les faire. Alors, c’'est ¢a qui est terrible
dans larchitecture actuelle, elle est le résultat de quantités de dessins qui
passent par des filieres telles qu'ily a a chaque fois destruction”

Além dessa contribuicdo, consideramos significativa a incorporacdo de novos
processos, materiais e equipamentos, uma organizacdo do trabalho mais avancada
e sistemas gerais de administracdo e conducdo do processo produtivo, econdmico

e mercadolégico.

A CIDADE E SEUS PRODUTOS

Observar Sdo Paulo nos leva a perguntar: E esta uma cidade?

O que vemos, sentimos e vivemos € uma adequada adaptacdo as
necessidades da vida contemporanea?

Uma boa adaptacdo deve contemplar uma vida comunitaria produtiva,
agradavel e equilibrada, com pleno desfrute de todas as suas manifestacdes
estético-culturais.

Certamente ndo é essa a condicdo que encontramos em Sdo Paulo.



Varias propostas tém sido formuladas ao longo dos anos, tentando
equacionar e consegiientemente entender as linhas mestras que comandam o
crescimento e funcionamento de S&do Paulo, sem contudo, serem satisfatérias por
abordar aspectos parciais e pontuais.

Andlises dos fenbmenos urbanos que se limitam a discussdo de posturas
municipais ou de simples constru¢cdes de servicos de saneamento, viarios e
outros, parecem-nos ter pouca envergadura para explicar a cidade.

Abordagens centradas na analise dos problemas habitacionais periféricos ou
ndo, da pobreza, de deslocamentos urbanos da populagdo, da concentragcdo da
rigueza e a criacdo de suas fortalezas e outros, parecem mais interessantes,
embora ainda com interpretacdes localizadas.

Idéias mais recentes, como as da cidade global e da conseqiiente primazia
dos complexos financeiros, discutidas por varios autores a partir dos trabalhos de
Saskia Sassen, sao claramente imperialistas e, portanto, de facil rejeito.

No presente trabalho, estamos longe da pretensdo de apresentar uma tese
mais abrangente que a dos varios estudiosos que tém se dedicado ao estudo da
cidade ha mais tempo, mas apenas colaborar apontando um aspecto nao
suficientemente esclarecido até o presente momento.

Assim, ndo abordando diretamente os complexos aspectos politicos e sociais
presentes na cidade por ndo ser o objetivo primordial deste texto, verificamos a
auséncia nas varias andlises propostas da consideracdo, com a devida
profundidade, de um substrato primario de extrema importancia que é o da
producdo, principalmente industrial, seja fordista ou toyotista.

Falta uma andlise acurada da forma de producado e divisdo do trabalho, a
geracdo e distribuicdo dos excedentes, suas politicas, interesses e planos de
médio e longo alcance e a conseqlente e fundamental escolha dos seus produtos

e sua repercussdo na cidade.

A producdo inunda e comanda a vida na cidade

A cidade, seu espaco construido, edificios, areas livres, monumentos, obras
de arte, equipamentos e produtos de uso geral sdo resultado de como se produz e
principalmente do que se produz, seu consumo e reparticao.

E a decorréncia da producdo intelectual, cientifica, artistica, artesanal,
semimanufaturada ou industrial.

E aqui que devemos buscar a origem das formas fisicas da cidade e suas
distorcoes.

"Do final do século XVIIl para cé, as cidades do Velho Mundo foram
paulatinamente sendo adaptadas para a vida urbana tal como as sucessivas

revolugBes industriais as foram transformando.” (Bolaffi, 1998)



Essa observacdo de carater geral pode, sem medo de erro, ser estendida a
boa parte das cidades do Novo Mundo, e em particular a Sdo Paulo, embora com
peculiaridades que ndo cabe abordar neste texto.

Para caracterizar com clareza a influéncia da forma de producdo e de seus
produtos na cidade, vamos considerar um periodo relativamente curto da historia
de S&o Paulo, aquele que nos separa do pés - segunda guerra mundial,
importante pela introducdo intensiva do sistema fordista de producdo no Brasil e
em particular em S&o Paulo.

As decisdes de politica industrial e de desenvolvimento social desse periodo
foram da maior importancia e significaram grande progresso em quase todas as
areas da atividade urbana e mesmo rural.

Essa politica, definida pelas elites dirigentes seguindo os interesses dos
representantes do grande capital nacional e acompanhando os do capital
estrangeiro, deu prioridade a criacdo de condi¢cdes para a producdao de bens de
consumo duravel.

"No periodo de 1955-85 o setor de maior crescimento € o de bens de
consumo duravel, com participacdo majoritaria do capital multinacional. Para criar
condi¢cbes gerais e de infra-estrutura para o desenvolvimento deste setor; o Estado
teve que fazer grandes investimentos nas areas de energia, transportes e insumos
basicos, concentrando estes investimentos na regido de Sao Paulo. Em todo este
processo o capital nacional foi um parceiro menor do Estado e do capital
multinacional." (Kowarick, Campanario, 1988)

A partir dessa orientacdo politica, cuja adequacao ainda néo foi
definitivamente avaliada, varias opcGes de produtos poderiam ter sido
consideradas, estando entre elas a aplicacdo dos grandes investimentos de capital
a construcao das cidades.

O descarte dessa, e eventualmente de outras opcgOes, foi em favor da
concentracdo de esforgos em torno de uma poderosa industria automobilistica,
acompanhada por uma série de efeitos multiplicadores. Talvez esta opc¢ao pela
industria automobilistica e demais bens de consumo duravel tivesse a sua base os
grandes interesses mundiais do petrdleo e a existéncia de uma poderosa e
experiente industria setorial internacional.

Além dessas razbes, foi também justificada pela intencdo de priorizar o
desenvolvimento do transporte rodoviario que parece, mesmo hoje, reunir melhor
qualidade e condi¢cbes econdémicas que o fluvial ou ferroviario. Construiram-se
grandes rodovias cortando o pais e a prépria constru¢cdo de Brasilia, dando a falsa
impressdo de investimento em constru¢do de cidades, foi na verdade um grande
passo naquele sentido.

"Nos anos 50, com a implantacdo da industria automobilistica, ocorreu a

extensdo das rodovias e a proliferacdo das linhas de 6nibus aumentando a



dispersdo urbana, fendmeno que se acentuou nas décadas seguintes." (Rolnik, et
al.f 1991)

Possivelmente uma das consideracdes para o descarte do setor construtivo
esteja ligada a um conceito néo-industrial que abordaremos mais adiante, o da
imobilidade da estrutura construida.

Ao optar pelo setor automotivo, escolheu-se uma atividade na qual os
produtos tém a caracteristica da mobilidade como qualquer outro produto
industrial, podendo ser deslocados no mercado em busca de seu maior valor de
troca, sendo, no caso, inclusive exportaveis (caracteristica necesséaria nos anos
vindouros), com tradi¢cdo produtiva e, portanto, com referéncias orientadoras.

Frisamos nesse ponto o claro afastamento da participacdo direta do grande
capital na construcdo das cidades.

Todos os investimentos e seus produtos, apesar de dirigidos macicamente
para a capital, sempre foram aplicados de forma indireta, isto €&, influiram
grandemente na configuracdo da cidade em termos secundérios e reflexos, nunca
como obras e produtos de origem primaria.

O capital industrial nacional manteve-se afastado da construcdo direta da
cidade, fazendo com que houvesse uma certa perplexidade por sua auséncia
numa cidade industrial como S&o Paulo, e se considerasse, em determinado
periodo, que o tripé basico responsavel pela sua construcdo fosse definido como
composto pelo loteador imobiliario, o empreséario de transportes e o0 pequeno
comerciante. Chamou-se ainda a atencao para o fato de que os industriais, em
geral, ndo tinham interesses imobiliarios (Cardoso, et al.,, 19...?) e,
acrescentariamos, nem interesse em produtos urbanos.

Uma prova consistente da falta de presenca do empreendedor industrial no
cenério urbano é a diferengca entre seu perfil classico e a do construtor urbano
convencional.

Sao exemplos dessa diferenca a forma como é tratado o problema do
financiamento da construcdo, em que a figura da garantia hipotecaria é muito
diversa da forma de garantias na esfera industrial, ou ainda o atrelamento do
produto final da construcdo a um lote urbano, portanto fixo e trazendo no seu
bojo outro tipo de empreendedor, que é o agente imobiliario, comparado ao
produto industrial, que é autébnomo, independente de outros fatores e sem outros
intermediarios.

A cidade, resultado dessa orientacdo politica dirigida aos bens de consumo
duravel do setor automobilistico e com a auséncia da participacdo do capital
industrial dirigido a sua construcado direta, vai se adaptar e transformar de modo a
comportar a linha mestra de produtos da nova industria.

E a adaptacdo ou construcdo decorrente, ou seja, a construcdo que se

submete e amolda aos produtos que lhe sdo impostos.



"Com relagcdo ao espaco urbano, o Plano de Avenidas, idealizado por Prestes
Maia em 1930, passara a ser executado ao longo das quatro décadas
subseqlientes, visando basicamente a abrir espacos para o automovel e para a
prépria industria automobilistica. Essa opc¢do implicara a ndo aceitacdo do
primeiro projeto de metrd para Sao Paulo, elaborado pela Light em 1927, e adiara
por 40 anos o inicio da instalacdo desse sistema de transporte, determinando

graves comprometimentos para o meio ambiente urbano.

"0 plano Sagmacs, de 1956, coordenado pelo Padre Lebret, indica a
necessidade de descentralizagdo, inclusive administrativa, da estrutura urbana,
como forma de enfrentar-se os congestionamentos do Centro e a baixa qualidade
de vida das periferias.” (Rolnik, etal., 1991)

0 transporte em automoveis individuais passa a comandar o
desenvolvimento urbano de S&do Paulo, gerando um esgotamento que se verifica
em muitas cidades do mundo como Roma, Paris, Nova York, Londres e Téquio.

A industria automobilistica é, e ainda ser4 por muito tempo, uma das
alavancas da economia nacional. Os investimentos realizados e a experiéncia
adquirida ao longo dos anos ndo devem nem podem ser abandonados sob pena
de provocar um colapso social.

Mas houve um esgotamento urbano do automdvel. A cidade entrou em
colapso e ndo pode mais ser construida como reflexo dos veiculos automotores.

Ao examinar uma série de informacdes fornecidas pelo BNDES sobre a
indastria automobilistica (BNDES, 1998) verificamos a importancia da industria
automobilistica brasileira, de sua presenca hegemdnica no continente, e
evidenciando a prevaléncia do mercado de automéveis para passageiros.

Esses dados confirmam nossa observacdo anterior sobre a necessidade de
continuidade e crescimento desse fundamental setor industrial, ao mesmo tempo
em que fica também consignado o efeito negativo dessa grande massa de
automéveis no espaco urbano.

Mas como superar o impasse?

Dentro do modo de producdo predominante na economia global, a Unica via
gue vislumbramos é o parcial realinhamento dos objetivos da industria
automobilistica e o concomitante exame de novas politicas para os investimentos
industriais com novos produtos viaveis para o grande capital nacional e,
eventualmente, para o capital financeiro-industrial internacional.

Esses novos produtos devem e podem, a partir da longa experiéncia
industrial brasileira, ser de magnitude maior que aqueles da industria
automobilistica, dispor de um mercado maior ou ao menos equivalente ao desta,
ter uma tecnologia disponivel a curto prazo, mao-de-obra especializada disponivel

e a geracdo de uma receita condizente com os investimentos.



Quadro | - Estrutura Produtiva do Pais

Fonte: IBGE Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira, 1994

Agricultura, Pecuéaria, Silvicultura e Exploragdo Florestal

Indistrias Extrativas

Indastrias de Transformacgao

Construcéo

Producdo e Distribuicdo de Eletricidade, Gas e Agua

Comércio, Reparagdo de Veiculos Automotores, Objetos Pessoais e Domésticos
Alojamento e Alimentacao

Transporte, Armazenagem e Comunicacdes

Intermediagdo Financeira

Atividades Imobiliarias, Aluguéis e Servicos as Empresas
Educacéo

Salde e Servicos Sociais

QOutros Servicos Coletivos, Sociais e Pessoais

Total Brasil

Quadro
Fonte: IBGE- Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira, 1994

I - Industrias de Transformacdo / Automotiva

Fabricagdo de Automdveis, Camionetas e Utilitarios
Fabricagdo de Caminhdes e 6nibus

Fabricagdo de Cabines, Carrocerias e Reboques

Fabricagdo de Pegas e Acessoérios para Veiculos Automotores

Recondicionamento ou Recuperagdo e Motores para Veiculos Automotores

Total

Quadro Il -
Fonte: IBGE - Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira, 1994

Construcao

Preparacdo do Terreno

Construgdo de Edificios e Obras de Engenharia Civil

Obras de Infra-estrutura para Engenharia Elétrica e de Telecomunicacdes
Obras de Instalagdes

Obras de Acabamento e Servigos Auxiliares da Construgéo

Aluguel de Equipamentos de Construgcdo e Demolicdo com Operarios

Total

Quadro IV -

Fonte: IBGE - Estrutura Produtiva Empresarial Brasileira, 1994

Receita Bruta Total Comparativa entre

Empresas %
2 0.10
6 0.30
240 14.50
40 2.40
710 0.04
919 55.60
195 11.80
50 3.00
10 o.60
112 6.80
23 1.40
28 1.70
26 1.60
2.361
Empresas %
45 1.00
17 9.40
1.282 2760
1.338 28.80
4.638
Empresas %
3.541 8.60
24.355 60.80
807 2.00
5.745 14.30
5.615 14.00
86 0.20
40.149

Indlstria Automotiva e Construgédo

Pessoal
Fabricacdo e Montagem de Veiculos Automotores Empresas Ocupado
Reboques e Carrocerias 4.638 326.704
Construcao 40.149 977.314

Pessoal
Ocupado %
38.440 0.20
123.152 0.80
5.698.155 35.00
977.134 6.00
325.421 2.00
4.198.978 25.80
758.993 4.70
1.366.064 8.40
156.955  1.00
1.503.631 9.20
390.995 2.40
459.228 2.80
269.619 1.70
16.266.765
Pessoal
Ocupado %
91.486 28.00
21.408 6.60
38.295 11.70
155.285 47.50
20.230 6.20
326.704
Pessoal
Ocupado %
74.014 7.60
750.361 76.80
32.435 3.30
75.837 7.80
43.513 4.70
974  0.10
977.134
Receita
Bruta
23.368.717
26.302.430



(2) 0 nimero de pessoas
ocupadas na fabricacao
de produtos alimenticios e
de bebidas é de
1.046.688, e no da
construgdo 977.134,
segundo a Estrutura
produtiva empresarial
brasileira, publicada pelo
IBGE, em 1994.

(3) O grupo de alimentos
apresenta uma receita
bruta (R$ 1.000) de
48.649.997; em seguida, o
de produtos quimicos com
34.430.491; em terceiro,
o da construgdo com
26.302.430, muito préximo
da fabricacdo de veiculos
com 23.368.717, segundo
a Estrutura produtiva
empresarial brasileira,
publicada pelo IBGE, em
1994.

A construcdo das cidades pode ser esse novo ramo industrial, com um
grande numero e variedade de produtos e equipamentos, com valor agregado
maior do que aquele dos produtos automotivos.

Porém, para sua viabilidade, o sistema atual da construcdo devera sofrer

modificacfes de grande envergadura.

A IMPORTANCIA DO SETOR DA CONSTRUCAOQ

A fim de considerar essa hipotese de transformacdo do setor construtivo em
um novo polo da grande politica produtiva, é preciso, antes de mais nada,
verificar o seu grau de importancia.

Analisando a industria de transformacédo e o grupo da construcao,
verificamos que este apresenta particular interesse por ser, ap6s o grupo de
fabricacdo de produtos alimenticios e de bebidas, aquele que envolve mais
trabalho intensivo2. 0 mesmo ndo pode ser dito a respeito de sua eficiéncia, pois
€ suplantado por grupos que com reduzido numero de pessoas envolvidas
apresentam resultados mais favoraveis3

Trés caracteristicas chamam a atencdo no setor construtivo: a consideravel
parcela da populacdo envolvida, a importancia dos bens que produz e a
ineficiéncia do processo produtivo. O primeiro aspecto exige atencdo de nossa
parte, pois a repercussao de qualquer modificacdo proposta poderd atingir um
nimero de pessoas consideravel e, como conseqiiéncia, gerar um fato social
importante. O segundo aspecto diz respeito a necessidade de habitacdo em
grande escala por parte da populacdo. Este aspecto, considerado em conjunto
com a ineficacia da producdo no setor da construcdo e com o0s interesses
econbmicos em vigor, gera o déficit habitacional conhecido.

O fator prevalecente nessa equacao é a auséncia de modos de fabricagcao
mais eficazes para a constru¢cdo, como encontramos em outros setores da
industria de transformacdo. As técnicas industriais sdo pouco usadas na
construcdo, em parte por questdo de heranca cultural, e em parte pelas politicas
econdmicas adotadas. E preciso apontar também a auséncia de oportunidades
para a geracdo de modelos e solucbes técnicas indicadores dos caminhos que
podem ser seguidos, os quais, se aplicados com sucesso e sendo aliados a uma
politica e medidas econ6micas adequadas, poderdo ajudar a incrementar a
eficiéncia do setor.

A partir da analise dos Quadros | a IV podemos concluir preliminarmente o

seguinte:

1 Na estrutura produtiva do pais observamos que a indUstria de transformacao

como um todo emprega 5.698.155 pessoas e a construcdo 977.134, o que

representa uma proporgcdo de aproximadamente 6:1. A receita bruta (R$ 1.000)



gerada pela primeira é de 249.765.003, e a da construcdo é de 26.302.430, o que
representa uma proporcdo de aproximadamente 9:1. Como esperado, a eficiéncia da
indastria na geragdo de receita é 50% maior que a da construgao.

2. Se reduzirmos a industria de transformacdo apenas ao setor automotivo,
com o intuito de comparar dados de uma poderosa industria e seus satélites a
atividade da construcdo, verificamos que a propor¢cdo de pessoas ocupadas na
Gltima em relagdo a primeira é de 3:1. A propor¢cao de empresas € de 10:1, o que
mostra outra caracteristica esperada, que € o maior porte e a conseqliente melhor
administracdo das empresas do setor automotivo que concentram maior nimero
de pessoas na mesma unidade. Este melhor desempenho fica mais claro ao
examinarmos a receita bruta gerada pelo setor construtivo (Quadro IV) em que um
nimero de empresas 8,7 vezes maior, € um nUmero de pessoas empregado trés
vezes maior, gera uma receita bruta apenas 13% maior.

3. Em nova restricdo examinamos apenas a fabricacdo de automoéveis,
camionetas, utilitarios e a fabricacdo de suas pecas e componentes, e a
comparamos a construcao de edificios e obras de engenharia civil e verificamos
gue, nesta, um numero de empresas 17,6 maior, empregando 3,05 vezes mais
pessoas, consegue apenas um incremento de receita bruta 16% maior que a
inddstria automotiva.

4. Diante do exposto, podemos afirmar que existe um grande desperdicio de
forca de trabalho, certamente, devido aos métodos de trabalho menos sofisticados.
Sua modernizagcdo para atingir igual desempenho ao do setor automotivo deveria
ao menos gerar uma receita bruta trés vezes maior e reduzir o niumero de
empresas, levando a maior racionalizacdo dos meios administrativos e gerando
maior bem-estar a seus agentes.

5. Outra observacdo que pode ser feita se refere a maior importancia do
setor construtivo frente ao setor automotivo. Se este Ultimo, pelo porte de seus
produtos e a maior repercussédo social, foi responsavel por um grande
desenvolvimento socioeconémico nas décadas passadas, sem duvida o setor

construtivo podera proporcionar avangos maiores.

A MODIFICAGAO NECESSARIA E AS ALTERAGOES
PERIFERICAS

Para a promocao do setor construtivo a condicdo de agente da nova politica
industrial grandes e profundas modificacdes deverdo ser consideradas em sua
conceituacao.

Algumas podem ser explicitadas imediatamente, mas ndo exaustivamente,
outras dependerdao de estudos e reflexdes que ndo cabem ser examinadas neste

texto, pois sua formulacdo depende do recolhimento de grande numero de



experiéncias, hoje esparsas, e principalmente de um consenso entre os principais
condutores da tecnologia construtiva.

Nesse sentido a Universidade de Sdo Paulo, por meio de sua Faculdade de
Arquitetura e Urbanismo, tem amplas condi¢des para liderar esse processo de
reorganizacao, pois conta em seus varios departamentos com os melhores quadros
de profissionais da area, ndo apenas no setor de edificacbes, mas também no
setor do desenho industrial, area critica para a nova visdo, que a partir deste
momento vai se defrontar com a proposi¢cdo de produtos urbanos de grande
envergadura.

“Provavelmente a caracteristica mais tipica dos produtos da construcdo é
que eles sdo fixos ao local em que sdo usados e que a remocdo do local,
ordinariamente, obriga a uma completa ou quase completa demoli¢céo.

Por causa desta caracteristica, as estruturas diferem de outros produtos
pesados duraveis tais como os navios, as locomotivas, os traillers (casa reboques),
0s quais podem ser usados em mais do que um local." (Cunha, 1955)

Aqui estda em sintese a chave de nosso problema e que pode abrir uma
perspectiva totalmente nova para nossas cidades.

Quais os efeitos dessa imobilidade e as vantagens da mobilidade?

Embora a mobilidade esteja longe de ser uma condicdo suficiente e
definitiva para identificar um bem como produzido industrialmente, e muito
menos de viabiliza-lo como tal, em nosso caso sua auséncia certamente o
desqualifica.

A principal caracteristica é que a imobilidade sujeita o edificio a efeitos que
nao sdo partilhados pelos produtos industriais em geral.

Todos os bens manufaturados dispdem de mobilidade (que ndo devemos
confundir com bens dindmicos como os automotores), seja na prépria operacao
produtiva, nas opera¢cfes de manutencdo, substituicdo e reparos, mas
principalmente permite que sejam deslocados de sua origem e dirigidos a
mercados em que possam adquirir o melhor valor de troca.

No caso da construcdo imovel ndo existe essa possibilidade, fazendo com
que a construcdo permaneca atrelada a seu terreno de origem e assim esteja
sujeita a oscilagdes de valor que dependerdo de varios fatores que lhe serdo
alheios, tais como a deterioracdo do entorno em que foi localizada, a alteracdo do
uso inicial para a qual foi construida, os deslocamentos da populacédo, etc.

A conseqliéncia € que o préprio valor do imdével construido fica difuso ao ser
encoberto e incorporado ao valor do terreno ao qual esti4 vinculado.

Existem poucas propostas para a eliminagcdo dessa caracteristica nas
constru¢cfes urbanas.

Como ja apontamos, as mobile homes americanas sdo um bom exemplo de
industrializacdo da construcdo, e correspondem a 6% do total das habitacdes

americanas.



As outras propostas de industrializacdo, por meio da pré-fabricacdo, sao
apenas aparentes, pois, ao ndo eliminar e pelo contrario reforcar este aspecto da
imobilidade, ndo caminham na direcdo de uma efetiva industrializacdo da
construcdao e nado criam condi¢cbes para 0 surgimento de um empresario
construtor-industrial, e também nado contemplam a caracteristica basica do
produto industrial que é sua mobilidade constante no mercado.

Essa aderéncia ao terreno urbano também dificulta a identificacdo do
processo construtivo, na medida em que provoca o surgimento de novos
personagens em torno do construtor.

Esses personagens, o corretor de imdveis, o loteador, o agente hipotecario
confundem e tornam complexa e pouco clara a atividade do construtor, sendo
uma primeira e importante razdo pela qual ndo haja uma identificavel
participacdo do industrial no processo construtivo, como j4 observado.

Finalmente, a superacdo da imobilidade n&do sera suficiente se nédo for
acompanhada por uma definicdo e identificacdo clara com as caracteristicas e a
gestdo basicas dos bens de consumo duravel de grande porte.

Experiéncia e tecnologia basica ndo nos faltam.

A introducdo da mobilidade é basica por sua identificacdo com o produto
industrial, ao permitir que a construcdo seja produzida e reparada a distancia de
seu destino final, sem contar que pode ser a qualquer momento substituida sem
perda, como no caso das demoli¢cdes tradicionais.

Sua introducédo levard certamente a criacdo de configuracbes da cidade,
permitindo modificagdes de sua estrutura sem as perdas inevitaveis do sistema
atual.

Finalmente, sem querer ser redundante, essa caracteristica, criando
conceitos de produtos e equipamentos, podera emular o surgimento do novo
personagem urbano, o industrial da construgcdo. E ele serd o responsavel pela
industrializacdo da construcao.

Esta &, pois, a modificacdo necessaria.

Comentamos até aqui uma série de pontos essenciais a formulacdo objetiva
de nossa proposta para uma cidade mais harmonica:

* a necessidade do parcial redirecionamento do capital da industria
automobilistica em relacdo as grandes cidades;

* a mobilidade como modificacdo necessdaria nas estruturas urbanas.

Também examinamos pontos que se referem a forma de crescimento das
cidades ou do uso do capital;

e a producdo inunda e comanda a vida na cidade;

» a cidade como reflexo da forma com que se produz, e principalmente do
gue se produz, seu consumo e reparticao;

e a prioridade dada a criacdo de condi¢cfes para a producdo de bens de

consumo duravel;



* a conseqiente concentracdo de esforcos em torno de uma poderosa
inddstria automobilistica;

e 0 claro afastamento da participagdo direta do grande capital na construgcéo
das cidades;

» a cidade construida como modelo reflexo;

* 0 esgotamento do modelo urbano baseado no automoével; e

e a importancia do setor da construcdo.

A partir dessas observagfes, formulamos nossa proposta de substituicdo
paulatina dos produtos da indulstria automobilistica destinados as grandes cidades
por uma nova série de produtos dirigidos & construcdo industrializada dos
edificios, entornos e equipamentos urbanos, produtos primarios da cidade,
enquanto que os produtos da industria automobilistica consideramos como
secundarios.

Para que seja viavel essa proposta, os produtos deverdo ser caracterizados
pela mobilidade. Esta mobilidade permitira sua producédo a distancia do sitio
definitivo, podendo usufruir de todas as vantagens de uma producdo seriada,
tanto nas condi¢cbes de producdo quanto nos critérios de precisdo construtiva, na
criacdo de pequenas séries sobre uma base comum, a salvo das variacdes
climaticas ou como ja foi dito '... Making as much of the building as possible
under cover and out of the rain" (Anthony, apud Russel 1981).

Esse processo, certamente, elevara o nivel técnico das construcdes e
conseqiientemente as condi¢des gerais de vida da comunidade. Além disso, a
maior rapidez produtiva nos levar4d a uma producdo diaria consideravelmente maior
gue a atual.

Além dessa mobilidade, a concepcdo da nova construcdo devera se
enquadrar nas caracteristicas basicas da producdo industrial, tais como seus
especificos aspectos financeiros, organizacdo produtiva, adequado tratamento da
mao-de-obra e sua sutil e complexa atividade mercadologica.

E o que poderiamos chamar sucintamente de sistema produtivo de fabrica
aplicado a construcao.

A adocgdo desses critérios nos levard a uma cidade fruto, e ndo reflexo, dos
produtos que manufatura.

Nesse ponto convém esclarecer alguns conceitos que sédo correntemente
mal-interpretados.

Assim:

Construgcao - é uma operacgdo que inclui as atividades de projetar, produzir
e conservar obras e estruturas fisicas fixas. O termo “estruturas" identifica todos os
tipos de construgbes (Cunha, 1955).

Industria da construcdo, ou melhor, indlstria de componentes para a
construcao - conjunto de manufaturas no qual se produzem itens ou produtos

gue serao utilizados nas operag¢des construtivas.



Para os fins deste texto, vamos definir um bem duravel de curta duracao
como sendo aquele que pode alcancar uma durabilidade maxima de cinco anos.

Como exemplo de bens duraveis de curta duracdo, podemos citar produtos
guimicos tais como impermeabilizantes, vernizes, tintas, etc., alguns itens
derivados da madeira como aglomerados, forros, etc.

Por outro lado, como exemplo de bens duraveis, podemos citar unidades
completas e complexas tais como acessoérios de abertura e fechamento de portas,
janelas, portdes, etc. de comando manual ou a distancia, utilizando sistemas
hidraulicos, elétricos ou eletrdnicos; conjuntos hidraulico-sanitarios como metais
de comando, valvulas, ceramicas, banheiras, pias e outros acessoérios correlatos;
madeira em geral, aco, aluminio, plasticos, vidros, etc. e os materiais mais
utilizados, embora sem forma definida, como o cimento, a cal e
conseqlientemente o concreto.

Considerando que esse setor industrial se enquadra na categoria de
producdo de bens de consumo duravel, podemos induzir a conclusdo de que
fazem parte da grande linha politico-industrial dos anos 50, cuja linha de frente
foram, ou sdo, os veiculos automotores em geral, mas que ndo poderia sobreviver
sem estas industrias-satélites.

De fato, consideramos uma locomotiva como um bem de consumo duravel
inquestionavel, mas sua construcdo ndo sera feita sem a utilizacdo de comandos
elétricos ou valvulas de controle hidraulico provenientes do mesmo setor industrial
produtor de componentes para a construgcao civil.

Existe, pois, uma infra-estrutura industrial, ou satélite, jA preparada para o
campo da construcao.

Industrializacdo da construgcdo - incorporagcdo em maior ou menor grau, por
parte dos agentes da construcdo, dos métodos financeiros, administrativos,
mercadolégicos e produtivos (tais como equipamentos, organizacdo da mao-de-
obra, procedimentos, regras de conduta, escalas de comando, etc.) usualmente
utilizados na operacdo manufatureira.

Uma primeira diferenciacdo entre as industrias manufatureiras instaladas e o
setor da construcdo encontra-se no método de financiamento.

Na estrutura industrial, os financiamentos sao préprios ou de terceiros,
obedecendo as regras do mercado financeiro em que as garantias serao
evidentemente de bens, porém nunca gravando o bem produzido.

Ao contrario, o mercado da construcdo ndo é comandado pelas regras do
mercado financeiro, embora presentes, mas sim pela figura da hipoteca que grava
0 bem produzido.

A crescente complexidade operacional financeira industrial, por meio de
estruturas societarias mais complexas, como por exemplo a diluicdo societaria ou
as associagcbes com empresas estrangeiras, as legislagcdes sobre remessa de lucros,

etc., ndo fazem parte do universo do empreendedor da construgdo, mesmo nos



casos mais avangados como quando existe a nova forma da associagdo do capital
imobiliario-mercantil.

A forma operativa e de postura de um empresario industrial é assim
substancialmente diferente daquela do empreendedor da construcgéo.

Uma segunda diferenciacdo é a forma como os dois tipos de empresario se
posicionam em relacdo a mao-de-obra.

Na estrutura industrial a mao-de-obra é preciosa e ndo substituivel sem
grandes perdas. As perdas podem ser concentradas no treinamento e na
eficiéncia da organizacdo como um todo, afetando imediatamente a qualidade do
produto final.

O corpo produtivo € aqui considerado como um exército que deve responder
imediatamente aos comandos no qual seus membros sao protegidos de todas as
formas, desde os aspectos de seguranca e saude até a educacdo e o
aprimoramento profissional.

No caso da construcdo, a mao-de-obra é considerada abundante e
facilmente substituivel, por motivos suficientemente caracterizados em varios
trabalhos (como por exemplo nos textos do arquiteto Bruna, 1976), existindo
pouca preocupacao com o treinamento e a permanéncia.

Talvez uma das explicagfes dessa diferenca seja o fato de que a producdo
industrial é continua e com pouca variabilidade de produtos, enquanto que a
atividade da construcdo é intermitente e com grande variabilidade de edificios.

Esse conceito de variabilidade devera ser objeto de cuidadoso estudo, pois
envolve ndo s6 o destino dos edificios, mas também o disperso universo dos
componentes oferecidos, em duplicidade ou redundantes, no qual a
racionalizacdo podera contar com a ajuda da grande experiéncia do desenho
industrial brasileiro, em particular com os varios profissionais de alto gabarito que
compdem o grupo de Desenho Industrial da FAUUSP, que poderdo contribuir com
grande eficacia.

Um terceiro aspecto pode ser apontado como sendo uma diferenca
administrativa substancial.

Na empresa industrial, os recursos e conseqlentemente sua alocacdo, séo
centralizados em um corpo s6 e incorporados as decisdes globais da empresa e
de seus resultados.

Na atividade construtiva existe uma dicotomia, pois os investidores
assumem os compromissos financeiros, hipotecarios ou comerciais, e de outro
lado, os executores da obra dispdem destes recursos da forma que lhes parecera
ser mais produtiva e rentivel, havendo, pois, uma ténue interferéncia entre os
dois corpos.

Finalmente, nesse processo de transformacdo surgirdo modificacdes de
postura e expectativa em relacdo aos problemas da cidade. Por exemplo, o0 caso

da terra urbana.
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Apesar de importantes, consideramos essas modificacdes periféricas ou
complementares.

O conceito de complementariedade parte da conviccdo de que existirA um
eixo inovador de grande envergadura baseado em novas estruturas de emprego,
divisdo do trabalho e inovacdo de produtos, em outras palavras, uma nova politica
industrial.

Sob o comando desse tema central, todos os problemas da cidade passardo
a ser paulatinamente reavaliados e equacionados a sua luz, uma vez que
consideramos que a estrutura urbana é permanentemente adequada as suas
formas produtivas.

O problema da terra urbana é crucial, pois como vimos, a ela estd atrelado
de modo indissollvel o sistema construtivo atual gerando claras posturas de renda
e de valores de troca.

Apesar de sua importancia, consideramos que ele é periférico na medida
em que seus interesses acabardo se adaptando ao comando maior das regras da
producdo e dos grandes interesses financeiros, uma vez que eles representem
uma melhor condicdo de vida urbana.

A legislacdo especifica, as formas de renda, a disponibilidade em maos
privadas ou publicas e outras serdo paulatinamente reformuladas e adaptadas as
novas condigées.

Esse principio ndo seria inovador, pois ja foi visto em épocas passadas em
Sao Paulo.

"Destacam-se no periodo* também relacionados diretamente ao processo de
valorizacdo da propriedade, os numerosos conflitos pela demarcacao de limites
entre terras publicas e particulares, que serdo mediados pela Camara Municipal.
Num passado recente, essa demarcacdo fora imprecisa, na medida que as terras
junto a Vila eram abundantes frente as possibilidades limitadas de uso que
ofereciam. No mesmo momento em que a propriedade passa a representar por si
mesma possibilidades de lucro, surge a necessidade de retificar o perfil da cidade
e a nova configuracdo urbana demanda espacos de uso comum, indispensaveis a
circulacdo, as atividades e aos servigcos coletivos. Fiel representante das classes
dominantes a Camara decidira as questdes geralmente em favor dos interesses
particulares e somente pelo interesse publico quando houver uma coincidéncia
entre ambos. Esta foi, alias, uma concepcdao que comecou a vigorar desde os
primérdios do regime republicano e que passou da Velha & Nova Republica.
(Rolnik, et al., 1991)

Diferencas sobre a propriedade ou direitos de uso, como por exemplo existe
em Portugal, ou ainda a Freehold ou Leasehold na Inglaterra, ndo parecem ser
primordiais na elaboracdo de uma grande politica urbana.

Merecem consideracdo para evitar problemas como o da deterioracdo das

edificagcdes, como no caso da Freehold inglesa em que o direito de uso se



estende por 99 anos, e torna-se claro que préximo dos ultimos anos deste direito
as edificacbes sofrem abandono e falta de manutencdo, fator urbano degradante.
Neste caso a propriedade permanente parece mais salutar ao entorno urbano,
pois é evitado o acréscimo de um fator de tempo de validade aos fatores usuais
dindmicos de mutacdo e deterioracdo urbana.

Finalmente, podemos citar um caso brasileiro, da Novacap, Unica
proprietaria da terra urbana em Brasilia, onde verificamos que este fato € in6cuo,
pois ndo é suficiente para uma organizacdo adequada da cidade.

A idéia de uma cidade construida com conceito de mobilidade,
evidentemente, devera incluir novos conceitos de uso do solo, mas seria uma
visdo profética querer antecipar qualquer nova configuracao.

De todo modo é preciso levar em conta que essa eventual transformacéo
somente poderd ocorrer de forma paulatina, comportando todo e qualquer tipo de
adaptacéao.

Outros problemas urbanos, técnicos, estéticos e funcionais como a
mobilidade, o transporte, os centros de compras, 0s nlUcleos empresariais, 0s
interesses imobiliarios, a segregacao, as areas livres, o0s monumentos, etc. também
serdo reavaliados a luz da nova politica produtivo-industrial de quem serédo

certamente dependentes.

Conclusao

A cidade como decorréncia do modelo automotivo atinge seu esgotamento,
por ndo contemplar mais uma plena vida produtiva, agradavel e equilibrada.

Profundas e urgentes modificacBes devem ser introduzidas sob pena de um
irreparavel colapso.

Modificagdes na orientagdo da politica industrial, formulada pelas elites
dirigentes, representam a melhor e mais viavel possibilidade para esta
reformulacdo da cidade.

Entre as varias opg¢des de renovacdo produtivo-industrial a serem sugeridas
para exame por estas elites demos destaque a da industrializacdo do setor da
construcdo, porque permite elaboracdo de produtos primarios para a cidade,

permitindo que ela seja fruto de seus proprios produtos e ndo apenas reflexo
destes.

Alessandro Ventura
Professor do Departamento de Projeto FAUUSP-



Observagéo:

O presente artigo é parte da tese de doutorado defendida pelo autor, sob a orientacao
do Prof. Dr. Nestor Goulart Reis Filho.
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