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Arquiteto e urbanista. Mestre, doutor e livre-
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Universidade de Sao Paulo.
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Universidade de Sao Paulo - INFURB (desde
1992).

Pesquisador em tecnologia e gestao da infra-
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nessa area.

Especialista em planejamento e construcao
habitacional pelo Bouwcentrum International
Education de Rotterdam (Holanda).
Coordenador, pela USP, dos convénios com a
Uniao Federal sobre o Programa Nacional de
Combate ao Desperdicio de Agua.

Foi pesquisador do IPT na area de instalacdes e
saneamento de 1980 a 1991.

Foi secretario de Desenvolvimento Urbano do
Ministério da Habitacao, Urbanismo e Meio
Ambiente e secretario geral-adjunto do Ministério
da Habitacao e do Bem-Estar Social (1988-9).

TOLEDO SILVA

INFURB - USP

Nucleo de Pesquisa em Informacdes Urbanas, de
carater interdisciplinar, € voltado a pesquisa sobre
estruturas espaciais de ambito regional e urbano.
Congrega pesquisadores de varios departamentos
da USP nas areas de tecnologia, arquitetura,
planejamento urbano, economia, geografia
urbana, engenharia civil, engenharia hidraulica e
sanitaria, direito econodmico, direito administrativo,
ciéncia politica e psicologia social. A sequir,
apresentamos entrevista com seu coordenador,
Prof. Dr. Ricardo Toledo Silva, do Departamento de
Tecnologia da Arquitetura da FAUUSP.
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Vera Pallamin: Eu gostaria que vocé caracterizasse o
INFURB, nas suas linhas gerais, como nucleo de
pesquisa.

Ricardo Toledo: O nucleo foi criado em 1992 e tinha
como principal motivacdo, na epoca, uma
possibilidade de, com a Fundacao Seade, trabalhar os
resultados do Censo de 1991. A idéia era de, em
colaboracao com a Fundacao Seade, fazermos
tabulacOoes avancadas de informacoes acerca da
habitacao, saneamento e condi¢coes habitacionais,
condicoes de vida para a regiao metropolitana de Sao
Paulo e para o estado de Sao Paulo. Isso estava ligado
a uma colaboracao anterior. A existéncia do nucleo
derivou de uma participacao minha, pessoal, com o
Pedro Paulo Branco, da Fundacao Seade, em um
projeto da Fundap, em 1989, sobre perspectivas para
uma politica habitacional na década de 90 para o
Brasil. Isso resultou em uma série de publicacoes e,
particularmente, uma revisao da estimativa de deficits
habitacionais. Entao, fol em cima dessa experiéncia
gue construimos expectativas de um nucleo que
pudesse trabalhar muito proximo da Fundacao Seade

guanto a esta interpretacao de dados. Acontece que 0sS

dados do Censo de 1991 foram atrasando muito, e nds
nunca conseguimos fechar esse projeto de tabulacoes
avancadas, em um tempo habil. Entretanto,
mantivemos aberta a linha de colaboracao com a
Fundacao Seade em uma série de oportunidades de
estudos conjuntos. Esta linha perdura até hoje. Mas o
ndcleo, como ja estava existindo, tinha que procurar
outras alternativas e tivemos duas saidas importantes
para comecar ativa-lo. Por um lado, um projeto com o
IPEA, financiado pelo Banco Mundial e outras
agéencias Internacionais, voltado para um plano de
reorganizacao institucional do setor de saneamento.
Assim, no final de 1993 houve uma solicitacao do
Programa de Modernizacao do Setor de Saneamento -
PMSS, cuja geréncia executiva ficava no IPEA
(federal). Consistia em uma proposta de modernizacao
do setor, uma proposta de rearticulacao institucional
dos agentes setoriais. Como alguns membros do grupo
ja tinham experiéncia em saneamento, entao nos foi

possivel colaborar muito com este projeto. Este fol o
primeiro projeto grande gue o nucleo teve, e
desenrolou-se ao longo de 1994 e parte de 1995,
tendo seus resultados sido consolidados em um livro,
O primeiro de uma série de 18, que formam a série
Modernizacao do setor de saneamento, contendo
propostas de reestruturacao técnica e institucional. A
partir dai ja estava mais ou menos criada aquela que
seria uma das duas principais linhas de trabalho do
nucleo, que é a de pesquisa em infra-estrutura e
servicos em redes.

Nessa mesma época, houve uma colaboracao também
com o IPEA - Rio de Janeiro, no ambito de um projeto
da Finep, no qual dois pesquisadores do nucleo,
Philip Gunn e eu mesmo, fizemos uma analise do setor
elétrico em termos institucionais.

Entao esta linha (de pesquisa em infra-estrutura)
estava mais ou menos criada e em processo de
amadurecimento, mas estava faltando um maior
prestigio e aprofundamento naquilo que tinha sido a
motivacao inicial do nucleo, isto é, a informacao
urbana e a espacializacao dessas informacoes. Foi a
Sueli Schiffer quem conduziu, a partir do momento
em que ela conseguiu organizar e estruturar um
projeto tematico com a Fapesp, iniciado em 1996, que
tratava das transformacoes na regiao metropolitana de
Sao Paulo trazidas pelo processo de globalizacao.
Neste projeto tematico da Fapesp, finalmente
concretizou aguela colaboracao inicial que tinhamos
Imaginado com a Fundacao Seade. A fundacao nos
forneceu alguns dados importantes de pesquisa e, ao
mesmo tempo, contavamos com mais resultados do
Censo 1991 gque, a esta altura, ja estavam disponiveis.
Foi realizado todo um trabalho no nucleo de
espacializar as informacoes do censo na malha intra-
urbana da regiao metropolitana, quer dizer, as
Informacoes foram todas organizadas por distritos
censitarios, inclusive as que nao estavam publicadas
em papel, aquelas que so6 eram disponivels em meio
magnetico. Este foi um trabalho importante, porque de
fato propiciava retornar a motivacao original, que era
colaboracao com a Fundacao Seade e com outras
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Fonte: INFURB

Instituicoes, em torno de dados e informacoes
socioecondmicas gue pudessem caracterizar as
transformacoes em curso. A partir de entao ficava
caracterizada esta outra linha de trabalho, uma linha
de pesqguisa em transformacao urbana que, na
verdade, era a inicial, a que deu de fato origem ao
nucleo. Mas como a primeira oportunidade de um
trabalho maior surgiu na linha da infra-estrutura, fol
esta gue saiu na frente.

Um segundo trabalho de pesquisa nesta linha fora o
projeto da Fapesp, fol um convénio com o IPEA, em
torno de um grande projeto de estudo dos

Instrumentos de planejamento e gestao urbana,
abrangendo nove capitais brasileiras, dentre as quais
Sao Paulo. Nesse trabalho o INFURB prestou
assessoria metodologica para todo o Brasil, para as
nove capitais, em paralelo ao encargo de desenvolver
0 volume que tratava da regiao metropolitana de Sao
Paulo. Esse trabalho esta sendo publicado agora.

VP: Eu gostaria que vocé falasse sobre o Programa
Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua, um
trabalho de grande porte gue voces fizeram.

RT: O Programa Nacional de Combate ao Desperdicio
de Agua é um filhote daquele primeiro trabalho de
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Institucionalizacao do Setor de Saneamento que

fizemos. Naquele trabalho, a parte as questdes

Institucionais propriamente ditas, identificamos que
um dos pontos fundamentais seria aumentar a
eficiéncia dos servicos com relacao ao uso da agua e
também aumentar a produtividade da agua fornecida
para 0 usuario, 0 consumidor final. Tudo iIsso ficaria
dentro do conceito de uso racional e conservacao de

agua. Tentamos resgatar algo que ja tinha sido
iniclado anos atras (1985-1986) no IPT, relacionado a

um seminario que naquela época tinhamos feito 14,
sobre a necessidade de se desenvolver tecnologias
poupadoras de agua no Brasil. Esse seminario deu
origem a uma seérie de preocupacdes gue nunca
decolaram, na verdade, porque em 1986 foi extinto O
BNH, que teria sido 0 grande executor dessa politica.
Entao, ficamos anos com essa politica de uso racional
e combate ao desperdicio de agua suspensa em nivel

federal, até que, com 0 projeto de institucionalizacao

do saneamento, que desenvolvemos em 1994 - com O

nessoal do IPEA - 1dentificamos novamente essa

orioridade, gque passou a ser considerada de novo na
politica nacional de saneamento. Fol ai que a
Secretaria Nacional de Politica Urbana, por meio da
sua Diretoria de Saneamento, fez um convénio
conosco para desenvolvermos 0 Projeto Nacional de
Combate ao Desperdicio de Agua nacionalmente.

VP: Vocés 0 finalizaram em 19997

RT. N&o, O programa, teve uma primeira fase em
1997 que fol a de identificar prioridades e

desenvolver os primeiros documentos basicos, em trés
linhas: uma linha era relacionada ao planejamento
estrategico das politicas de combate ao desperdicio; a
segunda linha dizia respeito as medidas de controle e
perdas em sistemas publicos de abastecimento,
inclusive urbanos, quanto ao abastecimento de agua;

e uma terceira linha se referia ao controle das perdas

nos sistemas prediais.

Figura 2

Resumo dos principais fluxos

de componentes de apoio e

agentes participantes dos

planos regionais de combate

ao desperdicio de agua
Fonte: INFURB



Nessa primeira fase foram gerados cerca de 15 DTAs,
gue sao Documentos Tecnicos de Apoio, ainda em
redacao provisoria, um texto base nao levado até as
ultimas consequéncias de revisao. A fase 2, realizada
em 1998 e 1999, constou em um aprofundamento
desses textos, da sua publicacao, sendo que cinco
deles foram publicados em papel e no total proximo
de 18 foram disponibilizados pela internet, no site do
programa (PNCDA), com o texto completo. Integrou
também a segunda parte uma experiéncia-piloto,
desenvolvida no municipio de Juazeiro, na Bahia, com
a supervisao e o acompanhamento dos nossos colegas
da Poli, do Departamento de Construcao Civil. Alias,
todos esses programas, na linha de infra-estrutura,
caracterizam-se realmente por serem
Interdepartamentais e interunidades, porgue temos
uma colaboracao muito préoxima com a Escola
Politécnica, principalmente dos departamentos de
Engenharia de Construcao Civil e de Engenharia
Hidraulica e Sanitaria. I1sso tem sido uma constante.
Até o mais recente projeto de colaboracdo com o
grupo, que fol o Plano de Bacia do Alto Tietg, cuja
coordenacao é do Departamento de Engenharia
Hidraulica daquela unidade.

Retomando o esboco das trés fases, assim que
terminou a fase 2, em 1999, nds iniciariamos a fase 3:
Seu escopo era de um programa Iintensivo de
treinamento e capacitacao de equipes mais a
formacao de planos regionais e locais de combate ao
desperdicio. Seriam planos baseados nas prioridades
locais. SO que foram mudadas a estrutura do governo
federal e a insercao do programa dentro dela la em
Brasilia. Até agora nao esta bem definida, em Brasilia,
gual a melhor forma de se tocar esta fase 3, como
operar com o programa. Com a criagcao da Agéencia
Nacional de Aguas - ANA, 0 mais provavel é que esta
competéncia venha a ser assumida por esta agéncia,
porque historicamente os planos de combate ao
desperdicio de agua em todos os paises sao afetos a
area de recursos hidricos. E provavel que isso
aconteca. Em funcao disto, a fase 3 esta meio atrasada
porgue estamos esperando desde o final de 1999 gque

ocorra esta reestruturacao, este reenquadramento
Institucional do programa.

VP: Vocé poderia comentar sobre o Plano de Bacia do
Alto Tieté?

RT: Este plano foi comissionado pelo Comité de Bacia
do Alto Tieté a Fundacao de Apoio a Universidade de
Sao Paulo - FUSP que, por sua vez, tem como 0rgao
responsavel pela gestao do projeto o Departamento de
Engenharia Hidraulica e Sanitaria da Poli. O
responsavel inicial era o professor Benedito Braga, e
depois passou para a professora Monica Porto, ambos
da Hidraulica, que € a coordenadora geral do plano
pela USP. Neste caso, o INFURB entra com analises de
Interacoes e instrumentos de planejamento de gestao
urbana. Essa area € muito sensivel, porque o plano
parte da concepcao de dois cenarios, um cenario
tendencial e outro induzido. No cenario tendencial
considera-se aquilo que acontece se nao fizermos
nada, e o trabalho do INFURB, neste caso, € a
construcao desse cenario a partir de informacoes
socioeconomicas, demograficas e ambientais. Para
esse primeiro levantamento de informac0es nos nos
beneficlamos muito do citado projeto realizado com o
apoio da Fapesp, sobre transformacao urbana, da Suell
Schiffer. Foi de la que recuperamos as informacoes
basicas para processar essa primeira contagem do
cenario tendencial. Na analise de cenario induzido
deu-se uma atitude mais pro-ativa da parte de tecnicos
da equipe. Foram feitas propostas de como conter
localizadamente o adensamento e o0 crescimento da
mancha urbana em areas sensiveis, tanto do ponto de
vista de protecao aos mananciais como do ponto de
vista de controle de inundacbes. Este € um trabalho
estratégico. Fizemos um sistema georreferenciado de
iInformacoes no qual se pode caracterizar, em cada
distrito metropolitano, tanto variaveis socioecondmicas
como variaveis ambientais e dados de degradacao de
meio fisico, como escorregamento, pontos de
inundacao, etc. Tudo isso esta associado em uma base
de dados integrada que desenvolvemos aqui no
INFURB, com a colaboracao do professor Marcelo
Gilacaglia. Ha uma interface de operacao com este
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Figura 3.1
Bacia do Alto Tieté / Extracao de

Dados - Apresentacao
Fonte: INFURB

Figura 3.2
Bacia do Alto Tieté - Extracao de
Dados / Selecao

Figura 3.3
Extracdo Oe Regides
Fonte: INFURB
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banco de dados, que futuramente sera operada pelo
proprio Comité de Bacia do Alto Tieté. Sera possivel, a
todo o momento, estar atualizando informacoes sobre
cada pedacinho da area de interesse da Bacia do Alto
Tietée. Uma das diferencas fundamentais deste plano
em relacao aos anteriores esta que nos planos
anteriores de gestao de recursos hidricos trabalhava-se
com indicadores médios para toda a area de bacia
considerada. Isso funciona se € uma bacia
relativamente homogénea e pouco urbanizada, como
uma bacia la no interior de Sao Paulo, ou uma bacia
hidrografica no Mato Grosso ou no interior de Minas
Gerais. Al hd uma grande propensao de que a bacia
sejJa homogénea e sem grandes alteracoes de padrao
de uso e ocupacao em cada subsetor. No caso da
Bacia do Alto Tieté ocorre o contrario. Esta bacia é
altamente urbanizada e profundamente heterogénea
na ocupacao do seu territorio. Os desenhos da bacia
hidrografica do Alto Tieté sdo quase coincidentes com
0 desenho da regiao metropolitana de Sao Paulo, a
excecao de trés municipios gue nao fazem parte:
Guararema, Santa Isabel e Juquitiba. Fora esses trés
municipios, todos 0s outros gue integram a bacia do
Alto Tieté sao municipios metropolitanos de Sao Paulo,
e mais do que isso, a mancha urbana metropolitana
esta inteiramente contida na Bacia do Alto Tieté. Isso
significa que tudo o que se trata de plano estratéegico

para a Bacia do Alto do Tieté é diretamente relacionado

a regiao metropolitana. Este tratamento de dados foi
feito com o mesmo nivel de desagregacao com o qual
ja tinhamos trabalhado no projeto da Fapesp. Isso
trouxe uma novidade enorme para o0 conceito de plano
de bacia que passou a trabalhar nao com indicadores
medios, mas com indicadores localizados a cada ponto
da regiao metropolitana. Este € o espirito que orienta a
montagem do sistema de informacao gerencial da
bacia, que val ser todo dirigido para decisoes
estrategicas localizadas. Dentro desse desdobramento,
iIremos trabalhar normas de uso e ocupacao de solo
urbano a partir das vazoes de restricoes determinadas
pelo plano de macrodrenagem. As normas especificas
de uso e ocupacao do solo metropolitano vao derivar

de uma analise racional das condicOes de drenagem,
com 0 objetivo de evitar os efeitos mais agudos nas
enchentes. Esse projeto ainda nao terminou, esta em
andamento.

VP: Eu gostaria gue voceé falasse um pouco também
sobre o desdobramento deste projeto tematico da
Suell.

RT:. Além deste desdobramento setorial que falei, para
a base inicial do projeto Alto do Tieté, a Sueli esta
participando de uma rede internacional de estudos
sobre essas guestoes relativas aos impactos da
globalizacao. Estes estudos sao promovidos pela
Universidade das NacoOes Unidas e formam uma rede
de pesquisa que envolve uma série de universidades
Importantes, tals como Columbia e Stanford, nos
Estados Unidos, Newcastle, na Inglaterra. Sueli, hoje,
esta trabalhando em um aprofundamento da pesquisa,
em um orgao da Unesco, em Roma. Ha uma rede
Internacional que faz pesquisas comparativas a
respeito desse tema. Essa € uma linha mais de
aprofundamento académico. Alem disso, um dos
desdobramentos da pesquisa sobre transformacao
urbana tem sido mapear, com maiores detalhes,

as ocorréncias de violacao dos direitos humanos, as
ocorréncias de violéncia urbana. Isso tem uma sinergia
enorme com estudos feitos pelo Nucleo nos Estudos de
Violéncia. Complementamos seus estudos com uma
visao espacial mais nitida de certas ocorréncias, com a
possibilidade de utilizacao destas bases, que foram
iInicialmente trabalhadas no projeto da Fapesp, para
orientar o diagnostico, e diretrizes de politicas publicas,
possibilitando-as serem muito mais voltadas ao
atendimento especifico de cada area. Esta linha de
colaboracao com a violéncia urbana é um dos
desdobramentos mais importantes, hoje, da linha de
pesquisa em transformacao urbana e esta incluida no
plano de trabalho do CEPID NEV, apoiado pela Fapesp.
VP: Professor Ricardo, comente sobre 0s
desdobramentos académicos dessas atividades do
INFURB para a FAUUSP.

RT: Bom, acho gque o nucleo tem um compromisso
bem claro com o aprofundamento de linhas de
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pesquisa, que possam apoiar tanto a pos-graduacao
quanto a graduacdo. E importante ressaltar-se que,
desde a sua origem ate hoje, este nucleo nunca teve
projetos simplesmente para complementacao salarial
Oou para empresa privada. Quer dizer, nunca teve
envolvimento com a pura e simples extensao de
servicos. Nao acho nem bom nem ruim, mas o fato &
gue este nucleo em particular, dada a tematica com a
qgual trabalha, sempre esteve envolvido com grandes
projetos publicos, de politicas publicas. E hoje, acho
gue o0 nucleo detém uma massa critica importante
sobre essa questao de ofertas, tecnologia e regulacao
de servicos publicos em rede e infra-estrutura,
permitindo-nos formular agora reflexdoes mais
profundas, inclusive novas formulacoes teoricas sobre
as perspectivas de estruturacao de politicas urbanas e
metropolitanas. De fato, um elemento concreto de
Interesse comum entrte municipios metropolitanos,
municipios gue compoem talvez uma aglomeracao
urbana ou uma microrregiao, Sao esses Servicos em
rede, associados a infra-estrutura. A questao
metropolitana sempre patinou muito, no plano
Institucional, pois ela tentava se estruturar apenas
como uma gquestao de planejamento e gestao politica.
E era dificil identificar-se com clareza os objetos
concretos dessa colaboracao. Hoje, com 0 processo
iIntensivo de privatizacao, nao so da operacao de
servicos como também do processo decisorio sobre
esses servicos, se 0s poderes publicos municipal,
estadual e, em alguns casos, o federal, nao se unirem
no resgate do interesse publico relativamente a esses
servicos, eles vao perder completamente o controle.
Entao, 0 que esta estruturando o espaco
metropolitano, o espaco multirregional em termos de
redes de servigcos, acabara passando totalmente ao
dominio privado. O INFURB hoje detém uma massa
critica que veio se formando ao longo desse tempo de
modo gue o0s pesquisadores, em cada um dos seus
projetos, tém Internalizado este tipo de reflexao. Quer
dizer, como gue concretamente estes servicos
Interagem no espaco em que eles estao trabalhando;
CoOmo gue questoes, hoje tremendamente abstratas e

genéricas como a globalizacao, traduzem-se em
propostas concretas de tecnologia e gestao, de que
maneira o planejador, o arguiteto, a sociedade podem
de alguma forma interferir neste processo.

VP: Quem sao os principais pesquisadores do
INFURB?

RT. Suell Schiffer, que trabalha muito nesta linha da
transformacao urbana, Csaba Deak, do Departamento
de Projeto, Phillip Gunn, e eu mesmo, formamos o
“nucleo duro" e al dependendo da pesquisa e do
projeto, fazemos parcerias estaveis com uma série de
colegas tanto agui da FAU como de outras unidades.
Temos na Poli parcerias amplas com colegas dos
departamentos de Construcao Civil e de Engenharia
Hidraulica e Sanitaria. Ja trabalhamos e continuamos
a trabalhar em parceria com pesquisadores da FEA,
especialmente nos projetos que envolvem regulacao
economica dos servicos em rede. Houve também uma
colaboracao importante com o Departamento de
Geografia da FFLCH, com a professora Sandra
Lencioni, no Projeto Tematico sobre Impactos da
Globalizacao. Mantemos também colaboracao estreita
com a equipe do Laboratorio IPPUR-FASE da
Universidade Federal do Rio de Janeiro, em temas de
Interesse para a rede de pesquisa sobre metropoles
brasileiras, coordenada por aquela instituicao no
ambito dos projetos PRONEX do sistema CNPq / Capes
| Finep.

Quanto a questao da pos-graduacao, da orientacao aos
alunos, tudo Isso tem sido presenca recorrente nos
cursos gue damos aqui na FAU e nas colaboracoes
com o0s colegas, como a professora Cristina Cacciamali,
da FEA. Ha ainda uma colaboracao estavel com a
Faculdade de Direito, porém mais especifica, com o
professor Alaor Café, na area de recursos hidricos. A
este nucleo duro se somam tambéem o professor
Marcelo Giacaglia, do AUT, e outros professores, cuja
parceria é definida conforme os projetos. De maneira
geral, tudo que se faz no nucleo é trabalhado na pos-
graduacao e direta ou indiretamente refletido nas
pesquisas de mestrado e doutorado, orientadas por
seus pesguisadores-seniores.



