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REsumo

A partir do século XX, a Administracdo Municipal de S&o Paulo
passou a formular planos que norteavam a politica para as areas
verdes publicas. Neste artigo discutimos as modificacdes observadas
em duas experiéncias distintas, ocorridas, respectivamente, em 1974
e 2014. A anélise desdobra-se em duas perspectivas: 1. com base em
indicadores histéricos, fundamentada na leitura de documentos
oficiais; e 2. a partir de indicadores projetuais, nos quais sao
examinadas as préaticas projetuais dos arquitetos envolvidos em cada
experiéncia analisada. Para tanto, sdo descritos os modos como os
indicadores foram formulados, bem como seu emprego nesta analise.
Os resultados mostram uma tendéncia histérica de énfase progressiva
nos valores de conservacao e recuperacao ambiental, e diminuicao da
importancia do papel social dos parques e areas verdes urbanas,
levando a modificagdes significativas na funcao do projeto
arquitetonico para essas areas.
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SAO PAULO'S GREEN AREAS
PRODUCTION POLICY: HISTORICAL
AND PROJECTUAL ANALYSIS
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ABSTRACT

From the 20th century, the City Administration of Sao Paulo began
to formulate plans that guided the policy for public green areas. In
this article we discuss the changes observed in two different
experiences that occurred respectively in 1974 and 2014. The
analysis here is divided in two perspectives: 1. historical
indicators, through official documents revision; and 2. design
indicators, which examine the design practices of the architects
involved in each experiment analyzed. To do so, a description is
provided on how the indicators have been formulated, as well as
their use in this analysis. The results show a historical trend of
progressive emphasis on environmental conservation and
preservation and of diminishing the importance of the social role
of parks and urban green areas, leading to significant changes in
the role of architectural design for urban free areas.
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INTRODUCAO

Esse artigo busca construir um entendimento acerca das iniciativas que
levaram a formulacdo das politicas de produgao das areas verdes em Sao Paulo.
Desde o comeco do século XX a gestdo publica da capital paulistana
manifestava interesse em implantar um sistema municipal de areas verdes.
Muitas dessas inten¢des foram registradas nos planos urbanisticos e
regulatérios, em que se destacam, até os anos 1950: o Plano de
Melhoramentos do Caio Prado (1899-1911): o Plano Bouvard (1911); o Plano
de Avenidas (1930); e o Plano de Melhoramentos Publicos para a Cidade de
Sao Paulo, conhecido como o Relatério de Robert Moses (1950). Na segunda
metade daquele século, os principais marcos regulatérios foram: Plano
Urbanistico Basico (1968); Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI,
1971) (SAO PAULO, 1971); e as diversas versdes dos Planos Diretores
Estratégicos (1985, 1991: ndo aprovado pela Camara, 2002 e 2014). p(')s-

A temética do sistema de areas verdes sempre foi abordada nesses
documentos, com diferentes énfases em cada um: o Plano Bouvard sugeria a
formacdo de dois parques publicos, o Anhangabal e o Varzea do Carmo; o
Plano de Avenidas propds um sistema de areas verdes em area periférica ao
tecido urbanizado a época; O PDDI inaugurou uma hierarquizacao de tipos de
parques publicos de acordo com a abrangéncia de atendimento a populagao.
Até a década de 1970 havia uma preocupacao clara acerca do papel social das
areas verdes, de lazer, apreciagao estética e convivéncia coletiva. Os aspectos
higiénicos e sanitarios promovidos por elas também eram uma importante
preocupacao e, por isso, ndo era dada a devida atencdo aos aspectos
qualitativos e caracteristicas peculiares da vegetacgao, flora e fauna dessas
regides. Uma mudanca de abordagem pode ser constatada no Plano Diretor
Estratégico (PDE) de 2002, que inaugurou, no municipio de Sao Paulo, a ideia
de formulacdo de areas verdes como protegao de recursos hidricos e areas de
protecdo ambiental — o parque linear.

Neste artigo, analisamos dois desses documentos. O primeiro, intitulado A
politica do Verde para a cidade de Séo Paulo, consistia em um plano especifico
das areas verdes publicado em Departamento de Parques e Areas Verdes, em
1974 — um desdobramento do PDDI; o segundo, Plano Diretor Estratégico para
a cidade de Sao Paulo, foi publicado pela Camara dos Vereadores em 2014.
Cada um ¢é analisado sob a perspectiva de dois indicadores: 1. histérico/
historiografico; 2. projetual.

INDICADORES DE ANALISE

Cabe lembrar que as analises baseadas em indicadores histéricos/
historiograficos ja sao bem difundidas e consolidadas na tradicdo de pesquisas
académicas, inclusive na area de arquitetura e urbanismo. Entretanto, a
validade dos indicadores projetuais ainda tem sido alvo de discussao no ambito
das disciplinas com interface criativa, propositiva e artistica. De acordo com
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Buchler e Biggs (2010), a incorporagao de critérios fundamentados na
pratica projetual em pesquisas académicas traz ganhos para o conhecimento
de campos vinculados as praticas projetuais em geral.

A tematica dos critérios de reconhecimento e avaliacdo da pesquisa
académica que contém elementos projetuais e criativos vem sendo
trabalhada no @mbito do grupo de pesquisa “Arquitetura: projeto & pesquisa
& ensino”, da Universidade Presbiteriana Mackenzie, desde 2009. Dentre o
conjunto de produtos com participagao destes autores, cabe mencionar o
relatério do projeto intitulado Pesquisa académica em &reas de prética
projetual: arquitetura e urbanismo (PAAPP) (LIMA, 2011), cujos resultados
incluem publicagdes e desenvolvimento de projetos de pesquisa de
doutorado, mestrado e trabalho final de graduagao.

Uma publicagao decorrente dessa reflexao que vale destaque é “Proyecto e
métodos proyectuales en la investigacién académica: algunos indicadores
utiles” (LIMA; ZEIN, 2011), pois aponta para a eficacia da utilizagado dos
indicadores, sendo eles de natureza textual (histérico e historiografico) e
grafica (projetual) no desenvolvimento cientifico do campo das disciplinas da
arquitetura e urbanismo. Entre 2012 e 2014 a continuidade do estudo foi
desenvolvida no projeto “Préaticas projetuais: praticas de projeto de
arquitetas, arquitetos e designers: analise dos instrumentos de pratica
projetual e possiveis empregos, de forma direta ou ndao — na pesquisa
académica stricto sensu”!. Dentre as repercussoes deste projeto cabe
destacar o artigo escrito por Lima e Vieira (2017) sob o titulo “O redesenho
como instrumento de construgédo de conhecimento em arquitetura”, no qual
0s autores analisam o emprego dos indicadores histéricos/historiograficos e
projetuais para a construgao de argumentos na pesquisa académica
fundamentada na pratica projetual.

Com base na trajetdria de constituicao e emprego dos indicadores
supramencionados, sao descritos, a seguir, os elementos utilizados na
construgao de cada indicador.

A construcao de indicadores histéricos/historiograficos e projetuais
como forma de investigacao académica

A relevancia da consideragao desses indicadores consiste ndo apenas em sua
fungéo de auxilio para o reconhecimento e a avaliagdo da pesquisa que se
vale de métodos projetuais, mas também no proprio processo de conducao
da investigagao, atuando na construcdo da argumentacao.

Com base em revisao bibliografica e anélise exaustiva de dissertagdes e teses
depositadas na biblioteca da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo, produzidas em um periodo de cerca de trés
décadas (1978 a 2008), foram estabelecidas delimitagdes iniciais dos
elementos que compdem o que chamamos de “elementos da pratica
projetual”, e de que forma poderiam ser identificados na pesquisa
académica.

O que se observou ao longo do processo de investigacéo e analise foi a
associagao eficaz entre métodos tradicionais, em especial aqueles de
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natureza histérico/historiografica, e métodos projetuais. Apds a primeira etapa
foi possivel estabelecer com maior clareza dois indicadores, descritos a seguir,
que caracterizam as pesquisas que se utilizam de métodos projetuais como
parte fundamental de sua argumentacéo.

- Indicador histérico/historiografico: utilizacdo de métodos histéricos ou
historiograficos, textuais que contextualizem, justifiquem e situem a
preocupacdo de cunho projetual. Observou-se o recurso a métodos histéricos/
historiograficos como forma de situar com mais precisao o contexto cultural, os
tépicos, as preocupacdes e os interesses culturais pertinentes aos temas
retratados. Essas abordagens parecem se alinhar com os métodos adotados
para pesquisas académicas na area de arquitetura e urbanismo em paises da
Europa e nos Estados Unidos da América. Essa impressao é corroborada pelo
trabalho de Borden e Ray (2006). Os autores concordam que a pesquisa
académica em arquitetura e urbanismo pode adotar caracteristicas muito
variadas e que ndo ha, realmente, um consenso sobre qual ou quais formas
especificas esse tipo de pesquisa deveria assumir. Enfatizam os aspectos mais
comumente exigidos, como a necessidade de originalidade e o crédito as ideias
e projetos de outros autores, quando apropriado. Esse reconhecimento, a nosso POS-
ver, passa por conexdes que a pesquisadora ou o pesquisador constréi entre
seu trabalho e o saber estabelecido em sua area de pesquisa e pratica,
organizado historicamente.

— Indicador projetual: o uso de métodos projetuais, tal como empregados no
universo dos trabalhos analisados, sugere aproximagdes com a nogao de
artefato, ou seja, parecem se constituir de construcdes nao-textuais que tém
como objetivo trazer a tona um elemento da problematica envolvida no trabalho
que nao seria passivel de descricdo, ou compreensdo, por métodos textuais
tradicionais (LIMA; VIEIRA, 2017). A construgao conceitual desse indicador
visa permitir identificar e legitimar trabalhos académicos que, ao empregarem
métodos nao-textuais — aqui chamados artefatos nao-textuais —, implicam que o
processo de decisdes metodoldgicas, a contextualizacdo e a solugéo do
problema podem ser claramente descritos. Ou, poderiam responder ao seguinte
questionamento de Scrievener (2000, n.p., tradugéo nossa): o pesquisador ou
a pesquisadora “demonstrou ter consciéncia do que estava fazendo e mostrou-
se capaz de propor e resolver problemas” — a essa questao, acrescentamos —
por meio do emprego dos artefatos nao-textuais? Por exemplo, problemas
tipicos de representacdo na pesquisa em arquitetura podem ser mais
eficientemente descritos na forma de esquemas visuais e infograficos, como os
que apresentaremos mais adiante.

No relatério que concluia os trabalhos desse grupo de pesquisa, em 2011, bem
como nos artigos citados, sdao apresentadas reflexdes sobre a relevancia do
estabelecimento desses indicadores. A importancia situa-se, principalmente, na
contribuigc@o para o reconhecimento e a legitimacgao da producado de pesquisas
académicas que empregam artefatos nao-textuais como meio, método e/ou
tema de pesquisa. Esses artefatos podem ser expressos por meio da elaboracao
de modelos fisicos, mapas, plantas, cortes, elevacdes, esquemas, croquis.
Talvez o maior mérito desse esforco, para arquitetos e arquitetas, fosse a
adocdo de estratégias de trabalho cuja fundamentacao reside na experiéncia
adquirida ao longo da pratica profissional, podendo ser transferida para o
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desenvolvimento de pesquisas académicas. A mobilizagdo desse conjunto de
conhecimentos, ao articular-se com os saberes de natureza histérica/
historiografica, resulta em qualificagdao de ambos os grupos.

Uma vez enunciados e descritos os indicadores, a pergunta que se faz é:
como identificar, descrever e analisar, efetivamente, seu emprego na
pesquisa académica que utiliza instrumentos da pratica projetual como parte
essencial na construcdo da argumentagao? Em primeiro lugar, é necesséario
ter em vista que toda construcao intelectual, textual e ndo-textual, esta
situada dentro de um campo disciplinar construido historicamente; é neste
contexto em que se articula o indicador histérico/historiografico, com o
intuito de verificar o posicionamento histérico, explicitado ou néo, da
pesquisadora ou pesquisador.

— Verificacdo do indicador histérico/historiografico: a histéria, a historiografia
e a bibliografia da arquitetura tém um papel importante ao conferir sentidos
a producao arquiteténica, pois organizam arquiteturas, projetistas e lugares
em escalas de valores especificas. Sendo ensinada em parte sob a forma de
texto, em parte sob a forma de imagens, a histéria da arquitetura tem um
efeito importante na criacao do sentido de realidade que as e os estudantes
constroem mentalmente. Sobre isto, Marina Waisman (1990) pondera que
enquanto os problemas histéricos se referem a existéncia do fato histérico —
sua verossimilhanca, a data, a autora ou autor, as circunsténcias de sua
producdo —, os problemas historiograficos comprometem diretamente a
ideologia do historiador, implicada na sele¢do do objeto de estudo, de seus
instrumentos criticos, da estrutura do texto e “tudo aquilo que conduzira a
interpretacao do significado dos fatos e, em definitivo, a formulagdo de sua
versdo do tema escolhido” (WAISMAN, 1990, p. 15, tradugao nossa).

- Verificacao do indicador projetual: esta verificagdo, em pesquisas
académicas fundamentadas na pratica projetual, convocaria um examinador
que possuisse, necessariamente, experiéncia na pratica de projeto? Este é
certamente um ponto que merece reflexao e debate cuidadosos. O que se
pode dizer, por certo, € que é necessario que o examinador esteja a par do
debate sobre a pesquisa nesse ambito e suas caracteristicas essenciais. Doris
Kowaltowsky, em sua apresentacdo a edigao brasileira do livro de Bryan
Lawson (2011) Como arquitetos e designers pensam, nos lembra que foi o
pesquisador inglés Nigel Cross, um dos fundadores do periédico Design
Studies, que identificou os principais assuntos discutidos acerca dos
métodos de projeto: 1. o controle do processo de projeto; 2. a estrutura dos
problemas de projeto; 3. a natureza da atividade de projeto; e 4. a filosofia
do método de projeto.

Tendo em vista os dois indicadores descritos, desenvolvemos, a seguir,
algumas ponderacdes acerca da politica municipal de areas verdes em Sao
Paulo em dois momentos distintos: 1974 e 2014. Esta anélise é realizada sob
a perspectiva da articulagao de suas bases histéricas e as praticas projetuais
que as caracterizaram. Sendo assim, consiste em uma reflexao balizada
acerca de elementos que constituem a estrutura dos problemas de projetos
das areas verdes publicas, e de como estes variaram ao longo da histoéria,
com atengéao especifica aos momentos em que as duas experiéncias
projetuais aqui estudadas ocorreram.
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20 indice de 12m2/habitante foi
divulgado pela OMS da ONU e
empregado em diversas
politicas publicas urbanas
brasileiras. Cavalheiro e Del
Picchia (1992) ja discutiram
essa questdo no artigo “Areas
Verdes: conceitos, objetivos,
diretrizes para planejamento”,
indicando inclusive que, apesar
de sua difusdo no Brasil, a
origem e a fundamentagéo
técnica que gerou esse indice
néo é reconhecida sequer pelas
fontes que o divulgaram.

3 Entrevista realizada em outubro
de 2016 com a professora
doutora Maria Elena Merege
Vieira, arquiteta e urbanista,
paisagista que atuou no
Departamento Municipal de
Parques e Areas Verdes na
década de 1970. Foi
participante da formulagdo da
Politica do Verde, e desenvolveu
a Dissertacao Arquitetura da
praga: espago, arte, lugar
(1995), que também comenta
esse documento.

PROVIMENTO DO SISTEMA DE AREAS VERDES DA
CIDADE DE SAO PAULO: UMA ANALISE HISTORICA
DE SUAS ABORDAGENS

A Politica do Verde para a cidade de Sao Paulo: 1974

Na gestdo de Miguel Colasuonno como Prefeito da cidade de Sdo Paulo (1973-
1975), foi publicado o documento A Politica do Verde para a Cidade de S&o
Paulo, de autoria da Secretaria de Servicos Municipais em parceira com a
Secretaria de Educacgéao e Cultura. A producao deste documento visava
“caracterizar o papel que as areas verdes desempenham no nicleo urbano.
[...1. O objetivo foi conscientizar a populagdo sobre os critérios subjetivos
gerados pela disponibilidade do verde” (VIEIRA, 1995, p. 112).

O primeiro destaque pode ser dado no primeiro paragrafo, na oracdo que nos
parece ser um pressuposto que se reflete nos demais argumentos no
transcorrer de todo o documento: “modernamente, ja ndo se discute que existe
uma correlacao entre a quantidade de verde em uma cidade e a qualidade de
vida que esta cidade oferece a seus habitantes” (SAO PAULO, 1974, p. 1). No
texto evidencia-se a hipétese de que a qualidade de vida dos cidadaos estaria
atrelada a quantidade de area verde disponivel por individuo. A relagao tida
como ideal era de dificil mensuragao, dependendo do indicador que se
pretendia analisar — temperatura, conforto ambiental, drenagem urbana,
necessidade de 6cio, entre outros —, por essa razao adotava-se como referéncia
o indice recomendado pela Organizacdo Mundial da Sadde (OMS), da
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de 12m?/habitante?.

Segundo Maria Elena Merege Vieira, havia nesse periodo uma consideragao
inconteste a favor da adocdo da taxa de area verde por habitante no
planejamento da cidade, visando a qualidade de vida dos cidaddos®. Esse
indice refletia uma tentativa de criar uma politica de viés quantitativo que
buscava preservar a maior quantidade possivel de areas verdes, na contraméo
do processo de expansdo da urbanizacdo da cidade. A razao entre areas verde
por habitante foi o postulado que embasou todas as tomadas de decisédo do
municipio nesse quesito.

Ha, entretanto, uma diferenciacéo realizada pelo documento a ser destacada.
Distingue-se o indice de area verde por habitante do indice de “4rea verde
tratada pelo poder publico, de uso comum, acessivel a utilizagdo, com ou sem
equipamento” (SAO PAULO, 1974, p. 3) por habitante. Enquanto se calculava
para a cidade o indice de 4,48m?/habitante, nesse mesmo momento havia a
projecao de se ter apenas 1m? de area verde aberta ao publico, como jardins e
parques, por habitante. Entende-se que se trata de deficiéncia histérica, uma
vez que em 1920, com 10% do total da populagao da década de 1970, a
quantidade de parques e jardins publicos era de 0,84m2/habitante (SAO
PAULO, 1974).

Nesse sentido, parece-nos que a preocupagdo mais latente concernente a
fungdo do sistema de &reas verdes para a cidade era a “manutencgédo de dreas
verdes associadas ao bem-estar, a recreacao e ao lazer’ (SAO PAULO, 1974,
p. 1). A quantificacdo total era uma caracteristica da politica, porém, sua
finalidade de apropriagéo publica era o viés motivador da producao e
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manutencdo do conjunto dos espagos vegetados. Elas eram associadas a sua
fungéo de conforto e recreacdo para a populagao. Merege (1995) afirma que a
campanha na gestdo do prefeito Miguel Colasuonno sé ganhou intensidade de
viabilizacdo quando relacionou a politica do verde com o uso publico de
recreagao, o que estimulava o contato da populagdo com essas areas. Tomou-se
como referéncia para os prognésticos das novas areas verdes o levantamento
realizado pelo Plano de melhoramentos das dreas verdes e de recreagdo
(KLIASS; MAGNOLI, 2006).

E possivel notar a defesa de ideias ligadas a cidadania para a composicao das
areas vegetadas — sejam elas sociais, culturais, higiénicas e educacionais.
Estas, porém, aparecem em segundo plano se comparadas as outras funcdes
de apropriacao do verde pela populagao:

Na verdade os efeitos subjetivos gerados pela disponibilidade do verde sao
mais importantes do que os efeitos diretos por eles gerados, quais sejam,
da redugédo das flutuagbes de temperatura do meio ambiente, da eventual
acdo despoluidora, e até mesmo do aspecto paisagistico. (SAO PAULO,
1974, p. 1).

Os efeitos subjetivos, vinculados aos termos do conforto urbano, estavam
ligados as fungdes hoje enquadradas como ambientais, mas tinham uma
conexdo préxima com os efeitos psiquicos proporcionados pelas areas verdes.

Havia também a ideia de que as areas verdes poderiam colaborar para o
desenvolvimento da cidadania: “A medida que novas éreas verdes sdo
oferecidas a populagdo, desde os centros desenvolvidos até os mais periféricos,
pode-se alterar decisivamente o tipo de vida e, consequentemente, a
integracdo da comunidade” (SAO PAULO, 1974, p. 2). Apreende-se ainda um
sentido de que a formacdo de um espaco qualificado pelo projeto de
arquitetura paisagistica poderia ter efeito civilizador sobre o homem: “A
existéncia do verde conduz, por sua vez, a uma série de manifestacoes na
comunidade, em termos artisticos, culturais, esportivos e recreativos” (SAO
PAULO, 1974, p. 2).

O Plano Diretor Estratégico da cidade de Sao Paulo - Lei n° 16.050,
de 31 de julho de 2014

O PDE vigente no municipio de Sao Paulo foi aprovado pela Camara Municipal
por intermédio da Lei n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, com a intengao de
ser o novo aparato legal a regulador do desenvolvimento da capital. A teméatica
das éareas verdes permeia o documento, com énfase especial no Capitulo VI do
Titulo 111, no qual apresentam-se diretrizes especificas para o Sistema de Areas
Protegidas, Areas Verdes e Espacos Livres (Sapavel). Assim, entre os artigos
265 e 290 sao definidas e estipuladas diretrizes para esse grande grupo, nas
secdes de: Sistema de Areas Protegidas; Areas de Preservacao Permanente;
Programa de Recuperacdo de Fundo de Vale; Parques Lineares; Areas Verdes;
Cemitérios; dos quatro Planos Municipais para o Verde — Areas Protegidas,
Areas Verdes e Espacos Livre; Conservacdo e Recuperacdo de Areas Prestadoras
de Servigos Ambientais; Arborizacdo Urbana e da Mata Atlantica.

No que se refere ao Sapavel, o documento alega que sua politica de
desenvolvimento urbano tem como um de seus objetivos estratégicos a
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necessidade de “ampliar e requalificar os espagos publicos, as dreas verdes e
permeaveis a paisagem’ e “proteger as dreas de preservacdo permanente, as
unidades de conservagéo, as dreas de protegdo dos mananciais e a
biodiversidade” (SAO PAULO, 2014, p. 42). Portanto, seriam enfocadas duas
ordens de politica publica: de crescimento numérico com incremento de novas
areas e de melhoria qualitativa quanto a gestédo das ja existentes. As areas
verdes elencadas como de interesse da politica foram estipuladas de acordo
com o valor ambiental — vegetagao e sistema hidrico. Ndo ha mencéo explicita
sobre parametros desse crescimento, tais como quantidade, localizagao,
formato ou dimensao.

Ao tratar dos fundamentos que iriam ditar os objetivos da politica publica, sao
descritos os papeis de diversas estruturas urbanas como elementos de formagao
e ordenacao do territério. Sao citadas quatro redes: Estruturacdo Urbana;
Transporte Coletivo; Hidrica Ambiental; e Estruturagao Local, valendo ressaltar
a terceira, pois esta seria

constituida pelo conjunto de cursos d’dgua, cabeceiras de drenagem e
planicies aluviais, de parques urbanos, lineares e naturais, areas verdes
significativas e dreas protegidas e espacos livres que constitui o
arcabougo ambiental do municipio e desempenha funcdes estratégicas
para garantir o equilibrio e a sustentabilidade urbanos. (SAO PAULO,
2014, p. 45).

As areas verdes e livres teriam sua constituicdo norteada pelo foco da protegao
ambiental das areas de maior fragilidade, principalmente aquelas atreladas aos
cursos d’agua e mananciais. Os parques aparecem aqui como equipamentos
cuja principal funcao seria a de protegado das matrizes naturais.

No capitulo sobre diretrizes da Estruturagado e Ordenacgéo Territorial sdo
colocadas as Dimensdes do PDE, reiterando-se que os dados do plano levavam
em consideragdo os quesitos social, cultural, econdbmico, ambiental e
imobilidrio. Sdo destacados como itens prioritarios de preservagao: os
mananciais, as florestas ao Norte e ao Sul, as unidades de conservagéo e o0s
parques naturais e, principalmente, os componentes da rede hidrica
ambiental, nos artigos 24 e 25 (SAO PAULO, 2014). As diretrizes giram em
torno das premissas de livrar as cabeceiras de ocupagao, permeabilizar as areas
de preservacdo permanente e, ainda, ampliar as areas verdes devido a sua
fungéo de mitigar erosdes, enchentes e ilhas de calor.

Ao longo do Plano Diretor percebe-se o enfoque, quase que exclusivo, na sua
fungdo ambiental de protecdo dos macigos vegetados e de preservacao dos
corpos d’agua e sitios alagaveis. A sua serventia no territério municipal seria a
de proteger os elementos naturais, fundamentais para a sustentabilidade
urbana: nascentes, varzeas e mananciais. Nao se descrevem, entretanto, como
se dariam as acdes de protecdo dessas bases naturais, ou de que modo ela
seria realizada, mas sugere-se que a criagao de parques contribuiria para a
eficacia de tal diretriz.

Cabe destacar, também, de que forma os parques sao mencionados no
decorrer dos textos introdutérios e artigos iniciais. Tanto os parques urbanos
como lineares sao destacados como espacos cuja implantacao visa “equilibrar a
relagdo entre o ambiente construido e as adreas verdes e livres e garantir
espacos de lazer e recreacdo & populacdo” (SAO PAULO, 2014, p. 53). As
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Figura 1 — Critérios de elei¢éo
das éareas prioritarias

Fonte: Elaborado pelos
autores.

areas verdes foram, em diversos pontos do texto, genericamente descritas pela
o6tica de sua fungao ambiental, principalmente no que tange a protecao da
rede hidrica. Os parques e as reservas de areas vegetadas aparecem, nesta
circunstancia, com uma posicéo protagonista. Menciona-se sua importancia
para a cidade com um destaque ainda maior, pois compareceriam, aliadas a
sua caracteristica de preservagado, com um potencial relevante de fungéo
recreativa. O posicionamento a favor da criag@o do uso coletivo e de recreagao
em uma area verde, é certo, considera a necessidade de articulacao das
questdes ambientais as diversas demandas sociais por lazer.

VERIFICACAO DOS INDICADORES PROJETUAIS EM
DOIS PROJETOS PARA O PROVIMENTO DO SISTEMA
DE AREAS VERDES DA CIDADE DE SA0 Pauro

Passamos a realizagé@o da analise com base nos indicadores projetuais
verificaveis nos documentos supramencionados, integrantes da estrutura de
problemas de projeto a serem considerados por projetistas debrucados sobre o
tema. Séao trés os elementos que configuram a analise projetual aqui realizada:
1. os critérios de elei¢d@o das areas prioritarias; 2. os parametros basicos do
exercicio da projetagao; 3. as diretrizes metodolégicas do desenvolvimento do
projeto.

O desenvolvimento dessa etapa fundamenta-se nos conhecimentos
experienciais dos profissionais envolvidos nos projetos, respectivamente: Maria
Elena Merege Vieira, arquiteta atuante no Departamento de Parques e Areas
Verdes (Depave) na década de 1970 e Matheus Vasconcellos Casimiro (2018),
arquiteto atuante também no Depave, entre os anos de 2011 e 2016.

Maria Elena Merege Vieira, 1974

Os indicadores projetuais desse periodo foram sistematizados pelos autores
deste artigo a partir da descricdo de como eram projetados os espacos das
pracas publicas a época, explicacao feita por Vieira (1995) em sua dissertacéo
de mestrado. Os quadros sintéticos ilustrativos estdo nas figuras 1, 2 e 3:

1. FOCO NAS PRACAS 2. PRIVILEGIAR BAIRROS
CARENTES
ELEICAO DAS AREAS LOTEAMENTOS
ADENSAMENTO £ REGULARIZADOS
POPULACIONAL PRIORITARIAS
5. SELEGAO DE BAIRROS SEM 4. TERRENOS JA COM
EQUIPAMENTOS DE LAZER INFRAESTRUTURA URBANA
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Figura 2 — Pardmetros bésicos
do exercicio da projetacao
Fonte: Elaborado pelos
autores.

Figura 3 — Diretrizes
metodolégicas do
desenvolvimento de projeto
Fonte: Elaborado pelos
autores.

2. VERIFICAR RAIO DE
INFLUENCIA DE SERVIGOS
DO ENTORNO

1. APROVEITAMENTO DO
SUPORTE FISICO NATURAL

7. DAR PREFERENCIA 3. PROJETO ADEQUADO

B. PARAMETROS

AVEGETAGAO : A NECESSIDADE DOS
AUTOCTONE PARA O EXERCICIO USUARIOS DO
DA PROJETACAO ENTORNO

6. CONSERVAGAO DAS
MATRIZES NATURAIS
EXISTENTES

4. ADEQUAGAO DO
PROJETO A ARQUITETURA
5. EQUIPAMENTOS DO ENTORNO
PARA TODAS AS FAIXAS

ETARIAS

2. TER LEVANTAMENTOS COM
DADOS DO TERRENO (TOPOGRAFIA,
RELEVO, VEGETACAO)

1. VERIFICAGAO DA AREA
IN LOCO

C. DIRETRIZES
METODOLOGICAS
PARA O PROJETO

3, REALIZAR PESQUISA
DAS DEMANDAS DOS
USUARIOS

6. SOBREPOR AS
DEMANDAS COM O
SUPORTE DO TERRENO

5. SELECIONAR OS R EMROR L CRE

MATRIZES COM
EQUIPAMENTOS A SEREM SOBREPOSICAO DOS
IMPLANTADOS DADOS

Matheus de Vasconcelos Casimiro, 2014
Critérios de selecao das areas prioritarias

O PDE tem em seu conteldo o mapa da rede hidrica ambiental, o Sapavel
(SAO PAULO, 2014, p. 174) e o Quadro 7 — Parques existentes e propostos
(SAO PAULO, 2014, p. 190-194), que norteiam as prioridades de crescimento
do sistema de &reas verdes. Esse material é a principal referéncia de criagao
das agdes do poder executivo no horizonte dos préximos 16 anos (a partir de
2014), e foi constituido por meio de referéncias técnicas subsidiadas pela
prépria Secretaria do Verde e Meio Ambiente (SVMA). Os parques “existentes”
ja foram enquadrados como Zona Especial de Protegcdo Ambiental (Zepam),
assim como os “em projeto” e “em implantacdo” que sdo naturais e urbanos.
As Zepam seriam porcdes do territério destinadas a preservagéo e protegao do
patrimdnio ambiental do municipio, tendo como principais atributos os
remanescentes de Mata Atlantica e o alto indice de permeabilidade junto as
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Figura 4 — Mapa 5 do PDE,
referente a rede hidrica
ambiental e ao Sapavel

Fonte: Séo Paulo (2014, p. 174).

i

nascentes e seus consequentes servicos ambientais. Para ser possivel o
enquadramento de uma area em Zepam foram considerados quatro estruturas
naturais: 1. remanescente de mata nativa; 2. vegetacdo significativa; 3. alto
indice de permeabilidade; ou 4. existéncia de nascente (SAO PAULO, 2014).

Os critérios para o enquadramento da mais importante zona que busca criar os
parques publicos, portanto, seriam fundamentados nos valores ambientais,
conformados tanto por resquicios de verde como de regides de protecdo das
linhas hidricas. Esses elementos também indicam os critérios técnicos
priorizados na selegao das areas verdes pela SVMA para compor o PDE. Uma
vez que 0s parques publicos estariam em sitios que apresentassem condigdes
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de fragilidade dos elementos naturais, torna-se evidente que hé restrigdes de
ocupacao das areas de protecdo permanente. Devido a esse aparato legal, a
criagao dos usos recreativos torna-se cada vez mais limitada. A prépria ZEPAM
ja impde diversas limitagdes ao projeto, como o limite de impermeabilizagao dos
espacgos em 10% de todo o terreno.

Parametros basicos para o exercicio de projetacao

— Relacionar os usos programaticos de equipamentos e edificagdes com base
tanto nas condicdes necessarias para a gestao estabelecidas pela SVMA —
administracdo, entrada de servicos, galpdo para manejo, guaritas, sanitarios —
quanto com base em: levantamento de dados de demandas de organizacdes de
bairro e entidades civis; realizacdo de audiéncias publicas com governo local e/
ou representantes de movimentos sociais; e articulagéo junto a agentes do
poder publico em contato direto com a populagao do entorno.

— Determinar quais as modificagdes do solo relativas a: topografia pretendente,
terraplanagem, contencdes, tratamento de margens, vertedouro de lagos,
drenagem das aguas superficiais e demolicao de construgdes; aproveitamento
do potencial fisico da éarea, realizando o menor movimento de terra possivel e
descartando-se a menor quantidade de material inerte.

— Criar os pontos de acesso a area condizente com o desenho urbano e
circulagao de pedestre do entorno, observando-se os eixos de circulagéo
externa, condi¢des de calgada, faixas de pedestre, circulacdo e paradas de
transporte publico, ciclovias, entre outros; além do aproveitamento de
percursos preexistentes para a formacgao da circulacdo da area verde,
preferencialmente em circuitos fechados.

— Estabelecer valores a preservar e a modificar, implantando-se equipamentos
para o lazer da populagédo que propiciem a contemplacado e o uso social,
condizentes com a condic¢do de preservagao das matrizes naturais e
caracteristicas do sitio e as pré-existéncias.

— Indicacao do tratamento do terreno por meio de vegetagao arboérea, arbustiva,
herbaceas e forracdes, tanto em trechos destinados o enriquecimento arbéreo
ou preservacao de varzeas e matas ciliares, como em composi¢des de cunho
paisagistico, com criacdo de areas de sombreamento e insolagéo, dando-se
preferéncia a vegetacdo nativa do municipio de S&o Paulo (SAO PAULO, 2011).

— Definir a forma de contratacdo publica do detalhamento do projeto e da
obra, para poder, assim, adequar o detalhamento da interveng&o quanto a
escolha dos materiais e as técnicas construtivas, estabelecendo fases de
implantacao e atendendo, ainda, aos principios de manutencao e durabilidade
das estruturas, equipamentos e edificacdes.

Diretrizes metodoldgicas para o projeto

— Verificagdo do enquadramento do sitio nas legislagdes municipais, estaduais
e federais, no tocante aos regulamentos urbanisticos, regulamentos ambientais,
tombamento pelos érgdos do patriménio histérico e normas de construgéo civil.

— Levantamento por meio cartografico — em especial das bases da Empresa
Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa) e do GeoSampa — e em
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HISTORICO/HISTORIOGRAFICO

vistorias no local da situacao do sitio — bacia hidrogréfica, corpos d’agua,
relevo, areas de preservagao permanente (APP), macicos existentes e vegetagao
significativa. Dependendo da dimensdo da area e/ou sua relevancia na conexao

de matrizes ambientais, também sao solicitados laudos de diagnéstico de
vegetacao do Depave-8 (Herbério) e Depave-3 (Fauna). Estipular quais
intervencdes sao essenciais para a infraestrutura do espaco, articulando-se as
providéncias com as concessionarias e drgaos publicos cabiveis: contengdes e
tratamento do cérrego (Secretaria de Infraestrutura Urbana — Siurb, Companhia
Ambiental do Estado de S&o Paulo — Cetesb, Departamento de Aguas e Energia
Elétrica — DAEE); saneamento e abastecimento (Companhia de Saneamento
Basico do Estado de Sao Paulo — Sabesp); energia e cabines primarias
(Eletropaulo); e iluminacdo publica (Departamento de lluminacdo Publica —

[lume).

Uma andlise comparativa acerca da evolucéo

Os resultados da investigagao dos indicadores histéricos/historiograficos e
projetuais sao sintetizados nas figuras 5 e 6. A ideia é formar um conjunto de

Figura 5 — Sintese dos indicadores histérico/historiografico
e projetual de 1974
Fonte: Elaborado pelos autores.

= Politica de criacio de areas verdes baseada na quantidade.
Enfase na taxa de 4rea verde por habitante;

®* O objetivo do sistema era formar dreas verdes com
tratamento do poder publico e livre apropriac&o;

=  Aqualidade do sistema de dreas verdes estava em prover
espagos de bem-estar, recreagdo e lazer da populacéo;

= Asdreas verdes podem ter um carater civilizatério, na
formag&o de pessoas melhores a partir da educacéo
ambiental;

= Valorizag3o da matriz natural da vegetagdo.

INDICADORES DA PRODUGAO
DE AREAS VERDES DE

1974

1YN13royd

=  Prioridade dada a producdo de pragas;

=  Aintervencdo tem foco no provimento de lazer;

= Eram selecionadas areas menores, proximas a regides de
maior densidade populacional, com infraestrutura;

= Aintencdo era privilegiar dreas carentes, desde que fossem
regulares e tivessem infraestrutura urbana;

= Aproveita-se ao maximo a condigdo do sitio existente com
intervengdo minima (relevo, construcdes, matas);

= O enfoque do projeto é atender o usuério;

= A preservacdo ambiental das matrizes naturais tinha o
enfoque da vegetacdo. Prioridade as autdctones.

HISTORICO/HISTORIOGRAFICO

Figura 6 — Sintese dos indicadores histérico/historiografico
e projetual de 2014
Fonte: Elaborado pelos autores.

=  Politica de criac&o de éreas verdes baseada na quantidade.
Enfase na sua funcdo ambiental dentro do tecido urbano;

= Além da vegetagao, as dreas verdes tém por fung&o resolver
problemas atrelados a drenagem, cursos d'dgua e cabeceiras;

= QO parque teria a fungdo de proteger o “recurso” ambiental,
impedindo a ocupacdo humana de matrizes frageis;

= O parque tem por fungdo propiciar o equilibrio entre a drea
verde e 0 ambiente construido, produzindo espagos de lazer;

= Qs parques passam a ser divididos por tipos de protegdo
ambiental: urbanos, lineares e naturais.

INDICADORES DA PRODUGAO
DE AREAS VERDES DE

2014

=  Prioridade dada a produgdo de parques;

= Alintervencdo tem o foco na manutengdo de matrizes de
importancia ambiental;

= Aprioridade € na reserva de dreas maiores, com fungdo
ambiental de mitigar as mazelas da urbanizagdo, em
especial na periferia;

= Aescolha das dreas é apontada pelo Plano Diretor, que

1vN13royd

critérios ambientais;

= Qvalor das dreas verdes estd em proteger a vegetacio, a
permeabilidade, as nascentes e as margens do corpo

hidrico;

= Aproveita-se ao maximo a condigdo do sitio existente com
intervengdo minima (relevo, construgdes, matas);

= H4 uma especial preocupacdo com relagio aos espacos para
dar suporte & gestdo e a durabilidade dos equipamentos;

= (Os parque tém a finalidade de lazer, mas ficam
subordinados 4 liberalidade da legislagdo ambiental;
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pressupostos delimitados por seu periodo histérico, reunindo cronologicamente
uma visao das principais abordagens acerca da provisdao do sistema de areas
verdes tanto em 1974 quanto em 2014. Destaca-se que os dados foram
reunidos seguindo a mesma ordem de caracteristicas, evidenciando, dessa
maneira, o que foi se modificando a cada periodo.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse artigo procurou langar luz a alguns aspectos da evolug&o das abordagens
da municipalidade de Sao Paulo em seus planos para os espagos do sistema de
areas verdes. Para tanto buscou-se, em primeiro lugar, analisar, a partir de
critérios histéricos, documentos publicados em 1974 e 2014; em segundo
lugar, estes documentos foram analisados por meio de critérios de natureza
projetual, a partir da atuacao de arquitetos que estiveram no érgdo que
realizava os projetos municipais — o Depave — em momentos concomitantes a
formacdo de cada um dos planos.

-

Algumas constatacdes emergiram, em especial a tendéncia histérica de: pos-
1. diminuigao do enfoque do lazer para se privilegiar a vertente de protecao

ambiental; 2. diminuicdo de importancia das areas menores, transformadas em

areas adensadas da populagao, em detrimento das maiores glebas de valor

ambiental; 3. selecdo de novas areas publicas, o que diminui a énfase em

critérios sociais, passando a dar mais valor a matrizes mais afetas as ciéncias
ambientais, visando principalmente a conservagao e recuperagéo das areas

verdes.

Essas abordagens parecem sugerir o aprofundamento dos debates acerca das
tensdes entre os questionamentos e demandas formulados a partir das ciéncias
do meio ambiente, vis-a-vis das solicita¢des sociais por areas verdes. As
proposicdes resultantes contribuirdo para o desenvolvimento de projetos
paisagisticos que aperfeicoem a articulagéo das reinvindicagdes humanas e
sociais voltadas a necessidade de recuperacéo e conservacdo do meio-ambiente
natural.
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