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RESUMO

Ao longo deste texto, acompanharemos a construcao da hege-
monia tecnocientifica do concreto armado no contexto do capi-
talismo dependente latino-americano. Nossa inten¢ao ¢ demons-
trar alguns momentos historicos fundamentais que identificamos
na construcio dessa hegemonia, iniciada com o modernismo ar-
quitetonico no segundo quartel do século passado, seguida pela
sua consolidagao, a partir da década de 1960, com as politicas ha-
bitacionais, finalmente, discutiremos o aprofundamento e a am-
pliacao do seu horizonte, verificados também com as politicas de
producio de moradia dos governos de conciliagao, no inicio do
século XXI. Nesse recorte temporal, pretendemos apenas iden-
tificar alguns elementos que marcaram a reorganizagao do setor
produtivo-industrial da construgio civil e da produgido do espaco
construido. Essa hegemonia representou a constru¢io de uma
nova etapa da tecnociéncia capitalista, carregada de um racismo
epistémico, que subjugou outras op¢des tenocientificas, outras
praticas construtivas de producao do espago, especialmente da
moradia popular, criando novas contradi¢oes ao acesso a ela e a
exploracio e alienac¢ao do trabalho, perpetuando a colonialidade.
Nos guiaremos pela Teoria Marxista da Dependéncia, em didlogo
com o pensamento decolonial, visando a compreensao dos pro-
cessos historicos da construcao dessa hegemonia, acompanhados
pela agudizacao da exploragao da forga de trabalho nos canteiros
de obra.

Palavras-chave: Decolonialidade, teoria marxista da dependéncia,
moradia, racismo, concreto armado.
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ABSTRACT

In this text, we will follow the construction of the techno-scientific
hegemony of reinforced concrete, in the historical context of de-
pendent Latin American capitalism. Our intention is to demons-
trate some fundamental historical moments that we identified in
the construction of this hegemony, which began with architectural
modernism in the second quarter of the last century. After this,
we follow its consolidation from the 1960s onwards with housing
policies. Finally, with the deepening and the expansion of its hoti-
zon, verified with the development of the housing production po-
licies of the conciliation governments, in the beginning of the 21st
century. In this period, we only intend to identify some elements
that marked the reorganization of the productive-industrial sector
of civil construction and the production of built space, especially
of popular housing. This hegemony represented a new stage of
capitalist techno science, loaded with an epistemic racism, which
subjugated other techno scientific options, other constructive prac-
tices of space production, especially popular housing, creating new
contradictions to access to it and to the exploitation and alienation
of work. To this end, we will be guided by the Marxist Theoty of
Dependence, in dialogue with decolonial thought, to understand
this hegemony, accompanied by the sharpening of the exploitation
of the workforce on construction sites.

Keywords: Decoloniality, development ideology, marxist depen-
dency theory, housing, racism, reinforced-concrete.
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INTRODUCAO

Este texto organiza e avanca em algumas questoes
enfrentadas nos dltimos anos, a partir do que desig-
namos geopolitica do conhecimento, dependéncia e
colonialidade na América Latina. A partir da perspec-
tiva decolonial em didlogo com a teoria marxista da
dependéncia — TMD, temos explorado possibilidades
de combater a colonialidade na arquitetura e na pro-
ducdo da moradia popular, particularmente no nivel
tecnocientifico' das préticas sociotécnicas® de cons-
trugao, procurando entender a subalternizacao e epis-
temicidios promovidos pela adocdo da tecnociéncia
do concreto armado, que impds um determinado sis-
tema construtivo, uma racionalidade cientifica prépria
e uma organizac¢ao especifica do trabalho e do poder
que se tornaram hegemonicas ao longo do século XX.
Temos por hipétese que essa hegemonia foi estabele-
cida pela colonialidade do sabet’, que estrutura o siste-
ma-mundo capitalista moderno-colonial e teve como
importante sustentdculo a arquitetura moderna. As
tecnociéncias construtivas tradicionais, sejam aquelas
dos povos ancestrais anteriores aos europeus, sejam
as estabelecidas durante o colonialismo e que se en-
contram hoje ndo normatizadas, sejam ainda aquelas
tidas como “populares”, muitas vezes, salvaguardam
de forma residual outras praticas sociais e economicas
(ainda que muitas vezes hibridas com a tecnociéncia
moderna-ocidental) e contém outras relagdes de po-
der. Mormente, elas estdo ligadas a saberes alijados
e silenciados pela modernidade* , dominados pelas
assim chamadas comunidades ‘“‘tradicionais”, isto €,
nao brancas. Trata-se de um conhecimento desconsi-
derado pelo saber hegemonico, o qual produz a nao
existéncia (o/a ignorante, o/a subdesenvolvido/a, o/a

improdutivo/a, o/a inferior/a) sob o jugo de totalida-
des hegemonicas e excludentes, com base em critérios
hegemonicos de saber, de desenvolvimento, de produ-
tividade, de classificacdo social (SANTOS, 20006), sob
o jugo de totalidades hegemonicas e excludentes, com
base em critérios igualmente hegemonicos de saber.

Por sua vez, a TMD, desde os anos 1960 e 1970, ofe-
rece generosas contribuicGes para compreender as
relagdes de subordinacdo no interior do capitalismo,
escancarando a inconsisténcia da visdo etapista ou
evolutivo-linear cepalina, em muito responsavel pela
ideologia do desenvolvimento que pautou o petiodo
pos-segunda guerra (PRADO, 2020) e, de igual modo,
pelo perfil de desenvolvimentismo defendido pelos go-
vernos da esquerda latino-americana nas duas dltimas
décadas (SANTOS, 2016). Em dire¢ao convergente e
complementar, amadurecida a partir de meados dos
anos 2000 intelectuais, em sua maioria latino-ameri-
canos e latino-americanas, o pensamento decolonial
(DUSSEL, 2005; LANDER, 2005; QUIJANO, 2005;
MIGNOLO, 2007; LUGONES, 2008, WALSH,
2007; SEGATO, 2012; GROSFOGUEL, 2016) com-
preende o mundo por meio de suas mdaltiplas iden-
tidades, espagos geograficos e corpos dissidentes, em
uma denuncia contundente da modernidade ocidental,
subjacente ao capitalismo, e sua intrinseca violéncia
colonial, colonialidade do ser, do poder e do saber,
das quais resulta uma profunda racialidade do siste-
ma-mundo capitalista moderno-colonial (QUIJANO,
2005), cuja materialidade incide também na produgao
tecnocientifica.

Ao indicar a racializagao do sistema-mundo capitalista
moderno-colonial, Anibal Quijano aponta que, com a

! Preferimos “tecnociéncia” a “tecnologia”, porque estamos aqui acompanhando o debate de alguns dos teéricos dos Estudos Sociais em Ciéncia e Tecnologia que salientam que
os limites entre ciéncia e tecnologia estao cada vez mais se dissolvendo (cf. JOVER, 2015), e também porque “tecnologia” seria um conceito limitado para se entender a produgio
técnica e sua relagio com a ciéncia da sociedade capitalista (cf. DAGNINO, 2008). Com relagio a “colonialidade”, nos referimos as trés dimensoes da colonialidade (CASTRO-

GOMEZ, 2007): do ser, do poder e do saber.

2 ’ . - - - . S - - . - -
“Isto ¢, a produgio tecnoldgica e tecnocientifica como praticas sociais, em contraposi¢ao a visio ideoldgica que fetichiza o objeto em uma suposta autonomia e independéncia de

ambas em relagdo as sociedades que as produzem.

3 Aqui desejamos tratar estritamente da colonialidade do saber, separadamente da colonialidade do poder e do ser.

* Entendemos como modetnidade o petfodo iniciado com a invasio das Américas, conforme apontam os escritos decoloniais de Anibal Quijano (2005), Walter Mignolo (2005),

Enrique Dussel (2005), para citar apenas esses; a0 contrario da usual perspectiva eurocentrada, que a compreende a partir do Iluminismo. Esses autores tém demonstrado, ade-

mais, que o Iluminismo ¢ tributario da riqueza produzida pela invasao do “novo continente”. Dos elementos estruturantes da modernidade, nos detemos aqui ao universalismo
¢ ao racionalismo filoséfico e cientifico, consolidados a pattir do humanismo eurocéntrico do século XV, todos com base no patriarcado e no racismo (GROSFOGUEL, 2016).
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invasao das Américas, foi engendrado um dos pilares
mais estruturantes da sociedade nos tltimos quinhen-
tos anos: a colocacao da Europa — ou do branco — no
centro do mundo. Ao mesmo tempo, o autor demons-
tra que o fim do colonialismo n3o significou o fim
da colonialidade e que a ideia de raga produziu novas
identidades sociais calcadas em uma hierarquia racial,
que ¢é simultaneamente hierarquia de classe. Essa nas-
cente ideia de raca nio apenas forjou como também
legitimou um poderoso padrio de dominagao social,
vigente até hoje. Pensadores marxistas como Franz
Fanon e Angela Davis ja demonstravam, muito antes
dos escritos decoloniais, inclusive, que o racismo, jun-
to com o patriarcado, seria a base de desenvolvimento
e consolida¢dao do proprio capitalismo, que atualmen-
te atravessa uma das suas fases mais agudas (DAVIS,
2016 [1981]; FANON, 2013 [1961]).

Ao deslocar o marco da modernidade para a invasao
das Américas, o giro decolonial expde alguns proble-
mas do pensamento critico que se recusa a compreen-
der que o racismo e o patriarcado — que nio tratare-
mos aqui de forma predominante — integram o sistema
economico, a producio de riqueza e acumulagiao que
viabilizaram o “florescimento do esplendor” europeu
do século XVII em diante. A centralidade autoim-
posta da Europa diante do resto do mundo é baseada
na hierarquizagdo racial, que justifica as barbaries do
“processo civilizatorio” e constitui ferramenta size qua
non para o avango do colonialismo e do imperialismo
desde o século XIX. A producio tecnocientifica capi-
talista tem sido invariavelmente instrumentalizada nes-
sa direcdo, fundamentada na superexploracio da forca
de trabalho dos pafses dependentes, especialmente na
construcio civil, como veremos adiante.

Na América Latina, a violéncia racial em conjunto
com o estupro colonial, problematizado pelas feminis-
tas negras (CARNEIRO, 1995; GONZALEZ e HA-
SENBALG, 1982), é constitutiva, portanto, de uma
sociedade sedimentada na estratificacio de classes nas
suas intersec¢Oes raciais, de género, de sexualidade e
também geografica, intrinsecas ao sistema-mundo mo-
derno-colonial capitalista, com implicagdes materiais e
todo um arcabouco que segue até os dias correntes

Pos FAUUSP, Sao Paulo, v. 29, n. 54, €176921, jan-jun 2022.

como justificativa para o genocidio da populacio ne-
gra e da popula¢io indigena, para a devastacdo da na-
tureza e para o feminicidio. Destarte, o giro decolonial
vem complementar o materialismo histérico dialético
da TMD e, com o feminismo, incluir uma andlise mais
assertiva da producio da tecnologia para a compreen-
sao do patriarcado-racista-capitalista no contexto do
capitalismo dependente. O texto ora apresentado faz
parte de um trabalho em andamento e assenta as bases
de nossa hipétese, nesse momento com foco maior na
relacio entre o racismo e o capitalismo e, menos, nas
suas relagoes com o feminismo.

Um dos componentes da colonialidade em terras ame-
ricanas ¢ o protagonismo da epistemologia europeia-
ocidental, sua concep¢ao de tempo-espaco, enfim,
elementos que compdem a modernidade com o que
conhecemos e que incide em varios aspectos da vida
social. As determina¢bes da realidade social, ja bem
descritas pelo marxismo e pelo Materialismo Historico
Dialético (MHD), encontram na contribuicio decolo-
nial um complemento, incorporando o racismo episté-
mico as analises sobre a sociedade da mercadoria. Por
sua vez, o decolonial, se desvinculado do MHD, per-
de sua criticidade, seu lastro epistemoldgico, podendo
tornar-se vitima de uma teoria e de uma visao liberal,
ainda que antirracista e feminista. Em nosso caso, ex-
pressaremos a critica a essa colonialidade por meio de
alguns episodios da implementagdo do sistema cons-
trutivo do concreto armado e sua légica tecnocienti-
fica, como algo carregado de racismo epistémico em
relacio a outros materiais, sistemas e processos cons-
trutivos pré-existentes a ele, a outras formas de cons-
trucdo e producio do espago habitado. O problema
nao esta no material, ou mesmo na técnica construtiva
que o utiliza, mas na relacdo dialética que se estabele-
ceu entre ele, sua légica tecnocientifica e o desenvolvi-
mento do capitalismo dependente ao longo do século
XX, que nao encontra correlagdo com nenhuma outra
técnica ou sistema construtivo ou, finalmente, organi-
zagdo produtiva da constru¢ao pré-existente.

Nos itens que seguem, mostramos como a contri-
buicdo da teoria decolonial permite complementar e
revelar outras camadas de interpretacio sobre a pro-
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ducio da industria do cimento e concreto (e, conse-
quentemente, da construcio civil em um sentido mais
amplo), e do trabalho no canteiro de obras, comple-
mentando a interpretacio de alguns dos autores que
ja realizaram importantes contribui¢des sobre esses
temas, como Benjamin Coriat e sua apreciagio sobre a
forma-canteiro (CORIAT, 1983)° e a dialética cantei-
ro-desenho de Sérgio Ferro (FERRO, 2006). Ambos
autores se dedicam a explicar como se da a organi-
zacao do trabalho no canteiro de obras, sua funcio
econbdmica para o capitalismo e suas especificidades,
tendo em comum, em suas analises, a critica 2 no¢ao
de que esse locus produtivo e sua estrutura produtiva
eram atrasadas em relacdo as demais estruturas produ-
tivas industriais, sobretudo do setor fabril automobilis-
tico, sempre tido como um referencial para a industria.
Ferro mostra que o processo de trabalho no canteiro
de obras, ou de “tipo-canteiro”, nos termos de Coriat,
mantinha a manufatura como seu sistema de organiza-
¢ao do trabalho por que favorecia e favorece a extragao
da mais-valia absoluta e a superexplora¢ao da forga de
trabalho. Por sua vez, Coriat salienta o equivoco na
interpretagao do atraso, afirmando que essa condi¢ao
manufatorial especifica com limitada racionalizagao
produtiva era uma decorréncia da dinamica do produ-
to imobiliario, preso a terra (um suporte fixo do valor
de uso), no qual a estrutura produtiva e o processo de
trabalho é que deveriam circular em torno das met-
cadorias fixadas, e nao o contrario, como nos demais
setores industriais. A forma-canteiro possuia, assim,
industrializacio e estandardiza¢io limitadas, propostas
pelos principios da administracdo cientifica do taylo-
rismo. Por esse motivo, o trabalho de tipo-canteiro era
“Unsuficientemente taylorizado porque diferente” “(HALFEN,
2019, p. 32, grifo nosso) e ndo porque fosse atrasado.
Embora Ferro ndo use exatamente o conceito “forma-
canteiro” como fez Coriat, nesse texto o utilizaremos,
contemplando o teor das analises de ambos.

Sob essa oOtica, acreditamos que desde o estabeleci-
mento da industria do cimento Portland e do concreto
armado no infcio do século XX no Brasil e em outros
paises latino-americanos, se afirma um rearranjo histo-
rico ou uma modernizacio da forma-canteiro, tendo
como impulso fundamental a arquitetura moderna e
a consolidagao e o estabelecimento da hegemonia ab-
soluta de um sistema construtivo — concreto armado
— que, por sua vez, esta assentado em um conjunto de
saberes tecnocientificos caracteristicos, determinados
permanente e progressivamente por decisGes centra-
lizadas pelos que comandam os meios de produgao e
sua cadeia produtiva, (re)produzindo a colonialidade
do poder. HEsse arranque inicial toma for¢a com as
politicas habitacionais produzidas, sobretudo, apos a
década de 1960, que contribuiram para naturalizar e
universalizar uma cadeia produtiva que explora majo-
ritariamente os corpos negros ou nao-brancos e cujo
acesso deixa de fora, em grande parte, as mulheres,
principalmente as mulheres negras®. Ao mesmo tem-
po, tais politicas geraram indmeros debates e iniciati-
vas importantes em habitacdo social de contraponto
e resisténcia no campo da moradia, entre o final da
década de 1970 e inicio de 1990. Por fim, o impulso
mais recente na expansiao dessa hegemonia ocorreu
sob a égide de governos progressistas na América La-
tina nas duas primeiras décadas do século XXI, ainda
que tenha também havido politicas de contraponto e
de disputa dessa hegemonia.

Primoérdios da industrializagdao, do modernismo e
da tecnociéncia do concreto armado: notas a par-
tir do desenvolvimentismo latino-americano

O peruano José Carlos Mariategui (2008 [1928]) sus-
tentou em sua obra que as elites locais, desde a sua gé-
nese, nao tém um projeto de autonomia nacional. Ou-
trossim, a burguesia latino-americana ¢ subordinada ao

3 Em seu texto, o sociélogo francés Benjamin Coriat (1983) contrapde a forma-canteiro a forma-fibrica.

SEmbora extremamente relevante, nio é objeto deste texto a questio do acesso a moradia.
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imperialismo — inicialmente respondendo ao projeto
colonial e, apds as independéncias, atrelada a crescen-
te geopolitica imperialista em curso. A subordinagio
apontada por Mariategui, antes de algo a ser “supe-
rado”, é parte estruturante do capitalismo, de acor-
do com todo o arcabougo tedrico-politico derivado
da TMD (BAMBIRRA, 1978; 2014; MARINI, 2012;
SANTOS, 1978). Dito de outra forma, o capitalismo,
desde sua origem — que inclui a invasio das Améri-
cas, a expansiao do mercantilismo e o enriquecimento
da Europa que antecede a Revolugio Industrial —, se
constitui como um sistema expansivo de incorpora¢ao
e subordinacio de pafses de forma desigual.

Em simultaneo, avangos tecnoldgicos e escolhas feitas
no centro do imperialismo guiaram a difusdo de tec-
nologias construtivas desde o século XIX. Ao longo
da Segunda Revolucao Industrial (1850-1950), quando
o ferro e 0 aco desempenharam importante protago-
nismo, foi difundida a chamada “arquitetura de ferro”,
que viria a ser consumida em boa parte do mundo,
muitas vezes vinculada a um simbolo de status e mo-
dernidade, traduzido nas linhas “limpas” e adequadas
20 novo material e 20 mundo industrial, desenvolvidas
pelo neoclassicismo, ecletismo e art nouveau, lingua-
gens dominantes no periodo (BENEVOLO, 1989).
Ressalte-se que a arquitetura de ferro chegava pronta
as Américas, vinda da Inglaterra e outros paises euro-
peus, para ser aqui apenas montada, como foi o caso
do Palacio Aguas Corrientes (Argentina, 1894); da Es-
tacion Central de Ferrocarriles (Uruguai, 1897), ¢ no
Brasil, do Mercado de Manaus (1883); do Theatro José
de Alencar (Fortaleza, 1910); da Estacao da Luz (Sdo
Paulo, 1910) e muitos outros edificios institucionais e
residéncias luxuosas das elites locais’.

No entanto, a matéria-prima era extraida na América
Latina, levada para ser industrializada pelos paises cen-
trais, sendo posteriormente (re)comprada, com maior
preco, pelos mesmos paises que a exportaram. Como
se pode notar, ¢ estabelecido um ciclo desigual de re-
producio capitalista entre os paises, no qual sio fixa-
das relagSes de subordinacao e dependéncia aos paises
latino-americanos (MARINI, 2000 [1973]). Nessa in-
tegracio subordinada das economias dependentes ao
mercado mundial ha uma transferéncia de valor da pe-
riferia para o centro, mantendo relagdes historicamen-
te desiguais entre colonia e metropole, e que se conso-
lida no capitalismo em sua era imperialista. Associada
a essa integracao ao mercado mundial, Marini também
celucida a dinamica da superexplorac¢ao do trabalho,
isto €, uma tendéncia relativa 2 maior exploracio da
forca fisica do trabalhador — peculiaridade, diga-se,
propria da empreitada colonial, que tem por base pro-
dutiva prévia a escravizagio das pessoas negras e indi-
genas no novo continente. Estudos recentes demons-
tram haver uma racializacdo da pobreza na América
Latina (ANDREWS e LA FUENTE, 2018)°%, resultado
da violéncia colonial e do capitalismo que afetou pro-
fundamente o territério, a sociedade e as relacoes de
trabalho no subcontinente. F a populacio nio-branca,
com menor nivel de escolaridade, que comp&e a maior
parte dos trabalhadores bracais da construcido — da ci-
dade colonial a de concreto.

Em finais do século XIX, o ferro, como um dos ma-
teriais preferidos das elites para a construcao civil,
principalmente dos edificios relativos a infraestrutura
ou aqueles simbolos de poder e status, vai cedendo
lugar, paulatinamente, ao recém-descoberto concreto
armado’, que reune as qualidades do metal (para su-
portar a tracdo) e do concreto (para supottar a com-

" No caso particular de Sdo Paulo, o ferro estd mais limitado as edificagoes publicas, enquanto as moradias, em um primeiro momento, deixam de ser construidas em taipa para

serem substituidas pelo tijolo e, no século XX, esse ¢ substituido pelo concreto (LEMOS, 1989). Em todas essas trocas, ha uma transformagio das relagdes sociais nas formas

predominantes das técnicas construtivas, por extensio, podetiamos dizer também das formas-canteiros correspondentes. Isto ¢, a arquitetura de taipa do periodo colonial estava

amparada pelo trabalho do escravizado; o tijolo substitui esse pelo imigrante, sobretudo, italiano. Por fim, no processo de proletarizagio industrial com a ascensio do concreto

armado, hd a importa¢io de mao-de-obra do nordeste brasileiro como parte do projeto de desenvolvimento do pafs. Embora a taipa e o tijolo resultem em menor alienagio do

trabalho, permitindo a sua reprodu¢io com maior autonomia de saber e material, foram igualmente processos produtivos de construgio de cidades, baseados na exploragio do

trabalho. Todavia, tais materiais constituem uma contraposi¢io a importada arquitetura de ferro, por ndo representarem uma inser¢io subordinada do pais no capitalismo mundial.

Buscamos, em nosso argumento central, elucidar a inser¢do social dos processos historicos relativos a forma-canteiro especifica que se consolida a partir do uso do concreto armado,

primeiramente na arquitetura formal e, hoje em dia, ji emulado na arquitetura informal.

8O estudo da desigualdade racial ainda ¢ consideravelmente mais aprofundado no Brasil do que nos demais paises de Nuestra América por esse motivo, de certamente nosso texto

refletird em alguma medida essa diferenca.
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pressao). Com a devastacao da Europa, apos a I Guer-
ra Mundial, hd urgéncia em suprir a demanda por mo-
radia, quando o desenvolvimento do concreto armado
ja ¢ suficiente para uma escalada industrial da produ-
¢ao. Na década de 1920, sobretudo as encomendas
estatais na Alemanha e o emergente debate oriundo
da Bauhaus sobre a relacao indiscernivel da produgao
projetiva com a industria (KOPP, 1990) sio marcos
significativos na consolidagio dessa tecnologia entre
as preferidas pelos novos arquitetos e arquitetas au-
todenominados “modernistas”. Nio por acaso a ha-
bitagdo ¢ o cerne da exposi¢ao de arquitetura Weisse-
nhofsiedlung, em 1925, e dos CIAM, em 1928 e 1929
(BENEVOLO, 1989). Sob a direcio de Mies van der
Rohe, a exposiciao alemi, ademais, incentivava o uso
do concreto armado, tanto como experimentacio tec-
nolégica quanto como linguagem arquitetonica e edu-

cagdo do gosto.

Na América Latina, ainda que sejam registrados exem-
plares isolados da arquitetura moderna'’, nesse peri-
odo, ela vai despontar como linguagem e tecnologia
hegemonicas ap6s a 1I Guerra Mundial. Antes disso,
a experiéncia mais emblemadtica ¢ certamente o edi-
ficio para o Ministério da Educa¢ido e Saude (atual
edificio do MEC), no Rio de Janeiro, em 1936. Vale
lembrar que o ministro responsavel, Gustavo Capane-
ma, decidiu rejeitar a proposta vencedora do concurso
realizado — mais atrelada aos valores estéticos da Re-
publica Velha (SEGRE, 2013) —, em favor da equipe
coordenada por Lucio Costa, que efetivamente pode-
ria consolidar “o imaginario do homem novo brasi-
leiro” (ibidem) forjado pela Era Vargas. Nessa altura,
¢ instaurada uma série de politicas de modernizacio,
cuja sede do MEC cumpria a presenca emblematica.
A partir da Era Vargas, o mundo urbano-industrial
torna-se prioritario, exigindo uma configuracio estatal

que pudesse superar os valores de uma sociedade es-
cravista em direcao a uma sociedade industrial, ainda
que subordinada aos paises centrais (IANNI, 1968).

No mesmo periodo, sio consolidadas as primeiras
grandes empresas nacionais de engenharia, muitas das
quais oriundas de empresas estrangeiras como a ale-
ma Wayss & Freytag ou a dinamarquesa Christiani &
Nielsen. Merece salientar que uma das principais areas
de atuacio dessas empresas, desde seus primoérdios,
sera a moradia popular, juntamente com a especulacio
urbana e infraestrutura, ja sob o escopo do concreto
armado na sua forma-canteiro e rapidamente organiza-
das em entidades patronais do setor (CAMPOS, 2012).
Essas novas empresas de engenharia convergem com
a politica desenvolvimentista de cunho nacionalista
caracteristica da Era Vargas, a qual visa iniciar e es-
timular progressiva e crescentemente o processo de
desenvolvimento de maneira diferente daquela ante-
rior, o colonial agrario-exportador. Nesse contexto, a
arquitetura moderna assumiu a funcio de representar
a construciao do Brasil moderno.

Em adicdo, nas décadas de 1920 e de 1930, a moder-
nizagiao passou a ser um tema prioritario por todo o
subcontinente, a despeito das especificidades locais. O
basilar debate sobre identidade nacional se materiali-
za, de modo geral, com as experiéncias arquitetonicas
neocoloniais e vernaculares do periodo, a0 mesclar a
introdugido de novas tecnologias com a busca por for-
jar as identidades das jovens nag¢oes, a partir de uma
leitura inovadora dos elementos da arquitetura colo-
nial (SEGRE, 1991). Diversos arquitetos, mais tarde
modernistas, tiveram suas fases neocoloniais: Carlos
Villanueva (Venezuela), Julio Vilamajé (Uruguai), La-
cio Costa (Brasil), Obregén Santacilia (México), Sergio
Larrain (Chile), dentre outros da primeira geracio do
modernismo latino-americano (HITCHCOK, 1955).

? Conforme ja explanado na Nota 6, é fato que nessa transi¢io o tijolo ¢ um material relevante, sobretudo nas regides do pafs com forte migragio italiana, como foi o caso de Sdo
Paulo, bem debatido no livro de Carlos Lemos, Alvenaria Burguesa (1989); contudo, o processo de exploracio do trabalho decorrente ¢ distinto da forma-canteiro inerente do

concreto armado, que nos interessa aqui.

10 Para fins deste texto, utilizamos o termo “arquitetura moderna” no sentido utilizado por Anatole Kopp (1990) ¢ como sinénimo de “arquitetura modernista” e de “modernismo”.
Isto ¢, como a producio arquitetdnica consolidada internacionalmente a partir dos anos 1920, sob os preceitos dos dogmas iniciais da arquitetura moderna centro-europeia, basea-
dos prioritariamente no universo industrial/fabril e propagados pelos diversos CIAM — Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna, além das publicagdes especializadas na
época. Apesar de cientes das filigranas que o debate académico suscita sobre a diferenciagio dos termos, nio adentraremos esse debate.
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Em paralelo e durante um intervalo relativamente
curto, de meados dos anos 1920 a meados de 1940, a
arquitetura Art Déco e seus ares imponentes com mo-
tivos decorativos vai agradar governantes, como Pres-
tes Maia, em Sio Paulo; e, também, distinguir a nova
cidade planejada de Goiania e demais espagos frequen-
tados pelas elites nacionais, como o Teatro Catlos Go-
mes (1931), no Rio de Janeiro. A arquitetura Art Déco
serve, conforme aponta Roberto Segre (1991), como
uma transicao para sedimentar as bases do modernis-
mo latino-americano e para dotar de ares “metropo-
litanos™ suas cidades, mais do que para encerrar um
ciclo, como aconteceu no continente europeu (KOPP,
1990). Simultaneamente, o Art Déco intermedeia as
propostas da vanguarda com o gosto popular, sendo
bem-sucedido ao alinhavar um repertério figurativo
com a producdo industrial (SEGRE, 1991), uma es-
pécie de “logica cultural” do capitalismo industrial de
antanho. Seja no Brasil ou na Venezuela, a sua presen-
¢a fugaz funcionou como uma “ponte” do neocolonial
ao modernismo. Ambos paises, imbuidos de “moder-
nizarem-se” naqueles anos, tinham a frente governos
de tracos autoritarios. Ja no Caribe, o Art Déco tem
relagdo direta com o aumento da influéncia estaduni-
dense na regidao (SEGRE, 1991), com especial desta-
que para o conjunto paisagistico da cidade de Havana.

E sob esse ideario modernizante e homogeneizador,
carregado de colonialidade, que o uso do concreto
armado, em toda a América Latina, atravessa experi-
mentagoes efémeras de linguagem arquitetonica, para
fixar-se iconicamente como “a” tecnologia da moder-
nidade: o material apto a criar um lugar onde pudesse
prosperar o sujeito moderno e, no caso do Brasil, e
“o imagindrio do homem novo brasileiro” (SEGRE,
2013). O campo da moradia, da Era Vargas em diante,
0 que aqui estamos denominando de hegemonia do
concreto armado e sua correspondente forma-cantei-
ro, teve como um de seus primeiros momentos a pro-
dugio habitacional dos IAPs — Institutos de Aposenta-
doria e Pensio e da FCP — Fundagio Casa Popular. O
famoso Conjunto Pedregulho, de 1947, projetado por
Carmem Portinho e Afonso Reidy, porém realizado
pelo DPH — Departamento de Habitagao Popular do
Distrito Federal, compe um complexo de edificagdes
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que promoveram, deliberadamente o uso da tecnolo-
gia construtiva do concreto armado, inserida em uma
série de preceitos do modernismo, com a preferéncia
por edificagbes articuladas, residéncias e equipamen-
tos coletivos, com planos urbanisticos e processos de
construcdo racionalizados (BONDUKI, 1998).

Sob tal escopo da modernidade, também foi concebi-
da a habitacdo popular em escala, sobretudo a partir
da década de 1960, com a criagio do BNH, quando
essa passa a ser promovida e realizada pelo Estado
como politica publica. Diferentemente da produgao
habitacional dos IAPs e da FCP, que mantinham um
vinculo com um projeto politico-social de inspiragao
social-democrata, atribuindo as solu¢ées modernistas
dos edificios qualidades importantes, tanto do ponto
de vista arquitetonico quanto em termos urbanisticos,
a producio do BNH revelou um empobrecimento
gradativo dos projetos habitacionais ¢ do conteido
politico a eles atrelado. Tanto uma quanto outra expe-
riéncia, ainda que distintas, adotaram a forma-canteiro,
sem uma maior reflexdo sobre os problemas da pre-
cariza¢ao do trabalho a ela inerente, os impactos am-
bientais da cadeia produtiva do concreto armado e o
solapamento de outras praticas construtivas.

A semelhanca do Brasil, no restante do subcontinente,
a moradia em escala promovida pelos governos foi a
solucdo prioritaria para a habitacao, em projetos como
a Unidad Vecinal Matute (Lima, 1952), o Plan Cerro
Piloto (Caracas, 1954), a Unidad Cerro Sur (Montevi-
deo, 1955), dentre outros. A partir desse momento, é
estabelecida uma relacio indissociavel entre o matetial,
concreto armado, e a forma-canteiro, como organiza-
¢ao preferencial do sistema produtivo da “industria da
construcio civil”. Nas décadas iniciais do uso do con-
creto armado, havia uma predilecdo pelo seu emprego
nas obras infraestruturais. E praticamente a partir da
massificacio da produ¢io da moradia, sobretudo apds
a criagdo do BNH, que a forma-canteiro reorganizada
pela tecnologia do concreto armado, adentra definitiva
e hegemonicamente na construgao civil e no imagina-
rio popular, como sin6énimo de “tecnologia”, “avan-
co” e “desenvolvimento”.
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Em outras palavras, até o segundo pos-guerra, foram
dadas muitas condigdes para um ambiente favoravel a
utiliza¢do do concreto armado, processo acompanha-
do da preparagio e do desenvolvimento de mao-de-
obra para lidar com o material inovador e do canteiro
de obras como conhecemos no presente. Note-se que
na década de 1920, o concreto armado ganha rele-
vancia, no Brasil, como um sistema de patentes sem
existir, ainda, profissionais para seu calculo (SANTOS,
2008; SOUZA, 2017; TELLES, 1993). Concomitante-
mente, a lacuna era sentida nos canteiros de obras, for-
cando as primeiras empresas especializadas a utilizar
mao-de-obra trazida da Alemanha, como aconteceu
com a Companhia Construtora Nacional, anterior-
mente Wayss & Freytag (SOUZA, 2008). Inclusive,
naquela época, o calculo estrutural nio tinha disciplina
especifica nas escolas de engenharia — o que um século
mais tarde seria inimaginavel''. Completa o ambiente
impulsionador do concreto armado, em termos “téc-
nicos”, a fundacao, em 1936, da ABCP - Associacao
Brasileira de Cimento Portland.

Somada as alteracdes de ordem estética e funcional
nos edificios e na cidade, a tecnociéncia do concreto
armado, na forma histérica predominante que assumiu
nos paises dependentes, promoveu uma alteracio nas
formas de organizacio do canteiro de obras, passan-
do para uma ordenagio seriada baseada nos modos de
produgio industriais, sob o jugo de maior produtivi-
dade. A mudanga ¢é tanto técnica quanto na hierarquia
interna e na circulagio do conhecimento. A separagiao
do projeto em relagdo a obra significou a heteronomia
do canteiro, submetido dai em diante 2 norma do de-
senho, sendo que o interesse maior dessa transforma-
¢do nio estd no desenvolvimento tecnolégico em si,
mas na “rentabilidade promovida pelas alteracdes no
modo de produgao” (SANTOS, 2008, p. 119). Em um
segundo estagio de profissionalizacdo na area, o co-
nhecimento tecnocientifico € utilizado para desqualifi-
car os mestres de obras, separando definitivamente o
canteiro do desenho e reforcando, pelo viés da divisao

do trabalho de manufatura, hierdrquico e heterénomo,
a alienacao do trabalho (FERRO, 1979).

Importa destacar ainda, que a questdo da profissio-
nalizacdo da drea germinou, igualmente, quando da
introdugdo da tecnologia no pafs, correspondendo a
um projeto coletivo de mobilidade social, articulado
em torno de um tipo especifico de conhecimento, cujo
monopdlio permite controlar um determinado merca-
do. Trata-se, no entanto, de um duplo monopdlio, que
busca a0 mesmo tempo expertise no trabalho e status
no sistema de estratificacao social. Outrossim, a histo-
ria da regulamentacio profissional da constru¢ao civil
e de seu ensino no pais ¢ tributaria da ideologia do de-
senvolvimento, que desde a virada do século XIX para
o XX, esta profundamente relacionada a expansiao
do capitalismo e do imperialismo, com protagonismo
crescente dos EUA e seus interesses sobre a América
do Sul (ATIQUE, 2009). Tal expansio do capitalismo
“E justamente tal expansio do capitalismo que tem
sido equivocadamente chamada de desenvolvimento”.

Ademais, a profissionalizacio consolida uma separa-
cio abissal entre o canteito ¢ o desenho, marcando
uma adesio tecnocientifica inconteste as formas de or-
ganiza¢do das forcas produtivas no capitalismo, con-
forme apontado por Sérgio Ferro (1979). Nas décadas
seguintes, com vistas ao “desenvolvimento do pais”,
as construtoras ganham protagonismo (CAMPOS,
2012) e o canteiro se sobrepde ao desenho na busca
por eficiéncia e eficacia, resultando na desqualificacdo
permanente de arquitetos, arquitetas e da arquitetu-
ra, substituindo-os por profissionais da engenharia ¢
pela producio seriada de projetos. Hoje em dia, em
uma agudizacdo da alienac¢do do trabalho, na virada
do século XX para o XXI, os proprios engenheiros
sao escanteados pelos setores de marketing de algu-
mas empresas, e arquitetos e arquitetas sao reduzidos
a padronizadores de tipologias arquitetonicas dos pro-
dutos oferecidos (SHIMBO, 2010): tanto a arquitetura
quanto a engenharia passam a se submeter as formas

' Vale enfatizar que a abstragio matematica requerida pelo concreto armado tem colaborado para uma hegemonizagio do ensino e da pratica profissionais das areas da construgdo

mundo afora (MOASSAB; CUNHA, 2020).
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contemporaneas de financeirizagdo do capital, como
debateremos adiante no caso da producio de moradia.

E nossa hipétese que a consolidagio, a partir dos anos
1950/1960, da forma-canteiro atrelada ao concreto ar-
mado como tecnociéncia basilar ¢ hegemonicamente
utilizada nos canteiros de obra latino-americanos, per-
mitiu uma maior exploragdo e alienacdo do trabalho,
o que, por sua vez, reforcou a condi¢io dependente
dos paises do subcontinente no capitalismo mundial.
A industrializacio da construcio civil e do canteiro de
obras assumiu historicamente um processo proprio
e distinto da industrializacdo fabril nos moldes taylo-
ristas de outros setores produtivos, o que Benjamin
Coriat denominou de “forma-canteiro” (1983). Ape-
sar disso, a semelhanca desses processos produtivos,
a forma-canteiro tornou mais abstrato, 2 sua maneira,
o trabalho na construcao civil, aumentando a opressao
e precarizacio da classe trabalhadora, com sua busca
por maior rentabilidade e lucro. Dito de outra forma,
o canteiro de obras, operado na légica tecnocientifica
do concreto armado, impoe uma acentuada alienagao
do trabalho e sua hegemonia em relagio a outras técni-
cas construtivas, aprofundando essa alienacao, pois ela
passa a ser o principal agente e também o alvo da mo-
dernizagao produtiva no setor, em detrimento das de-
mais 16gicas construtivas empregadas no continente.
O que gostarfamos de complementar é que essa for-
ma-canteiro produziu dialeticamente uma relacio com
a cadeia produtiva do concreto armado e do cimento
Portland e sua logica tecnocientifica e de producio,
mais do que qualquer outro material, técnica ou siste-
ma construtivo, especialmente aqueles tidos como tra-
dicionais, como o tijolo ou a terra (taipa, pau-a-pique).
Tentamos aqui trazer a tona este fato, que na desctri¢ao
de Sérgio Ferro e Benjamin Coriat aparecem, a0 n0sso
juizo, de forma indireta. Além disso, acreditamos que
a cadeia produtiva do concreto armado — o cimento
Portland e o ferro — refor¢a o papel geopolitico e eco-
némico dos paises ou, nos termos decoloniais, reforca
uma geopolitica do conhecimento tecnocientifico —
com destaque para o Brasil — na producao de commodi-
ties, uma indudstria com altissima explora¢ao do traba-
lho e impacto ambiental. Nesse sentido, vale lembrar
que os fornos utilizados, hodiernamente, pelas cimen-
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teiras brasileiras para produzir o clinquer sao importa-
dos da industria alema ThyssenKrupp, como também
as unidades de resfriamento da industria alema KHD
Holboldt Wedag e, finalmente, os trituradores de clin-
quer da dinamarquesa FLSmidth.

A Teoria Marxista da dependéncia e a crise do
desenvolvimentismo: consolidacdo da hegemonia
do sistema construtivo do concreto armado e sua
légica tecnocientifica e produtiva

O arquiteto Sérgio Ferro, com menos reverberacao
do que merecia nos anos iniciais de seus escritos,
dedicou a sua obra a demonstrar que “a arquitetura
moderna |...] ¢ filha] de uma crise enorme no cantei-
ro, uma resposta ao sindicalismo |[...], o concreto nao
precisa nem de pedreiros, nem de carpinteiros” (2000,
p. 288). Se ¢ fato que a arquitetura moderna é uma
crise do canteiro, por sua vez, nao se verificou que a
légica tecnocientifica do concreto armado prescinda
de pedreiros ou carpinteiros. Entendemos que Fer-
ro estava atento a outras questdes que nio as mesmas
das criticas de Coriat (1983) em relagao ao canteiro de
obras, mesmo assim ha semelhancas: tanto um quanto
outro dedicam parte de suas aten¢des a perceber os
processos de abstra¢ao do trabalho, comparando-os
com outros setores industriais. Fica patente que nao
se trata de uma modernizag¢ao limitada, na qual o can-
teiro de obras que estes autores estudavam seria atra-
sado, aguardando uma modernizacdo a se completar.
Trata-se, a0 contririo, de uma idiossincrasia constitu-
tiva desse setor produtivo no capitalismo, sobretudo
o dependente, como propde a ideia de forma-canteiro
de Coriat (ibidem).

Com efeito, preferimos sustentar que a forma-can-
teiro, em sua dialética com o sistema construtivo do
concreto armado e do cimento Portland e sua légica
tecnocientifica, (re)produziu um tipo especifico de
alienac¢do na organiza¢io do trabalho da construcao ci-
vil e dos canteiros de obra no mundo, ou seja, ele pro-
moveu e acentuou uma também singular abstracao do
trabalho para atender as demandas do sistema produti-
vo. Voltando a critica de Sérgio Ferro, a especificidade
da forma-canteiro modernista, que se estabeleceu ao
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longo do século XX e se assentou nessa hegemonia do
concreto armado, se caracterizou pela manufatura se-
rial, isto é, uma avancada divisao do trabalho que com-
bina muitos trabalhadores parciais sob a coordenagao
de uma hierarquia detalhada (FERRO, p. 112). Acom-
panhando Karl Marx quando, em O Capital (MARX,
2013), sublinha a incompatibilidade entre a divisao
manufatureira e a divisdo de trabalho, Ferro nos re-
vela pares de oposi¢des que estruturam o canteiro e
sua logica, e aqui apontarfamos a forma-canteiro sob a
hegemonia do concreto armado, onde ha uma suces-
sao de tarefas ao invés de simultaneidade, “isolamento
dos processos particulares contra continuidade, especializacao dos
estagios contra fluides, sincretismo contra osmose, somatorio con-
tra integral” (Idem, p. 116, grifo no original). Também
do canteiro (ou da forma-canteiro sob a hegemonia
do concreto armado e do cimento Portland, nos nos-
sos termos) Ferro destaca a sua heteronomia e a busca
pelo aumento do rendimento das operacoes realizadas
pelos operarios como forma possivel de ampliagao do
mais-valor relativo. Talvez seja propriamente isso o
que diferencia o padrio tecnoldgico da forma-canteiro
das economias dependentes no interior do capitalis-
mo em relagao as centrais: além da superexploraciao da
classe trabalhadora, o que significa ampliacdo da extra-
¢ao do mais-valor absoluto, incidente sobre o aumento
da exploragdo da mao-de-obra, maior nas economias
dependentes, em relagdo a extra¢ao de mais-valor rela-
tivo, aquela que recai sobre a produtividade e é respon-
savel pelos saltos de qualidade no sistema produtivo
(também conhecidos como processos de moderniza-
¢do produtiva), a ampliacdo desse mais-valor relativo
se da pela melhoria do rendimento de cada operario.

No caso da América Latina, tal superexploracio da
classe trabalhadora, tanto em termos de mais-valor
relativo quanto absoluto, ndo pode ser compreendida
fora do racismo que estrutura o sistema-mundo capi-
talista moderno-colonial, debate empreendido pelos

escritos decoloniais ¢ ainda com pouca ressondncia
na arquitetura. A auséncia do debate racial na area
deve-se, em parte, a0 excessivo eurocentrismo dos re-
ferenciais metodoldgicos da pesquisa no pais ¢ no sub-
continente, colonizado por uma perspectiva branca,
masculina, heteronormativa e urbanocéntrica (MOAS-
SAB, 2020). Esse cenario apenas muito recentemente
tem sido revertido, substancialmente com a chegada
de alunos negros e negras na graduacio e, sobretudo,
na pés-graduacio'?, o que implica, afortunadamente,
em um arejamento da producdo cientifica, na qual a
questao racial ndo pode ser ignorada.

Ressalta-se que a ideologia do desenvolvimento (PRA-
DO, 2020) acompanha a separagio entre os paises as-
sim designados “desenvolvidos” daqueles “subdesen-
volvidos”, dentro da anilise etapista da CEPAL, isto
¢, o desenvolvimento como horizonte, acabando por
organizar, também, uma separagao racial do sistema-
mundo: na parte do globo considerada desenvolvida
estdo majoritariamente as populagcdes brancas e, nos
paises ditos subdesenvolvidos, estdo predominante-
mente as populagdes nao brancas, em sua maioria ne-
gras, afrodescendentes ou indigenas'. A analise tipol6-
gica do capitalismo dependente apresentada por Vania
Bambirra (2013 [1972]) traz importantes insumos para
os alinhavos que propomos, mais afeitos aquilo que
designamos por “ideologia do concreto armado”'* . As
assimetrias regionais com respeito a arquitetura mo-
derna, mais presente, por exemplo, no Cone Sul do
que nos paises andinos, de certa maneira corresponde
a insercdo dos paises no contexto da expansio e evo-
lugao do capitalismo mundial, em mimese aos paises
tipo A, B ou C.

As tipologias de Bambirra estdo organizadas segundo
grandes tipos de estruturas dependentes relacionados
essencialmente com o despontamento das primeiras
industrias nos paises: em fins do século XIX, o tipo
A (Brasil, Argentina, México, Uruguai, Chile e Colom-

'2 Antes das politicas de cotas raciais, era infima a presenca de pessoas negras no ensino superior. Desde o inicio dos anos 2000, com a implementagio gradual das cotas nas uni-

versidades publicas, sobretudo a partir da Lei n® 12.711/2012, foi garantida uma entrada macica de negros e negras nas institui¢des federais de ensino superior. Diversos trabalhos
(BRITO, 2018; PAVAO, 2019; SANTOS, 2013) tém comprovado reiteradamente o impacto positivo da diversidade promovida pelas cotas raciais no ambiente académico.

1% Evidentemente, nio se estd negando a existéncia de populages nio brancas no norte global e vice-versa. Estamos tratando, outrossim, de padrdes hegeménicos que corroboram
uma andlise geopolitica a partir das predominancias também raciais, interseccionadas com o poder econémico.

*Todo sistema de valoracio em arquitetura e urbanismo, incluindo o ensino, tende a uma perspectiva quase ufanista das virtudes da arquitetura moderna brasileira, como apice do

desenvolvimento técnico do concreto armado, apesar do “subdesenvolvimento” do Brasil.
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bia); ap6és a II Guerra Mundial, o tipo B (Peru, Ve-
nezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El
Salvador, Panama, Nicaragua, Honduras, Republica
Dominicana e Cuba); e basicamente agrario-exporta-
dores, o Tipo C (Paraguai, Haiti e Panam4)®.

Vale mencionar que a autora marxista demonstrou
fortes insuficiéncias as tipologias de pafses propostas
anteriormente por Cardoso e Favero, as quais, segun-
do Bambirra, tomam as relagdes econdmicas entre os
paises como marcos gerais, pautando-se muito mais
por uma analise sociologica das relagdes geopoliticas
(2013). As tipologias de Bambirra, ao contrario, sdo
particularmente interessantes para a nossa reflexdo, na
medida em que tomam por base o desenvolvimento
do parque industrial dos paises, estabelecendo relagao
direta com as condicGes (ou falta de) materiais locais
para consolidar toda a complexa cadeia produtiva ne-
cessaria para o fabrico dos principais componentes do
concreto armado: o cimento Portland e o ferro.

Justamente os paises com processo de industrializagao
mais antigo e consolidado sio aqueles com maiores
condi¢Oes para a implementacdo da cadeia produtiva
do concreto armado: Argentina, Chile, México, Brasil,
Uruguai e Colémbia, os quais come¢am a se indus-
trializar antes da Primeira Guerra, cujo setor ¢ impul-
sionado por essa (BAMBIRRA, 2013, p. 58). Nao por
acaso, portanto, esses pafses assumem protagonismo
e evidéncia em torno da arquitetura moderna, consti-
tuindo-se destaques regionais do modernismo'® e inse-
ridos em um circuito internacional, ainda que muitas
vezes subalternizados. Oscar Niemeyer, Clorindo Tes-
ta, Pedro Ramirez e Emilio Duhart sao grandes nomes
da arquitetura do concreto armado na América Latina,
mundialmente conhecidos, todos oriundos dos paises
Tipo A. E excecio a Venezuela, inserida por Bambirra
no tipo B, mas que emerge com um papel significa-

tivo na arquitetura moderna latino-americana, espe-
cialmente durante o Estado Petrolero, nos anos 1950,
tendo nas obras de Villanueva exemplares marcantes,
como a Ciudad Universitaria de Caracas e o conjunto
habitacional 23 de Enero.

Ressalte-se que, na virada do século XIX para o XX,
esses mesmos pafses estavam sob disputa imperia-
lista, evidenciada especialmente pelos Congressos
Pan-Americanos. Mais do que um simples termo, o
pan-americanismo é uma ideologia da politica externa
estadunidense, em torno da disputa por hegemonia no
subcontinente, especialmente em torno do Cone Sul
(SPYER, 2013). Em contraposi¢io, a Argentina foi um
dos paises a reivindicar a “América Latina”, buscando
frear o avango de Washington na regido. Os correlatos
Congressos Pan-americanos de Arquitetura, no peri-
odo entreguerras, foram realizados no Uruguai, em
1920, no Chile, em 1923, na Argentina, em 1927, e no
Brasil, em 1930, basicamente em torno do debate da
regulamentagdo da profissao e do ensino (ATIQUE,
2009). A centralidade do debate na regulamentagio
profissional coadunava com uma reserva de mercado
aos diplomados — arquitetos e engenheiros — em con-
traposicdao aos mestres da construgao civil (TELLES,
2008), separacao marcada, desde entdo, pelo dominio
da nova tecnologia. Ademais, os congressos pan-ame-
ricanos estao extremamente vinculados a Doutrina
Monroe e aos interesses de aproximacio dos Estados
Unidos aos paises da América do Sul (SPYER, 2013).
A famosa frase “a América para os Americanos” sinte-
tiza a disputa de protagonismo na geopolitica da virada
do século, com a ascensio dos Estados Unidos frente
ao historico dominio Europeu.

Com forte influéncia estadunidense sobre a burgue-
sia industrial local, os paises Tipo A no capitalismo
dependente sio justamente esses de industrializacdo
mais antiga, nos quais o processo de industrializacao

15 As tipologias de Bambirra colaboram para organizar a compreensio da insercio subordinada da América Latina no capitalismo mundial, reconhecendo as singularidades dos
grupos de pafses por ela organizados em fung¢io dos processos de industrializacdo. A pensadora nio se atera as diferencas regionais internas aos paises. Tampouco estas particula-
ridades serdo tratadas por nos, na medida em que nos atemos em analisar os processos produtivos hegemonicos da construgao civil. Ainda, as tipologias propostas por Bambirra
de maneira alguma convergem com a visao etapista da CEPAL, pelo contrario. A TMD, desde a sua génese, advoga que o subdesenvolvimento ndo é uma fase prévia do desen-
volvimento capitalista, mas produto necessatio da expansao mundial do capitalismo mercantil europeu do século XVI. A proposicio de tipologias tem por objetivo descrever as
formas de dependéncia historicamente possiveis na América Latina, sem com isso hierarquizar os paises, muito menos inseri-los na légica evolutivo-linear que matca o etapismo.

' O debate sobre identidade ou uma classificagio mais adequada a produgio modernista fora dos eixos hegemonicos de arquitetura foi bastante presente nos anos 1980, espe-

cialmente nos SAL — Seminarios de Arquitetura Latino-Americana. Uma das contribui¢des mais fecundas, entre as virias daqueles encontros, foi o conceito de “modernidade

apropriada”, proposto por Cristian Fernandez Cox. O arquiteto chileno defendeu o uso do termo “apropriada” para diferenciar de uma “modernidade ilustrada”, imposta a América
Latina. O termo nio negaria a modernidade, indicando possibilidades de ajuste a outras realidades (cf. ZEIN e BASTOS, 2010).
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do concreto armado encontra terreno fértil para se
desenvolver e que serdo os icones da arquitetura mo-
derna latino-americana no poés-segunda guerra. Nesse
periodo, a hegemonia estadunidense, nos dois tipos de
paises latino-americanos, A e B, se orienta tanto pelo
controle de matérias-primas e conquista de mercados
quanto por investimentos no setor industrial por meio
das multinacionais. A moderniza¢io vinculada ao de-
senvolvimento da industria nacional, embora com
capital estrangeiro, que tem inicio na Era Vargas, se
consolida no periodo de Juscelino Kubitschek, com o
slogan “50 anos de progresso em 5 anos de governo” e
se agiganta durante a ditadura empresarial-militar, com
a chamada “ditadura dos empreiteiros” (CAMPOS,
2012). A ascensido e consolidagao do concreto arma-
do, junto a forma-canteiro, como sistema construtivo
eleito para o século XX implementa todo um ordena-
mento econdomico, produtivo e lobista que alimenta e
¢ alimentado pelas estruturas de poder. Ainda que com
contornos distintos, a ideologia do desenvolvimento, a
nosso vet, reverbera até os dias atuais, agora sob a égide
do neodesenvolvimentismo, como veremos a seguir.

Sérgio Perro se refere as empreiteiras ao analisar a
brutalidade e a exploragdo do trabalho no canteiro
de obras ja na construgio da nova capital (2006). Nas
obras de Brasilia, chamou a atencéo de Ferro a explo-
racao dos trabalhadores nos canteiros de obras. Por
conseguinte, o arquiteto passou a analisar em profun-
didade as relagcdes de produgio existentes na constru-
¢io civil brasileira — mas nio apenas nela — a partir da
funcio que o canteiro e o desenho desempenham nes-
sas relacdes de producio (ibidem)'”. F preciso ressal-
tar que apos Brasilia, durante a ditadura empresarial-
militar, a construcao civil brasileira consolidou essa
forma-canteiro, intimamente relacionada ao concreto
armado e a condicoes insalubres nos canteiros de obra.
Nesse periodo, a precarizac¢io do trabalho é fortemen-
te vinculada ao fluxo migratério nordeste-sudeste ¢
campo-cidade, para o qual “a construcio civil foi so-

bretudo um grande escoadouro da mao-de-obra bara-
ta (majoritariamente negra), porque nio qualificada”
(GONZALEZ ¢ HASENBALG, 1982: 13). Nos anos
de chumbo, os dados apontam para cerca de cinco mil
mortes anuais na construcao civil no pafs, oficialmente
registradas (CAMPOS, 2014: 65), e os acidentes de tra-
balho eram da ordem de 1,5 milhdo por ano (ibidem:
72). As péssimas condi¢bes de trabalho e seguranga
nessas grandes obras, inclusive na de Brasilia — nido
obstante ser anterior a ditadura - levam a morte diver-
sos trabalhadores, em sua maioria, certamente negros.
Todavia, a arquitetura passa ao largo dos debates sobre
as responsabilidades da 4rea acerca de tais vidas'®.

Ademais, a serializacio da construcao civil, com seus
brutais canteiros de obras, foi acompanhada da seria-
lizacao do ensino resultante da Reforma Universitaria
da ditadura, a qual teve um imenso impacto na educa-
¢do superior no pais. A padronizacio do ensino nas
areas construtivas decorrente da reforma se da por
meio da abstragdo matematica — prépria dos calculos
do sistema viga-pilar do concreto armado, formando
egressos e egressas que pouco sabem trabalhar com
outros materiais e tecnologias (SANTOS, 2008), in-
dependentemente do contexto urbano ou rural, ou
biomas tao distintos quanto a Amazonia, a Caatinga,
Mata Atlantica ou o Pampa. A hegemonia do concreto
armado implicou um modelo de ensino bastante adap-
tavel e homogeneizador das diversidades biogeofisicas

(MOASSAB e CUNHA, 2020; SANTOS, 2008).

Ha que se reconhecer, no entanto, que nao ¢ uma no-
vidade e nem exclusividade do sistema construtivo
do concreto armado, da 16gica tecnocientifica que o
acompanha, bem como das relacdes de produg¢ao con-
tidas em sua forma-canteiro, a presenga da exploragao
do trabalho na construgao civil. A explorag¢ao ¢ histori-
ca e estruturante das relagdes de producio capitalistas
e da dualidade modernidade-colonialidade. Portanto,
esta presente desde o século XV, como atesta o co-

17 Sérgio Ferro introduziu, de maneira inédita, uma perspectiva de reflexio que até entio (e talvez até hoje) nenhum outro trabalho abordou. A figura do arquiteto apartada do

canteiro e afeito a0 desenho, moldou a drea por séculos e instituiu as bases do ensino de arquitetura que se estabeleceram no século XIX. A hegemonica figura do arquiteto da

Renascenca tampouco foi abalada com o modernismo. O esvaziamento do conteudo social da arquitetura moderna, logo nas décadas seguintes, minou qualquer possibilidade de

revisdo da pratica profissional ou do papel do desenho (KOPP, 1990).

18 Licio Costa, ao ser questionado sobre o que achava do massacre de candangos em resposta 4 manifestacio de operirios que cobravam melhores condigdes de trabalho, declarou
a0 cineasta Vladimir de Carvalho que nio teria dado a menor importancia ao episddio se tivesse sabido na época (apud CARVALHO, 1992).
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nhecido episédio da greve que Felipo Brunelleschi en-
frentou ha mais de cinco séculos (FERRO, 2006: 334).
Porém, nessa exploracao, ha um salto tecnolégico que
¢ também de escala, uma modernizacao das relacdes
de dominagio por meio dos saberes altamente especia-
lizados — ainda que nio sindénimo de formagao de alto
nfvel, em especial para a manufatura dos trabalhadores
do canteiro de obras —, ¢ industrializados demandados
pelo concreto armado’. Sobretudo nos pafses depen-
dentes, tal salto tecnolégico e de escala, que ocorre em
convergéncia ao avanco do capitalismo®, ao entrelagar
tecnologia construtiva com serializacio da producio,
impde uma maior precarizacao do trabalho e alienagao
do trabalhador e é acompanhada com a padronizacdo
acritica no ensino (MOASSAB; CUNHA, 2020).

Nessa dire¢io, a compreensao da tecnologia construti-
va dentro do modelo capitalista de exploracdo do tra-
balho nao pode ser apartada, na América Latina, de
uma andlise da violéncia colonial, pois sao as popula-
¢Oes ndo brancas a ocupar os postos de trabalho nos
canteiros de obra. A escravizagio das pessoas negras e
o trafico negreiro foram as bases materiais, racializa-
das, para o nascimento do capitalismo e financiamento
da Revolucao Industrial, confirmando a tese de Mal-
colm X de que “ndo existe capitalismo sem racismo”.
Ou seja, a escolha tecnologica, o modelo construtivo
e como ele se ajeita no contexto nacional perpetua a
explora¢io da populagio negra e, no caso dos demais
paises da América Latina, também da popula¢io in-
digena. Vale ressaltar que esse modelo de desenvol-
vimento foi similarmente defendido pelo campo pro-
gressista, como ¢ o caso de Vilanova Artigas, um dos
principais nomes da arquitetura brasileira. Na analise
de conjuntura do campo progressista nos anos 1950 e
1960, ainda estava em voga a aposta na industrializacao
como uma etapa necessaria de desenvolvimento para

postetior superacao do capitalismo?. Tal perspectiva
s6 seria revista décadas mais tarde pelo PCB — Partido
Comunista Brasileiro, embora a partir da Revolugao
Cubana a perspectiva etapista da revolucio ja se mos-
trasse problemitica e tenha sido confrontada também
pela TMD desde seus escritos iniciais.

Em termos da producio de moradia, embora os gran-
des conjuntos habitacionais antecedam o periodo
ditatorial, é a relacdo indiscernivel com as empresas
construtoras, a partir de Brasilia, que vai caracterizar,
no pafs, uma politica habitacional pautada pela cons-
trucao em série de enormes conjuntos habitacionais,
sem relagdo com o entorno e com casas padronizadas,
de norte a sul do pafs. Nao obstante as criticas mais do
que consolidadas a esse modelo, a moradia em série e
em massa ensejada pelo concreto armado e interme-
diada pelas grandes empreiteiras continua sendo pauta
da agenda de todos os niveis de governo, nos mais di-
versos paises, em pleno avanco do século XXI.

Apesar disso, e como a antitese das contradi¢oes acima
abordadas, entre a década de 1980 e inicio da década
de 1990 assistiu-se a autoconstrucio tomando forma
como politica publica. Essa pratica até entdo desregu-
lamentada e espontanea passou a ser recomendada por
organismos internacionais como o Banco Mundial.
Um dos casos mais significativos foi o Programa de
Construcao de Unidades Habitacionais em Mutitdo e
Autogestio, realizado na gestio da prefeita Luiz Erun-
dina (1989-92), pelo Partido dos Trabalhadores (PT).
HEsse programa, fruto de uma iniciativa do governo
municipal com os movimentos de luta por moradia,
consistiu na realizacao de convénios para a constru¢ao
de milhares de unidades habitacionais em terrenos de
propriedade da prefeitura, outros objetos de desapro-
priacdo e até mesmo areas pertencentes a associagoes
dos movimentos de moradia, com a utilizaciao da for-

9N apenas o concreto armado demanda saberes especializados na construgio civil, como é o caso da cadeia produtiva ultra especializada no norte global sem a dominagio do
concreto armado. A diferenca, grosso modo, ¢ a superexploracio do trabalho nos paises dependentes, com a extrag¢iao predominante do mais-valor absoluto, o que a inser¢io e

consolidagio definitiva do concreto armado no subcontinente, garantiu com maesttia.

2 A hegemonia do concreto armado se impés de tal maneira e com tamanha profundidade que mesmo interessantes iniciativas participativas e coletivas encontram muitos limites
ditados pela l6gica tecnocientifica dominante, sendo mais bem-sucedidas em rever a autonomia na gestio dos projetos habitacionais do que na sua dimensio tecnocientifica, con-

forme debateremos adiante no texto.

#'Para Artigas, a burguesia nacional era o sujeito da transformagio social ¢, consequentemente, pensar a casa burguesa — ao invés da casa da classe trabalhadora, era agio progressista

(ARANTES, 2002).
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¢a de trabalho de futuros moradores e moradoras. A
construgao das casas ficou sob responsabilidade das
associacOes comunitarias, que participavam desde o
inicio do processo, da escolha do terreno ao projeto.
O programa, em regime de autogestio, tinha como
meta produzir habitacdes a um menor preco do que
as promovidas por empresas de construcdo, mas seu
alcance e significado foram maiores, oferecendo con-
di¢Ges para a construcio de cidadania por meio da mo-
radia e para o uso de praticas sociotécnicas alternativas
de construgdo, que procuraram combater a alienagiao
do trabalho no canteiro de obras, conforme tratare-
mos mais adiante.

“Neodesenvolvimentismo” nos governos de con-
ciliagdo de classes: ampliagdo da universalizagdo
do sistema construtivo do concreto armado e sua
légica tecnocientifica e produtiva

O periodo pos-ditadura empresarial-militar brasileiro,
com o processo constituinte da década de 1980 no
Brasil, foi imerso em tensdes. O fim desse periodo
se deu ja com seu desgaste, apdés uma anistia ¢ uma
eleicdo indireta, em muito atendendo a designios do
imperialismo na sua nova etapa de financeirizacio do
capital. A Nova Republica subsequente com seu pro-
cesso constituinte, em andlise retrospectiva, vem sen-
do muito recentemente reavaliada a partir da leitura de
analises de conjuntura e textos daquela altura como
uma atualiza¢do da dominagio do regime ditatorial

metamorfoseado em um pacto social em torno de uma
transi¢ao conservadora (RIBEIRO, 2020).

Esse aspecto ¢ fundamental para compreender as al-
timas décadas e os seus limites fincados na concilia-
¢io de classes, de diversos governos progressistas na
América Latina. Antes disso, porém, convém lembrar
que nas primeiras eleicdes presidenciais democraticas
brasileiras se mantém presente o debate da moderni-
zagdo e do desenvolvimento do pals, agora travestida
na modernizacio do Estado, defendida por Collor de
Mello. O neoliberalismo dé seus primeiros passos no
pais com o Programa Nacional de Desestatizacao para
se firmar sob os auspicios de FHC e a aplicacio vi-
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gorosa do Consenso de Washington, quando muitas
empresas estatais sao privatizadas, havendo a ascensdao
de uma “burguesia-rentista” ligada ao capital interna-
cional e a0 mercado financeiro. O avanco do neolibe-
ralismo acontece em toda a América Latina.

No planejamento urbano, a cidade é transformada em
mercadoria por meio dos “planos estratégicos”, com
rebatimento nas politicas de turistificagdio do patri-
moénio histérico, transformando partes das cidades
em “shoppings”. Esse é o caso da “revitalizacao” de
Puerto Madero (Buenos Aires, 2010) e do Pelourinho
(Salvador, 1992), e da transformacio de uma antiga
casa de deten¢iao no shopping Punta Carretas (Monte-
video, 1994), esvaziando a histéria dos movimentos de
resisténcia contra as ditaduras na América Latina. Nes-
sa direcdo, a arquitetura poés-moderna se alastra pela
regido em projetos descolados das realidades locais e
protagonistas na especula¢io imobilidria, tais como:
Banaven (Caracas, 1978); Bolsa de Valores (México,
1987); Banespa (Sao Paulo, 1992) entre outros, cujos
ecos ainda sdo vistos na arquitetura da era digital-fi-
nanceira (ARANTES, 2012), como ¢ o caso do Museu
do Amanha (Rio de Janeiro, 2015).

No que se refere especificamente aos governos de
conciliagdo, partiremos da questdo brasileira, focando
as aten¢des nos aspectos diretivos da organizac¢io do
trabalho, especialmente nas relagdes de superexplo-
rag¢ao ou do trabalho barato, empregadas na forma-
canteiro como temos apontando. Na perspectiva de
Ruy Braga (cf OLIVEIRA, F.; BRAGA, R.; RIZEK,
C., 2010), os governos de Lula (2003-2010) ndo seriam
exatamente um exemplo neoliberal, como os de FHC,
em especial em seu segundo mandato, porque de al-
guma maneira ele parece responder a determinadas
demandas represadas dos movimentos sociais. Braga
emprega, inclusive, a no¢ao de “social-liberalismo”
tentando abarcar a énfase dada pelo governo de Lula
nas politicas de distribuicio de renda, combinadas e
determinadas “pela reproducio da ortodoxia rentista”
(BRAGA, p.10). Em outro trabalho, o autor dedica
maior atenc¢ao e amplitude ao significado da politica de
Lula, sugerindo uma nova denominagdo: a “hegemo-
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nia lulista” (BRAGA, 2012). Esse conceito se utiliza da
sociologia do trabalho e se fundamenta na ideia de que
o governo Lula nio pode ser confundido com o popu-
lismo, e suas origens estdo vinculadas a reconciliagao
da burocracia sindical, a partir da década de 1980, com
a estrutura sindical oficial e com o Estado capitalista,
apos o distanciamento entre ambos, ocorrido no ciclo
grevista de 1978-1980.

Vale lembrar que desde o final dos anos de 1960, o
sindicalismo internacional cria ou gere fundos de pen-
sao (JARDIM, 2011). No Brasil, ¢ nos anos de 1990,
durante o governo FHC, que o sindicalismo brasileiro,
anteriormente critico aos fundos, os vé como possi-
vel campo de atuacio sindical”®. F com a chegada de
Lula, ex-sindicalista, ao governo federal em 2003, que
a CUT, a Forca Sindical e a CGT ndo apenas aderem
aos fundos de pensio, como difundem o tema entre
sindicatos (ibidem). Ou seja, essa “nova” burocracia
sindical converteu-se na gestora da poupanca dos tra-
balhadores, que financiou o desenvolvimento capita-
lista dos ultimos anos. Também levou para o ambito
nacional a pacificacdo reformista dos conflitos traba-
lhistas, em lugar da forma autoritaria policial, como
no populismo, ou autoritaria militar, como no Regime
Militar. Em conclusao, para Braga (2012), a hegemonia
lulista é que permitiu coordenar o modelo de desen-
volvimento pés-fordista no pafs sem romper com o
ciclo de valorizagdo financeira, pacificando ou aman-
sando politicamente as fontes do trabalho barato, do
precariado®.

A no¢ao de “hegemonia lulista” formulada por Ruy
Braga (2012) estd baseada na dinamica do mundo do
trabalho e da luta de classes entre o fim do populis-
mo ¢ a ascensdo de Lula ao poder, oferecendo uma
explicacdo mais ampla para o significado histérico do

governo desse presidente, inclusive quanto as decisdes
eleitorais do precariado. A hegemonia lulista nao colo-
ca um ponto final a reproducio das condi¢des de pro-
dugido do trabalho barato, ao contrario, Braga afirma
que 94% dos empregos formais criados entre 2003 e
2010 possuem remuneragoes que atingem até um sa-
lario minimo e meio, no maximo. O conceito de Bra-
ga revela a continuidade do governo Lula em relagio
aos anteriores, a saber, a reprodugdo das condi¢des de
producdo do trabalho barato, isto ¢é, precarizado. O
trabalho barato ¢ a linha de continuidade do processo
de modernizacio periférica, que inibe ou limita a reno-
vagdo permanente da base técnica do capital, retroali-
mentando o ciclo da dependéncia. No caso do lulismo,
esse favorece que a extracdo do mais-valor encontre
“menos tesisténcia entre os subalternos” (BRAGA,
2012, p. 226).

Pode-se complementar aqui essa abordagem com a
no¢ao cunhada por Francisco de Oliveira de “hegemo-
nia as avessas” (OLIVEIRA, F.; BRAGA, R.; RIZEK,
C., 2010). Esta conceituacio foi criada com o objetivo
de tentar descrever a inversio que esse autor verificou
quanto ao conceito de hegemonia discutido por Anto-
nio Gramsci, que originalmente explica a forma como
as classes dominantes exercem a dire¢ao moral e poli-
tica da sociedade, articulando em torno de si um bloco
de aliangas para obter o “consenso passivo” das clas-
ses e camadas dirigidas. A hegemonia as avessas, por
sua vez, se caracteriza pela vitdria politica intelectual
e moral dos extratos pobres e tradicionalmente alija-
dos do poder, fortalecendo dialeticamente as relagdes
sociais de exploragao em beneficio, nao de si proprio,
mas dos extratos sociais dominantes (ibidem). Dito de
outra forma, com a vitéria de Lula, a “direcao intelec-
tual e moral da sociedade brasileira” parecia deslocar-
se “no sentido das classes subalternas”, mas o que se

2 Em 2001, congressistas do Partido dos Trabalhadores fazem /obbying para a votagio da Lei n° 108/2001, sobre previdéncia complementar, ¢ da Lei n © 109/2001, que dispée sobre

o regime de previdéncia complementar (JARDIM, 2011).

2O conceito de precariado, isto ¢, o proletariado precarizado, foi criado por Ruy Braga, a partir de Karl Marx, para denominar aquela parcela da populagio trabalhadora que é ex-

cedente e necessaria a0 modo de produgio capitalista, a superpopulacio relativa, aglutinada em trés fra¢es distintas, porém mutuamente permedveis: a populagio flutuante que seria

formada por aqueles trabalhadores ora atraidos, ora repelidos pelas empresas; a populagio latente, formada por jovens e trabalhadores nio industriais 2 espera de uma oportunidade

para deixar os setores tradicionais e trabalharem na industria; a populacio estagnada, formada por trabalhadores que ocupam funcées tao deterioradas e mal pagas que sua condigio

de vida cairia para niveis subnormais de existéncia. O precariado, portanto, ¢ a fragio mais mal paga e explorada do proletariado urbano ¢ dos trabalhadores agricolas, cuja renda

¢ situada por Braga entre um e dois salarios minimos.
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observou foi que a ordem burguesa se mostrou “mais
robusta do que nunca” (ibidem).

Oliveira afirma ainda que as forgas politicas da “era
da inven¢ao” que forneceram a “dire¢do moral da so-
ciedade brasileira na resisténcia a ditadura e alcou a
questdo da pobreza e da desigualdade ao primeiro pla-
no da politica” (idem, p. 24), originando o préprio PT
e Lula, teriam sofrido uma atenuacio politica, pois ao
chegar ao poder, Lula passou a tratar esses problemas-
como uma “questdo administrativa” (ibidem, p. 25).
Em adi¢ao, como parte dos efeitos politicos da vitoria
de Lula, Oliveira destaca o sequestro dos movimentos
sociais e da organizacao da sociedade civil, e também
a anulacdo das esquerdas no Brasil, uma vez que es-
sas estariam impossibilitadas da critica, entre outros
motivos, por acabar criando uma identificagdo com a
“direita”, que se colocava como oposi¢ao a0 governo.

Poderfamos empreender os mesmos esforcos para
identificar as semelhancas e diferencas entre Lula e os
demais governos progressistas: de Dilma (2011-2016),
no Brasil; Evo Morales (2006-2019), na Bolivia; ¢ Ra-
fael Correa (2007-2017), no Equador. Contudo, isso
escaparia aos limites deste trabalho. O que nos impor-
ta salientar, em termos de similaridades, ¢ que tais go-
vernos marcaram uma dilatacio do capitalismo com
alguma melhoria real nas condi¢des de vida da classe
trabalhadora, o que muitos denominaram de “neode-
senvolvimentismo”. Ou seja, governos que apostam
na “financeirizagdo que caracteriza o neoliberalismo,
e o nacionalismo associado ao desenvolvimentismo”
(SANTOS, 2016: 57). Diferente da década anterior, o
nacionalismo e uma maior énfase nas atividades pro-
dutivas vao caracterizar o perfodo, em uma espécie de
“associagdo espuria e contraditoria entre 0s supostos
aspecto salutares do neoliberalismo com aqueles sau-
dosos do velho desenvolvimentismo™ (ibidem: 58). No
que tange a0 sistema construtivo e a tecnociéncia que
o acompanha, nao houve qualquer abalo a hegemonia

do concreto armado, tampouco a sua corresponden-
te forma-canteiro. Houve, é claro, um maior espago,
como veremos em um exemplo a seguir, para o desen-
volvimento de outras praticas sociotécnicas de cons-
tru¢do, com a criagdo de politicas e programas federais
e a criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para
Inclusiao Social (SECIS/MCTTI), criada pelo Decreto
n® 4.724, em 2003, que possibilitou arranjos produti-
vos locais em varias regides do Brasil. Mesmo o debate
critico na 4rea ndo costuma propor uma revisio tecno-
cientifica e ¢ pautado majoritariamente pela realidade
das grandes cidades, para as quais o concreto armado e a
solucdo seriada e massificada da producio arquitetoni-
ca, especificamente habitacional, parece ser adequada.

No entanto, mais de 70% do pals ¢ mais da metade
da América Latina sdo formados por outras territoria-
lidades, pelas pequenas e médias cidades, onde a cul-
tura urbana e rural muitas vezes ndo estdao claramente
definidas (MOASSAB, 2013), onde as relagdes com a
natureza e de vizinhanc¢a desenham, ao mesmo tempo,
outra gramatica dos modos de morar, para os quais o
concreto armado esta longe de ser a solucdo tecno-
construtiva mais apropriada, e outras rela¢oes de pro-
ducio no trabalho da constru¢io®, e piot, o concreto
armado, em muitos casos, pode ser um grande pro-
blema. Nesses contextos, nenhum pouco despreziveis,
nem numericamente, nem qualitativamente, as técnicas
nao normatizadas podem ser uma possibilidade bem-
sucedida. Ademais, mesmo que nas grandes cidades
o concreto armado permanec¢a como Opgao constru-
tiva e tecnocientifica valida, é fundamental tensionar
as reflexGes acerca da cadeia produtiva e identificar os
enormes impactos ambientais e sociais na sua produ-
¢d0, que nao costumam localizar-se na cidade grande.
Ou seja, é uma solugdo que externaliza muitos dos
problemas do processo construtivo, desde a obten¢ao
da matéria-prima até a sua manufatura e distribuicio,
além, evidentemente, da sua utilizacdo e descarte.

2 Optamos por nio usar “canteiro de obras” ou “forma-canteiro”, porque ambas as nogdes ja pressupdem ou nos remetem, a sua maneira, a uma relagio de produgio e organizacio

do trabalho muito especifica, que em parte nio encontra correlatas diretas em aldeias indigenas, ou quilombos, por exemplo.
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Note-se que, em 1986, o BNH (criado em 1964) ¢ in-
tegrado a CEF, banco que passa a guiar as politicas
e o or¢amento para a habita¢do no pafs. Com o fim
do BNH, as politicas de habitacdo federais caminham
na direcio de uma descentralizagdo institucional que
acompanhou a reestruturacdo do Estado Brasileiro.
Passou-se ao estabelecimento de uma logica institu-
cional baseada em diversos programas focalizados de
habitacdo, a partir do governo FHC, rumo inalterado
pelos governos Lula e Dilma. Nesse sentido, o maior
dos programas, o Programa Minha Casa Minha Vida
— PMCMYV, vinculado a Casa Civil, foi lancado em
2009 (CUNHA, 2014). A macropolitica conservadora
adotada pelo governo federal dos anos 2003-2016 nio
alterou o quadro de financeirizagdo caracteristico do
neoliberalismo, buscando interliga-lo, contraditoria-
mente, ao velho desenvolvimentismo, chegando a ser
compreendido como “simulacro desenvolvimentista”
(SAMPAIO JR, 2012) ou “neodesenvolvimentismo”.

A hegemonia as avessas dos governos Lula, bem como
suas possiveis correlatas latino-americanas dos gover-
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nos que aqui denominamos também de conciliagdo
de classes, cumpriu, sob o prisma tecnocientifico que
tanto salientamos neste texto, um papel chave e muito
ligado as suas proprias contradi¢des. O qual favore-
ceu, de um lado, a expansio da hegemonia do sistema
construtivo do concreto armado, sua légica tecnocien-
tifica e sua forma-canteiro para novos rincoes, novas
territorialidades. De outro lado, tal hegemonia permi-
tiu a expansdo, ainda que em menor porte, de solugcdes
construtivas que empregaram o cimento ou o concreto
armado sob uma outra légica construtiva e com altera-
¢Oes nas relagdes de producao. No caso das primeiras,
o PMCMYV ¢ um exemplo de producio habitacional
que levou um modelo unico de moradia, com um sis-
tema construtivo impermeavel as diferencas regionais
(Figura 1), submetidas a l6gica de produ¢io em esca-
la, e com emprego massivo da manufatura baseada na
superexploracdo da forca de trabalho tipica da forma-
canteiro, ampliando, finalmente, o alcance da colonia-
lidade dessa produgao tecnocientifica.

No segundo caso (Figura 2), poderiamos incluir as cis-
ternas de placas de cimento distribuidas no semiari-

Figura 1: Casas do MCMV” — PNHR para as co-
munidades indigenas de Barra do Corda e Jenipapo dos
Vieiras, no interior do Maranhao, 2020. Fonte: biips:/ |
luiscardoso.com.br/ acoes) 2020/ 03/ comunidades-indi-
genas-agradecem-a-roberto-rocha-por-habitacoes-viabiliza-
das-por-acao-parlamentar/

Figura 2: Cisterna de placas de cimento no semidrido bra-
sileiro. Emprego adequado de uma solugao tecnocientifica
de cimento a realidade local. Fonte: Jornal GGIN, 2012.
bttps:/ [ jornalggn.com.br/ politicas-sociais/ comunidades-
eriticamr-as-cisternas-de-plastico/
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do nordestino como politica de combate a fome e de
acesso a agua, onde a escolha do material e do sistema
construtivo com cimento em placas mostrou-se mais
acertada do ponto de vista climatico e da logica tecno-
cientifica, pois sio produzidas com mao-de-obra local,
de forma descentralizada e com possibilidades de parti-
cipag¢io das familias no processo de produ¢io, ao con-
trario, inclusive, das cisternas de polietileno, utilizadas
por um periodo durante o primeiro governo Dilma.

No cenatio da ciranda financeira global, os anos de
2007-2008 atravessam uma enorme crise preconizada
do capital, em um efeito dominé decorrente da faléncia
de um banco de investimento tradicional estaduniden-
se. Com vistas a tentar frear ou pelo menos minimizar
os efeitos da crise no Brasil, na juncido antagbnica de
politicas, o PMCMYV atropela até mesmo o Plano Na-
cional de Habita¢ao, em vias de ser publicado, apos
longo processo de debate com varios atores sociais e
governamentais. Com efeito, o programa era pautado
muito mais pela politica econémica do que habitacio-
nal. A relacio do PMCMYV com o mercado se revelava
de duas principais maneiras: com a centralidade das
empresas de construgio civil no programa e com a
aplicacao de fundo publico a promover o desenvolvi-
mento dos negdcios desse setor, cujo concreto armado
e o cimento sdo protagonistas (CUNHA, 2014).

Ainda, as empresas de construcao civil vém exercendo,
nas ultimas décadas, um forte poder de definicio na
utiliza¢do dos fundos publicos e na ocupacio territo-
rial urbana. Isso revela o quanto a politica de habitagao
foi conduzida em favor de interesses do capital, sendo
toda estruturada de forma a promover o mercado e
limitada ao papel de distribuicao de bens e servicos a
sociedade. Ha, portanto, uma “mercadifica¢do” da po-
litica social, fortemente vinculada ao “simulacro desen-
volvimentista” materializada na tecnologia construtiva
consolidada ao longo do século anterior. A “op¢ao”
pelas técnicas construtivas convencionais ¢ deliberada:
o objetivo do PMCMYV foi justamente reativar a econo-
mia, inspirado pelo mecanismo anticiclico keynesiano.

A colonialidade presente na tecnociéncia do concreto
armado cumpre os designios da ideologia do desenvol-
vimento e nio esta presente apenas na massifica¢iao e
serializacdo da arquitetura dos grandes conjuntos habi-
tacionais, como aquelas do PMCMV. As zonas rurais e
comunidades tradicionais tém sido obrigadas pelas ins-
tituicoes federais, como a CEF ¢ o INCRA, a utiliza-
rem esse sistema construtivo e sua respectiva tecnoci-
éncia em contextos extremamente pouco urbanizados,
com outras territorialidades e praticas de morar muito
distintas das grandes cidades, tais como comunida-
des quilombolas e assentamentos da reforma agraria.

Em nossa praxis académica de ensino-pesquisa-ex-
tensao, temos vindo, desde 2014, a trabalhar junto a
Comunidade Quilombola de Apepu, no oeste do Para-
na, que foi contemplada com o Programa Nacional de
Habitacao Rural — PNHR, a vertente rural do progra-
ma habitacional de carater urbano do PMCMYV, sobre
o qual diversos trabalhos criticos tém sido feitos (cf.
MOASSAB e BASTOS, 2016). Em Apepu, uma das
caracteristicas mais matcantes das casas € a existén-
cia da varanda, espago amplamente utilizado. Apesar
da importancia desse espaco para a vida cotidiana da
comunidade, nenhuma das moradias propostas pelo
PNHR tinha varanda, em uma total desconexao das
habitagdes promovidas pelo programa nacional com
a realidade local®, o que revela que a colonialidade do
saber se faz presente também no ordenamento/arran-
jo espacial, complementando a colonialidade presen-
te na escolha do sistema construtivo e sua respectiva
tecnociéncia. A mesma desconsideracdao por parte das
politicas habitacionais ¢ verificada com os modos de
construir Mbyé-guarani, que utilizam madeira, pau-
a-pique, coberturas vegetais e terra batida (CARRI-
NHO, 2010).

No que toca ao INCRA, atuante sobretudo na zona ru-
ral do pafs, ha uma imposi¢io ainda mais contundente
de materiais para as habitagdes dos assentamentos da
reforma agraria, proibindo a utilizagdo de quaisquer
materiais, exceto aqueles adquiridos no mercado da

% Nio obstante todos os problemas da modalidade do PNHR ¢ o orcamento sempre diminuto voltado para entidades privadas sem fins lucrativos dentro do PMCMYV, o programa
foi revogado e os ultimos contratos assinados pelo governo anterior foram suspensos, incluindo as seis moradias para Apepu que jamais chegaram a ser construidas (MOASSAB e

BASTOS, 2020).
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construcdo civil, mesmo quando ha disponibilidade, a
baixo custo ou mesmo gratuito, de outros materiais
na regido NOGUEIRA, 2020). Tal exigéncia esta pre-
sente em praticamente todos os contextos financiados
por meio de crédito concedido as familias assentadas
na modalidade “Aquisicio de Materiais de Constru-
cao”, existente desde 1985 (ibidem). Diversos sio os
relatos sobre as exigéncias da CEF, mesmo em contex-
tos que nio justificam tecnicamente essa opcao — seja
no interior do Sudeste ou na regido amazonica —, 0
que colabora para a difusio do que vimos designando
“ideologia do concreto armado”. Em outras palavras,
as politicas habitacionais, usualmente, tém sido pauta-
das a partir de um déficit quantitativo, resultando em
propostas homogéneas para atender contextos absolu-
tamente distintos. A colonialidade do saber tecnolégi-
co também ¢é constatada quando as politicas planejadas
nas grandes cidades tendem a uniformizar e naturalizar
os habitos de morar a partir da realidade metropolita-
na, solapando e ocultando outras maneiras de ocupar
o territorio e de espacializar a vida.

No Equador, o governo progressista de Rafael Correa
logrou conquistas fundamentais na Nova Constitui-
¢20%, a0 incorporar o Buen Vivir e as pautas indigenas
dos povos andinos, a diversidade cultural, econémi-
ca e territorial. No entanto, no campo da moradia, as
concepeoes criticas em relagdo aos processos tecno-
logicos, a organizacdo da producdo e, finalmente, ao
enfrentamento das contradicdes da forma-canteiro
foram bem menos expressivas. O avanco das politi-
cas habitacionais, implementadas pelo Ministerio de
Desarrollo Urbano y Vivienda, que acompanharam os
planos de desenvolvimento quinquenais estabelecidos
com a nova constituicao, conseguiram promover um
maior acesso 2 moradia e ao saneamento urbano, por
exemplo, mas difundiram um modelo habitacional
homogéneo no tocante ao padrido construtivo e aos
habitos de morar. Nos referimos aqui aos produtos
habitacionais de dois programas de incentivos a pro-

26

Pos FAUUSP, Sao Paulo, v. 29, n. 54, €176921, jan-jun 2022.

dugdo de moradia implantados no pais, o “Proyecto
de Vivienda Casa Para Todos — CPT” e o Programa
“Barrio Nuevo” (EQUADOR, 2021). Esse dltimo
propiciou, a autogestdo habitacional, entretanto, am-
bos apresentaram tipologias habitacionais e processos
construtivos convencionais, insistindo no uso indis-
criminado do concreto armado, mesmo em contextos
pouco urbanizados na regido andina do pafs, como na
provincia de Cotopaxi (CHICAIZA, 2019).

Na mesma direcao, a Bolivia é outro caso de conso-
lidagio do novo constitucionalismo latino-americano,
integrando as questdes indigenas no texto constitucio-
nal e o reconhecimento de um Estado-Plurinacional,
de extrema relevancia e inovagdo no campo dos direi-
tos, que, todavia, a semelhanc¢a do que ocorreu com o
Equador, ndo conseguiu transpor essas inovagoes as
politicas habitacionais. O Programa de Vivienda Social
y Solidaria — PVSS, criado no primeiro ano do gover-
no de Evo Morales, destinou 70% de seus recursos a
produgdao de moradias novas, seguindo a férmula de
combate ao déficit quantitativo. Os outros 30% foram
alocados aos problemas qualitativos da moradia, como
o melhoramento das condi¢des de habitabilidade, so-
bretudo das moradias autoproduzidas, que respondem
por aproximadamente metade das habitacdes da Boli-
via, isto é, cerca de um milhio (GUTIERREZ et al.,
2020). Outro aspecto que refor¢a nosso argumento ¢
que o PVSS tem privilegiado as entidades financeiras
e as empresas construtoras com finalidade do lucro e
altas expectativas de rentabilidade econdmica, impri-
mindo na politica habitacional um carater mercado-
légico em conformidade com o modelo econémico
neoliberal (ibidem).

Em linhas gerais, as tipologias habitacionais ¢ proces-
sos construtivos bolivianos seguem o que observamos
no Equador ou no Brasil: sao “convencionais”, com
uso do sistema construtivo do concreto armado e sua
caracteristica forma-canteiro e tecnociéncia. Percebe-
se, desse modo, como as politicas habitacionais exe-

A Nova Constitui¢io do Equador foi aprovada por referendo em setembro de 2008 ¢ entrou em vigor em 2009.
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cutadas pelos governos de distintos pafses, mesmo
quando progressistas, dizem respeito muito mais a
“politicas econdmicas” do que habitacionais. Elas sao,
ao fim e ao cabo, direcionadas ao aquecimento do
mercado imobilidrio e da cadeia produtiva da constru-
¢ao civil, relacionada a indudstria cimenteira e domina-
da por poucas empresas nos paises.

No caso brasileiro, a politica de commuodities do gover-
no Lula, bem como seu investimento em infraestru-
tura, inclusive habitacional, favoreceu economicamen-
te todo o setor construtivo, tanto no plano nacional
como internacional, nesse caso, contando com aportes
do BNDES. A diferenca em relacio a outras cadeias
produtivas de commodities é que, dada a sua logistica,
para ser competitiva, a producio e comercializagao de
cimento precisa estar descentralizada e relativamente
proxima a grandes centros consumidores, diferente do
agronegocio, por exemplo. Por isso, a atuacio interna-
cional das cimenteiras é fundamental, como tem feito
a Votorantim Cimentos. Nao obstante o altissimo im-
pacto ambiental, o cimento ¢ uma das principais comzno-
dities mundiais, usado como indicador de crescimento.

No que concerne ao mercado imobiliario, uma das
marcas do neodesenvolvimentismo brasileiro é a as-
sociacdo entre capital financeiro e capital imobiliario.
Nessa nova “era financeira”, pés-fordista, o mercado
imobilidrio assume uma tarefa bastante proeminente
visto que a reprodugdo do espaco urbano é um dos
modos pelos quais o capital financeiro se realiza, por
meio da producio de um novo espago sob a forma de
produtos imobiliarios. A cidade torna-se cada vez mais
um produto eminente da necessidade especulativa do
capital imobiliario em seu processo de valorizacio. A
securitizacao do setor imobiliario foi um dos mecanis-
mos que permitiu uma maior aproximagao da produ-
¢do imobiliaria com o capital financeiro, uma vez que
melhorou a liquidez dos negdcios no setor (PAIVA,
2007). As transformacoes iniciadas por FHC no setor
imobiliario foram consolidadas por diversas regula-
menta¢oes levadas a cabo pelas gestoes Lula e Dilma,
revelando mais uma vez suas contradices. Em suma,
a securitizacdo, muito caractetistica da acumulacio
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de capital financeiro, diretamente relacionada a cons-
trucdo civil, é, na atualidade, indiscernivel do sistema
construtivo e da tecnociéncia do concreto armado.

Complementarmente, a maior liquidez conferida aos
iméveis promoveu mudangas no arranjo de oferta e
demanda de sua concepgio, producio e circulacio, o
que modificou também a estrutura do conflito e os
termos da disputa pela riqueza social (FIX, 2011). A
aproximac¢do do capital imobilidario com o mercado
de capitais eleva o patamar de especulagao e modifica
a temporalidade das operacdes e da acumulaciao. No
geral, o incremento no preco dos ativos imobilidrios
passa a ser obrigat6rio, como aconteceu com os imo-
veis nos EUA, porque se evita o maximo possivel a
reversao do ciclo especulativo e, consequentemente,
uma explosao da bolha especulativa (ibidem).

Com a financeirizagdo do capitalismo, a subordinacio
dos paises dependentes na economia global se apro-
funda. Como bem mostrou Mariategui (2008 [192§]),
as burguesias latino-americanas nunca estiveram com-
prometidas com a classe trabalhadora ou um projeto
de autonomia nacional. Por um lado, o nacional-de-
senvolvimentismo, a chamada modernizacdo do pafs,
profundamente atrelada ao modelo tecnolégico ado-
tado para a construcdo civil, impos condi¢oes laborais
precarias, sobretudo as pessoas negras. Por outro lado,
no neodesenvolvimento e o pacto de conciliagio de
classes, apesar do contraditério desejo de “humaniza-
¢ao do capitalismo” que lhe foi subjacente, ndo houve
ruptura capaz de partilhar a riqueza socialmente pro-
duzida, tampouco de consolidar direitos sociais previs-
tos na Constituicio Cidadid ou nas novas constituicdes
da Bolivia e do Equador.

A onipresenga da logica tecnocientifica e produti-
va do concreto armado nas politicas habitacionais
de base popular

Ao contrario do que a ideologia do desenvolvimen-
to advoga com relacdo a década de 1980, tida como
a “década perdida” (CEPAL, 1992), é recomendavel
revisitar esse periodo do ponto de vista dos movimen-
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tos sociais, populares, sindicais e de toda luta em torno
do processo constituinte no Brasil e outros debates
semelhantemente relevantes nessa dire¢ao, em outros
paises do continente. O processo constituinte brasi-
leiro, embora tenha ocorrido no dmbito de um pacto
social de transi¢io conservadora, trouxe avangos signi-
ficativos aos direitos sociais, dentro dos limites do ca-
pitalismo dependente. No caso da arquitetura, foi uma
década fundamental no Brasil para avigorar o debate
sobre a funcao social da profissdo, o que de certa ma-
neira teve alguma influéncia de experiéncias oriundas
do Uruguai, Cuba e Argentina. A despeito de ser um
tema marginal até hoje, aqueles anos foram um mar-
co em diversas frentes brasileiras na luta por moradia,
com a formacao dos primeiros mutirdes e assessorias
técnicas a movimentos sociais, os quais sao igualmente
tributarios das primeiras reflexoes criticas das relagdes
de producio da industria da construcio e do traba-
lho no canteiro de obras, feitas na década anterior por
Sérgio Ferro. Seu debate, convergente com outros de
seu tempo, ecoou nas vigorosas lutas por moradia que
aconteceram em paralelo ao proprio processo consti-
tuinte e dele fazendo parte. De certa forma, tais auto-
res fornecem contribui¢Oes para desmontar consensos
e processos que parecem autoevidentes e “naturais’” na
atuacao do arquiteto e da arquiteta.

No Uruguai, as cooperativas habitacionais constituem,
desde os anos 1960, um importante ator social no
campo da construg¢ao habitacional. A FUCVAM — Fe-
deracién Uruguaya de Cooperativas de Viviendas por
Ayuda Mutua foi responsavel por milhares de mora-
dias, desde a sua organizacio, e estabeleceu importante
foco de resisténcia a ditadura instalada no pais de 1973
a 1985 (BASTOS, 2019). Nos anos 1980, a experién-
cia uruguaia influenciou a luta por moradia no Brasil e
outros paises da América Latina, sendo uma referéncia
para praticas habitacionais comunais em todo a Amé-
rica Latina.

Um caminho distinto do uruguaio foi tragado em
Cuba, pelo programa “Arquitectos de la Comunidad”,
coordenado pela arquiteta Selma Diaz e pelo arquite-
to Rodolfo Livingston® . O programa foi estabelecido
em 1994, embora o seu método remonte aos anos de
1960, periodo em que o arquiteto argentino trabalhou
junto a comunidade de Baracoa, assessorando opera-
rios na construgdo de suas proprias moradias (NO-
GUEIRA, 2010). Em Cuba, seu método — organizado
em livro nos anos 1990 — deu origem ao programa, que
até hoje segue dando apoio técnico a familias que estdo
construindo ou reformando suas casas com base na
ajuda muatua. O programa “Arquitectos de la Comu-
nidad”, institucionalizado a partir do governo, man-
teve uma proximidade a comunidade e capacidade de
respostas imediatas que permitiram obter resultados
significativos, ja atendendo mais de quinhentas mil fa-
milias®. Além disso, o método de Livingston tem sido
aplicado em diversos paises da América Latina como
Uruguai, Argentina, México, Chile e Equador, vincu-
lado mais a ONGs ou programas académicos e menos
a programas governamentais, também com resultados
igualmente satisfatérios (ROUCO, 2017).

Vale ressaltar que, a despeito da valorosa pratica co-
munal uruguaia, o sistema construtivo preferencial nas
constru¢des habitacionais promovidas pela FUCVAM
ainda é o concreto armado. Da mesma forma, as di-
versas versoes do programa Arquitecto de la Familia
nao tém como centralidade o debate sobre materiais
ou outros sistemas construtivos. Embora o método do
arquiteto argentino propicie uma maior proximidade
entre arquiteto e arquiteta e comunidades, nao ha nas
casas construidas, nem mesmo pelo Studio Livingsto-
ne, direcionamentos ao uso de outros materiais que
nio o concreto armado e correlatos.

Dito de outra forma, a despeito dos avancos inega-
veis das experiéncias de autogestio habitacional, fal-

7O arquiteto publicou seu método nos livros “Arquitectos da la Comunidad — El Metodo™ (2006) ¢ “Cirurgia de Casas” (1990).

%0 Atualmente, o programa sofreu modificagdes em seu cardter original e perfil de trabalho, convertendo-se em uma empresa estatal, que acarretou um distanciamento com a

comunidade (ROUCO, 2017), o que mereceria um debate a parte.
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tou observar, no geral, pelo menos duas dimensoes:
(1) os aspectos administrativos e financeiros, contri-
buicao fundamental em termos de desmercantilizagiao
da moradia, e (2) uma perspectiva critica do ponto de
vista tecnocientifico, reconsiderando profundamente
praticas construtivas, materiais e ferramentas para a
construgdo. Promover uma ruptura na gestao capita-
lista, como aconteceu em muitas experiéncias, ao fim
e a0 cabo, ¢ insuficiente para uma transformacio so-
cial profunda. Boa parte das experiéncias de base po-
pular, a0 que parece, nao tinha como horizonte rever
em profundidade os procedimentos construtivos ou
as etapas de construcdo, isto é, ndo reconsideraram
as praticas empreendidas na forma-canteiro. Ha uma
tendéncia, por conseguinte, a dar menor énfase nas
alteracdes de praticas sociotécnicas no ambito das téc-
nicas construtivas, dos materiais de construcio e das
relagdes de trabalho. Ainda, em muitas dessas expe-
riéncias, a hegemonia do concreto armado, com sua
usual gramatica, se fez presente (CUNHA, 2020)* .

Grosso modo, as formas assumidas pelo desenho e
outras fun¢oes na divisao do trabalho sao pontos pou-
co abordados na historiografia critica. A exce¢o, nes-
se caso, do ponto de vista teérico foi Rodrigo Brotero
Lefevre, que a partir do texto “a Casa do Juarez”, de
1971, inicia toda uma elaboracio tedrica que culminara
com sua tese de doutorado, em 1981, na qual a questao
tecnologica assume maior centralidade ao formular a
ideia do canteiro como uma escola. Parte dessas ela-
boracdes, como se sabe, foi fruto de suas experiéncias
construtivas em residéncias para a classe média com
os colegas Sérgio Ferro e Flavio Império (ARANTES,
2002) e, provavelmente, ndo fosse a morte prematu-
ra de Lefevre, poderfamos ter assistido um maior de-
senvolvimento de suas ideias. Pode-se dizer que, nos
termos que aqui colocamos, essas seriam as primeiras
propostas conhecidas a ensaiar uma revisao das prati-
cas sociotécnicas, a partir dos anos 1970, inclusive um
dos principais motivos da desavenca do grupo com a

educacio do gosto da burguesia nacional, como defen-
dia Artigas (ibidem)™ .

No mais, tanto as criticas as particularidades das pra-
ticas sociotecnicas na construcio civil em terras ame-
ricanas, com a sua consequente racializacio, como a
mediacdo (ou falta de) do processo construtivo pelo
desenho no periodo colonial, permaneceram pouco
estudadas. Ou seja, a colonialidade do saber opera
similarmente nas perspectivas criticas mais radicais,
posto que exercer a critica a modernidade a partir de
uma perspectiva teorica interna a propria modernida-
de é muito distinto do que empreendé-la desde a sua
exterioridade e apoiado na experiéncia historica da co-
lonialidade, como o faz o pensamento decolonial (PA-
LERMO, 2020). Isso nao implica na desqualificacao
dessas contribui¢oes, como a de Sérgio Ferro ou de
Benjamin Coriat, mas ajuda a compreender os limites
do referencial tedrico, do lugar epistemoldgico de sua
critica e, consequentemente, seu alcance.

Nos ultimos anos, nossa atuagao no ensino, pesquisa
e extensdo em uma universidade tio singular quanto
a UNILA — Universidade Federal da Integracio La-
tino-Americana tem nos instigado a revisitar esses re-
ferenciais, trazendo a tona as diferencas entre ambos
os contextos, do novo e do velho mundo, nas suas
multiplas e complexas dimensoes. Esse exercicio ndo
se confunde com a replicagao literal da produgio euro-
peia em Nuestra America, ignorando ou silenciando as
diversas culturas construtivas e a divisio de trabalho
locais, no contexto da violéncia colonial, e o seu papel
para a definicio da funcdo do projeto de arquitetura
no passado e no presente. A tarefa de reconstrucio
histérica de tais processos no campo da construgiao
civil, a partir da perspectiva latino-americana, ¢ extensa
e nio se esgota aqui, constituindo um esfor¢o conti-
nuo e constante orientado pelo Curso de Arquitetura
e Urbanismo da UNILA, inserido na prépria voca-
¢io da universidade. A abundancia das experiéncias

2 No caso das assessorias técnicas no Brasil, vale ressaltar algumas iniciativas de construgio de novas experiéncias sociotécnicas, de um modo geral, isoladas, com protagonismo

do Usina

Centro de Trabalhos para o Ambiente Habitado, fundado em 1990.

3 Sendo que as realizaces do grupo Usina, aqui comentadas, seriam tributarias da reflexdo proposta pelo Grupo Arquitetura Nova.
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e reflexdes sobre a producdo social da moradia nos
ricos anos de 1980 no Brasil e em outros paises do
continente, a partir dos movimentos sociais — muito
distintos de seus congéneres do Norte — nos fornece
insumos suficientes para contradizer com veeméncia
a afirmagdo cepalina sobre a “década perdida”. Ainda
que impregnadas da “ideologia do desenvolvimento”,
serd provavelmente em didlogo com tais praticas po-
pulares organizadas da luta por moradia que emergira
a necessaria revisao tecnocientifica que defendemos.

A busca por novas praticas sociotécnicas da cons-
trugdo com e sem o uso do concreto armado na
produgido de moradia no capitalismo dependente

Ao longo deste texto procuramos encadear algumas
possibilidades de arejamento do debate sobre a instru-
mentalizacio da arquitetura no capitalismo, especifi-
camente no capitalismo dependente, (re)alertando os
e as profissionais da construcao civil sobre as impli-
cacdes éticas do desenho e da escolha tecnoldgica nas
relagdes de trabalho, que na América Latina precisam
ser compreendidas no ambito da exploracdo colonial.
O atrelamento da arquitetura a ideologia do desenvol-
vimento nos paises latino-americanos, aqueles do Tipo
A na categorizacio de Bambirra, e também a Vene-
zuela, se enraiza pela via da arquitetura moderna. A
experiéncia modernista desses paises contribuiu para
modificar a base produtiva e econdémica da construgao
civil, rumo 2 industrializacdo, que pressupos uma nova
perspectiva tecnologica capitalista, que chamamos
aqui de tecnociéncia do concreto armado. Essa tecno-
ciéncia carrega, desde suas origens, a colonialidade em
suas tres dimensoes (do ser, saber e poder), desvelada,
para nds, com o apoio dos aportes tedricos decolo-
niais. Acompanhamos, portanto, como a hegemonia
tecnocientifica do concreto armado foi estabelecida
e evoluiu nas diferentes fases do processo de desen-
volvimento desses paises, desde o segundo quartel do
século XX até a virada e infcio do século XXI.

No que tange a colonialidade do saber, nossos argu-

mentos procuraram mostrar que a escolha e utilizagdo
de determinadas tecnologias construtivas representa-
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ram uma homogeneizagao tecnocientifica em amplos
territorios latino-americanos. HEssa padronizacao es-
conde epistemicidios promovidos pela escolha tecno-
légica, eliminando em muitos casos e comprometendo
em outros os diversos saberes e praticas construtivas
pré-existentes ou formados com o entrecruzamento de
saberes resultantes da empreitada colonial. O desem-
barque de Colombo nas Américas, considerado aqui
como o momento fundante da modernidade e de suas
contradi¢des, estabeleceu a racializa¢ao dos povos nao
europeus. Sob essa Otica, ¢ crucial fazer uma revisao
cognitiva que se estabeleca, portanto, na dialogia com
outras formas de construir e estar no mundo e outros
saberes técnicos capazes de vislumbrar espacialidades
e territorios fora do patriarcado-racista-capitalista.
Mais do que uma solug¢do, propomos um método de
analise e compreensao da realidade, com base na deco-
lonialidade e no materialismo histérico dialético, que
opere também no campo dos saberes construtivos e
das praticas socioespaciais nos diferentes territorios de
Nuestra América.

Por sua vez, a colonialidade do poder permite iden-
tificar que o circuito financeiro-industrial do setor
construtivo esta fortemente imbricada nas instituicoes
que conformam os estados nacionais. Nesse sentido,
podemos aventar se seu funcionamento nio constitui-
ria, inclusive, um dos aparelhos ideolégicos de esta-
do de Althusser (1992 [1970]). Com a associacao de
capitais imobilidrios aos financeiros e a forca lobista
da construcio civil no congresso nacional brasileiro,
tal hipétese parece ganhar for¢a hodiernamente. Nio
apenas temos visto 0rgaos governamentais direciona-
rem, ou mesmo obrigarem, o uso do concreto armado,
e com ele toda uma racionalidade produtiva, logisti-
ca e forma-canteiro correspondentes. Mais ainda, nao
raro ha uma rejei¢do das comunidades por qualquer
alternativa tecnologica, pela crenca difundida de que
o concreto armado seria uma espécie de garantia de
melhores condi¢es de vida.

Finalmente, em referéncia a colonialidade do ser,
rememoramos o debate da Arquitetura Moderna so-
bre educar o espirito novo com a maquina de morar,
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o Existengminimum e a serializagdo da arquitetura. O
engajamento das vanguardas nos distintos projetos
nacionais-desenvolvimentistas da regido, a introdugao
do concreto armado e sua ado¢do como solugio para
a habitacio estio atreladas a hegemonia do ser-urbano
(DELGADO e RUIZ, 2014). Em outras palavras, o
ethos urbano solapa outros modos de ser e estar no
mundo e passa a representar com exclusividade um
padrao “avancado” de vida, que tem como missao
superar o “subdesenvolvimento” ligado ao “passado
rural” ou “ancestral”. Ainda, essa equacio esta igual-
mente racializada, ja que o “atrasado” é usualmente a
pessoa ou o conhecimento nao branco.

As trés dimensoes constitutivas da colonialidade ddo
melhor acabamento ao arduo processo de uma in-
terpretagdo da realidade dos paises latino-americanos
promovidos pela TMD. A critica a mercadoria, que
também se aplica a casa, deve vir acompanhada da
compreensdo das implica¢oes das escolhas tecnologi-
cas. Neste texto, nos fixamos a critica da ideologia do
desenvolvimento e ao papel da arquitetura, do con-
creto armado e da forma-canteiro, instrumentalizados
pelo capitalismo, na efetivacdo praticamente exclusi-
va da moradia como mercadoria. Enfatiza-se que nao
estamos fazendo, contudo, uma apologia da precarie-
dade nem advogando por solu¢io tnica — igualmente
hegemonica — ou buscando novos universais tecno-
cientificos. Ao contririo, defendemos desenhos situ-
ados em acordo com o contexto cultural, geobiofisi-
co e econdmico, sem a exclusao do uso do concreto
armado, quando essa for a solucdo mais indicada, o
que provavelmente serd nas grandes cidades latino-

americanas.

Analogamente, a critica ao impacto ambiental da tec-
nologia nao deve vir apartada dessa condicionante da
colonialidade: as escolhas tecnolégicas ha muito tem-
po desprezaram o respeito a natureza das racionalida-
des nio-capitalistas. A invasao das Américas e a con-
sequente racializacio do mundo estruturou as bases da
sociedade e da exploracdo nos dltimos cinco séculos,
a qual pressupde a separacio ser-humano da natureza.
A atual crise ambiental, portanto, é o proprio colapso
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anunciado e previsivel do patriarcado-racista-capitalis-
ta, com inimeras implica¢oes sociais e, até mesmo, na
sobrevivéncia da humanidade. Ressalte-se que a explo-
racdo do trabalho e da natureza, como direito de domi-
nac¢ao autodesignada pelo capitalismo, esta levando a
destruicdo do planeta e a morte de milhares de pessoas.
Nessa equagiao entre natureza-trabalho-tecnociéncia,
entendemos que o modelo produtivo materializado
no territério é um aspecto relevante. Julgamos fulcral
compreender como a tecnociéncia e industrializagao
estao submetidos ao capitalismo, cuja exploracio, por
sua vez, atinge com mais intensidade a classe trabalha-
dora dos paises dependentes, em grande medida com-
posta pelo precariado, formado majoritariamente por
pessoas negras, indigenas e mulheres.

A almejada transformacdo da sociedade, com a supe-
ra¢ao do patriarcado-racista-capitalista e consolidagao
de uma outra relacio com a natureza, sé serd completa
se fizermos uma revisao cognitiva radical da tecnoci-
éncia utilizada na construcio. E extremamente neces-
sario questionar a racionalidade tecnocientifica capita-
lista, pois nio bastam mudar os meios de produgio
e a propriedade, sem que a tecnologia seja cognitiva-
mente repensada e os “residuos capitalistas” da tecno-
logia combatidos (DAGNINO, 2014). Por mais que
reconhecamos os avancos tecnocientificos também de
paises ndo capitalistas, a racionalidade implicada nessa
producido parece continuar reproduzindo condi¢des
bastante precarias de trabalho e de devastaciao da na-
tureza. Dito de outra maneira, precisamos construir
historicamente condi¢des para que essas formas de
produgdo possam ser superadas e fazer valer os desig-
nios de José Mariategui para um conhecimento autoc-
tone latino-americano, sem negar a contribuicao que
os processos revolucionarios no século XX ja apor-
taram e tomando em conta as implicacoes de género-
sexualidade-raga-classe nessa imprescindivel revisio
cognitiva da tecnociéncia capitalista.
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