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REsumo

Este artigo trata da producdo do espago publico urbano, a partir
do estudo de caso do Projeto Eixo Tamanduatei, proposto pela
prefeitura de Santo André (SP). No contexto da privatizagao de
espacos na cidade contemporéanea, a implantagdo de projetos
urbanos, a partir da associacdo entre poder publico e setor
privado, tem sido amplamente utilizada como uma das principais
formas de intervencao urbanistica, valendo-se da retérica da
valorizagé@o do espago publico. Com base em referéncias
histéricas, propde-se uma reflexao critica, a partir do bindmio
espaco publico/projeto politico, buscando identificar a relagao
entre a politica de “inclusdo social” da administracdo municipal
de Santo André (PT) na gestdo 1997/2000 e o projeto urbano
Eixo Tamanduatei, bem como o carater do espago publico
resultante, a partir da aplicagao do instrumento urbanistico das
“operagdes urbanas”.
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EspAcIO PUBLICOY PROYECTO
URBANO: EL EJE TAMANDUATE] EN
SANTO ANDRE (SAO PAULO,
BRASIL)

RESUMEN

Este articulo trata de la produccién del espacio publico urbano, a
partir del estudio de caso del Proyecto Eje Tamanduatei, propuesto
por el ayuntamiento del municipio de Santo André, en Sao Paulo,
Brasil. En el contexto de la privatizacién de los espacios en la ciudad
contemporanea, la implementacién de proyectos urbanos, por los
sectores publico y privado asociados, ha sido largamente utilizada
como una de las formas principales de intervencién urbanistica,
utilizando la retérica de la valorizacién del espacio publico. Basado
en las referencias histéricas, se propone una reflexién critica, a partir
del binomio espacio publico/proyecto politico, buscando identificar la
relacién entre la politica de “inclusién social” de la administracién
municipal de Santo André (PT) en el periodo de 1997/2000, y el
proyecto urbano Eje Tamanduatei, asi como el caracter del espacio
publico resultante, a partir de la aplicacién del instrumento
urbanistico de las “operaciones urbanas”.

PALABRAS CLAVE
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PUBLIC SPACE AND THE URBAN
PROJECT: EIXO TAMANDUATEI IN
SANTO ANDRE (SAO PAULO,
BRAZIL)
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ABSTRACT

This paper studies the production of urban public spaces based on
the case study of Eixo Tamanduatei, proposed by the municipality of
Santo André (Sao Paulo, Brazil). Taking into account the
privatization of spaces in today’s cities, the implementation of urban
projects through the association of public and private sectors has
been widely used as one of the main strategies for town planning,
applying the rhetoric that recognizes the value of public spaces.
Based on historical references, this article provides a critical analysis
of public space and political projects, identifying the relation
between the “social inclusion” policy of Santo Andre’s local
government from 1997 to 2000 and the Eixo Tamanduatei Project,
as well as the results obtained with the use of the urban tool known
as “operacdes urbanas” (urban operations).

KEYy wORDS
Public space, town planning, urban politics, urban project.
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(1) Espago exterior, aberto
e livre de construcao.

1 — INTRODUCAO

A consolidacdo do movimento neoliberal, a partir da década de 1990, tem
se traduzido, por um lado, no aumento da participagédo do setor privado via
formulacdo de politicas publicas e implementacdo de ag¢des (por parcerias
publico/privadas) e, por outro lado, na exacerbagédo das desigualdades e da
exclusdo social. No tocante a produc¢do do espaco urbano, constata-se o privilégio
de praticas neoliberais de gestdo da cidade, quer seja pela associagéo entre
Estado e mercado (capital), com a utilizagdo do “modelo empresarial de
planejamento estratégico”, quer seja pela acdo direta do setor privado via grandes
conglomerados. Em ambos 0s casos, tem-se a prerrogativa da producao de
espacos associados ao consumo visual, transformados em “espagos estetizantes e
cenaristicos” (LIMA, 2000).

No Brasil, essas questbes tém resultado na constituicdo de uma esfera
publica baseada na privatizagdo e no enclausuramento, na qual o espago publico
vem se materializando, principalmente por espacos segregados, ou seja, espagos
interiores, privados e controlados, como, por exemplo, os condominios fechados,
0s shopping centers, e até mesmo os atuais parques tematicos (CALDEIRA, 2000).
Paralelamente, assiste-se a intensificacdo do discurso de “retomada” do espaco
publico, seja em relacdo a sua reconstituicdo, principalmente a partir da
“reconquista” das areas centrais, seja em relacdo a realizagdo do “novo” espago
publico, pela mais recente agdo urbanistica — os “projetos urbanos”.

A implantagéo desses projetos urbanos — grandes obras de apelo simbdlico,
associadas a arquitetos de renome internacional — veio se intensificando desde a
década de 1980, principalmente em paises como Franca, Alemanha,

Espanha e EUA, sendo decorrente de trés questdes principais. Em primeiro
lugar, da demanda do capital privado, favorecido pela liberalizagdo econdmica e
pela expansdo do capital financeiro, o qual redirecionou o foco de atuagéo para o
consumo da imagem das cidades, ao invés dos investimentos nas grandes obras
de infra-estrutura, conforme ocorreu em fases anteriores do desenvolvimento
capitalista. Em segundo lugar, da adesao do poder publico municipal ao
“planejamento estratégico urbano”, o qual, segundo discurso dominante, tratava-
se da Unica forma possivel de atuacdo, diante das mudancas politicas e
econdmicas na cidade contempordnea. Em terceiro lugar, da completa adeséo de
arquitetos, os quais, apés anos de planejamento burocratico e da monotonia
funcional do modernismo, foram completamente “seduzidos” por esses
investimentos privados.

Partindo-se dessas questbes esbocadas acima, trataremos da investigacao
critica acerca da realizacdo do “novo” espago publico urbanistico!, a partir da
mais recente experiéncia brasileira de implantacdo de um “projeto urbano”
associado ao “planejamento estratégico”, qual seja, o Projeto Eixo Tamanduatei,
implantado em Santo André (SP). Tomando-se por base uma leitura
interdisciplinar — urbanistica e sociopolitica — propde-se, dessa forma, discutir a
relagdo entre espaco publico, projeto politico e projeto urbano.
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(2) Municipio de porte
médio, com 600.000
habitantes, com area de
174 km?2.

(3) Atualmente essa ferrovia
é de propriedade da MRS
Logistica S.A., que, apds o
leildo de privatizagdo em
1996, vem operando a
malha sudeste da Rede
Ferroviaria Federal S. A.,
composta pelas
superintendéncias regionais
SR3 (Juiz de Fora), e SR4
(S&o Paulo). Além do trecho
pertencente a Estrada de
Ferro Santos-Jundiaf, essa
empresa adquiriu a
concessdo para exploracao
do trecho do transporte
ferroviario de cargas,
relativa a Estrada de Ferro
Central do Brasil, nas linhas
que ligam o Rio de Janeiro a
Séo Paulo e a Belo
Horizonte, excluidas, em
ambos o0s casos, as linhas
metropolitanas de
transporte de passageiros.

(4) A avenida dos Estados é
uma das principais ligacdes
viarias do municipio de
Santo André, constituindo-
se, com as rodovias
Anchieta e Imigrantes, na
principal via de acesso da
regido do ABC ao municipio
de Sao Paulo e ao interior do
estado.

(5) Pode-se citar o Programa
Integrado de Inclusao
Social (1998); o Projeto
Cidade Futuro (1999); o
Programa Santo André Mais
Igual (2000); e a
institucionalizagéo do
processo de orcamento
participativo.

(6) Foram realizadas as
seguintes entrevistas com
os respectivos técnicos do
Projeto Eixo Tamanduatei e
secretarios municipais da
prefeitura de Santo André,
no periodo de maio a julho
de 2003: Enio Moro —
coordenador do Projeto Eixo
Tamanduatef no perfodo
2001/2002; Irineu
Bagnarioli — secretario de

2 — SANTO ANDRE E O PROJETO URBANO EIXO
TAMANDUATE{

O municipio de Santo André? é integrante da regido do Grande ABC, na
regido metropolitana de Séo Paulo, com mais seis municipios: Diadema, Sao
Caetano do Sul, Maué, Ribeirdo Pires, Rio Grande da Serra e Sdo Bernardo do
Campo. Os indicadores econdmicos e de qualidade de vida (PIB per capita de
US$ 9,8 mil e Indice de Desenvolvimento Humano — IDH de 0,8739) permitem
classificar a cidade de Santo André entre as melhores cidades da regido
metropolitana de S&o Paulo, reproduzindo, entretanto, os contrastes marcantes
caracteristicos do pais. Deve-se considerar que o municipio possui sérias
restricBes a expanséo urbana, ja que mais da metade de sua area total (61%)
pertence & Macrozona de Protecdo Ambiental, na qual se inclui a Area de
Protecdo aos Mananciais, regulamentada por legislacdo estadual, onde esta
localizado o Reservatorio Billings.

O Eixo Tamanduatei é um projeto de “requalificacdo urbana”, ou seja,
investimento implementado pelo poder publico, em parceria com o setor privado,
sobre &rea urbanisticamente consolidada, considerada ociosa e estratégica do
ponto de vista da competitividade da cidade. Essa area, de uso
predominantemente industrial (conforme lei de uso e ocupagéo do solo de 1976),
é conformada por grandes glebas vazias e/ou desocupadas, em processo de
redimensionamento das atividades existentes, bem como de alteracdo de uso, em
decorréncia do processo de reestruturacdo produtiva da regido do ABC e do
municipio de Santo André, ocorrido a partir da década de 1990 (ANAU, 2001;
CONCEICAOQ, 2004; KLINK, 2001).

A concepcao urbanistica desse projeto estd baseada na existéncia de um
eixo linear, com é&rea de 12,8 km? e 10,5 km de extens&o, conformado pelo rio
Tamanduatei (que atravessa o ABC e desagua no rio Tieté) e pelo sistema de
transporte, composto pela antiga ferrovia Santos-Jundiai® e pela avenida dos
Estados*. Tem-se, dessa forma, a utilizagdo do conceito classico de “eixo urbano”,
entendido como modo principal de organizacdo do crescimento da cidade,
geralmente representado por uma grande avenida, servindo para desencadear
processos de transformagéo interna.

Esse projeto foi gestado em 1998, no governo municipal do PT (Partido dos
Trabalhadores) em Santo André, quando da reeleigcdo do ex-prefeito Celso Daniel
(1997-2000). Anteriormente (a partir das eleicdes municipais de 1989), as
politicas publicas empreendidas pelos governos municipais do PT estiveram
voltadas para a “inversé@o de prioridades”, ou seja, intervengdes em areas de baixa
renda, particularmente com investimentos em infra-estrutura social,
compreendendo educagdo, salude e saneamento bésico.

A partir dai, tem-se a mudanc¢a de rumo das diretrizes do partido, cujas
politicas publicas passaram também a privilegiar a¢des de revitalizagéo e estética
urbana, a partir do binbmio novas centralidades/grandes projetos urbanos
(MAGALHAES; BARRETO; TREVAS, 1999). Nesse contexto, a despeito das
politicas publicas de inclusédo social também implementadas na gestdo 1997-
2000°, tem-se o langamento do Projeto Eixo Tamanduatei, de caréter nitidamente
empresarial, conforme sera tratado a seguir, revelando a opgéo politica do governo
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Desenvolvimento Urbano;
Jayme Marques —
coordenador do Projeto Eixo
Tamanduatei em 2003;
Jeroen Klink — secretério de
Relagdes Internacionais;
Jodo Alberto Zochio —
assistente de direcdo do
Departamento de Projetos
Urbanos; Joel Pereira Felipe
— coordenador do Programa
APD (Apoio as Populacdes
Desfavorecidas) da
Secretaria de Incluséo
Social e Habitagéo;
Mauricio Faria —
coordenador do Projeto Eixo
Tamanduatei no periodo
1998/2000; Nadia Somekh —
ex-secretaria de
Desenvolvimento Econémico
e Trabalho; Rosana Denaldi
— secretéria de Inclusao
Social e Habitagao; Solange
Aparecida Massari —
coordenadora de programa
do Projeto Eixo
Tamanduatef.

(7) Foram contratados os
seguintes arquitetos
estrangeiros como
coordenadores de equipes
mistas (estrangeiros e
brasileiros): Christian de
Portzamparc (francés);
Eduardo Leira e Joan
Busquets (espanhais),
Céndido Malta (brasileiro).
As propostas elaboradas por
esses consultores foram,
posteriormente,
abandonadas nas fases
seguintes do projeto.

(8) Secretaria de
Desenvolvimento Urbano da
prefeitura de Santo André.
Departamento de Projetos
Urbanos. Projeto Eixo
Tamanduatei: Urbanismo
includente e participativo,
Santo André, 2001, p. 4.

(9) Em novembro de 2003,
Jayme Marques deixou o
cargo de diretor de
Departamento de Projetos
Urbanos da Secretaria de
Desenvolvimento Urbano e,
concomitantemente, de
coordenador do Projeto Eixo
Tamanduatef.

local de Santo André pelo “planejamento estratégico urbano”, voltado,
prioritariamente, para o atendimento das demandas de mercado.

Tal fato pode ser comprovado nas trés fases politicas do projeto, identificadas
por entrevistas realizadas®. A primeira fase — Concepcado/implantagédo (1997/2000)
— contou com a conducgdo politica do ex-prefeito Celso Daniel (PT), tendo como
coordenador do projeto o ex-vereador pelo PT em S&o Paulo, Mauricio Faria.
Nessa fase, o projeto esteve alocado no gabinete do prefeito, caracterizando-se por
uma estrutura centralizada e pela imposicdo de uma proposta técnica “fechada”,
elaborada pela equipe de consultores contratada’, desvinculada da realidade
urbana do municipio. Essa formatacdo politica, associada ao intenso marketing de
divulgacéo do Eixo Tamanduatei, se, por um lado, foi capaz de impulsionar o
processo e impor politicamente a importancia do projeto nos demais setores da
administracdo municipal, por outro lado resultou em sérios conflitos entre
secretarias municipais e criticas externas. Mesmo sem dispor de plano geral e/ou
normatizacao juridica para toda a area, a administragdo municipal viabilizou,
nessa fase, a quase totalidade das operacgdes urbanas e parcerias.

Na segunda fase — Conflitos internos e reformulacdes (2001/2002) —, com a p6$-
saida de Mauricio Faria, a conducao politica do projeto passou a ser dividida
entre o ex-prefeito Celso Daniel (PT) e o secretario de Desenvolvimento Urbano,
Irineu Bagnarioli. Em 2001, o arquiteto Enio Moro, na época coordenador do
curso de arquitetura da UniABC, assumiu a coordenacdo do Eixo, em meio a
diversas criticas, tanto internas quanto externas. Tratava-se de viabilizar o processo
de democratizagdo e socializacdo do projeto, tendo se adotado como conceito-
chave o “urbanismo includente e participativo”, o qual teria como objetivo a
“captacdo publica das mais-valias imobilidrias e fundidrias para promogédo da
requalificagdo urbana da drea com acées integradas de participacdo popular,
desenvolvimento econémico e inclusao social”é.

Tem-se, desse modo, um momento de “ruptura relativa” com a forma de
condugédo politica do projeto, com a criacdo de alguns mecanismos de
participagédo popular, bem como da democratizagéo das informacdes relativas ao
projeto. Entretanto, apesar da disposi¢cdo politica do coordenador, a proposta de
transformacgdo do Eixo em um “urbanismo includente e participativo” acabou por
se restringir ao discurso, tendo sido completamente abandonada, posteriormente a
sua saida da coordenacgdo. Dessa forma, pode-se constatar que, apesar de ter
assumido uma versado “mais inclusiva”, o projeto ndo se distanciou muito do perfil
delineado inicialmente, qual seja, o de um projeto adequado as prerrogativas de
mercado, voltado, prioritariamente, para a atracao de investimentos privados, sem
definigdo, entretanto, das diretrizes publicas para a area.

A terceira fase — Interfaces com o momento politico de reformulagéo do
Plano Diretor (2003/2004) — foi marcada, em primeiro lugar, pela alteracdo da
condugédo politica do projeto, que passou a ser assumida por Irineu Bagnarioli,
em decorréncia da morte do ex-prefeito Celso Daniel, em 2002. Investido desta
“autoridade politica”, o secretario assumiu o carater empresarial desse projeto
urbano, alegando que o Eixo Tamanduatei € um grande negocio imobiliario e,
como tal, tem de acompanhar as tendéncias de mercado. A coordenacdo do
projeto, nesse periodo, ficou a cargo de Jayme Marques?®, profissional ligado ao
setor privado, a convite do secretario. A principal proposta elaborada visava
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(10) Cf. SANTO ANDRE
(PREFEITURA). Secretaria
de Desenvolvimento
Urbano. Projeto Eixo
Tamanduatei: Areas
potenciais para novos
empreendimentos, Santo
André, 2003. Para efeito
do presente trabalho,
essas areas foram
concentradas em dois
grupos, totalizando
860.000 m?. O Grupo 1 se
refere as areas ao longo
da avenida Industrial, em
sua maioria,
compreendendo os bairros
Jardim e Campestre,
representando 59% do
total das areas
disponiveis. O Grupo 2 se
refere as operacoes
urbanas/parcerias ndo-
consolidadas, ou seja,
projetos resultantes de
operacdes urbanas
(Cidade Pirelli) e parcerias
(Global Shopping), os
quais, até o presente
momento, nao foram
concretizados,
representando 41% do
total das éareas
apresentadas.

u

transformar o Eixo Tamanduatei em uma “unidade de negbcios” da prefeitura de
Santo André, associando as areas disponiveis nos limites do projeto a um plano de
negdécios especifico, a partir das caracteristicas assumidas pelas mesmas, em
decorréncia de investimentos realizados anteriormente!?, consolidando, dessa
forma, a versao mercadolégica do projeto.

Em segundo lugar, essa fase foi marcada pelo processo de reformulacdo do
Plano Diretor de Santo André, iniciado em 2002, em decorréncia da aprovagédo do
Estatudo da Cidade. No que se refere a expectativa de elaboragédo de um plano
diretor para o Eixo, bem como de sua formatagéo juridica, isso ndo se concretizou.
Entretanto, esse momento politico viabilizou uma maior aproximagdo entre a
Secretaria de Inclusdo Social e Habitacdo e a Secretaria de Desenvolvimento
Urbano, o que culminou na indicagao de areas passiveis de serem transformadas
em zonas especiais de interesse social (vazias ou subutilizadas, em processo de
especulacdo imobiliaria) para projetos de habitacdo popular, nos limites do projeto.

Considerando-se, pois, as trés fases politicas do Eixo Tamanduatei, podemos
concluir pela inexisténcia da “dimensé&o publica” nesse projeto urbano, haja vista
sua formatacao centralizada e autoritéria; o carater dos projetos implementados
(voltados, prioritariamente, para o atendimento das demandas da iniciativa privada);
a completa desarticulagdo com as demais demandas da cidade, principalmente em
relacao as politicas habitacional e ambiental; e, por ultimo, a auséncia de
mecanismos de participagdo popular, tanto na fase de discussdo quanto de
implementacdo das operacfes urbanas e parcerias.

3 — AS OPERACOES URBANAS E A PRODUCAO DO
ESPACO PUBLICO NO EIXO TAMANDUATE{

As operacOes urbanas implantadas em Santo André, e, particularmente, no
Eixo Tamanduatef, tiveram como respaldo legal as disposi¢cdes contidas no plano
diretor do municipio (1995), bastante restritas, se comparadas aquelas previstas no
Estatuto da Cidade (2001). Pode-se destacar duas diferencas fundamentais
relativamente a essas legislacbes, com implicacdes diretas no Projeto Eixo
Tamanduatei. Em primeiro lugar, ndo havia, no caso de Santo André, a definicdo
dos atores que deveriam ser envolvidos no processo de proposi¢cdo e implantacao
das operacdes urbanas, tendo se restringido apenas a participagéo da
administracdo municipal e da iniciativa privada. Em segundo lugar, conforme
exposto acima, as operagdes urbanas foram implantadas de forma aleatéria, sem a
institucionalizagéo legal da area especifica de atuagédo e sem a elaboragdo de um
plano geral para a éarea.

Dessa forma, o instrumento urbanistico das operagdes urbanas em Santo
André veio sendo utilizado, em sua maioria, com o objetivo de viabilizar
investimentos comerciais em area de uso industrial, principalmente ao longo da
avenida Industrial e da avenida dos Estados, ou seja, em éareas ja “atraentes” para o
mercado imobiliario, tendo resultado na implantagdo de megaempreendimentos
comerciais (shopping, hotéis, hipermercados, universidade privada), por meio,
principalmente, da flexibilizagdo de indices urbanisticos, da doagé&o/permuta de
terrenos publicos (associada a isencao de IPTU) e de contrapartidas viarias.

POS N.21 SAO PAULO JUNHO 2007



Quadro 1

Essa questao fica bastante clara quando se observa os valores relativos as
operacdes urbanas realizadas no periodo de setembro de 1999 a janeiro de 2002
(20% da area total do projeto). Constata-se que, do total de US$ 17 milhdes de
“ganhos” para a prefeitura de Santo André, 37% se referem as obras de infra-
estrutura viaria, ou seja, valor revertido para o préprio empreendedor, ja que
constaram de melhorias vidrias nas proximidades do empreendimento. Esse
porcentual é bastante elevado, se considerarmos o valor relativo as contrapartidas
sociais (construgdo de escolas, pragas, urbanizagdo do Parque Celso Daniel), as
quais totalizaram apenas US$ 1.631.023,11, ou seja, 9% do total (Quadro 1). Ou
seja, as contrapartidas dos investimentos do setor privado diante dos beneficios
obtidos junto do poder publico, principalmente em relagédo a flexibilizagdo dos
indices urbanisticos, ndo foram, em sua maioria, revertidas em contrapartidas
sociais, nas quais poderiamos incluir a implantagdo de espacos publicos. Ao
contrario, reverteram-se, na maioria das vezes, em contrapartidas viarias,
compreendendo, inclusive, a implantagdo de acessos aos empreendimentos.

Eixo Tamanduatei — Resumo dos Valores das Operagdes Urbanas e Parcerias

Operagao Urbana/ Data Itens Ganhos da Ganhos do
Parceria PMSA (US$) Interessado (US$)
Flat Service * 1998 Construgdo de equipamento educacional 247.269,03

Valorizagdo do empreendimento

Direito de construir (outorga onerosa) em avaliacdo
Shopping 1998 Doacédo de terreno (duplicacdo da avenida Industrial) 1.232.970,04
ABC Plaza Execucédo de infra-estrutura viaria 1.569.847,23

Isengédo de 5 anos de IPTU 772.237,77

Valorizacdo do empreendimento em avaliacdo
Complexo 1999 Doacédo de terreno (ampliagdo Parque Celso Daniel) 274.576,59
Hoteleiro Obras de urbanizacéo Parque Celso Daniel 70.182,90

Valorizacao do empreendimento

Direito de construir (outorga onerosa) em avaliacdo
Cidade Pirelli 1999 Doacédo (em espécie) — FDU (Fundo Desenv. Urb.) 1.111.111,00

Permuta de &reas publicas por privada 2.897.940,00 2.494.657,86

Execucéo de infra-estrutura viéria 1.170.212,65

(duplicacéo Giovanni Battista Pirelli)

Execucéo de miniparque publico 372.340,42

Construgado de escola municipal 319.148,93

Antecipacédo de IPTU para desapropriagoes 3.910.959,46 3.910.959,46

Valorizagdo do empreendimento 6.405.617,33
UniABC 2000 Doacéo de terreno (duplicacédo da avenida Industrial) 183.877,12

Execucéo de infra-estrutura viéria 1.436.170,21

Desafetacéo e doagdo de terreno publico para a UniABC 182.789,12

Valorizacao do empreendimento em avaliacdo
Sé * 2000 Praca de convivéncia na favela Jardim Cristiane 116.305,65

Valorizacdo do empreendimento 581.528,25
Global Shopping 2001 Execucéo de infra-estrutura vidria 2.183.852,14
(Auto-Shopping) (reurbanizagéo da avenida dos Estados)

Valorizacdo do empreendimento em andamento
Pao de Agucar 2001 Revitalizagdo de area verde do entorno 272.040,30

Valorizacdo do empreendimento 923.593,61
Carrefour 2001 Criagdo de parque 233.735,88

Valorizacdo do empreendimento em avaliacdo

Total

17.602.539,55

* Operages urbanas e parcerias fora do perimetro do Eixo Tamanduatef
Fonte: Elaborado a partir de dados constantes no documento SANTO ANDRE. (PREFEITURA). Secretaria de
Desenvolvimento Urbano. Projeto Eixo Tamanduatei. Tabela Resumo dos Valores das Operac¢des Urbanas, s. d.
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(11) SANTO ANDRE
(PREFEITURA). Projeto
Eixo Tamanduatel.
Disponivel em: <http://
www.santoandre.sp.gov.br>.
Acesso em: 27 jun. 2002.

(12) Além dessas
intervencdes e de
interesse relativamente a
tematica do espaco
publico, tem-se a
operacao urbana Parque
Central (em processo de
implantagéo), a qual se
situa fora do perimetro
original do Eixo
Tamanduatef,
demandando a extensao
desse projeto ao longo da
avenida Pereira Barreto.

(13) As operagdes urbanas
relativas aos shoppings
ABC Plaza e Global
Shopping (concretizado
apenas em parte, pelo
Auto-Shopping Global)
traduziram-se apenas no
tratamento das calcadas.
Ja o Complexo Hoteleiro
[bis/Mercure se utilizou da
proximidade com o Parque
Celso Daniel (existente), o
qual foi submetido a obras
de melhorias. A operagéo
urbana relativa ao Parque
Central trata de obras de
recuperacdo e melhoria do
mesmo, até entdo em
situagé@o de abandono,
visando a implantagcéo da
Escola Parque Arte Ciéncia
(EPAC).

Quanto a realizagdo do “novo” espacgo publico no Eixo Tamanduatei, essa foi
condicionada por duas questbes politicas principais: a valorizagdo do “paisagismo”
e a opgao pela diretriz urbanistica de implantagdo do “espago privado de uso
publico”. No primeiro caso, a partir da gestdo 1997/2000, o “paisagismo” passou a
ser utilizado amplamente como elemento de identificacdo e de produgédo de uma
linguagem visual de “cidade agradavel”, baseada na concepcdo do embelezamento
urbano e da produgéo de um belo cenério. Buscava-se, dessa forma, diferenciar
Santo André das demais cidades da regido do ABC, de situacdo urbana precaria e
desqualificada, desvinculando-a da imagem de “cidade industrial”, decorrente do
auge do periodo fordista.

Essa postura de valorizacdo politico-administrativa do paisagismo na
administracdo de Santo André resultou, em primeiro lugar, na limitacdo da tematica
do espaco publico, restrita, principalmente, ao embelezamento dos passeios
publicos. Em segundo lugar, sob o aspecto institucional, o tema ficou sob a
responsabilidade do Departamento de Parques e Areas Verdes (DEPAV), vinculado
a Secretaria de Servicos Municipais, com atuacdo concentrada na implantacao,
manutencado e reforma de canteiros, pracgas, jardins e calcadas, tanto em areas
centrais quanto em éareas periféricas, com énfase na implantacdo de espécies
vegetais.

Essa questéo teve rebatimento direto na produc¢do dos espagos publicos no
Eixo Tamanduatel, os quais foram formulados e implementados pelo DEPAV, sem
articulacao com a equipe do Eixo, cuja atuacado se restringiu apenas a indicagdo da
porcao do territério que deveria ser submetido a intervengéo. Nesse sentido, nao
havia “espaco politico” para formulagdo de uma proposta auténoma, desvinculada
desse departamento. Dessa forma, se a intervengdo urbanistica do DEPAV resultou,
por um lado, em um impacto visual positivo, considerando-se 0 aumento da area
verde na cidade, por outro lado perdeu-se a oportunidade de promover uma
politica publica especifica relativamente a tematica do espago publico, de carater
democratico (com mecanismos de participacdo popular) e articulada as demais
questbes urbanas.

No segundo caso, a questdo esta diretamente relacionada com a tendéncia
contemporénea do imbricamento entre publico e privado, decorrente das
transformagdes politicas e econdmicas sob o predominio do neoliberalismo. O setor
privado, por uma postura pragmatica e conceitual, vem se apropriando do discurso
relativo a retomada do espacgo publico, traduzindo-o, principalmente, no “espago
privado de uso publico”, com o tratamento das areas abertas de entorno ou
externas aos empreendimentos. Obtém-se, desse modo, um melhor tratamento
estético-formal desses espacos que passam a funcionar, sob a 6tica do lucro e da
rentabilidade econbmica, como um atrativo potencial nas estratégias de venda. No
caso das operagdes urbanas, essa tendéncia vem sendo reforgada pelo préprio
poder publico, ao delegar ao setor privado a implantacdo desses espacos, mediante
a negociacao de beneficios e contrapartidas.

A concepcéo inicial do Projeto Eixo Tamanduatei previa a implantacdo do
espago publico como “elemento articulador”, em contraposigdo ao “urbanismo da
fragmentacdo urbana”, ocasionado, segundo o discurso, pela disparidade de renda,
violéncia urbana e separacdo das atividades. Essa concepgédo se traduziu em uma
das diretrizes urbanisticas do projeto referente ao “espacgo publico estruturante”,
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0 qual compreenderia a implantacdo seqtencial de “espacos publicos abertos”
(largos, pragas e parques) articulados a “espagos privados de uso publico”, com
énfase especial a pedestrializagcdo como nova forma de apreenséo do espago urbano,
pela valorizagdo da rua e da qualificacdo da arquitetura e da paisagem do espago
publico'!. Entretanto, essa diretriz urbanistica mais ampla acabou restringindo-se
apenas a implantacdo dos “espacgos privados de uso publico”, com énfase no
tratamento urbanistico dos espacgos adjacentes aos empreendimentos implantados, a
qual vem sendo mantida ao longo desses anos de existéncia do projeto.

Nesse sentido, a producdo do espaco publico via operagdes urbanas no Eixo
Tamanduatei acabou se concretizando a partir dessa concepcao restrita, resultando
no “embelezamento” das areas externas e envoltérias aos megaempreendimentos
comerciais implantados, e, conseqUentemente, na valorizagdo dos mesmos.

Sdo as seguintes as operacoes
urbanas e parcerias implantadas
no perimetro do Eixo — Industrial |

Mapa 1 (shopping ABC Plaza), Industrial Il
PROJETO EIXO TAMANDUATET (Complexo Hoteleiro [bis/Mercure);
Operaghes Urbanas, Parcerlas & Pirelli (Centro Empresarial Cidade
Intervenches Urbanisticas

Pirelli); Universidade UniABC; Pao
de Acucar e Carrefour (comércio
varejista); Terminal Rodoviario de
Santo André e o Global
Shopping!?. Dessas operacdes
urbanas/parcerias, apenas trés
intervengdes resultaram na
realizacdo de “novos” espagos
publicos urbanisticos!®. Sao elas: a
Operagdo Urbana Pirelli
(miniparque); a parceria do Pao de
Acucar (praca 18 do Forte); a
parceria do Carrefour (miniparque).
Todas essas areas foram
implantadas a partir das diretrizes
do Departamento de Parques e
Areas Verdes (DEPAV), o qual
forneceu também equipamentos,
como bancos e mesas pré-
moldados, fabricados em canteiro
préprio (Mapa 1).

O Projeto Cidade Pirelli é um
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institucionalizacdo dessa operagdo urbana, a empresa obteve a solu¢do para um dos
principais entraves a viabilizagdo do projeto: a aprovacdo pela Camara Municipal de
mudanc¢a de zoneamento da area — de industrial para misto.

Dessa forma, além dos usos previstos na Zona Industrial |, foram autorizados,
mediante outorga onerosa, 0s usos residencial, comercial, prestacdo de servico
comercial, institucional ou artesanal e estacionamento comercializado.

Essa lei possibilitou, ainda, pela permuta de areas publicas por areas privadas,
e vice-versa, a disponibilizagdo, pela Pirelli, de terreno necessario a reurbanizagao
de parte da avenida Giovanni Battista Pirelli (na parte frontal do terreno), bem como
a cessao, pela prefeitura, de area publica referente ao trecho da avenida Alexandre
Gusmaéo (que dividia a area em duas partes), incorporado pela Pirelli. Como
beneficios concedidos ao empreendedor pela prefeitura de Santo André, tém-se: a
ampliacdo do gabarito das edificacdes; a flexibilizagdo nos indices e parametros
urbanisticos; a isencdo de Imposto Predial Territorial Urbano (IPTU) para os imdveis
localizados no perimetro da operacgéo urbana Pirelli; a execucdo de obras e servigcos
e a doagdo em espécie ao Fundo de Desenvolvimento Urbano.

Sob 0 aspecto da producdo do espaco publico, essa operacdo urbana
resultou na implantagéo, pelo empreendedor, de “praca urbanizada”, com area de
17.000 m?, contigua ao Projeto Cidade Pirelli. Entretanto, essa praga nao é
satisfatéria do ponto de vista qualitativo, tendo resultado na implantacdo de algumas
quadras de esporte, caminhos cimentados, além de bancos e mesas pré-moldados.
Além disso, registra-se um certo descaso com esse espaco, posteriormente a sua
inauguracdo, constatando-se, por ocasido de visita ao local, o completo abandono do
mesmo, com bancos e mesas quebradas (Figura 1).

A parceria com o Grupo P&o de Acucar resultou, para o empreendedor, na
autorizagdo para ampliacdo de suas instalagdes, localizadas entre a linha férrea e a
avenida dos Estados. Como contrapartida, obteve-se a execucdo da reestruturagéo da
praca publica 18 do Forte, com é&rea de aproximadamente 15 mil m2, proxima ao
hipermercado (Figura 2). A localizagdo dessa praca, sob o viaduto 18 do Forte
(viaduto Adib Chammas), em area de intenso trafego de veiculos, resulta em pouca
utilizagdo pela populagédo local. A intervencao, concluida em 2001, constou, de
forma semelhante as demais, na implantagdo de um amplo cimentado com mesas e
bancos pré-moldados.

A parceria realizada com o hipermercado Carrefour resultou na autorizagéo
para construcdo em area anteriormente ocupada pelo ADC Rhodia (clube de
funcionarios da industria quimica). Sob o aspecto da realizagéo de espago publico,
tem-se a implantagcdo de “parque” em é&rea de 10.000 m? (25% da éarea total do
empreendimento), constando da execugéo de passeio publico arborizado e
equipamentos permanentes, como playground, bancos, mesas e pergolado. A
implantagcdo desse “parque” deu-se em extremidade do terreno, sem qualquer
interacdo com o entorno, e até mesmo com as instalagdes do Carrefour, do qual o
parque é separado por grades. Além disso, sua destinagdo para uso infantil,
considerando-se 0s equipamentos implantados, é completamente inadequada, ja
que esta localizado em area proxima a via de intenso trafego de veiculos, na
confluéncia das avenidas dos Estados e Antdnio Cardoso (Figura 3).

Dessa forma, os “novos” espacos publicos urbanisticos implantados no
perimetro do Eixo, resultaram no “emolduramento” dos megaempreendimentos
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Figura 1: Vista do
miniparque, com a
implantagdo de quadras
de esporte, mesas e
bancos pré-moldados.
Destaca-se a depredacédo
dos equipamentos
Crédito: Foto da autora —
Acervo

Figura 2: Praca 18 do
Forte. Vista da praca
implantada como
resultado da parceria
com o Pao de Aglcar,
tendo ao fundo o
viaduto. Observa-se o
carater de “espago
anexo”, sem apropriagéo
pela populacdo

Crédito: Foto da autora —
Acervo

Figura 3: Parque do
Carrefour. Detalhe do
playground e pergolado
Crédito: Foto da autora —
Acervo

comerciais implantados, sem se transformarem em elementos de “incluséo social”,
por ndo haverem sido apropriados pela populagdo local, a qual ndo os utiliza
(tendo, inclusive, promovido ac¢éo de depredacéo, como no caso da “praca”
implantada pela Pirelli), bem como por se tratar de intervengbes de baixa
qualidade urbanistica (dispersos, desconectados e ndo-significativos) e de
dimensdes reduzidas, se considerarmos o porte dos empreendimentos.

Em suma, podemos afirmar que o Projeto Eixo Tamanduatei acabou por se
adequar a légica do capital privado, sendo incapaz de traduzir-se em mecanismo de
redistribuicdo de renda e poder, ou seja, de materializar-se em projeto de construcdo

pos-
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de esfera publica, destoando, dessa forma, da “dimens&o publica” instituida em
Santo André nas gestdes petistas analisadas (1997/2000 e 2001/2004).

Considerando-se a relacdo entre o projeto urbano Eixo Tamanduatei, o projeto
politico da administragdo municipal de Santo André (PT) e a produgdo do espaco
publico, podemos concluir acerca de duas questdes principais. Em primeiro lugar,
em decorréncia do predominio da ideologia neoliberal com rebatimento direto nas
politicas urbanas, pelo planejamento estratégico, tem-se o “carater privatista” do
espacgo publico urbanistico resultante, principalmente, como parte envoltéria dos
empreendimentos comerciais de grande porte. Consolida-se, dessa forma, o
espacgo publico como elemento cenaristico da cidade, em detrimento de seu carater
publico, ou seja, enquanto elemento de “incluséo social”, capaz de abrigar uma
quantidade plural de pessoas e classes sociais.

Em segundo lugar, destaca-se o distanciamento entre discurso e pratica desse
projeto, o que pode ser constatado em relagédo a proposi¢do inicial de constituicdo
do espaco publico enquanto “elemento articulador em contraposigéo ao urbanismo
da fragmentagdo urbana”, por meio da “oportunidade de conquista de espago
aberto e publico, com grande qualidade urbana” — e as decisdes politicas
relativamente a sua implementacao, a qual, conforme foi demonstrado ao longo do
trabalho, ndo se concretizou.

Ao final, vale ressaltar que um projeto desse porte deveria atuar ndo s6 no
sentido de incentivar atividades econdmicas, mas também de possibilitar a
apropriagdo do mesmo por toda a sociedade, particularmente com projetos
habitacionais e de espaco publico, a partir da existéncia de mecanismos publicos
visando a uma equagao mais equilibrada entre desenvolvimento econémico e
desenvolvimento social. Nesse sentido, deveria caber ao poder publico a
implementacdo e o controle das operag¢des urbanas e parcerias, mediante um projeto
de desenvolvimento para a regido, com a definicdo prévia de atividades a serem
induzidas, contemplando, além dos investimentos imobiliarios e infra-estruturais
(principalmente o transporte), outros aspectos associados ao desenvolvimento social
de toda a cidade, como habitagcdao popular, cultura, lazer e educacao.

Esse processo podera ser revertido, caso o governo local, imbuido de carater
essencialmente publico, ou seja, associado a universalizacdo de direitos e ao resgate
da cidadania, venha a imprimir ao projeto do Eixo um viés social e inclusivo, pela
efetiva aplicagédo dos recursos das operacdes urbanas em contrapartidas sociais —
habitacdo popular, espacos publicos e equipamentos culturais, bem como pela
participagdo direta na implantacdo dessas areas, em parceria com o setor privado,
garantindo sua ampla acessibilidade.

Desse modo, a reformulacdo desse projeto urbano, em prol de uma
oportunidade comum a sociedade com uma politica de democratizacdo dos novos
espagos, deve prever um maior controle da valorizagdo imobilidria da area, o que
poderia se dar pela institucionalizagdo de mecanismos de participacdo popular, até
entdo inexistentes no projeto, como, por exemplo, a constituicdo de um conselho
gestor com a participacao da sociedade civil e do poder publico (executivo e
legislativo). Este deveria ter atribuicbes de deliberar, tanto em relagcdo aos novos
empreendimentos econbmicos para a area quanto aos projetos de inclusao social,
devendo ser contemplado ndo s6 no novo plano diretor, mas, principalmente, em
plano especifico para o projeto do Eixo.
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