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STRADA PARQUE, UMA
eSTRATEGIA SUSTENTAVEL

REsumo

Este artigo trata dos conflitos e das possibilidades de uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel para o entorno de
uma estrada de especial interesse paisagistico e ambiental.
Localizada na serra da Cantareira, SP, essa regiao é de grande
importancia nas questdes de preservagao das aguas de
abastecimento da Grande S&do Paulo e encontra-se em
localiza¢do periurbana de grande vulnerabilidade econdmica,
social e ambiental. Aprofunda-se na discussao valendo-se de
casos existentes no Brasil e no exterior que exploram os diversos
conceitos de estrada parque. Com o projeto da Estrada Parque
Cantareira/Roseira em Mairipora, idealizado por uma
organizagdo nao-governamental voltada para a preservagao
ambiental, trabalha as questdes de planejamento e gestdo tanto
local como metropolitana, assim como os diversos interesses
publicos e privados. Com o intuito de contribuir-se para a
construcdo de um melhor entendimento das dinamicas locais e
regionais, o estudo dos instrumentos de gestdo compartilhada
apresenta-se como referencial para regides de biomas
semelhantes.

PALAVRAS-CHAVE
Gestdao ambiental, sustentabilidade, legislacdo e planejamento.

POS V.16 N.2§ « SAO PAULO « JUNHO 2009



EsTrRADA PARQUE, UNA
ESTRATEGIA SOSTENIBLE

RESUMEN

Este articulo trata de los conflictos y las posibilidades de una
estrategia de desarrollo sostenible para el entorno de una
carretera de especial interés paisajistico y ambiental. Esta
ubicada en la sierra de Cantareira, SP, una regién que tiene gran
importancia por cuestiones de preservacién de las aguas de
provisién de la gran Sao Paulo, y por su ubicacién periurbana de
gran vulnerabilidad econdémica, social y ambiental. El articulo
también profundiza la discusion a partir de casos existentes en
Brasil y en el exterior, que exploran los distintos conceptos de
Carretera Parque. A través del proyecto de Carretera Parque
Cantareira/Roseira en Mairipora, idealizado por una organizacién
no gubernamental dirigida a la preservacion ambiental, trabaja
las cuestiones de planificacién y gestion tanto locales como
metropolitanas, ademas de los distintos intereses publicos y
privados. Con el objetivo de contribuir para la construccién de un
mejor entendimiento de las dindmicas locales y regionales, el
estudio de los instrumentos de gestién compartida se presenta
como una referencia para regiones de biomas semejantes.

PALABRAS CLAVE

Gestion ambiental, sustentabilidad, legislacion y planificacién.
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THE PARKWAY: A
SUSTAINABLE STRATEGY
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ABSTRACT

The current article discusses the conflicts and possibilities of
a sustainable-development strategy for an area along a road
with special scenic and environmental appeal. Located in
the Cantareira mountain range in the state of Sao Paulo, the
area along this road is of key importance for preserving the
watersheds that supply part of the water for the Sao Paulo
metropolitan region, amid a peri-urban area highly vulnerably
from economic, social, and environmental perspectives. The
article deepens the discussion regarding actual cases in
Brazil and around the world that employ the parkway
concept. Using the example of a parkway project for the
Cantareira region suggested by a local non-governmental
organization (NGO), the article discusses local and
metropolitan planning and management, as well as the
public and private interests involved. These investigations
should yield a better understanding of local and regional
processes as well as joint-management instruments, which
should provide a meaningful reference to other regions with
similar biomes.

KEY WORDS

Environmental management, sustainability, legislation,
regional planning.
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(1) Estrada parque:
estratégia de
desenvolvimento
sustentavel. O caso da
estrada parque na serra
da Cantareira.

APRESENTACAO

Este artigo apresenta uma reflexdo sobre as estradas parque como um
instrumento de gestdo importante, especialmente para unidades de conservacao
cortadas por estradas e proximas a areas com intensa dindmica urbana, como é o
caso da serra da Cantareira na regido metropolitana de Sédo Paulo. A pesquisa foi
desenvolvida por Carlos Conde no mestrado em urbanismo da PUC-Campinas
entre 2006 e 2007, defendida em fevereiro de 2008}, sob orientagdo de Laura
Machado de Mello Bueno.

A pesquisa, desenvolvida no Grupo Agua no Meio Urbano, envolveu um
levantamento e analise de casos de estradas parque no Brasil € no mundo, seus
diferentes conceitos e objetivos, formas de institucionalizagdo e resultados.
Apresenta uma revisao bibliografica referente ao pensamento ambiental a partir do
final do século 19 e a ampliacdo do modelo de desenvolvimento industrial em
todo o mundo até o periodo recente, envolvendo o nascimento de um movimento
politico de carater nitidamente ambientalista e as agBes desenvolvidas no
ambiente dos organismos mundiais e regionais, para fazer frente aos graves
problemas ambientais e de saude publica resultantes dos processos de polui¢cdo
em todo o mundo.

Envolve o entendimento do processo de urbanizagao recente em uma
fronteira entre o rural e o urbano dentro da Grande Sdo Paulo e, ao mesmo
tempo, uma ligacdo entre Mairipord e Sdo Paulo, passando pelo Parque da Serra
da Cantareira. A relagdo entre a metrépole e seus mananciais é o pano de fundo
da probleméatica abordada, procurando-se entender a contradicdo entre o
planejamento territorial e privatizacdo das esferas do interesse publico, com a
espoliacdo e consequlentes impactos socioambientais.

Destaca-se a relacdo entre os interesses publicos municipais e estaduais —
envolvidos pelo fato de a Estrada da Roseira passar pelo parque estadual, e de a
area ser estratégica para o funcionamento do Sistema Cantareira de
Abastecimento de Agua Metropolitano. Assim, sobrepde-se o papel da regido e da
estrada, de preservacao da biodiversidade e caracteristicas geotécnicas da serra e
de sustentabilidade regional, por meio da gestdo de bacias hidrogréficas.

AS EXPERIENCIAS DE ESTRADAS PARQUE

A grande tbnica de nosso tempo talvez seja a do desenvolvimento
sustentavel, garantir que o planeta, com suas estruturas econémicas e sociais,
evolua de forma a poder manter sua capacidade de continuar gerando elementos
para a propria manutencdo e a existéncia da vida em suas mais diversas formas.

Nesse sentido, a busca por propostas e idéias que garantam esse tipo de
desenvolvimento tem mobilizado muita pesquisa em diversos campos do
conhecimento humano e, como ndo poderia deixar de ser, dentro da disciplina do
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(2) Paulo Nogueira Neto,
primeiro secretério da
Secretaria Especial do
Meio Ambiente (1974-
1986), foi membro da
Comissdo Brundtland para
0 Meio Ambiente e o
Desenvolvimento (Nacgoes
Unidas), ex-presidente e
membro do Conselho
Nacional do Meio
Ambiente, presidente do
Conselho de Administragéo
da Companhia de
Tecnologia de
Saneamento Ambiental de
Sao Paulo (Cetesb) e é
presidente emérito da
WWEF - Brasil.

(3) SOS Mata Atlantica,
2004, p. 52.

(4) Definigao do Consema
do Rio Grande do Sul, no
art. 12, inciso Il do
Decreto Estadual
n.38.814, de 26 de
agosto de 1998.

urbanismo trabalhou-se o estudo sobre 0s conceitos e exemplos de uma forma de
planejamento para alguns tipos de estradas e vias as quais contenham algum tipo
de especial interesse e estejam na esfera de um contexto de preservagéo de
paisagens naturais e, sobretudo, de recursos hidricos. Assim, a figura do que
chamamos de estrada parque surge como uma possibilidade de fazer-se avancar o
desenvolvimento dentro de bases a garantirem que essas regides, nas quais essas
estradas estdo inseridas, sustentem-se tanto do ponto de vista econdémico como
cultural e ambiental.

A estrada parque é um conceito ainda nado totalmente formatado. Ha diversas
experiéncias no Brasil e fora dele, nas quais se busca o aproveitamento das
potencialidades das estradas enquanto agdes antropicas presentes em todas as
partes do mundo (sobretudo no Brasil, de vocagao rodoviarista) e seccionam
importantes areas ambientalmente sensiveis e de grande interesse para
preservacdo, muitas delas reconhecidas legalmente como unidades de
conservacado. Essas experiéncias buscam melhor estruturar politicas publicas que
permitam uma gestdo de estradas de especial interesse, seja ele ambiental,
paisagistico, cultural ou com todas essas singularidades.

Apesar da pouca literatura existente, e do termo estrada parque ser usado
para a definicdo de diversos tipos de estradas, seja pela autodenominagéo, seja
por uma institucionalizacdo contando com recursos de lei ou decreto, buscou-se,
por meio da pesquisa, estradas que tivessem o denominador comum de
preservacao ambiental e de interfaces com os usos correlatos em seu entorno.
Alguns conceitos foram encontrados na literatura. Para Nogueira-Neto?: “As
Estradas Parque sdo dreas onde a natureza é especialmente protegida, tendo em
vista assegurar a apreciagdo da paisagem pelas pessoas que por ali trafegam em
veiculos ou passam a pé.”

Em publicacdo sobre o assunto, a ONG SOS Mata Atlantica, que procurou
implanta-las em alguns locais, assim apresenta as estradas parque:

“Estrada Parque é um museu permanente de percurso que atravessa
Unidades de Conservagcdo ou dreas de relevante interesse ambiental e
paisagistico, implantado com o objetivo de aliar a preservagdo
ambiental ao desenvolvimento sustentdvel da regido, através do fomento
ao ecoturismo e &s atividades de educacdo ambiental, de lazer e
culturais. Trata-se de uma classificagdo especial para rodovias e
estradas localizadas em areas de exuberdncia cénica e de relevante
interesse patrimonial, quer seja natural, ambiental, arqueoldgico,
cultural ou paisagistico, que podem ser tombadas ou especialmente
protegidas.”3

No Rio Grande do Sul o Consema definiu em decreto:

“Estrada-Parque — Parques lineares, sob administragdo publica, de alto
valor panordmico, cultural, educativo e recreativo. As margens, em
dimensées variaveis, sdo mantidas em estado natural ou seminatural,
ndo sendo necesséria a desapropriagdo mas, somente, o
estabelecimento de normas quanto ao limite de velocidade,
pavimentagdo, sinalizagcdo e faixa a ser protegida.”*

Apresentam-se breves informagdes sobre as principais experiéncias no Brasil.

A Estrada Parque do Pantanal, localizada no Mato Grosso do Sul, foi criada
pelo decreto em 1993. Com cerca de 120 km, forma uma area de interesse
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(5) DER - Departamento
de Estradas de Rodagem
do Estado de Séo Paulo.

(6) Condephaat — Conselho
de Defesa do Patrimonio
Histérico, Arqueologico e
Artistico do Estado de Séo
Paulo.

Figura 1: Portal da Estrada APA, rio Tieté
Foto: Autor, 2007

turistico inserida dentro do ecossistema do Pantanal e desenvolve implementagdo pos-
de aclbes de gestdo participativa.

A Estrada Parque APA do rio Tieté, mais conhecida como Estrada Parque
de Itu, foi criada em 1996 na Rodovia SP-312, entre Pirapora do Bom Jesus e a
cidade de Itu, SP. Apés um processo de mobilizacdo da comunidade local, assim
como da ONG SOS Mata Atlantica, surgiu a proposta de utilizar-se a Estrada dos
Romeiros como elo para consolidagéo de esfor¢os na conservacdo da regiéo,
transformando-a em uma estrada parque, com a idéia de museu permanente de
percurso para o desenvolvimento sustentado do local. A regido apresentava
vulnerabilidade devido a usos predatérios, além da poluigéo do rio Tieté. Com o
apoio do DER?® o qual, por uma portaria, elevou a SP-312 a categoria de estrada
parque, consolidou-se a criagdo da estrada parque por meio de uma lei
municipal e avancou-se na criagdo de um plano de manejo e na constru¢do de
dois portais de entrada que materializaram a figura da estrada parque (ver
Figura 1).

Esse processo se desenvolveu, fundamentalmente, devido a participagédo da
sociedade local e da parceria com a prefeitura e a Camara Municipal de Itu.

Em regido de bioma bastante delicado, tendo sua fragilidade ameacada
por grande conflito entre ocupagdes irregulares, especulacdo imobiliaria e
disposicdo irregular de lixo, a SOS Mata Atlantica, em parceria com a
comunidade local, criou a proposta da Estrada Parque da Serra do Guararu,
entre as cidades de Bertioga e Guaruja (SP), utilizando um trecho da Rodovia
SP-61, apesar de ser area sob a guarda de diversas formas de protegédo legal,
entre elas, o tombamento pelo Condephaat®. A proposta foi criar um processo de
integracao para a preservacdo do patrimdnio turistico e ambiental, aproveitando-
se do fato de o DER ja ter denominado a via de Estrada Cénica. Foi criado um
plano de manejo e a construcdo de portais, sinalizacbes e programas de
preservagdo, envolvendo a comunidade local. O projeto esta em construcdo, pois
ainda néo foi institucionalizado.

A serra dos Pirineus, em Goiés, apresenta-se como uma estrada parque a
qual, na verdade, liga dois municipios de interesse ambiental e historico e corta
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(7) APA — Area de Protegéo
Ambiental.

um parque e uma APA’. Encontra-se, atualmente, em processo de
implementacao.

A Estrada Sdo Miguel Arcanjo-Sete Barras, no Parque Estadual Carlos
Botelho, no estado de Sdo Paulo, apesar de ser chamada de estrada parque, é
uma estrada a cortar o parque estadual e tem recebido equipamentos de
vigilancia, mas ndo tem se caracterizado como avango nos processos de gestéo.

Alguns desses casos abarcam, na questdo dos recursos hidricos, uma das
caracteristicas mais importantes, ja que foram criadas em funcao da preservagéo
dos ecossistemas em que estdo inseridas, como a regido do Pantanal, o vale do rio
Tieté e o canal de Bertioga.

Entende-se que, apesar de essas areas ja estarem sob a guarda de algumas
leis de protecdo (unidades de conservagédo), a criagdo da estrada parque como
figura juridica, com gestdo compartilhada entre o poder publico e os diversos
grupos de interesse da sociedade, passou a gerar um novo olhar sobre essas
regides a partir da figura da estrada. Ela pode passar a ser o fio condutor que
alinhava as agdes e 0s interesses nas regides de entorno.

Nos Estados Unidos, as scenic bayways e as all american roads representam
um prestigio anexado que as diferencia das demais estradas, focando a imagem
de estradas especiais a carregarem a esséncia de paisagens Unicas ou de
contextos da cultura e da histéria americana. Até 2005 existiam 27 all-american
roads e 99 scenic byways em 44 estados americanos. Esse prestigio garantiria,
com o envolvimento das comunidades locais, a auto-estima, o sentimento de
patriotismo e o de pertencer a essas localidades contribuindo para a preservacao.
Ao mesmo tempo, possibilita a sustentabilidade, na medida em que se formam
roteiros turisticos a destacarem a produg¢éo do lugar, proporcionando a
manutencao das economias locais.

O CASO DA ESTRADA PARQUE NA SERRA DA
CANTAREIRA: O CONTEXTO REGIONAL

A éarea de estudo é a regido da serra da Cantareira, considerada a maior
floresta natural urbana do mundo dentro de um contexto metropolitano, localizada
na por¢do norte da cidade de Sdo Paulo, com o estudo de caso da estrada
parque a qual, inserida nesse local, procura estabelecer uma estratégia a criar um
paradigma de desenvolvimento sustentavel para a regiéo.

A pesquisa procurou estabelecer um paralelo entre a urbanizacédo e a
preservacao dos recursos hidricos, por meio do projeto “Estrada Parque Serra da
Cantareira”, chamado também de “Estrada Parque Cantareira/Roseira”. Em analise
de processos urbanos e historicos da serra da Cantareira e da cidade de Mairipora,
localizada na bacia do rio Juquery, com diferentes realidades urbanas e protecao
ambiental, assim como diferentes tipologias de urbanizagéo que, em muitos casos,
tem colocado em risco o sistema hidrico de abastecimento da metrépole de S&o
Paulo, tanto da qualidade da dgua como da propria manutencgdo da vida dos rios,
corregos e do Reservatério Paiva Castro. O sistema que abastece cerca de 58% da
cidade de S&o Paulo (Figura 2), tem, assim, importéancia que extrapola o local,
alcangando importancia nacional, tamanha a populagdo diretamente envolvida.
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Figura 2: Localizagdo do
Sistema Cantareira
Fonte: Site mananciais
(htpp://
www.mananciais.org.br)

Figura 3: Areas
protegidas no entorno da
Estrada Parque
Cantareira/Roseira

Fonte: PROTRAN —
EiaRima do Rodoanel
(adaptado pelo autor)

(8) Parque Estadual da
Cantareira e morro do
Juquery/serra dos Freitas,
Pico do Olho d"Agua.

Nzdosen Pemila [m

A serra da Cantareira, na porcdo norte da cidade de Sao Paulo, apresenta-se
com preocupante processo de ocupagéo descontrolada, devido a histérica falta de
planejamento de seu territério e fiscalizagcdo, o que tem colocado em grande risco
esse patrimdnio paisagistico e de abastecimento hidrico. Ainda que a regido

possua varios tipos de figuras de protegdo, como a lei de protecdo aos

mananciais, o tombamento de duas areas naturais® e a existéncia de dois parques
estaduais, além de estar localizada na area da reserva da Biosfera do Cinturdo
Verde da Cidade de S&o Paulo (ver Figura 3), esses estratos de legislacdes néo
tém sido suficientes para garantir a preservagdo da regido, nem despertam, na
populagéo residente e nos usudrios do local, praticas de convivéncia sustentaveis.
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(9) Avenida Senador José
Ermirio de Moraes.

O PROJETO DA ESTRADA PARQUE ROSEIRA CANTAREIRA

A organizacao nao-governamental de defesa do meio ambiente — Associacdo
Ecolégica e Cultural Acorda Mairipa — buscou desenvolver uma estratégia de
desenvolvimento, para uma regido de grande interesse metropolitano, que
pudesse fazer frente aos processos em cursos de degradacado das faixas marginais
a estrada e sensibilizar o poder publico municipal, moradores, proprietarios e
usuarios visando a garantia da permanéncia dos ecossistemas locais, a
preservagdo dos mananciais e dos recursos hidricos que abastecem a metrépole
paulista.

O Projeto de Mobilizagdo pela Estrada Parque na serra da Cantareira veio,
assim, ao encontro dessa necessidade, buscando a estruturacao local para poder
promover uma estratégia de sustentabilidade que garanta um desenvolvimento
econdmico e social, de forma a criar um olhar para a regido da Cantareira. Ndo se
trata de uma sacralizagdo da paisagem e dos recursos naturais existentes, mas uso
dos terrenos lindeiros ja ocupados, o qual destaque os valores da paisagem
cénica e da biodiversidade contigua a maior floresta urbana do mundo, inserida
em contexto metropolitano, além de valorizar os recursos hidricos.

Com o financiamento do Fundo Estadual dos Recursos Hidricos — Fehidro, a
Associacao Ecolodgica e Cultural Acorda Mairipa criou um projeto de estratégia
para a transformacado da Estrada da Roseira em estrada parque por meio de
acoes, obras e legislacdo municipal. Essa estrada é considerada coletora de
primeira categoria dentro do sistema viario metropolitano. Nasce junto do centro
da cidade de Mairipora e da Represa Paiva Castro e segue pela encosta da serra
da Cantareira em sua vertente norte até seu topo,
ja na divisa com o Parque Estadual da Cantareira
sendo, a partir dai, uma avenida da cidade de Séo
Paulo® que corta o coragédo do parque.

A estrada, com caracteristicas vicinais de
escoamento da pequena produc¢do agricola local,
tem se caracterizado, nas Ultimas décadas, por ser
acesso a diversos bairros e loteamentos fechados
que antes abrigavam casas de veraneio e, hoje,
transformam-se em moradias dos que seguem a
chamada fuga da metrépole por areas periurbanas
no entorno da cidade de S&o Paulo.

Mais recentemente, os usos como estrada
cénica (Figura 4), para passeios ou atividades
como o0 comércio, lazer e servicos, sobretudo os
voltados para a gastronomia e eventos como festas
de casamentos, tém caracterizado um novo tipo de
fluxo e uma nova ocupagdo para a regido.

Figura 4: Vista da Estrada Parque Cantareira/
Roseira com vegetagdo exdtica em meio a
mata natural (paisagem cénica)

Foto: Autor, 2006
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Diante dessa nova ocupagdo, também se formou uma nova ameacga a regiao no
que tange a ocupacado descontrolada, a qual n&o leva em conta o potencial da
regido como a paisagem de singular beleza, assim como a fundamental necessidade
da preservacdo dos recursos hidricos existentes. Nao considerando, desse modo, a
sustentabilidade que se deve buscar para a regiao gravitando em torno da estrada
poder ser desenvolvida, garantido as atividades econémicas para as populacdes do
entorno, ao mesmo tempo em que se mantém as caracteristicas locais e permite-se a
continuidade dos processos econdmicos, sociais e ambientais para as geragdes
futuras, tanto sob o ponto de vista local quanto de impacto metropolitano.

O PROCESSO

O processo de elaboragdo do projeto ocorreu com a contratacdo de equipes
multidisciplinares para a elaboracdo de uma pesquisa quali-quantitativa dos
usuarios e moradores do entorno da estrada, um inventério da flora mais
caracteristica, um levantamento fotografico atual e imagens de arquivo de jornal, ,
um advogado com especializagcdo em direito ambiental para a elaboracao de pos-
anteprojeto de lei da criagdo da estrada parque e uma equipe de profissionais de
arquitetura e urbanismo para a elaboracdo de um diagndstico dos problemas e
potenciais locais.

A partir desses elementos, criaram-se oficinas de discussédo com os agentes e
atores locais, como as associagdes de bairros, ambientalistas, comerciantes e
pessoas interessadas, em geral, que levaram a criagcdo da construgao de trés
perguntas as quais concederam o embasamento necessario ao projeto:

A — Estrada parque — o que é?

B — Estrada parque — para que serve?

C - Estrada parque, qual sua importancia para Mairipora?

As respostas foram construidas apresentando-a como uma via de valores
estéticos, ambientais e urbanisticos que devem ter uma regulamentacao especifica
com um sistema de gestédo proéprio a colaborar na preservacdo. Como um
instrumento auxiliar para o disciplinamento do uso do solo para a recuperacao
ambiental, aumentando o status da regiao. Finalmente, a importancia se deve a
garantia da sustentabilidade do local, diminui¢cdo de acidentes, atragdo de um
turista de melhor nivel, assim como o aumento da auto-estima dos municipes.

Dessas oficinas surge uma série de propostas de criagdo de cenarios futuros
possiveis e objetivos concretos para alcanca-los, com a divisdo de tarefas entre a
sociedade civil e o poder publico, entre elas a criagdo de uma lei depois aprovada
pela Camara Municipal para a efetivagéo da figura juridica da estrada parque,
atrelada a formagdo de um conselho gestor e aquela devera colaborar para se
construir o desenho do futuro da estrada.

Com base nesse processo elaborou-se um projeto com a criacdo da estrada
parque, com o estabelecimento de cenérios pretendidos, como o de recuperacao,
conservagdo e desenvolvimento sustentavel; cenario de valorizagcdo paisagistica e
cenario de circulagdo eficiente com diretrizes macros e planos de agéo pontuais.

A revitalizagdo da area central da cidade de Mairipord, o perfil de valorizagcdo
paisagistica, a criagcdo de normas para placas e anuncios, a pavimentagao de
estradas complementares para a pulverizacdao do trénsito hoje concentra-se nessa via,
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Figura 5: Proposta de
intervengdo em um dos
trechos da Estrada
Parque Cantareira/Roseira
Fonte: Projeto Estrada
Parque Cantareira/
Roseira, 2004

a criagdo de um trajeto de transporte que possa também ser usado para fins
turisticos, a definicdo de uma lei de uso do solo, preservando-se uma faixa minima
de 15 m de cada lado da estrada para a manutencao dos estratos vegetais, e a
revegetacao como forma de manter a identidade do lugar, além de plano de
recuperagao do leito carrogavel. De forma mais pontual, podemos destacar a
construcdo de belvedere/mirante (Figura 5), a construcdo do memorial do oleiro em
antiga olaria desativada como forma de resgate histérico e integragdo com os
ecossistemas locais contiguos a construcdo de passarelas sobre a varzea existente
para o trabalho de educacdo ambiental, a construgéo de rotatérias para a
organizacdo do transito, a urbanizagéo e requalificagéo de trechos ja ocupados, assim
como a formagdo de tuneis verdes com renques de arvores nas margens da estrada.

Um projeto de comunicacdo visual com uma familia de tétens indicativos e
sinalizadores poderdo proporcionar a apropriagdo da estrada em um plano material
em uma primeira etapa e, em seguida, a implanta¢do de algumas obras pontuais
efetivaréd o conceito de estrada especial, que devera despertar nos usuarios, diarios
ou eventuais, o real valor do local e a necessidade de sua preservacao e
desenvolvimento que garanta a sustentabilidade.

O projeto, porém, baseia-se na idéia da estratégia de promover o
desenvolvimento de forma sustentada, tendo a participacdo da sociedade como
elemento fundamental para os desdobramentos das politicas que devem ser criadas
a partir da estruturagdo do conceito de estrada parque. Nesse sentido, a formacéo
de um conselho gestor, com a participacao de diferentes representantes da
sociedade organizada em consonancia com agentes do estado e a prefeitura
deverao, a exemplo de outras iniciativas com a Estrada Parque APA do rio Tieté,
promover as agbes para a sustentabilidade da estrada, seu entorno e, por
consequléncia, de toda a regiao.

— i . W

DECK /CAFE | MIRANTE

Trecho 4
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CONFLITOS

Apesar de a estratégia ter demonstrado ser bastante salutar em acdes
semelhantes em outras partes do Brasil e do mundo, o grande empecilho desse
projeto tem sido o conflito entre o projeto e seu perfil ideolégico e o concreto, no
que tange aos processos de mobilizacdo e a materializacao por meio do papel do
poder publico. A iniciativa de incorporar o projeto como um avanc¢o nas politicas
do municipio, assim como uma possibilidade bastante concreta de, por meio dele,
promover-se um desenvolvimento que traga recursos tanto as populacdes locais,
na forma de postos de trabalho, como também pela geragdo e arrecadacao de
impostos diretos e indiretos, além do ganho politico de um processo de alcance
regional, se ndo nacional ou mesmo internacional, tamanha a visibilidade da
regido e sua importancia em ambito do planeta, parece nao ter sido entendido ou/
e absorvido pela cultura politica local.

Os projetos do Pantanal, de ltu e da serra do Guararu padeceram dos
mesmos conflitos, mas estes parecem ter sido, em determinado patamar,
agregadores dos movimentos ndo-governamentais que acabaram por fortalecer
esses projetos e essas estratégias de planejamento.

Os processos culturais, portanto, também devem ser elementos que precisam
ser trabalhados para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, seja pelo
entendimento da importancia dos recursos naturais, seja dos niveis da
superficialidade retérica e a superacédo dos conceitos falsos de progresso, assim
como da superacdo de ideologias locais conservadoras, de cunho assistencialista
e ndo-abertas as potencialidades da sustentabilidade, principalmente pela
exploracdo da paisagem local ou dos recursos naturais, pelo caminho do turismo
e de novos olhares para esses potenciais 0s quais esses novos tempos
apresentam, propdem e exigem.

Infelizmente, as experiéncias de outros projetos, notadamente os americanos
das american scenic bayways e das all american roads, em que a unido de
interesses das comunidades com o interesse publico promove a transformacao,
pelo resgate das paisagens e das culturas locais como forma de valorizagdo das
estradas, gerando elementos nas relacdes locais, sobretudo o de auto-estima e do
orgulho de pertencer aqueles lugares e preserva-los — ainda nédo foram percebidos
pela cultura politica local, mostrando existir, ainda, um caminho a percorrer-se
para essa nova percepgdo do desenvolvimento.

PERSPECTIVAS

As estradas, elementos construidos, permeando todo o planeta e,
notadamente, no Brasil, onde desde a década de 1950 do século passado optou-
se pelo modelo baseado no automoével e, conseqiientemente, nas estradas, além
da propria dimensao do territério que prescinde desses elementos construidos
para sua propria existéncia, precisam ser vistas sob uma nova perspectiva, pois
estdo presentes em todos os locais e na vida de todos e propdem, além de sua
funcdo basica de transporte, em muitos casos, grandes possibilidades de
promogdo de novas formas de desenvolvimento, sobretudo os pautados nas idéias
e conceitos de sustentabilidade.
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(10) SNUC - Sistema
Nacional de Unidades de
Conservacgao, criado pela
da Lein. 9.985, de 18 de
julho de 2000.

Os casos apresentados, sobretudo o da Estrada Parque da Cantareira,
pautam-se na necessidade de garantir-se a sustentabilidade das comunidades,
no sentido de estabelecer-se um modelo que possa ndo ser destruido pelas
forcas de ocupacdo desenfreada da metropole, no caso, Sdo Paulo. Mas que
possam se estruturar dentro do contexto da metrépole, garantindo suas
caracteristicas culturais e econémicas e proporcionando, apesar do crescimento
populacional, vegetativo ou induzido por elementos diversos, uma nova forma de
encarar-se o desenvolvimento e uma nova forma de olhar-se para 0s recursos
naturais edificados. Dessa forma, a preservagdo dos recursos hidricos locais que
compdem fundamental elemento vital da metrépole paulista passa a ter uma
garantia a mais de permanéncia.

A conducdo desses processos, pela gestdo dos espagos das estradas entre
0 poder publico e a sociedade civil organizada e de grupos de interesse
legitimos, apresenta também uma grande mudanga na forma de promover-se o
desenvolvimento, na medida em que um gestor, preferencialmente por um
conselho, venha a construir as diversas teias de interesses 0s quais possam
promover o desenvolvimento que possa levar a preservacdo do patriménio local,
ao mesmo tempo em que proporciona a melhora da qualidade de vida das
populagdes locais pela fixacdo dos mesmos por meio da valorizagdo das
economias locais e da cultura, além de beneficiar também os visitantes e
transeuntes.

A idéia, pois, da gestao compartilhada como forma de edificar-se uma
politica que atenda aos interesses de desenvolvimento sustentével, tanto do
ponto de vista das comunidades locais como dos usuérios eventuais, acaba por
produzir uma nova referéncia como unidade de conservagéo.

Assim, reforca a idéia da necessidade de consolidagéo dessas politicas por
uma institucionalizagdo que garanta a continuidade de um processo de
construcdo dessas identidades, as quais seriam bastante salutares, se elas se
consolidassem como uma unidade de conservacdo do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdao — SNUC, a estabelecer critérios e normas para a
criacdo, implantacdo e gestdo das unidades de conservagao!®.

A existéncia de uma legislacdo especifica, aliada as peculiaridades de cada
local, poderia, em muito, contribuir para a manutencao, preservagéo e
desenvolvimento sustentavel de iniumeras comunidades Brasil afora, que
necessitam de uma condugédo segura de seus mecanismos e processo de
desenvolvimento a abarcar a idéia central de garantir-se uma saida econémica
para as comunidades, promovendo o desenvolvimento regional sem agredir o
patriménio natural ou contribuindo com ele.
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