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REsumo

A partir do final do século 20, a crise advinda com o término do
estagio intensivo do sistema capitalista ocasionou uma série de
transformacdes politico-econdmicas em escala mundial. O
esgotamento da reconstrucdo do pds-guerra, as crises do petréleo,
os avancos na informatica e telecomunicagdes provocaram
mudancas na estruturacdo regional de varios paises. A
transferéncia das atividades manufatureiras das antigas
metrépoles industriais ocasionou a decadéncia e a ascenséo de
diferentes regides urbanas. Como resposta a essas transformacoes,
o paradigma das politicas urbanas de varias cidades modificou-se,
com o desmantelamento do sistema de planejamento tradicional e
adocao de novas formas de gestdo e intervengdo urbanas, tais
como: o planejamento estratégico, os megaprojetos urbanos,
flexibilizagé@o da legislagcao urbanistica, city marketing, etc.
Recentemente, varios autores tém feito uma revisado critica desse
novo modelo de gestdo urbana. O presente trabalho analisa as
transformacdes sofridas por Santo André, municipio da regido
metropolitana de Sao Paulo, e a implementagéo do Projeto Eixo
Tamanduatei, procurando analisa-los dentro desse contexto e
dessas novas formas de gestdo urbana, avaliando seus impactos e
resultados.

PALAVRAS-CHAVE

Planejamento urbano, projetos urbanos, reestruturagdo
econdmica, reabilitagdo urbana.
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NUEVOS INSTRUMENTOS DE
GESTION URBANA Y REGIONAL:
SANTO ANDRE Y EL CASO DEL
PROJECTO EJE TAMANDUATEI

RESUMEN

A partir del final del siglo 19, a crisis venida con el fin del ejercicio
intensivo del Sistema Capitalista ocasiond una serie de
transformaciones politico-econémicas en escala mundial. El
agotamiento de la reconstruccién después Guerra, las crisis del
Petroleo, los avances en la informatica y en la telecomunicacién
provocaran mudanzas en la estructuracion regional de variados paises
del mundo. La transferencia de las actividades industriales de las
anticuadas metrépolis industriales ocasion6 la decadencia y la
ascensién de las diferentes regiones urbanas. Como respuesta a esas
transformaciones, el paradigma de las politicas urbanas de muchas
ciudades se cambio, con el desmantelamiento del sistema de
planificacién tradicional y adopcién de nuevas formas de gestién e
intervencién urbana, tal como: la planificacién estratégica, los
grandes-proyectos urbanos, flexibilizacion de la legislacion urbanistica,
city marketing, etc. Recién varios autores tiene hecho una revisién
critica desee nuevo modelo de gestion urbana. El actual trabajo
analiza las transformaciones sufridas por Santo André, municipio de la
regién metropolitana de Sao Paulo y la implementacién del Proyecto
Eje Tamanduatei, buscando analiza-los dentro desee conjunto y
deseas nuevas formas de gestion urbana, estimando sus impactos y
resultados.

PALABRAS CLAVE

Planificacién urbana, projectos urbanos, reestructuracién econémica,
rehabilitacién urbana.
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NEW URBAN AND REGIONAL
MANAGEMENT INSTRUMENTS:
SANTO ANDRE AND THE
TAMANDUATE[ AXIS PROJECT CASE
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ABSTRACT

From the end of twenty century, the crisis that came with to the
end of the intensive capitalism system have been motivated
much political and economical transformation at global scale.
The post war breakdown reconstruction, oil crisis, the advances
in informatics and telecommunication caused changes in the
regional structure of many countries in the world. The movement
of manufacturing activities of the old industrial metropolis
occasioned the decadence and ascension of different urban
regions. As an answer to these transformations, the paradigm of
urban politics of many cities has been changed with the
dismantling of the traditional planning system and accepting new
management and urban intervention forms, as strategic planning,
big urban projects, urban legislation flexibility, city marketing,
etc. Recently many authors have done a critical review of this
new urban management. This present work analyses the
transformations suffered by Santo André, municipality of Sao
Paulo metropolitan region and the implementation of
Tamanduatei Axis Project, analyzing them in this context and
these new urban management forms, evaluating its impacts and
results.

KEY WORDS

Urban planning, urban projects, economic restructuring, urban
rehabilitation.
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(1) Denomina-se intensivo
o atual estagio do sistema
capitalista, baseado na
expansdo da produgéo de
mercadorias pelo aumento
da produtividade do
trabalho, diferentemente
do estégio anterior, o
extensivo, no qual a
expansdo se dava

pela expansao fisica da
producdo e do mercado
consumidor. Esse aumento
se d4, basicamente, com
desenvolvimento
tecnologico da produgéo,
principalmente
automacao, que ocasiona,
em um segundo momento,
uma crise de
superproducado ou
subconsumo (DEAK,
2004).

(2) Respectivamente,
Banco Internacional de
Reconstrugéo e
Desenvolvimento, Banco
Interamericano de
Desenvolvimento e Fundo
Monetério Internacional.

POLITICAS URBANAS DO FINAL DE SECULO: CRISE
ECONOMICA E DESMANTELAMENTO DOS SISTEMAS DE
PLANEJAMENTO URBANO TRADICIONAL

A partir do final do século 20 a crise advinda do esgotamento do estagio
intensivo! do sistema capitalista ocasionou uma série de transformacdes politico-
econdmicas em escala mundial (DEAK, 2004). O esgotamento da reconstrucdo do
pds-guerra, associado as crises do petrdleo, levou a uma crise econdmica em
meados da década de 1970, que culminou com o rompimento do modelo de
desenvolvimento baseado no estado do bem-estar-social e no modo de produgéo
fordista (HARVEY, 1993).

As necessidades de garantir a acumulacdo do capital em tempo de
superproducado ou subconsumo fizeram com que varios paises de capitalismo
avangado reduzissem os gastos publicos, abandonando as idéias keynesianas e
adotando o monetarismo e o neoliberalismo como padrdes politico-econémicos. Ja
0s paises semiperiféricos e periféricos adotaram essas politicas em funcédo das
exigéncias dos organismos multilaterais, tais como o BIRD, o BID e o FMI?.

As necessidades de reducgéo de custos da produgéo ocasionaram a
transferéncia das atividades produtivas das antigas metrépoles industriais em
funcao das deseconomias de aglomeracdo para qualquer lugar onde mao-de-obra,
instalacoes e infra-estrutura a precos competitivos fossem disponiveis, visto que a
difusdo da informatica e das telecomunicagdes possibilitou essa expansdo (NOBRE,
2000).

Como resposta a essa crise urbana, advinda de uma crise estrutural do
sistema, vérias cidades do mundo adotaram politicas urbanas com o intuito de
competir por investimentos transnacionais, desmantelando o sistema de
planejamento tradicional e adotando novas formas de gestédo e intervencdo urbanas:
o planejamento estratégico, os megaprojetos urbanos, a flexibilizacdo da legislacao
urbanistica, o marketing urbano, etc.

Baseadas em conceitos advindos de outras areas do conhecimento e,
principalmente, do planejamento empresarial, essas novas formas de gestdo urbana
visam, essencialmente, ao crescimento econémico e tém ocasionado impactos
sociais bastante negativos. O abandono das politicas sociais anteriores, baseadas
em programas da erradicagdo da pobreza, em detrimento dos programas de
fomento a expansao dos negdcios e atracao de investimentos, drenando capitais
para o mercado imobiliario, levou os governos a abandonarem seu papel de Estado
provedor do bem-estar social e transformarem-se em agentes fomentadores do
crescimento econémico.

Robinson (1989) aponta para o fato de haver “vencedores” e “perdedores”
nesse processo. Enquanto os principais beneficiarios desse processo foram os
proprietarios de imdveis, empresarios locais e 0s turistas, os principais prejudicados
foram os moradores de baixa renda e qualificacdo, que n&o tiveram suas demandas
por habitacdo, saude e educacao atendidas. Pior: os resultados dessas politicas
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(3) Tradugédo de “... the
diversion of resources
from social policy to
business support”.

(4) Idéia difundida pela
Escola Catala: os recursos
obtidos dos grandes
projetos poderiam ser
espalhados pelas
comunidades locais,
ocasionando um processo
de revitalizagdo dessas
areas.

foram, geralmente, “o desvio de recursos de politicas sociais para a promogdo de
negdcios”3 (p. 39) e, mesmo o efeito metastatico* tdo propalado, ndo ocorreu.

Ao contréario, o principal resultado fisico-espacial desse processo foi a
“expulsao” das camadas mais pobres, fendmeno esse conhecido pelo termo inglés
“gentrification”. Por fim, Newman e Thornley (1994) afirmam que, ap6s uma
década de politicas urbanas baseadas no desenvolvimento imobiliario, os paises
europeus vém apresentando uma maior preocupacao com as questdes sociais e
ambientais, levando a uma revisdo dos modelos adotados.

No caso do Brasil, Vainer (2000) afirma que a difusdo desse modelo ocorreu
pela acdo das agéncias multilaterais como o BIRD e o HABITAT e pela acédo da
consultoria de arquitetos internacionais, sobretudo cataldaes, vendendo o modelo
aplicado pela cidade de Barcelona quando da realizagdo dos Jogos Olimpicos de
1992, tendo sido adotado por algumas cidades como Fortaleza, Recife, Rio de
Janeiro e Salvador.

Além de todos os problemas ja apontados anteriormente, Vainer aponta
também para o efeito alienante desse modelo, na medida em que “a crise
urbana” legitima a idéia de competicéo entre cidades e a necessidade da
formagédo de um consenso entre 0s grupos sociais urbanos para combater esse
problema. Como resultado, hd uma unificagdo autoritaria do discurso, o
mascaramento das disputas internas, a despolitizacdo dos cidadéos e a
instauragdo do patriotismo civico.

Maricato (2000) chama a atencado para o desvio de recursos sociais a obras
viarias a fim de valorizar intensamente regides de interesse do mercado
imobilidrio, como no caso de S&o Paulo. Além disso, a adocdo de instrumentos
que viabilizam as parcerias publico-privadas, geralmente, tende a financiar os
lucros da iniciativa privada, na medida em que a arrecadacdo de recursos é
inferior aos gastos do poder publico (MARICATO; WHITAKER, 2002).

SANTO ANDRE NO CONTEXTO DAS TRANSFORMACOES
ECONOMICAS DO FINAL DE SECULO

De maneira analoga ao que ocorreu com as grandes metropoles industriais,
Santo André e os demais municipios da Grande Sdo Paulo vém passando por um
processo de transformagdes econdmicas no decorrer das Ultimas trés décadas.

A partir da década de 1970, a concentracdo industrial que vinha ocorrendo
desde o comecgo do século 20 na regido metropolitana de S&o Paulo sofreu um
processo de reversdao, com a diminuigdo da producao industrial e dos empregos
secundarios em sua base econémica (NOBRE, 2000). Essa reverséo foi resultado
tanto de politicas de descentralizacao promovidas pelo governo federal,
principalmente por meio das propostas do Il PND (Segundo Plano Nacional de
Desenvolvimento 1975-1979), como pela alteracao das vantagens comparativas
dentro do préprio estado de Sao Paulo e da crise econdmica da década de 1980.

Os principais motivos para a interiorizacdo da producado no territério paulista
foram os mesmos que ocasionaram a fuga das indUstrias nos paises de capitalismo
avancado: a perda das vantagens comparativas da produgéo em funcao de uma
organizacao sindical forte, altos custos produtivos e salérios elevados.
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(5) Formada pelos
municipios de Santo
André, Sao Bernardo, Sado
Caetano do Sul, Diadema,
Maua, Ribeirao Pires e Rio
Grande da Serra.

Houve, entdo, a interiorizagdo dos fluxos de investimentos devido a uma
homogeneizacdo das vantagens de localizagéo entre a regido metropolitana de S&o
Paulo e parte do interior do estado, pois a localizagédo das industrias comegou a
ocorrer com maior liberdade em funcado das inovagdes tecnolégicas, ja que as infra-
estruturas de telecomunicacdes permitem o transporte de idéias, rompendo a
necessidade de proximidade fisica entre os processos decisoério e produtivo da crise
econbmica da década de 1980 e pela alteracdo das vantagens comparativas dentro
do proprio estado de Sédo Paulo.

Essa desconcentragdo, porém, ndo foi uniforme em todo o estado, mas ocorreu
de forma espraiada, em um raio de 150 km da capital, seguindo os principais eixos
rodoviarios em diregdo as regides de Campinas, vale do Paraiba, Sorocaba e
Ribeirdo Preto, constituindo uma “desconcentracdo concentrada” (AZZONI, 1989).

De fato, entre 1975 e 1986, enquanto a regiao metropolitana de Sado Paulo
diminufa sua participacdo no valor adicionado industrial do estado, de 70,5% para
59,7% — uma diferenca de 10,8% -, as regibes de Campinas, vale do Paraiba,
Ribeirdo Preto e Sorocaba aumentaram sua participagdo em 10,6%, passando de
22,1% para 32,7% (ver AZZONI).

Santo André, municipio localizado na sub-regido sudeste da regido
metropolitana de Sao Paulo, conhecida como Grande ABC?®, também sofreu com
essas transformagdes, em funcao do processo de descentralizagdo e de
reestruturacao produtiva, diminuindo os empregos por causa da desaceleragéo do
crescimento industrial, agravada ainda mais pela recessdo da economia brasileira
na década de 1980 (SAKATA, 2006).

Essa sub-regido iniciou seu processo de industrializacdo como a instalacao da
Ferrovia Santos-Jundiai (Sdo Paulo Railway Co.) a partir de 1867, ao longo do rio
Tamanduatel, que havia sido projetada para escoar a producgao cafeeira do oeste
paulista para o porto de Santos. A construcdo das auto-estradas e o Plano de Metas
na década de 1950 reforcaram o papel da regido, pois o complexo automotivo
multinacional la se instalou.

Dessa forma, os municipios do Grande ABC se estruturaram como um grande
suburbio industrial e residencial da metrépole, sendo responsavel por 19,2% dos
empregos industriais da metrépole em 1970, perdendo apenas para a sub-regiao
centro, formada pelos municipios de Sdo Paulo e Osasco, com 72,9%, com a
imensa maioria localizada em S&do Paulo (Emplasa, 1978).

Com as transformacdes econémicas, a sub-regido perdeu consideravel nimero
de postos industriais. Entre 1980 e 1999, o municipio de Santo André viu seus
empregos industriais cairem pela metade, passando de 64.529 para 32.612,
enquanto 0s empregos no comércio e servigos quase triplicaram, passando de
30.145 para 84.815 (SAKATA, op. cit.).

A retracéo da atividade industrial teve reflexos sobre a estrutura social da
cidade, com a disponibilizagdo de mao-de-obra qualificada e a oferta de areas e
galpdes subutilizados na é&rea industrial de Santo André, na véarzea do rio
Tamanduatei, ocupada desde o inicio do século 20.

Como resposta a esse problema, Santo André se articulou com as cidades
vizinhas e, desde a década de 1990, a regido do Grande ABC vem desenvolvendo
formas de organizacao entre os varios atores governamentais. Nesse ambito, o Projeto
Eixo Tamanduatel se apresentou como uma das respostas de desenvolvimento local
ao processo de reestruturacao econémica, tecnoldgica e social.
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(6) O Consorcio
Intermunicipal do Grande
ABC foi implementado pelo
prefeito Celso Daniel.

(7) A Camara Regional é um
férum de discussao que
congrega o Consorcio
Intermunicipal,
representantes do governo
do estado, parlamentares
da regido e a sociedade
civil. J& a Agéncia de
Desenvolvimento é formada
pela associagao das
prefeituras, associacdes
comerciais, centros
industriais, Sebrae,
instituicdes de ensino,
sindicatos, etc., com o
objetivo de fomentar o
crescimento econémico na
regido.

(8) Celso Augusto Daniel
comecou a carreira politica
em 1982. Foium dos
fundadores do Partido dos
Trabalhadores e prefeito de
Santo André por trés vezes,
diretor geral da Agéncia de
Desenvolvimento Econémico
do Grande ABC. Engenheiro
formado em 1973 pela
Escola de Engenharia Maua,
Celso Daniel seguiu a
carreira académica,
obtendo mestrado em
Administracao pela
Fundagao Getulio Vargas
(FGV-SP) e doutorado em
Ciéncias Politicas pela
Pontificia Universidade
Catolica (PUC) de Sé&o Paulo.
Atuou, também, como
professor, em duas
universidades — Fundacao
Getulio Vargas e PUC.

(9) O primeiro mandato de
Celso Daniel foi de 1989 a
1992 pelo Partido dos
Trabalhadores.

(10) Jordi Borja, urbanista
cataléo, é um dos principais
pensadores do planejamento
urbano na Europa. Atuou
nos projetos urbanisticos de
Barcelona e prestou
diversas consultorias em
cidades na Europa (Italia,
Espanha) e América Latina

Além do Projeto Eixo Tamanduatei, iniciou-se também, na década de 1990, a
articulacao regional do ABC por meio da instituicdo do Consércio Intermunicipal
do Grande ABC® (SAKATA, 2006). Esse consorcio é formado pelos prefeitos dos
sete municipios da regido, com o intuito de representar o interesse desses
municipios perante outros érgdos de politicas publicas de &mbito regional e
esferas de governo em matérias de interesse comum. Como resultado dessa
articulacao regional, surgiram a Camara Regional do Grande ABC e a Agéncia de
Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC’.

AS RESPOSTAS DO PODER PUBLICO: O PROJETO EIXO
TAMANDUATE{

O Projeto Eixo Tamanduatei tem suas raizes na procura pela retomada do
crescimento econémico, perdido em funcao das transformacdes ocorridas na
economia andreense. Em novembro de 1997, o prefeito Celso Daniel® lancou o
Projeto Santo André Cidade Futuro, durante seu segundo mandato (1997/2000)°,
para discutir os problemas da cidade em um férum democratico, com a
participacdo de delegados representativos das diversas entidades civis e publicas
para o futuro de 2020.

Nessa ocasido foi convidado o sociélogo espanhol Jordi Borja'®, expoente do
urbanismo internacional, para ministrar uma palestra sobre a experiéncia
espanhola em projetos congéneres.

Borja, apds conhecer a realidade andreense, prop6s a reversao do quadro de
“negativismo” que a salda das industrias deixou, afirmando: “o lado positivo da
debandada industrial é a existéncia de muitas dreas potencialmente aproveitaveis
para a instalacdo de equipamentos publicos que melhorem a qualidade de vida
da populacdo como também para a formagdo de um conjunto de alternativas
econbémicas encontradas mais facilmente em Sdo Paulo, como nas dreas de satide,
turismo, cultura e tecnologias de ponta como factiveis de sensibilizagdo de
investimentos.” (SANTO ANDRE, 1999a, p. 7)

Borja fez um diagnéstico para recuperacdo de uma area estratégica para
cidade, tracando o futuro do eixo do vale do rio Tamanduatei. Esse eixo, composto
pelo trecho de varzea que corta a cidade de Santo André, entre Sdo Caetano e
Maua, teve a maior evasdo de indUstrias e apresenta vazios urbanos, com
possibilidade de repensar-se um projeto de reconversédo urbana.

Em agosto de 1998, nascia o Projeto Eixo Tamanduatei na perspectiva de
buscar uma saida para o quadro de decadéncia e faléncia financeira dos cofres
publicos, como motor de reversdo desse quadro, gerando crescimento.

Como ponto de partida para construgéo do projeto, definiu-se pela
contratagdo de quatro equipes de projetistas, incluindo a participacao de
arquitetos internacionais que tivessem experiéncia de atuagdo em projetos urbanos
no mundo. Esse projeto previa a requalificacdo urbana de uma éarea de 9,6 km?,
ao longo do rio Tamanduatei, da divisa com Sao Caetano do Sul até Maua, visando
a aspectos como sustentabilidade econémica, social e ambiental.

Como experiéncia precursora ao Eixo, uma intervengdo do Departamento
de Desenvolvimento Urbano, em 1997, na implantagdo do ABC Plaza
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(Brasil, Colombia, Argentina,
Chile, Venezuela, Uruguai e
Paraguai). E autor, com
Manuel Castells, do livro
Local e global (1994) e
prestou consultoria em
projetos de recuperagéao de
centros histéricos no Brasil
em Recife, Salvador, Sao
Paulo e Brasilia. Ele passou
a ser consultor do Projeto
Eixo Tamanduatei, com a
arquiteta brasileira Raquel
Rolnik.

(11) O ABC Plaza Shopping
foi inaugurado na noite de
23 de setembro de 1997.

(12) Foram assim chamadas,
pelos coordenadores do
projeto, as parcerias entre a
iniciativa privada e o poder
publico para a urbanizagao
de &reas no entorno do
perimetro dos
empreendimentos, de forma
pontual e diferente das
operacdes urbanas
consorciadas, praticadas
pelo municipio de Sdo Paulo,
como a Operacdo Urbana
Faria Lima e Operacao
Urbana Aguas Espraiadas,
com um perimetro de
abrangéncia maior.

(13) Mauricio Faria cumpriu
dois mandatos como
vereador em Sao Paulo pelo
PT, de 1989 a 1996,
participando de discussdes
de projetos de lei e
proposicdes de politicas
publicas nas areas de
cultura, educagao e
planejamento urbano.

(14) CD-ROM elaborado por
ocasido da 42 Bienal
Internacional de Arquitetura
em Sao Paulo em novembro
de 1999.

(15) A equipe que trabalhou
com Busquets no Brasil era
constituida pelos seguintes
arquitetos: Hector Vigliecca,
Jorge Wilheim, José
Francisco Xavier Magalhaes,
José Magalhdes Jr., Luciana
Machado e Maristela
Faccioli.

Shopping!!, na avenida Industrial, gerou um processo de requalificacdo no
local. Nessa época, estava prevista uma pequena intervencao na avenida, que
consistia na implantacdo de um semaforo de acesso ao empreendimento e no
recapeamento da avenida, diretrizes dadas pelo Departamento de Transito.

O Departamento de Desenvolvimento Urbano (DDU) intercedeu, propondo
uma intervengcdo mais abrangente de reconversédo da area onde a urbanizacdo dos
passeios, iluminagdo publica e equipamentos urbanos deveriam ser executados
pelos empreendedores, criando a primeira acdo de parceria do poder publico
com a iniciativa privada, originando uma operagédo urbana'?.

A Primeira fase do projeto

A primeira fase, na qual Mauricio Faria'® atuou como coordenador do
projeto, de 1998 até dezembro de 2000, compreende o periodo de criagdo do
projeto e sua concepgédo. Foram pensadas as diretrizes que nortearam o projeto e
o desenho de plano para a area. Nessa fase houve o lancamento do projeto, com
repercussédo além dos limites da cidade.

O prefeito Celso Daniel, lideranga importante para a realizagdo das .

- . : . . A . pos-
operacgdes, considerava o Projeto Eixo Tamanduatei um dos principais projetos
estratégicos de seu governo. O Projeto foi ganhando for¢a politica e passou a ser
especial, ligado ao gabinete do prefeito, denominado de Coordenadoria de
Planejamento Estratégico de Cidade.

Para Celso Daniel, a importancia do projeto pode ser observada no
depoimento em video, divulgado no CD-ROM do Eixo'4:

“A criagdo de uma nova centralidade metropolitana no Eixo
Tamanduatehy é um imenso desafio que nds do governo municipal
estamos assumindo com todo vigor e temos a convicgdo de que a
iniciativa privada, a comunidade de Santo André, da Regido do Grande
ABC e Metropolitana, em conjunto com o governo do estado e governo
federal e nds teremos, todos juntos, condigdo de colocd-la realmente
em prética. Ndo se trata apenas de uma reformulagcdo urbana de
grande porte. Trata-se de garantir espaco e oportunidade para a
geragcdo de emprego, num tercidrio avangado, o que significa, portanto,
algo que tenha um sentido social da mais alta importancia para Santo
André e para regido do Grande ABC.” (CELSO DANIEL, apud SANTO
ANDRE, 1999b)

Em 1998, foram contratadas equipes de arquitetos nacionais e
internacionais para elaboracdo dos anteprojetos para a area. Participaram os
urbanistas Joan Busquets (espanhol), Eduardo Leira (espanhol), Christian de
Portzamparc (francés) e Candido Malta Campos Filho (brasileiro) como
coordenadores das equipes. Estas abordaram a mesma area, mas com enfoques
diferentes e complementares.

O anteprojeto do cataldo Joan Busquets!®, o qual renovou Puerto Madero,
em Buenos Aires, consistia na reabilitagdo do eixo da avenida dos Estados,
transformando o vale do rio em parque linear dominado pelo verde dos espagos
publicos, criando uma imagem marcante para Santo André. A formagédo de um
tapete verde sobre o vale era o componente fundamental de todo o projeto. A
mudanga da paisagem seria o elemento de atragdo para a éarea, criando
condicdes para a reconversdo e a ocupagdo de novos USOS.
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(16) Eduardo Leirae
Susana Jelen foram os
arquitetos espanhois que
contaram com a
colaboragéo de Nuno
Portas e Manuel Herce e o
apoio nacional formado
por uma equipe de
arquitetos de Santo André:
Jorge Bomfim, Francisco
José Prado Ribeiro, André
Bomfim e, de Sdo Paulo, o
paisagista Luciano
Fiaschi.

(17) Na equipe de
Portzamparc estavam
Bruno Padovano, Dora
Cerruti, Frangois Barberot,
Jacques Suchodolski,
Jodo Pedro Backheuser,
José Paulo de Bem,
Mariana Fortes
Figueiredo, Nicola Marchi,
Otéavio Leonidio Ribeiro,
Roberto Righi e Suzana
Jardim Neto.

Figura 2: Proposta de
Eduardo Leira

Fonte: SANTO ANDRE,
1999a

Figura 1: Proposta de
parque linear ao longo
do rio
Fonte: SANTO ANDRE,
1999a

O arquiteto Eduardo Leira'®, responsavel pela revitalizacdo de Madri, pensou na
acessibilidade do Eixo, com a revitalizagédo da ferrovia paralela ao rio Tamanduatei, e
apresentou a questdo sobre a macroacessibilidade a avenida dos Estados, com a
proposta da criagdo de um tipo de anel metropolitano, a “Diagonal ABC”, ligando a
regido ao aeroporto de Cumbica. Essa diagonal possibilitaria a criagdo de uma porta
de entrada da cidade e, junto, a dinamizagdo da area. A facilidade de conexdo com
0 aeroporto era uma questao estratégica para o projeto. A regido onde esté proposta a
Cidade Pirelli seria o nucleo do projeto, capaz de funcionar como motor de
transformacgéo, desencadeador de nova centralidade metropolitana.

O francés Christian de Portzamparc!’, autor da Cidade da mdsica, em Paris, e
vencedor do Prémio Pritzker de arquitetura, realizou um estudo sobre volumetria
(relacdo entre espacos vazios e construidos e das edificacdes entre si, incluindo
acustica, circulagdo de ar, iluminagéo, etc.). Portzamparc se preocupava com as
imagens captadas por quem passa pelas ruas ou vive e trabalha nos prédios da
area em questdo: a construgéo alta ou baixa, a insolagdo, o ar que circula e torna
agradavel o lugar, definindo como “quadra aberta”. Essa era a ténica de sua
proposta, com um modelo para a paisagem e conforto ambiental da cidade, sem se
ater as questbes funcionais ou estratégicas.

Também propbs a remodelacdo do corredor viario, na avenida dos Estados,
tornando-a mais préxima do modelo de boulevar urbano. Portzamparc criou uma
pista local, separando o trafego de passagem da dindmica do lugar.
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Figura 3: Quadras abertas

(18) Claudia Bitran,
Luciane Shoyama, Luiz
Carlos Costa, Priscila lzar,
Vera Santana Luz e
Viviane Lanfranchi Vaz
constituiram a equipe de
Candido Malta.

Figura 4: Torres de 100 andares, edificios-pontes

As quadras abertas de Portzamparc geraram uma discussdo quanto a
implantacédo, pois, como controlar que os gabaritos variassem, se, no mesmo
quarteirao, indices urbanisticos deveriam ser distintos e a propriedade privada seria
rompida para a previsdo de areas comuns no interior do quarteirdo? Mas sua
proposta continha qualidades quanto ao conforto ambiental, a questdo da insolagdo
e previsdo de areas verdes no interior das quadras.

O brasileiro Candido Malta Campos Filho'® entendia que a transformacéo do
Eixo proporcionaria melhorias sociais e uma de suas sugestes era unificar os dois
subdistritos de Santo André, separados pelo rio e pela ferrovia. Ele dividiu a area
em quatro zonas com vocagdes especificas, os clusters. |dealizou propostas
urbanisticas e arquiteténicas como prédios-pontes, torres de até 100 andares,
sistema de quadras amplas, parques tematicos, centro de multimidia, praias
artificiais e metrd de superficie. A proposta estudava a densidade da ocupagéo,
com a criagdo de centros e subcentros. Alguns bairros com usos especificos e
equipamentos como a “rua de Festas” apareceram no projeto. Era uma proposta
bastante abrangente e detalhada da area.

As propostas das equipes contratadas para elaboracdo do anteprojeto
cotinham visdes distintas e complementares; onde Busquets se ateve as questbes
ambientais do projeto, Leira se preocupou com a questédo estratégica, Portzamparc
realizou uma abordagem sobre a volumetria e, Malta, a estrutural.

O Projeto Sintese

A partir desses projetos, a prefeitura buscou uma estratégia para mobilizagcdo
entre 0os empreséarios e representantes da sociedade civil, de modo a encontrar
formas de viabilizar o projeto e promover as acdes para a implementacdo da
proposta de revitalizagdo urbana. Procurava-se abordar a questdo da gestéo
do projeto e a articulacdo entre atores publicos e privados. Os coordenadores do
projeto pensaram na criacdo de um grupo promotor, o qual trabalharia para haver
uma continuidade do projeto, mesmo sem a continuidade politica da administracao
publica. Procurava-se, também, o inicio do debate publico do projeto.

A elaboracdo de um CD-ROM sobre o Projeto Eixo Tamandautei, a
participagdo na 42 Bienal Internacional de Arquitetura de S&o Paulo, no final de
1999, e a organizacdo do seminario internacional Requalificagdo Urbana:
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Figura 5: Projeto Sintese
Fonte: SANTO ANDRE,

2000

Democratizagdo de Espacos e Oportunidades, em dezembro de 2000, foram
maneiras de manter o projeto em evidéncia, no final da 12 fase do projeto.

Além das propostas das equipes internacionais contratadas, o grupo promotor
trabalhou com um quinto projeto, preocupado com o espaco publico qualificado,
prevendo calcadas largas, pragas e pequenos parques, jardins e muito verde nas
ruas e avenidas.

O Projeto Sintese se constituiu em uma diretriz de projeto. A partir dessas
diretrizes e oportunidades surgidas com os empreendimentos na area do Eixo,
havia uma negociacdo para a concretizacao das idéias por meio das contrapartidas
realizadas pela iniciativa privada. Havia todo um processo de negociacdo, caso a
caso, mas a partir de diretrizes muito bem estabelecidas no Projeto Sintese.

Para os coordenadores do projeto, o enfrentamento dos problemas sociais
estava atrelado a um aumento na arrecadagado do municipio que possibilitaria uma
receita para desenvolver projetos na area social, “mas nédo necessariamente na area
da nova centralidade”.

O Projeto Sintese consistia em um sistema viario estrutural, com um novo
tracado da avenida dos Estados, que receberia uma via local paralela a seu tragado
original e, nos fundos dos lotes, junto da ferrovia, seria construida a avenida do
Trem, a qual permitiria o parcelamento dos lotes com novas ruas, interligando a via
local com a avenida do Trem.

Dessa forma reconstituir-se-ia o tecido urbano para 0s novos usos previstos e
diminuir-se-ia a distancia entre os dois lados da cidade (12 e 0 22 subdistritos).
Alguns bairros foram projetados no trecho da avenida Industrial, no bairro-jardim,
com quarteirdes regulares e ortogonais, em alusdo as quadras de Cerda e novas
transposicdes da ferrovia (estava em negociacdo um viaduto a ser construido pela
Funcef, em parceria com a Pirelli, interligando os dois empreendimentos).
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Figura 6: Via do Trem

Fonte: SANTO ANDRE,

2000

O “motor da intervengdo”, preconizado por Leira, poderia ser o projeto Cidade
Pirelli ou a nova Operacao Urbana Shopping Global/Funcef, em que, além de um
shopping center, estava previsto um city hall com teatro, um centro de convencoes,
um hotel e torres de escritérios e residéncias. ,
Pensava-se em um equipamento emblematico para drea da Garagem
Municipal, na avenida dos Estados, uma darea publica de 70.000 m2. Era um
Museu da Ciéncia Viva, nos moldes do La Villette, em Paris. Hoje estd em obras o
campus da Universidade Federal do ABC nessa area.

RESULTADOS DO PROJETO EIXO TAMANDUATET

Nesses oito anos de existéncia, o Projeto Eixo Tamanduatei arrecadou R$ 30
milhGes por meio de parcerias e das contrapartidas pagas pelos empreendedores
em obras de melhorias na infra-estrutura urbana (SAKATA, op. cit.). J& o municipio
financiou as obras de contencdo das margens do rio Tamanduatei, em 1997 (obra
anterior a criagdo do projeto) e a duplicacdo da avenida Industrial no trecho atrés
do Parqgue Celso Daniel (cerca de 200 metros de extensao), com custo total de
R$ 10.099.901,00 (SAKATA).

Apesar da importancia dessas obras, elas foram financiadas com verbas de
outras secretarias, pois nunca houve verbas no projeto Eixo Tamanduatei para obras
no perimetro da intervencdo, sendo esse um fator crucial para o sucesso do projeto
e a viabilizacdo de suas propostas.

Como resultado, também, ocorreu a antecipacado de alguns instrumentos
urbanisticos a serem implementados pelo Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257, de 10
de julho de 2001 — entrou em vigor em 10 de outubro de 2001 e regulamentou os
artigos 182 e 183 da Constitui¢do), como, por exemplo, o Consércio Imobiliario (no
projeto do Land Pooling, embora n&o tenha sido efetivado), a Outorga Onerosa do
Direito de Construir e a Alteracdo de Uso, depois promulgadas pelo Estatuto da
Cidade e, posteriormente, em 2004, esses instrumentos foram institucionalizados no
Plano Diretor Participativo de Santo André.

Apds oito anos de seu langamento, verificam-se algumas transformacdes na
cidade, as quais podem ser atribuidas ao projeto, com a consolidacédo de Santo
André como um centro de comércio e servicos do ABC e da zona leste de Séo
Paulo. A implantacdo de shoppings, centros atacadistas, hipermercados, porto seco,
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terminal logistico e a constru¢do de conjuntos habitacionais em area antes
essencialmente industrial esta criando condi¢des para a transformagéo dessa regido
em um novo centro urbano.

Alguns objetivos originais do projeto nao foram alcangados, como a
transformacdo de Santo André em pdélo metropolitano, atraindo o terciario avangado.
Mas a busca por solu¢gdes de seus problemas por meio desse projeto resultou em
algumas mudancas nos indices econdmicos da cidade.

CONCLUSOES

Conforme pbde ser constatado neste trabalho, o Projeto Eixo Tamanduatei
se constituiu de uma nova forma de gestdo urbana, tdo caracteristica desse
periodo de crise de acumulacédo do estagio intensivo do sistema capitalista. A
tentativa de reversdo do quadro de decadéncia industrial, a consultoria catala, a
instituicdo das parcerias publico-privadas, as flexibilizacbes da legislagéo
urbanistica previstas nas “operagdes urbanas”, o enfoque em um megaprojeto
urbano como eixo de desenvolvimento do municipio, e a presenca de um lider, o
prefeito Celso Daniel, o qual capitaneava as discussées, sdo elementos tipicos
daquilo que se convencionou chamar de planejamento estratégico urbano.

Contudo, as criticas ao projeto devem ser relativizadas quando comparadas as
experiéncias estrangeiras do planejamento estratégico. Primeiro, ndo se pode dizer
que houve desvio de recursos sociais para o fomento ao desenvolvimento
econdmico, visto o montante publico gasto ter sido pequeno e bastante inferior ao
arrecadado pela contrapartida dos investidores, ao contrario da experiéncia
paulistana nas operacdes urbanas como Faria Lima e Agua Espraiada, nas quais ha
a arrecadacgdo com venda de Certificado de Potencial Adicional de Construgdo —
CEPAC - como alternativa de captagéo de recursos para o financiamento do
desenvolvimento urbano. Segundo, visto a area ser relativamente abandonada e néo
haver ocupacéo residencial, o projeto ndo provocou uma gentrificacdo. Pelo
contrario, a inclusédo recente de Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS — na
area tende a assegurar que a populacdo de baixa renda seja incluida no processo.

Apesar das criticas quanto a indefinicdo do que se pretendia trazer para a
cidade, o Projeto Eixo Tamanduatei serviu como monitoramento do
desenvolvimento da éarea, fornecendo diretrizes urbanisticas para a implantacao
de novos empreendimentos e atraindo novos investidores. Contudo, o objetivo do
Projeto Eixo — criar uma nova centralidade metropolitana — ndo foi alcancado.

A gestao urbana do Projeto Eixo Tamanduatel tornou-se uma experiéncia
paradigmatica. Outros municipios como Sdo Caetano e Sao Bernardo estao
empreendendo projetos semelhantes. Em Sao Paulo, na Operacdo Urbana Aguas
Espraiadas, diversos principios do projeto foram adotados, como, por exemplo, a
doacao de area para ampliacdo de passeio publico como diretriz urbanistica,
independentemente da participagdo na operacao consorciada.

Dessa forma, pode-se concluir que o Projeto Eixo Tamanduatei constituiu uma
nova forma de intervencao urbana, diferente de qualquer experiéncia anterior em
Santo André. Contudo, os resultados desse processo ndo apresentaram os mesmos
impactos negativos daguelas experiéncias que se convencionou chamar de
planejamento estratégico urbano.
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