pos-

Herta Franco

Orientadora:
Profa. Dra. Rebeca Scherer

REsumMoO

Neste artigo analisamos o conceito de
melhoramentos urbanos presente em duas
propostas de reforma para a cidade do Rio
de Janeiro, elaboradas por engenheiros no
século 19. A primeira, de 1843, feita pelo
visconde e engenheiro militar Henrique de
Beaurepaire-Rohan, e a segunda, de 1875-
76, elaborada pela Commissao de
Melhoramentos Urbanos, composta por
Francisco Pereira Passos, Jerdbnimo Moraes
Jardim e Marcelino da Silva. Em ambas os
melhoramentos urbanos sao apresentados
como um conjunto de técnicas e de praticas
de intervenca@o capazes de eliminar da
cidade os espacos e as vivéncias herdadas
do periodo colonial.

¢LHORAMENTOS URBANOS
e A CIDADe BRASILEIRA
NO IMPéRIO

ABSTRACT

This article analyzes the concept of urban
improvement found in two Rio de Janeiro
renovation proposals, as suggested by 19"
century engineers. The first one, from 1843,
was prepared by Henriqgue de Beaurepaire-
Rohan, a viscount and military engineer,
and the second, dated 1875-76 and
prepared by the Urban Improvements
Commission, was organized by Francisco
Pereira Passos, Jerbnimo Jardim and
Marcelino da Silva, engineers all three.
Both plans suggest that urban improvement
should be a set of intervention techniques
and practices that could eliminate from the
city all spaces and habits inherited from
Brazil's colonial period.
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Muito tem sido produzido sobre a urbanizagdo e o urbanismo brasileiro nos
Ultimos anos. Profissionais, projetos, obras e intervengbes tém sido revelados e
analisados de modo a esclarecer duvidas e lacunas sobre o processo de formagéo,
expansdo, consolidacdo ou declinio de nossas cidades e dos grupos sociais
atuantes em seus espacos.

Contudo, alguns conceitos, acreditamos, ainda merecem um pouco mais de
atencdo. Referimo-nos, particularmente, aos melhoramentos urbanos. Segundo
alguns autores, os melhoramentos designam obras publicas e servicos urbanos de
naturezas as mais diversas, realizadas nas cidades com o intuito de melhorar a
vida de seus habitantes. Assim, conserto de pontes, nivelamento de ruas,
retificagédo de tragado, fornecimento de &gua e luz, entre outros, seriam apontados
como melhoramentos urbanos.

Esta mesma imprecisdo se confirma ao verificarmos os textos do século 19
presentes em jornais e nas atas das Camaras Municipais, de modo a confirmar a
incorporagdo do termo pelas camadas letradas locais. Torna-se um “/ugar
comum”, como aponta Maria Stella Brescianil. Porém, desde meados do século
19 a expressdo “melhoramentos urbanos” tem sido usada também por técnicos,
particularmente, engenheiros, que empregam o termo de forma muito mais clara
e precisa, diferente dos textos dos leigos. Um exemplo € o modo como o
engenheiro militar visconde Henrigue de Beaurepaire-Rohan (1812-1894)
empregou o termo em texto de 1843, quando ocupava o cargo de diretor de
Obras Publicas do Rio de Janeiro. Em relatério apresentado a Camara Municipal,
descreveu as areas problematicas da cidade e fez diversas sugestdes para
supera-las. Encontramos ainda uma definicdo do que seriam melhoramentos
urbanos e suas praticas, ao afirmar que “o presente trabalho limita-se aos
trabalhos de obras publicas. Na primeira parte, trata de todas as obras que
interessam a salubridade publica; na segunda de todas as que séo relativas ao
aformoseamento do municipio, e cémodo de seus habitantes. Indicando os
melhoramentos mais urgentes me parece, e sobretudo as vias publicas de
comunicagcdo que mais extensdo dou ao meu trabalho”?. Assim, aponta que os
melhoramentos urbanos se realizam por meio de préaticas especificas, ou seja,
embelezar, tornar comodo e cuidar da salubridade, medidas estas que, apesar
de separadas na exposi¢do do texto, formam um conjunto integrado de acdes
que transformam o espaco urbano herdado, visando atingir um modelo de
cidade almejado.

Em seguida, dedica-se ao que Ihe aparece um dos pilares dos
melhoramentos urbanos, ou seja, a salubridade. Considera como um empecilho
para sua propagacdo na cidade a deficiéncia do sistema de aguas, dada a
irregularidade dos terrenos e a proximidade das montanhas e do mar. O mesmo
pode ser dito sobre a circulagdo do ar que estava comprometida pelos morros
existentes, como o do Castelo. Agravava a situagéo a existéncia de edificios
considerados insalubres na area urbana, tais como matadouros e cemitérios.
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As solugdes propostas demonstram o contato e a afinidade com as solugdes
defendidas desde o século 183, calcadas na teoria miasmatica e na releitura
que médicos e engenheiros fizeram, nessa época, do médico grego Hipocrates e
de seu Ares, dguas e lugares®. A solucdo seria colocar em movimento ares e
aguas, de modo a evitar a proliferagdo de miasmas, sendo incentivada a
drenagem dos solos, a canalizagdo de rios e de esgotos. Nesse horizonte
Beaurepaire sugere a criacdo de sarjetas de cantaria e calcadas com inclinacao
suficiente para o escoamento das aguas; a derrubada do Morro do Castelo; a
construcdo de um novo cemitério, de modo a acabar com o sepultamento nas
igrejas, a construgdo de um novo matadouro na praia de S&o Cristévdo, ficando
mais proximo das pastagens e facilmente ligado as praias da cidade; a criagédo
de uma companhia responséavel pela coleta de lixo; e encanamento e
distribuicdo de agua potavel, proveniente dos rios Carioca e Maracana, por todas
as casas da cidade.

Em seguida, aponta o que entendia por aformoseamento e comodidade,
analisando as vias publicas. Critica as ruas existentes, caracterizando-as como
estreitas, irregulares, ladeadas por construcdes desagradaveis e insalubres. Para
reverter esse quadro propde medidas regulares para as ruas (8 bracas), quadras
(30 bracas) e casas (minimo de 6 bracas de frente). Estas deveriam ter pelo
menos um andar, dotadas de calhas nos beirais e quintais espagosos arborizados.

Para melhorar a circulacdo na cidade propde o prolongamento e a abertura
de mais 18 novas ruas, ligando diferentes pontos da cidade (centro, zonas norte e
sul). Estas deveriam ser calgcadas pelo sistema de macadamizagéo, por ser simples
e barato. No que se refere as pracas, parece que lhe desagradava muito a forma
das existentes, sugerindo sua regularizagcdo por meio de aterramento, demolicao
das casas e prolongamento das ruas.

Mesmo reconhecendo a regularidade como um principio fundamental para
0 embelezamento da cidade, refuta seu emprego em avenidas muito extensas e
estradas, ja que a “monotonia produz uma ilusdo desagradédvel ao viajante”.
Percebe-se que, muitas vezes, misturam-se as trés nocoes, visto que medidas
como alargamento de ruas podem encontrar como justificativa tanto o
embelezamento quanto a comodidade e a salubridade.

Sua preocupacdo com o visitante ndo se reduz ao aspecto da apreciagao
estética que ele faria da cidade. Beaurepaire, reconhecendo a importancia da
capital do ponto de vista comercial, financeiro, juridico, cultural e o poder de
atragcao que exercia sobre a provincia e todo o pais, propunha a criagdo de uma
hospedaria para abrigéa-los. Constatou que, dado o intenso fluxo de visitantes, os
aluguéis eram caros, reduzindo o tempo de estadia na cidade. Essa situagéo seria
contornada com a construgdo de um edificio com um ou mais andares, formando
uma praga interior “cujas lojas servirdo de mercado, com logares proprios para as
cavalaricas e cosinhas, reservando-se para habitacdo os outros pavimentos,
convenientemente distribuidos” 5. O edificio teria 160 quartos e todos os servigos



seriam cobrados, fato que, segundo o visconde, resultaria em um negécio
extremamente lucrativo para o municipio ou para uma companhia particular.

Distanciando-se dos leigos, Beaurepaire apontava em seu relatério que a
realizagdo dos melhoramentos urbanos deveria seguir um método apoiado e
fundamentado na andlise de dados empiricos levantados em plantas e estatisticas.
Para isso seria fundamental aumentar o nimero de profissionais qualificados,
dedicados as obras publicas municipais, sendo estes orientados por regulamentos
e organogramas definidos.

Assim, ndo nos parece forgado concluir que em 1843 concebe os
melhoramentos como uma prética sistematica, com metodologia e abrangéncia
definida, executada por um corpo técnico gabaritado, contrariando a idéia que os
melhoramentos se referiam apenas as obras publicas em geral, feitas de modo
aleatorio ou ditadas por necessidades imediatistas. Essa poderia ser a visao
propagada pelos leigos ou a préatica cotidiana das municipalidades. Mas o texto
de Beaurepaire aponta e confirma a existéncia de profissionais qualificados que
se dedicavam a questdo da cidade durante o Império e acreditavam que o
conjunto de préaticas relacionadas aos melhoramentos urbanos seriam capazes de
torna-las adequadas ao convivio agradavel e salubre de seus moradores, e, seus
espacos, compativeis com as atividades realizadas e com o papel de cidade-
capital.

Mas vai além, ao atentar para a questdo orgamentéaria, propondo a reverséo
de impostos como o0s das seges e das carruagens, dos botes e dos gados para os
cofres municipais. Assim, além de orientados por objetivos especificos, os
melhoramentos seguiriam uma planilha de custos, o que vem a confirmar uma
certa racionalidade no trato das questdes relativas a cidade e aos bens publicos.

Por outro lado, reconhecendo que todas essas medidas ndo poderiam ser
tomadas de imediato e tampouco poderiam ser empreendidas, exclusivamente,
pelo poder publico, sugere a criagdo de uma companhia por acdes, formada
pelos proprietarios das casas que seriam afetados pelas intervencdes. Assim, feita
a aquisicdo desses prédios, “garantindo-se a cada acionista o rendimento que se
entendesse justo, de maneira que ndo sofram prejuizo 0s proprietdrios que vivem
de aluguel de suas casas, nem tampouco a companhia, pela sua continuagdo da
residéncia desses proprietarios em casas sujeitas a empresa, deve-se delinear
sobre a carta topogréfica a projecdo horizontal da nova cidade, antes de se
encetarem os trabalhos arquiteténicos que deverdo principiar quanto possivel for
nos lugares em que os edificios a demolisdo (sic) de menor valor (...). Além de
ficarem pertencendo todos os materiais aproveitaveis, que resultem das
demoli¢bes, a nacdo deve auxiliar isentando-a de qualquer importuno e cedendo
em seu beneficio durante um determinado tempo um certo nimero de loterias
(...) e o produto da décima urbana, que importa hoje em 388:000$000 (...). Ndo
se permitird mais a construgdo de casas de bracas e meia, sem cémodos, cheias
de defeitos; mas quem tiver um pequeno capital, e o quiser empregar em bens de
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raiz, o depositard na caixa da companhia, e receberd o seu juro no tempo
competente, em propor¢do do numero de agbes, que girardo na praga em todas
as transagbes mercantis. Em logar destes sobrados de trés janelas que, apesar de
seu exorbitante aluguel, acomoda dificilmente uma familia ainda pequena,
haverdo prédios de dois andares que poderdo conter trés, quatro ou cinco
familias, sem reciproco incémodo”.

Tendo clara viséo sobre a condi¢cdo mercantil do solo urbano, o visconde
reconhecia que a reforma da cidade viria ainda a estimular a construgéo e
locacdo de imoveis, 0 que garantiria 0 apoio para sua realizagdo nas camadas
expressivas da populacdo urbana, “capitalistas” e, principalmente, locatarios que,
mesmo sem ter a possibilidade de se tornarem proprietarios, seriam beneficiados
pela qualidade superior das novas edificacoes.

Na concepcédo de Beaurepaire, os melhoramentos também teriam
implicagbes nas relacdes existentes entre os grupos sociais urbanos. Estes,
inseridos em uma sociedade escravocrata, sofriam de “fidalguismo”, ou seja, o
desprezo pelas artes mecénicas e pelo trabalho manual, o que acabava por
induzir parcelas considerdveis da populagdo a indigéncia ou apadrinhamento
politico e ao servigco publico. As intervengdes urbanas teriam, entdo, como
desdobramento, a criagdo de empregos e o estimulo a formagéo e consolidagéo
do mercado de mao-de-obra livre e assalariada, o que seria ainda mais
estimulado pela vinda de trabalhadores estrangeiros.

Considerando que Beaurepaire ndo pensava isoladamente e que suas
propostas ndo eram mera idiossincrasia, pode-se pressupor que fazia parte de um
grupo de profissionais que discutiam e pensavam na cidade. Estes, certamente,
foram tocados pelos ensinamentos ministrados na Academia Real Militar do Rio
de Janeiro a qual, em 1810, passou a substituir a Real Academia de Artilharia,
Fortificagdo e Desenho®. Apesar de ser destinada ao ensino de militares, a
academia formava ndo somente “oficiais de engenharia e de artilharia, como
também engenheiros, geografos e topdgrafos que também possam ter o util
emprego de dirigir objetos administrativos de minas, caminhos, portos, canais,
pontes, fontes e calgcadas”’. Apesar de ter sido criada por portugueses, chama a
atencdo a admiragdo destes pela engenharia francesa, 0 que se expressava nos
regulamentos da academia, semelhante ao da Ecole Polytéchnique de Paris, mas
sobretudo na bibliografia adotada pelos professores (que também se
responsabilizavam pela traducdo dos livros adotados), e na metodologia de ensino
empregada, apoiada na conciliagéo da teoria e da pratica. Um exemplo eram os
exercicios de topografia nos quais os alunos faziam o nivelamento desde a Praga
do Passeio Publico até o Aqueduto da Carioca®.

Assim, tendo Beaurepaire-Rohan estudado na academia entre 1832 e 1837,
teve esta formagdo como referéncia para sua pratica profissional e para suas
propostas que visavam a aplicacdo dos melhoramentos urbanos no Rio de
Janeiro®. Suas propostas para a cidade demonstram familiaridade com a
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engenharia francesa e com a metodologia de intervengéo urbana empregada
naquele pais, vinculada aos chamados “Grands Travaux Publics”. Tal impresséo
se confirma, se compararmos seu plano de melhoramentos as intervengdes
realizadas pelo engenheiro da Ecole des Ponts et Chaussées de Paris, Louis
Vauthier, que atuou em Recife entre 1840 e 1846.

Primeiro na condi¢cdo de engenheiro contratado e, depois, a partir de 1842
como diretor da Reparticdo de Obras Publicas, Vauthier foi incumbido de diversas
obras na cidade, tais como a construgéo do teatro; a elaboracdo da planta da
cidade e o projeto de remodelagdo das ruas dos bairros de Recife, Santo Antbnio,
Sao José e Boa Vista; planos para a expanséo de areas periféricas, prevendo o
aterro de areas alagadas, como os bairros de Boa Vista, Madalena e Manguinho?©;
reforma de edificios publicos do Cais do Colégio; e projetos de estradas, largas e
seguras, como a do Apipucos, a do Pau d’Alho, e a de Tacaruna.

Vauthier trabalhou de modo a concretizar “um plano geral de
melhoramentos” para remodelar a cidade, mas que, principalmente, ligasse a
capital ao interior, ressaltando a importéncia dos meios de comunicagao ao
desenvolvimento econdmico da provincia. Porém, para a efetivacdo desse plano,
dedicou-se a efetiva racionalizagdo dos trabalhos da Reparticdo de Obras Publicas
a fim de haver clareza e definicdo na determinacdo das obras a serem realizadas,
adotando como critério sua utilidade, a localizagcdo e sua conveniéncia; que 0s
recursos financeiros necessarios para a construcdo estivessem disponiveis; que
houvessem profissionais gabaritados para projeta-las, executa-las e fiscaliza-las; e
uma legislacdo a qual, diante da inquestionavel necessidade da obra, eliminasse
0s possiveis entraves impostos pela iniciativa privada.

Vé-se que Vauthier é orientado por um modelo de acdo sobre o urbano,
calcado na idéia de embelezamento, salubridade e comodidade, bem como por
um método racional e especifico de intervengéo urbana, empreendida pelo poder
publico, de modo a evitar o acaso, o amadorismo e o subjetivo na produgéo do
espaco urbano. Chama também esse método de “melhoramentos”, assim como
Beaurepaire, e reconhece também nele a potencialidade de transformar as
relacbes sociais, pois “seria possivel substituir completamente o servico dos bragos
escravos que os arrematantes empregam quase exclusivamente pelos bracgos livres
ociosos que abundam no pais, o que por certo seria mui vantajoso a moral e a
ordem publica, ao mesmo tempo que concorreria para o aumento da agricultura e
fabrico do aglcar, quem as obras subtraem uma parte dos bracos escravos”'i.

A contratacdo de Vauthier, em 1840, pelo entdo presidente da provincia
Francisco do Rego Barros, bardo e conde de Boa Vista (1837-44), deu-se em um
momento em que Recife se tornou alvo das atengdes locais, particularmente da
elite pernambucana. Esta passou a incomodar-se com 0s inconvenientes impostos
a circulagdo, aos servigos urbanos e a salubridade que lhes pareciam mais graves
a medida que tomavam ciéncia do que havia ou estava sendo feito nas cidades
européias por meio de viagens e publicagdes. Porém, o bardo, e Vauthier,
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inclusive, tiveram seus planos abortados em 1842, quando sua facgéo politica, os
conservadores, romperam com os liberais que passaram a fazer-lhe oposicdo
sistematica na Assembléia Provincial.

Coincidéncia ou nado, cumpre destacar que tanto o plano de Beaurepaire-
Rohan (1843) quanto a atuacdo de Louis Vauthier, em Recife, foram apresentados
ou discutidos em momentos em que grupos conservadores estavam em evidéncia
no cenario politico nacional e/ou local. E que o ndo-cumprimento das propostas
presentes nos planos tiveram como justificativa imediata a ascensédo do grupo
rival. Essa alternancia de poderes entre liberais e conservadores, controlada pelas
elites locais e, principalmente, pelo imperador, inviabilizaram a estabilidade
politica e a legitimacado social necessarias para a implementacao dos planos de
melhoramentos urbanos citados.

A mesma “coincidéncia” ocorreu 30 anos depois, momento em que o tema
dos melhoramentos urbanos e o conceito correlato pautaram outra reflexdo
significativa sobre a capital brasileira. Referimo-nos aos relatérios da Commissao
de Melhoramentos do Rio de Janeiro, de 1875 e 1876, composta por Francisco
Pereira Passos, Jerdnimo Rodrigues de Moraes Jardim e Marcelino Ramos da
Silva, encomendados pelo Ministério da Agricultura e Obras Publicas, que na
época era chefiado por Jodo Alfredo de Oliveira. Este foi convocado para o
ministério por José Maria da Silva Paranhos, o visconde de Rio Branco que, entre
1871 e 1875, foi chefe do Gabinete Ministerial. Sendo ele doutor em matemaética
pela Escola Central, fundador da cadeira de Economia Politica da mesma, e
primeiro diretor da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, o visconde, “ao impor
um programa de ‘modernizagdo’ nacional (elaborado em parte para abafar o
reformismo liberal) nele incluiu providéncias para o combate as constantes
epidemias que assolavam a Corte”1?. Isso justifica o fato de ter convocado a
formacgéo da comissdo e ter incluido nela o jovem Pereira Passos, que estudou na
Ecole des Ponts et Chaussées de Paris!s.

Alguns autores ja reconheceram a importancia desse relatério, chegando
mesmo a aponta-lo como a origem do urbanismo moderno no Brasil'*. O objetivo
de Passos e sua equipe era elaborar um plano geral para a cidade, “com o fim de
melhorar suas condicbes hygiénicas e facilitar a circulacdo entre seus diversos
pontos dando ao mesmo tempo mais belleza e harmonia as suas construgoes™s.
Para realizar a obra a equipe acreditava que seria necessario partir de uma planta
da cidade e nesta delimitar as ruas a serem afetadas pela reforma, considerando
0s bairros, suas caracteristicas topograficas e econdmicas. Esse material foi
levantado durante 21 meses de pesquisa e serviu de base para a elaboragéo do
plano o qual previa que a reforma fosse realizada em partes, bairro por bairro,
sendo prioritarios os que estivessem em condi¢des precarias.

Mesmo se atendo aos bairros e as ruas, essa nao era a escala do plano. Este
visava atingir a cidade como um todo, dai a importancia da planta, pois se
pretendia eliminar o relativo isolamento existente e interligar a cidade inteira com



a abertura, o alargamento e o prolongamento de ruas. Nos relatérios da comisséao,
assim como no relatério de Beaurepaire-Rohan, é dificil isolar e distinguir as
medidas voltadas para o embelezamento, a salubridade ou a circulacdo, mas a
énfase e a acdo transformadora proposta pela comisséo recaia sobre a mobilidade.
Seguindo o exemplo de cidades européias como Viena, Marselha, Lion, Bruxelas,
Londres e Paris, o Rio de Janeiro, segundo a comisséo, deveria demolir antigas
construcdes e abrir novas ruas, possibilitando o surgimento de edificacoes
“modernas”.

Necessidades reais justificavam a preocupacao com a mobilidade. Primeiro,
a proliferagcdo das linhas de bondes pela zona central e sul, desde 1859;
segundo, a conclusdo da estrada de Ferro D. Pedro Il (atual Central do Brasil),
que possibilitou a ocupagdo dos suburbios da zona norte. Esses dois elementos,
somados ao adensamento da area central, tornavam a cidade intransitavel, dado o
isolamento dos bairros. Para evita-lo a comissdo propds a abertura de uma grande
via que margeasse toda a extensdo do litoral, ligando de Botafogo até Sao
Cristovao, e ao longo da qual deveriam ser construidos varios cais nas praias, que
seriam ligados por embarcagdes, tirando das ruas a circulagdo de mercadorias
que entravam e salam da cidade. Essa via deveria ter também uma ramificagédo
para a estacdo da estrada de Ferro D. Pedro I, de modo a facilitar o comércio
local e liga-lo aos vapores nacionais e internacionais que circulavam pela Baia de
Guanabara.

As éareas de intervengdo propostas podem ser divididas em quatro partes,
sendo elas a cidade nova, a cidade velha, a zona sul e o litoral. A cidade nova (a
freguesia de Sao Anténio, que incluia a Lapa, o Catumbi, o Estacio e Santa
Tereza) era a que mais entusiasmava a comissdo, por apresentar baixa densidade,
acarretando custos menores e por ser plana, permitindo a abertura de novas ruas
e tornando propicia a abertura do canal do Mangue, fato o qual evitaria o
acumulo de aguas nas proximidades dos morros. Esse canal seria prolongado até
o Andarai, e depois até o mar, permitindo o transito de embarcacdes, além de se
tornar local de passeio, sendo ladeado por duas avenidas largas e arborizadas, em
cuja extremidade seria construido um conjunto monumental formado por uma
universidade, um jardim zoolégico e um jardim botanico.

Ainda na regido, a comissdo propunha a abertura de uma grande avenida
reta e larga, ligando o Campo da Aclamacdo e a raiz da serra do Andarai. Seria
uma avenida de 40 metros de largura, sendo 18 m para a calcada e 11 m para
0s passeios laterais, a serem arborizados. No total, a avenida teria 4.870 m de
extensdo. A mobilidade da regido seria também facilitada com a abertura de um
tunel no Morro do Livramento.

Atendendo aos ditames higienistas, o matadouro localizado na cidade nova
deveria ser substituido por um edificio para exposi¢des de maquinas e aparelhos
da industria, sobretudo agricola, jd que esta “é a principal base da economia
nacional”.
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Observando as particularidades de cada bairro, ndo propuseram uma
largura minima para todas as ruas, estando esta condicionada as necessidades
impostas pela circulagéo, pela constru¢do de galerias de esgoto e no
encanamento de gas e agua. Conhecendo as reformas urbanas que estavam
sendo realizadas na Europa, apontavam: os “novos boulevares de Paris,
Rinsgstrasse em Viena, as ruas dos novos quarteirbes em Londres, a avenida
Pensylvania em Washington, optou por larguras que em alguns casos ndo vao
além de 40 m. Entretanto, esse foi o limite maximo que a commissdo adoptou;
mas esse mesmo foi somente applicado a algumas avenidas dos bairros do
Andarahy e S. Christovao (...)"'®.

Na area central, a parte mais antiga da cidade, as propostas eram mais
ambiciosas e de execucdo remota, pois seriam extremamente custosas, dada a
concentracdo de edificios comerciais, reparticbes publicas, igrejas e industrias, e,
principalmente, muitas residéncias construidas fora do alinhamento e dos
principios de higiene defendidos entdo. A solugdo mais apropriada para a regido,
segundo a comissdo, seria a demolicdo completa do centro. Mas como esta
medida era inviavel, as propostas se restringiram a demolicdo dos morros do
Castelo, de Santo Antonio e do Senado, e a intervencdo nos pontos mais cronicos,
como, por exemplo, o trecho entre a praga D. Pedro Il e a da Constituicéo, que
eram intercaladas por ruas estreitas e tortuosas. A solugdo seria a retificagéo e o
alargamento da rua Sete de Setembro a qual, acreditava-se, “tornar-se-hd, pela
posicdo a mais elegante da cidade; seus prédios serdo muito procurados para
commeércio, a retalho, e especialmente de artigos de luxo, e para hotéis e cafés,
sobretudo se esses prédios forem construidos, como pensa a Commissdo que o
devem ser, formando arcadas ou porticos continuos sobre 0s passeios a
semelhanga dos da rua Rivoli, em Paris (...)"".

Ainda no centro, a comissao propunha a substituicdo do prédio em que a
Camara dos Deputados estava instalada por um grande palacio o qual, dadas as
proporgdes, poderia abrigar também o Senado. Este ficaria no espago entre a
Igreja de Séo José, o Paco Imperial, a Secretaria da Agricultura e a rua da
Misericdrdia.

Para a zona sul, a comissdo previa o prolongamento, a abertura de diversas
ruas, além da canalizagdo do rio Banana Podre. Mas o que parecia preocupa-la,
realmente, era a formacdo de novos bairros e a criagdo de loteamentos sem que
houvesse um padréo de arruamento definido, ficando a ocupagéo entregue
exclusivamente aos interesses dos proprietarios.

As conseqUliéncias da extrema liberdade desfrutada pelos proprietarios ja
era conhecida, ndo sé na formacdo dos bairros, mas principalmente nas casas, o
que vinha, segundo a comissao, contribuindo para a insalubridade e as
epidemias na cidade. As casas eram construidas “por homens praticos sem
instrugdo alguma profissional e sem a menor idéia das condigbes de conforto e
hygiene que devem presidir a disposicdo dos aposentos, sdo as nossas
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habitagbes desprovidas de meios de ventilagdo e de renovagdo do ar nos quartos
de dormir e de muitos outros commodos indispensédveis em uma residéncia.
Alheios as mais simples nocbes de esthética e até muitas vezes aos mais
insignificantes preceitos de arquitetura, esmeram-se 0s nossos mestres de obra
em sobrecarregar as fachadas dos edificios com molduras e cimalhas sem
sujeigcdo, jé ndo diremos as regras de arte que tanto primaram a Grécia e a
antiga Roma (...) mas as leis mais simples de convivéncia e da harmonia.
Intercalam ornamentos sem gosto, nem justeza nas proporgées (....) forram
freqlientemente as paredes exteriores com azulejos que absorvem o calor solar e
aquecem horrivelmente o interior das casas; fazem, enfim, como estas muitas
despesas intteis que além de darem as ruas uma aparéncia sem arte e sem
gosto, imprdpria sem ddvida a nossa civilizagdo, tornam-se ainda nocivas ao
conforto do interior do lar. E, entretanto, descuidam-se dos arranjos mais
essenciais a salubridade das habitacdes™®.

Como exemplo, cabe lembrar as alcovas, freqlentemente usadas como
depdsitos de roupas e aguas servidas, e os sumidouros nos fundos dos quintais,
sem impermeabilizacdo alguma, contaminando o subsolo e o ar.

Para evitar essa situacdo, a comissao propds que cada distrito da cidade
contasse com um engenheiro e um arquiteto, cujas incumbéncias seriam
examinar as plantas a serem construidas e cumprir um conjunto de regras para a
construcdo de casas particulares, determinando altura das casas proporcional ao
tamanho da rua; tamanho dos andares (3 m); a obrigatoriedade do emprego de
pedra ou tijolo e argamassa na constru¢do dos prédios; espessura da parede
proporcional a altura do prédio; telhas de material incombustivel; o emprego de
calhas; cobmodos com janelas de 1 m? e quintais com, pelo menos, 10 m?; latrinas
com esgoto ou fossa longe da casa; e construcdo apenas sobre terrenos secos ou
drenados. Outras medidas deveriam ser tomadas para melhorar o estado sanitario
das casas. O fornecimento abundante de agua, aliado a um sistema de coleta de
lixo, a arborizacao das ruas e a criacdo de jardins nas casas dos bairros novos
seriam medidas capazes de reduzir a incidéncia de epidemias e a taxa de
mortalidade na cidade. Se fossem somadas as medidas legais, seriam ainda mais
eficazes, pois poderiam ser penalizados os que construissem fora do alinhamento,
que desrespeitassem os preceitos de salubridade ou 0s que se recusassem a
submeter as casas ou plantas a fiscalizagdo municipal.

A comissdo também estava atenta para os aspectos econdmicos que
envolviam a reforma. Tomando Paris como exemplo, percebeu que a demolicdo
das éareas deterioradas e a substituicdo por edificios “elegantes” seria uma forma
de atrair capitais que seriam multiplicados pela construgéo e locagéo de edificios.
Por isso, dadas as dificuldades orgamentérias pelas quais passava o governo
imperial, a reforma poderia ser realizada a contento pela iniciativa privada. O
ideal seria que as obras fossem realizadas pelo Estado. Mas como isto parecia
dificil, a comissdo reconhecia como viavel a adogdo do sistema de concorréncia.
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Ainda com relagdo a viabilidade da reforma, a comissdo reconhecia que as
leis existentes, sobretudo no que se referia a desapropriagéo, eram obsoletas por
exigirem longos processos e por indenizar erroneamente os proprietarios. Por isso
apontavam a necessidade da atualizacdo da legislagao reinante, que datava de
1855.

Se compararmos as propostas apresentadas pela Commissao de
Melhoramentos e as feitas por Beaurepaire-Rohan anos antes, podemos perceber
que existem muitas semelhancgas e que compartilham da mesma visdo de
cidade, mesmo considerando o nivel de detalhamento e profundidade atingido
pela Commissao de Melhoramentos. Na cidade concebida existe forte presenca
da herancga classica na disposi¢cdo e na hierarquia existentes entre os
monumentos urbanos, na valorizacdo da linha reta e da homogeneidade dos
espacos publicos (exceto jardins), o que chamavam de embelezamento; no
combate as epidemias, agdes calcadas na teoria miasmaética que promoveriam a
salubridade; na criagdo de servicos urbanos e na abertura, nivelamento,
retificacdo e regularizacdo de ruas e avenidas, de modo a conferir comodidade
aos moradores da cidade.

Assim, esse modelo de intervencdo urbana, defendido pelos “profissionais da
cidade”, em especial por engenheiros, pretendeu eliminar da capital brasileira
vestigios ou remanescentes da cultura lusitana/mourisca, transplantada no periodo
colonial, e completamente negada com 0s anos que sucederam a Independéncia.
E ainda um modelo que pressupunha ou estimulava a implantacdo de uma
sociedade burguesa, calcada no trabalho livre e assalariado que, se ndo ignorou o
trabalho escravo por completo, gragas aos servigos urbanos, tentou restringi-lo
unicamente ao dominio rural.

E ainda um modelo de intervencdo que pretendia transformar a cidade e
seus espacos em mercadoria, valorizando-a e preparando-a para a exploragdo do
capital privado, sobretudo por meio do aluguel. Ndo contempla a questdo da
habitacdo popular, problema que j& se manifestava na cidade durante o Império
com 0s corticos no centro da cidade, delegando sua solugdo do problema do
déficit habitacional para a iniciativa privada.

Mas, sobretudo, ¢ um modelo de intervencao que valoriza a cidade-capital,
destacando-a no territério, colocando-a em contato com a provincia e
diferenciando-a, por suas “melhorias”, das cidades menores, de modo a enfatizar
sua centralidade.

Apesar da importancia das propostas apresentadas, o plano proposto pela
Commissdo de Melhoramentos nado foi realizado. Diversos elementos podem ser
apontados, entre eles a oposi¢do e as criticas sistemaéticas de outros profissionais,
como as do engenheiro Vieira Souto, e do préprio imperador, que considerava o
plano muito semelhante ao implementado em Paris pelo bardo de Haussmann.
Mas devemos considerar também o quadro politico geral. Em 1875, uma crise
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politica resultou na queda do ministério de Jodo Alfredo e do Gabinete Ministerial
do visconde de Rio Branco, inviabilizando politica e economicamente a realizagéo
do plano.

Contudo, a importancia do plano é incontestavel, tanto para o Rio de Janeiro
quanto para as outras cidades brasileiras. As interven¢des realizadas na cidade,
posteriormente, principalmente as de 1903-06, conduzidas também por Pereira
Passos, apoiavam-se nas idéias, pressupostos e até na metodologia apresentada
nos planos de 1875 e 1876. Considerando que representavam um conjunto de
propostas de reforma para a capital do Império, varias outras cidades, Sdo Paulo,
inclusive, passaram a aspirar e a advogar a realizacdo dos mesmos
melhoramentos. Porém, o modo como essa transposicdo foi feita dependia da
existéncia ou ndo de profissionais qualificados envolvidos com as reformas. Na
maioria dos casos, ou pela inexisténcia de profissionais qualificados,
principalmente engenheiros, ou pela falta de prestigio destes profissionais que
entdo viviam subjulgados aos bacharéis em direito, deu-se a realizagdo de obras
dispersas, calcadas em necessidades empiricas e imediatas, valendo ai 0 emprego
de melhoramentos urbanos no senso comum.

Para compreender melhor as limitagdes impostas as reformas das cidades,
particularmente aos melhoramentos, deve-se considerar ndo s6 o quadro de
instabilidade politica reinante, mas também o dominio do modelo calcado na
monocultura agroexportadora no pais, nesses anos apoiada na cafeicultura. Como
aponta Emilia Viotti'?, o indice de urbanizacdo brasileira foi muito pequeno nessa
fase da modernizacdo brasileira, persistindo o tipo de ocupagéo do territério que
concentrava a populagdo no litoral, particularmente nas capitais provinciais.
Persistiu ainda a escraviddo e a exclusdo politica, o que, segundo Viotti, fez desta
uma “modernizacdo de fachada” que, ao invés de promover a consolidagéo do
mercado interno e transformacdes sociais significativas (como ocorreu com os EUA
e Europa) fortaleceu os vinculos de dependéncia com relagdo aos mercados
internacionais, vinculos estes que eram selados nas capitais provinciais e,
principalmente, na capital imperial. Era por meio dela que se fazia o contato com
o exterior, 0 que suscitava em parcelas e grupos sociais bem especificos,
particularmente os que estavam ligados a economia urbana, ainda muito fragil e
incipiente, o desejo de assemelhéa-la as outras cidades envolvidas na rede urbana
internacional. Assim, os melhoramentos urbanos podem ser considerados também
um modelo de intervengdo urbana, capaz de equiparar as cidades brasileiras as
congéneres internacionais no que se referia a paisagem, aos servi¢cos urbanos, a
garantia de vida, as facilidades para a comunicagdo e circulagdo, e também para
a expansdo e consolidacao do mercado imobilidrio com altissimos niveis de
lucratividade. Surgido, discutido e pleiteado durante o Império, os melhoramentos
s6 foram efetivamente concretizados em diversas cidades brasileiras durante a
Republica, persistindo como modelo de intervencdo dominante até os anos 50.
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Obs.:

O presente artigo apresenta algumas reflexdes presentes na tese de doutorado
intitulada “Modernizagdo e melhoramentos urbanos em Sao Paulo: A gestédo do
presidente de provincia Jodo Theodoro (1872-1875)", concluida em fevereiro de
2002 e defendida em junho de 2002, contando com a orientagédo da Profa. Dra.
Rebeca Scherer.
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