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REsumo

O presente artigo tem por objetivo elaborar um painel analitico das
principais contribui¢cdes e interpretacdes de Anhaia Melo sobre a
problemética do crescimento das cidades, para o urbanismo paulistano.
A partir de amplo levantamento bibliografico, o artigo pretende apontar
como se deu a transposicdo de concepgdes urbanisticas para o meio
académico e, ao mesmo tempo, juridico-normativo da cidade de Sao
Paulo, resultando na propositura de arcaboucgo regulador do uso e da
ocupagao do solo, cristalizado em “O Plano Regional de Sdo Paulo”.
Acessamos o acervo da biblioteca da FAUUSP, com a finalidade de
selecionar documentos, e o acervo da familia de Anhaia Mello, com o
objetivo de reconstruir a trajetéria intelectual e profissional do urbanista
e catedratico. A sistematizacao dos dados coletados nesses acervos,
confrontados com o levantamento bibliogréafico, foi fundamental para a
reconstrucdo das reflexdes de Anhaia Mello acerca dos rumos que
deveria tomar o desenvolvimento da malha urbana da cidade de Sao
Paulo de meados do século 20. Tendo como fio condutor as analises
produzidas por Anhaia Mello, foi possivel identificar a cristalizacao de
uma proposta urbanistica para a cidade, que apostava na reversao do
ciclo metropolitano, por meio da conten¢do do crescimento urbano, via
aplicacdo da concepcao teérica da cidade-jardim, das propostas de Le
Corbusier e da Escola de Chicago.

PALAVRAS-CHAVE

Pensamento urbano, desenvolvimento urbano, Plano Diretor, politicas
publicas, cidade-jardim, Le Corbusier, Escola de Chicago, Sao Paulo,
planejamento territorial urbano.
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R ESUMEN

El objetivo de este articulo es elaborar un cuadro analitico de las
principales contribuciones e interpretaciones de Anhaia Mello sobre la
problemética del crecimiento de las ciudades, para el urbanismo
paulistano. A partir de una amplia recopilacién bibliografica, el articulo
pretende mostrar como se dio la transposiciéon de concepciones
urbanisticas para el contexto académico y también juridico-normativo de
la ciudad de Sao Paulo, resultando en la proposicién de estructura
reguladora del uso y la ocupacion del suelo, cristalizado en “El Plan
Regional de Sao Paulo”. Accedemos al acervo de la biblioteca de la
FAUUSP, con la finalidad de seleccionar documentos, y al acervo de la
familia de Anhaia Mello, con el objetivo de reconstruir la trayectoria
intelectual y profesional del urbanista y catedratico. La sistematizacion
de los datos recogidos en esos acervos, confrontados con la recopilacién
bibliografica, fue fundamental para la reconstruccién de las reflexiones
de Anhaia Mello respecto a los rumbos que deberia seguir el desarrollo
del perimetro urbano de la ciudad de Sdo Paulo de los mediados del
siglo 20. Teniendo como hilo conductor los analisis producidos por
Anhaia Mello, fue posible identificar la cristalizacién de una propuesta
urbanistica para la ciudad, que creia en la reversién del ciclo
metropolitano, a través de la contencién del crecimiento urbano, por
medio de la aplicacién de la concepcién tedrica de la ciudad-jardin, de
las propuestas de Le Corbusier y de la Escuela de Chicago.

PALABRAS CLAVE

Pensamiento urbano, desarrollo urbano, Plan Director, politicas publicas,
ciudad-jardin, Le Corbusier, Escuela de Chicago, Séo Paulo, la
planificacién territorial urbana.
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ABSTRACT

This article draws an analytical panel of the main contributions and
interpretations of Anhaia Mello about the problem of growing cities
from the perspective of urbanism in the city of Sdo Paulo. Based on a
broad review of the literature, this article describes how urban
planning migrated to academia and simultaneously to city
ordinances, which resulted in the regulatory framework of land use
and occupancy that ultimately produced “The Regional Sdo Paulo
Plan.” Research in the FAU-USP library revealed family documents
and collections that helped reconstruct the intellectual history and
career of urban planner and professor Anhaia Mello. The author of
this paper organized the data gathered from these collections and
compared them to the literature to reconstruct Anhaia Mello’s
thoughts on how the city of Sdo Paulo should grow in the mid-20t"
century. The analyses produced by Anhaia Mello served as a guide to
identify the crystallization of a planning proposal for the city, which
believed in reversing the metropolitan cycle and containing urban
growth by applying the garden-city concept defended by Le Corbusier
and the Chicago school.

KEY WORDS

Urban thinking, urban development master plan, public policies,
Garden City, Le Corbusier, Chicago School, Sdo Paulo, urban
planning.
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INTRODUCAO

Luiz Ignacio Romeiro de Anhaia Mello, aqui denominado como Anhaia Mello,
era engenheiro civil. Formado no Rio de Janeiro em 1875, trabalhou por curto
tempo na Cia. Mogiana e estudou Instalagbes Industriais nos Estados Unidos e na
Europa. Retornando ao Brasil, assumiu a direcao da Anhaia Fabril, uma das
primeiras tecelagens do Brasil, fundada por seu pai em 1869, em lItu, e cuja filial
em S&o Paulo ficava na Rua Anhaial. Seu pai, Luiz de Anhaia Mello, foi um dos
organizadores da Escola Politécnica em 1893, sendo seu vice-diretor e catedratico
de Mecénica Racional.

Anhaia Mello entrou diretamente para o primeiro ano do curso geral da
Politécnica em 1909; tendo concluido o segundo ano do curso de engenheiro-
arquiteto em 1913, prestou os exames vagos das cadeiras do terceiro ano e
diplomou-se, ainda em 1913, apés uma permanéncia de apenas quatro anos na
escola. Filho de grande amigo de Francisco de Paula Ramos de Azevedo e seu
aluno direto, recém-formado, entrou para a F. P. Ramos de Azevedo & Cia?. Na
mesma época, iniciou atividades na Cia. Iniciadora Predial, financiadora e
construtora fundada em 1908 por Ramos de Azevedo e sécios, que entdo
executava um grande numero de residéncias na cidade de Sdo Paulo®.

A principal atividade profissional particular de Anhaia Mello foi desenvolvida
na Iniciadora Predial, onde permaneceu como diretor até sua dissolugao, em
1964. Dirigiu também a Cia. Ceramica Villa Prudente, outra empresa de Ramos de
Azevedo, fundada em 1910. Além dessa participagdo administrativa em empresas
organizadas por Ramos de Azevedo, dedicou-se a arquitetura. Realizou algumas
casas, entre as quais sua propria residéncia, na Alameda Ministro Rocha Azevedo,
esquina com Alameda Itu, e algumas obras religiosas, como o Colégio e Igreja Sdo
Luiz, na Avenida Paulista; a Igreja do Espirito Santo, na Rua Frei Caneca, e a
Matriz da Mooca, demonstrando sempre preferéncia pelo estilo classicista*. Como
consultor do escritério de Miguel Badra Jr., participou, em 1973, do projeto da
Marina Canal e da elaboracédo do Plano Diretor do Guarujas.

Em 1917, concorrendo com Alexandre Albuquerque, Bruno Simdes Magno e
Francisco Tito de Souza Reis, prestou concurso para o preenchimento da vaga de
docente substituto da 4° Catedra de Artes da Politécnica, sendo aprovado em
segundo lugar.

Em 1918, assumiu como substituto; foi nomeado em outubro de 1919 e
efetivado em outubro de 1922. De maio de 1922 a fevereiro de 1923, foi interino
de Ramos de Azevedo nas cadeiras de Arquitetura Civil e Higiene das Habitacdes,
e Composigcédo Geral (Habitagbes), ministradas, respectivamente, no 1° e 2° anos do
curso de engenheiro-arquiteto; de fevereiro a agosto de 1924, foi interino de
Alcides Martins Barbosa, na cadeira de Aplicacdes de Geometria Descritiva,
Geometria Projetiva, ministrada no 1° ano do curso geral.

Quanto a sua atuagéo na Politécnica, de julho a novembro de 1926, foi
novamente interino de Ramos de Azevedo e, em julho de 1928, foi empossado
vice-diretor. Porém estava comecando um momento politicamente agitado em sua
carreira. Membro do Partido Democrata e, portanto, politicamente identificado com
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6 ANDRADE, 1982, p. 13-14.

o grupo vencedor da Revolucdo de Outubro de 1930, logo ap6s a instauracdo do
governo provisério do interventor Jodo Alberto Lins de Barros (25 novembro de
1930 — 25 de julho de 1931), assumiu a direcdo da Politécnica, que deixou em
seguida, em 6 de dezembro, para assumir a Prefeitura Municipal de Sao Paulo.
Durante sua gestéo, seria alvo de manifestagédo de estudantes da Politécnica,
contrarios a sua participacdo em um governo repudiado pela populacdo paulista®.

Como prefeito, tentou aplicar algumas de suas ideias urbanisticas, entre as
quais a de que Sdo Paulo nao deveria se expandir indefinidamente, tese
defendida desde 1920. Por meio do Ato n°® 21, de 17 de dezembro de 1930,
tratou de reeditar a Lei no 2.611, de 1923, sobre a responsabilidade do
proprietario do terreno urbano no custeio da pavimentacdo. Com o Ato n° 25, de
23 de dezembro de 1930, introduziu algumas modificagdes no codigo Arthur
Saboya (LEI n° 3.427, de 19 de novembro de 1929), como a determinacéo de
aproveitamento da area de terrenos, com o objetivo de limitar o adensamento na
ocupacado do solo urbano. Essas medidas foram ainda mais detalhadas e
ampliadas pelo Ato n° 129, de 21 de marco de 1931. Com o Ato n° 32, de 27 de
dezembro de 1930, instituiu a Comissao Municipal de Servigos de Utilidade
Publica, incumbida da fiscalizacdo das empresas concessiondrias dos servicos de
telefone, luz, forca e transporte, segundo a proposta que defendera em
regulamentacao dos servigcos de utilidade publica.

A anélise do percurso profissional-académico de Anhaia Mello revela que o
acirrado espaco de atuacdo em que ele estava inserido foi fundamental para a
consolidacdo de uma série de propostas urbanas. O presente artigo pretende
focalizar a proposta considerada por Anhaia Mello como uma contribui¢éo da
universidade para o estudo de ocupagéo licita do solo paulistano, “O Plano
Regional de Sdo Paulo” (1956).

“O Plano Regional de Sao Paulo” &, sobretudo, uma carta de principios, um
manifesto baseado em inumeras citacdes de urbanistas, sociélogos, gedgrafos,
filésofos e politicos consagrados. Pretendemos sistematizar as contribui¢cdes de
Anhaia Mello ao urbanismo paulistano, a partir de dois enfoques: os referenciais
urbanisticos — a cidade-jardim de E. Howard, as propostas de Le Corbusier e as
interpretagBes da Escola de Chicago - e as principais propostas de “O Plano
Regional de S&o Paulo”.

Na primeira se¢do, O Plano Regional de Sdo Paulo: uma Carta de
Principios de Anhaia Mello, pretendemos explicitar o percurso reflexivo de
Anhaia Mello na elaboracéo do documento foco desse artigo: O Plano Regional de
Sao Paulo. Serdo apresentados os principais dados econémicos e demograficos e
as propostas urbanisticas utilizadas por Anhaia Mello na fundamentagéo de sua
concepcgao de desenvolvimento da malha urbana. Essas propostas urbanisticas
forneceram lastro suficiente para que Anhaia Mello sustentasse suas criticas aos
urbanistas desenvolvimentistas modernistas, ou seja, as propostas de
desenvolvimento urbano desprovidas de qualquer regulamentacédo.

Em Contencédo e retragdo do crescimento urbano: a descongestdo da
metrépole, nossa segunda secdo, apresentamos o centro do debate proposto por
Anhaia Mello: como organizar uma metrépole dentro do “subdesenvolvimento”.
Aqui ficaréo claras as principais balizas do esquema de Anhaia Mello: contengéo
e retracdo, para descongestionar a metrépole, via regulamentacdo da ocupacao
licita do solo urbano.
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8 Tradugéo livre: “E
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que se encontram em
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geral: ou seja, que 0
estudo da organizagéo
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9 Em 1933, o Ministério do
Interior dos Estados
Unidos criou o que
chamou de Conselho
Nacional de Urbanismo
(CNU), que se destinava a
planejar acdes de obras
publicas para os projetos
da era da Depresséo,
como parte do New Deal.

O PLANO REGIONAL DE SAO PAULO: UMA CARTA DE
PRINCIPIOS DE ANHAIA MELLO

Nosso ponto de partida para a andlise das principais contribuices de
Anhaia Mello para o desenvolvimento de um urbanismo paulistano seréd a carta de
principios “O Plano Regional de Sao Paulo”, dirigida ao estudo de um “Coédigo de
Ocupagéo Licita do Solo” do ano de 1956. O objetivo de Anhaia Mello, com essa
proposta, era o de produzir um manifesto baseado em inimeras citagdes de
urbanistas, socitlogos, geodgrafos, filésofos e politicos consagrados. Ele parte das
observagbes produzidas no seminario “Arquitetos”, realizado na Grécia em 1954,
em que, segundo seu depoimento, reafirmou-se o principio da Carta de Atenas de
1933: os planos locais devem estar conectados a um plano regional. A Carta de
Atenas foi um produto do Congresso Internacional de Arquitetura Moderna,
realizado na cidade de Atenas, no ano de 1933. Naguele momento, concluiram
gue uma aglomeracao constitui o nucleo vital de uma extensédo geografica cujo
limite é definido pela zona de influéncia de uma outra aglomeracéo, ou seja,

Suas condigbes vitais sdo determinadas pelas vias de comunicagdo que
asseguram suas trocas e ligam-se intimamente a sua zona particular. So se
pode enfrentar um problema urbanistico referenciando-se constantemente
aos elementos constitutivos da regido, principalmente, a sua geografia,
chamada a desempenhar um papel determinante nessa questao: linhas de
divisdo de dguas, morros vizinhos desenhando um contorno natural
confirmado pelas vias de circulagdo, naturalmente inscritas no solo.
Nenhuma atuagdo pode ser considerada, se ndo se liga ao destino
harmonioso da regido. O plano da cidade é s6 um dos elementos do todo
constituido pelo plano regional.” (CARTA DE ATENAS, 1933, p. 10)

Em “O Plano Regional de Sdo Paulo”, Anhaia Mello reproduz parte do
documento produzido no encontro internacional, transcrevendo-o diretamente em
francés:

I est souhaitable, pour les pays qui se trouvent em plein dévélopement que
I'étude des problemes speciaux d’une ville ou d’une agglomeration, procede
toujours a la suite d’'une conception plus générale: c’est a dire que I'étude
de I'aménagement regional fournira le plan directeur, suivant les études
speciales des agglomerations de cette region”® (MELLO, 1956, p. 9)

Contudo, Anhaia Mello ocupava-se, inicialmente, com o que ele denominava
de Plano Nacional. Sua principal meta era a harmonizacao dos cinco planos
regionais, das cinco regibes geoecondmicas do pais: Norte, Sul, Leste, Nordeste e
Centro-Oeste. A autoridade responsavel pela organizacdo de um plano regional
seria, obrigatoriamente, a federal. No entanto, Anhaia Mello recomendava a
criagcdo de um o6rgdo sem atribuicbes administrativas, idéntico ao norte-americano
Nacional Plane Bureau (NPB), criado no governo Roosevelt®. Este seria constituido
por sete membros, um representante de cada regido geoeconémica, e mais dois,
escolhidos diretamente pelo Presidente da Republica. A tarefa do Conselho
Nacional de Urbanismo deveria ser a de coordenar, dar sequéncia, facilitar a
cooperagédo e correlacionar esforgos nos planos federal, estadual e municipal.
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Seria também atribuicdo do CNU compatibilizar e opinar sobre os planos setoriais
e as porcentagens da receita tributaria reservadas pela Uniao para esses planos.

No entanto, a simples transposicdo, para a realidade brasileira, dessa
estrutura organizacional administrativa do governo norte-americano, voltada para o
planejamento urbano nacional, ndo seria tdo simples. Segundo Anhaia Mello, no
Brasil, o maior desequilibrio estrutural dizia respeito aos resultados do censo
demografico de 1950, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Nesse censo, foram revelados dados importantes sobre o eixo Sdo Paulo-
Rio de Janeiro, cujas informacdes foram transcritas para a Carta de Principios de
Anhaia Mello

Rio-Sao Paulo representam apenas 3,4% da drea do territorio nacional;
entretanto ai se encontram 68% da producao industrial brasileira; 70% do
potencial de energia elétrica instalada, 58% dos operdrios empregados na
inddstria.*® (MELLO, 1954, p. 10)

Estes numeros, que apontavam, ja em 1950, para a formagéo do primeiro
macroeixo econdmico do Brasil, com duas megaldpoles nos polos extremos, foram
diagnosticados pelo Plano Regional como uma anomalia, pois 0 mesmo censo de
1950 também apontava um pais rural.

[...] com uma populacdo de 51.944.397 habitantes, sendo 33.161.506
habitantes rurais (64% da populagdo) e 18.728.891 habitantes urbanos
(36%), a sua distribuicdo no territorio nacional é [considerada por Anhaia
Mello] extremamente preocupante.!' (MELLO, 1954, p. 10)

As constatacdes de Anhaia Mello se baseiam na tabela transcrita de sua
proposta de “O Plano Regional de S&o Paulo”, Tabela 1, Brasil — distribuigéo
habitacional no territério em 1950.

Como podemos constatar na Tabela 1: Brasil — distribuicdo habitacional no
territério em 1950, o desequilibrio é manifesto. Anhaia Mello aspirava mudar este
quadro. Nao identificamos, no entanto, em sua proposta de Plano Regional, um
encaminhamento claro para solucionar esse problema.

Economicamente, a hegemonia de Sado Paulo pode ser facilmente

Tabela 1: Brasil - distribuigdo habitacional no territério em 1950.

Regido Superficie Habitante
1.000 Km?2 por km?
Brasil 8.464 6,14
Norte 3.540 0,52
Maranhao 332 4,77
Piauf 249 4,19
Bahia 563 8,58
Minas Gerais 581 13,28
Sao Paulo 247 36,00
Rio de Janeiro 41 55,00

Fonte: Censo demografico de 1950, IBGE. Tabela extraida do “O Plano
Regional de Sao Paulo” de Anhaia Mello, 1954, p. 10.
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comprovada por dados estatisticos. Concentrando 36,40% do PIB nacional, o
estado paulista era o segundo mais populoso do pais — 9.134.423 hab. (ou
17,58% do total nacional, que era de 51.944.397 hab.), com densidade
demografica de 36,95 hab/km?. Concentrando 20,06% da populagéo
economicamente ativa do pais (PEA), sua organizagéo setorial do emprego era a
mais aprimorada, entre os entes da federacdo: reunia 43% da PEA no setor
primério, 23,30% no setor secundario, e 33,20% no setor terciario (dados do
IBGE, citados em CANO, 1988, p. 22).

Segundo Selingardi-Sampaio (2009), Sao Paulo

Era, também, o estado mais industrializado, por concentrar 27,09% dos
estabelecimentos industriais do pais, 45,09% do total de operérios e
46,62% do valor da produgéo industrial nacional (contra 75,40% de toda a
regido Leste). No total das exportacoes brasileiras, a parcela de Sdo Paulo
representava 49,40%, e tal participacdo mantinha-se quase inalterada
desde 1920, sendo os principais produtos exportados café, algodao (em
rama e linters), banana, laranja. Para outros estados brasileiros, enviava
calgados, cdmaras de ar, ferro em barras, maquinas e aparelhos elétricos,
papel, produtos quimicos e farmacéuticos, tecidos de nylon e algodao.
(STZER, 1954, p. 19 e 33 apud SELINGARDI-SAMPAIO, 2009, p. 99).

Para Anhaia Mello, a enorme concentragéo industrial em Sao Paulo, além de
provocar um desequilibro com relagédo aos outros entes federativos, promovia o
inchaco desordenado da metrépole paulista.

Com relagdo a distribuicdo dos tributos gerados pela federacao, ja em 1954,
Anhaia Mello havia percebido com clareza a artificialidade da autonomia
municipal, conforme podemos observar na Tabela 2: Brasil - distribuicao geral
dos tributos em 1951. Nesse sentido, ele encaminha proposta de reforma
constitucional, no sentido de que se fizesse “uma diferente discriminacado de
receitas, na qual o Municipio seria aquinhoado na propor¢do de suas
responsabilidades”!2,

Passando, agora, para a esfera estadual, o autor faz sua primeira incursdo no
assunto mais polémico de sua proposta de “O Plano Regional de Sao Paulo”.
Segundo Anhaia Melo, “[...] a tese da limitacdo do crescimento é incontestavel.
Desagrada a muita gente, porque pbe termo a muita exploragdo imobilidria, a
muita fortuna facil — mas sociedade é uma organizacdo sob uma autoridade!®”.

A tese da limitagéo do crescimento representava, em 1954, uma verdadeira

Tabela 2: Brasil - distribuicao geral dos tributos

em 1951

Ente federativo Porcentagem
Uniédo 51,67
Estados 36,95
Municipios 11,38

Fonte: Censo demografico de 1950, IBGE. Tabela extraida
de “O Plano Regional de Sao Paulo” de Anhaia Mello,
1954, p. 12.
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provocacao, pois ser uma das cidades que mais crescem no mundo era mais
que um lema, era uma meta a ser sustentada e ampliada pelas administracoes
municipais paulistanas da época. A despeito de a proposicdo de Anhaia Mello
ter ganhado alguns adeptos, lancou uma nuvem escura sobre as vantagens
constantemente alardeadas do crescimento sem limites.

“O Plano Regional de Sao Paulo” ainda propunha: 1) elaboracdo do Plano
Estadual; 2) obrigatoriedade de organizagdo de planos para os municipios, a
partir de um determinado nivel de populacdo; 3) criagdo do Conselho Estadual
de Urbanismo (CEU). Para lidar com os problemas comuns aos municipios,
propunha-se a criagdo da Comissdo do Plano da Regido Industrial de S&o Paulo
(Coprisp). A atribuicdo nuclear desta comissao tinha por objetivo controlar o
crescimento dos municipios. Segundo proposta de “O Plano Regional de Séo
Paulo”, a Coprisp teria a funcdo de: a) proibir novas industrias no Municipio da
Capital; b) incentivar seu estabelecimento em outros municipios; ¢) melhorar as
condigbes das pequenas cidades; d) fundar novos nucleos do tipo cidade-
jardim; e) criar trading-states.'*

Além de uma clara politica de reforco das cidades pequenas e médias, em
detrimento do crescimento sem controle da metrdpole, Anhaia Mello empunhava
a bandeira da descentralizacéo industrial.

Segundo Mello (1954),

[...] ndo é possivel adiar a eclosdo de uma campanha em prol da
descentralizagcdo da industria no Brasil na qual se empenham as classes
produtoras e os poderes governamentais do Municipio, do Estado e da
Unido. A descentralizacdo proporcionara melhor protecdo ao parque
industrial na eventualidade de uma guerra. Significara o
descongestionamento das metropoles com a consequente suavizagdo das
agitagbes sociais que fervem em decorréncia das inimeras aflicoes que
torturam os seus habitantes. (MELLO, 1954, p. 21).

A despeito da ingenuidade de Anhaia Mello sobre as origens dos conflitos
sociais, os demais pontos apresentados revelavam sua perfeita sintonia com as
correntes urbanisticas europeias. As cidades novas inglesas, da primeira geragdo
de urbanistas — Harlow, Stevenage, Hemel Hampstead, Basildon -, ditavam as
regras: populagdo controlada em torno de um numero considerado 6timo;
crescimento sob a égide de um plano; e setor industrial circunscrito.

Ao tecer suas recomendacOes sobre a esfera municipal, Mello (1954)
confirmava as disposicdes anteriores, elaboradas pela primeira geragéo de
urbanistas ingleses:

1. limitar o crescimento da conurbe paulistana; 2. rearticular a populagdo
da conurbe com as respectivas atividades, relacionando de novo “folk,
work and place” e reequilibrando as quatro fungées: residéncia, trabalho,
recreio e circulagcdo, e os dois ritmos — o humano (4 km) e o mecénico
(100 km), ou o cotidiano e o intermitente; 3. regular e limitar o
crescimento de todas as cidades e vilas da drea regional. As maiores,
como Santos, Campinas e Santo André, devem estacionar, melhorar o
standard de vida, em vez de crescer mais; 4. criar novas cidades tipo
cidade-jardim em sitios a determinar; 5. criar trading-estates; 6.
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15 Tradugao livre: 1. Deve-se,
antes de mais nada, dar
uma escala sensivel aos
planos: a hora da
caminhada revela melhor o
emprego do sol que as
escalas numéricas
abstratas; 2. Satisfazer a
reivindicacgado: sol, espago,
vegetacdo; 3. Determinar a
relagdo da superficie
construida e da superficie
livre; 4. Ditar as densidades
que determinaram o uso e a
qualidade das zonas
construidas; 5. Admitir o
limite do perimetro maximo
da cidade; 6. Preparar a
absorcao progressiva dos
residuos parasitas e
doencas urbanas: as
periferias (ou, para colocar
0 peso social pejorativo que
os franceses imputam aos
banlieues, uma boa
tradugdo seria suburbios).

16 Lewis Mumford nasceu em
Nova York. Estudou no City
College nova-iorquino e na
New School for Social
Research. Colaborou em
publicagdes, e seus
primeiros textos publicados,
tanto em jornais quanto em
livros, firmaram sua
reputacdo como escritor
interessado pelas questdes
urbanas. Desde a estreia,
porém, com “A Histéria da
Utopia” (1922), sempre
situou seus comentarios
num contexto amplo, que
incluia a literatura, a arte e
a agao comunitaria como
meio para aprimorar a
qualidade de vida. Em
outras obras (1934-1941),
Mumford advertiu que a
sociedade tecnolégica
deveria entrar em harmonia
com o desenvolvimento
pessoal e as aspiracdes
culturais regionais. Depois
de 1942, lecionou ciéncias
humanas e planejamento
urbano e regional em vérias
universidades americanas.
Fonte: biblioteca virtual
Lewis Momford. Disponivel
em: http://
library.monmouth.Edu.
Acesso em: 03 de margo de
2011.

reorganizar técnica, econémica e espiritualmente toda a area rural da
regido; /. conservar o primeiro, tornando-o acessivel para o recreio e
comunhdo com a natureza, revigoramento fisico e espiritual das
populacdes regionais. (MELLO, 1954, p. 23).

As reflexdes de Anhaia Mello sobre a cidade deixam claro seu compromisso
com a cidade existente. Suas recomendacdes apontam constantemente para a
limitacdo forcada de seu crescimento, por meio de fatos exteriores de
planejamento organico e criador. O ciclo de crescimento das cidades, segundo
Anhaia Mello, pode ser revertido, recorrendo-se a concepcdo regionalista de
desenvolvimento e a polinucleagdo. No entanto, ele aponta que a cidade da “era
biotécnica” é, antes de tudo, uma cidade regida por normas precisas e
democréticas, pois “[...] ndo se pode ocupar o solo de um pais sem regra. E
preciso estabelecer um Estatuto do Terreno (grifo nosso) ou Cédigo de Ocupacédo
Licita do Solo”. (MELLO, 1954, p. 37).

As denominadas boas regras de ocupagao do solo sdo retiradas, por Anhaia
Mello, direta e literalmente do texto Propos D’Urbanisme, de Le Corbusier, citado
em francés:

1. Il faut, tout d’abord, donner une echélle sensible aux plans: I'heure de
marche a pied révele mieux I'emploi du sol que les echélles numeriques
abstraites; 2. Satisfaire a la revendication: soleil, espace, verdure; 3. Fixer
le rapport de la surface batie a la surface libre; 4. Dicter les densités qui
determineront I'usage et la qualité dés zones baties (IFS); 5. Adméttre la
limitation du perimétre maximum de la ville; 6. Preparer la reabsorption
progressive dés residus parasites et maladies dés villes: les banlieues!® .
(MELLO, 1954, p. 37)

De todos os pontos apresentados e chancelados por Anhaia Mello, somente
o0 de numero cinco revela uma preocupacdo com a cidade existente, na medida
em que propOe a limitagdo de um perimetro maximo para as cidades. Anhaia
Mello, citando L. Munford, é categérico: “[...] novas cidades e diferentes deverdo
ser criadas por uma geracdo mais decidida e mais humana, menos fascinada
pelos falsos deuses das finangas"t®.

As novas cidades, assim, deveriam possuir um desenho que respeitasse
pelo menos trés quesitos: 1. A cinta verde, para limitacdo da extensao da cidade
e abastecimento de fresh food; 2. A superquadra, que permite a convivéncia
pacifica do automdvel e; 3. A unidade de vizinhanca, que permite a
rearticulagdo social e comunitaria das urbes. (MELLO, 1954, p. 38).

Considera-se que o conceito de Unidade de Vizinhanca (UV) foi formulado
originalmente por Clarence Arthur Perry, no contexto do plano de Nova York de
1929. Perry (1929) pensa a UV como uma unidade pertencente a um conjunto
maior — a cidade. Entretanto n&o se observa, em sua concepcao, preceitos de
transformacdo de ordem estética do meio urbano, mas tdo somente de ordem
funcional. As transformacdes fisicas ocorreriam basicamente no sistema viério e
na localizagdo dos equipamentos, sem grandes alteragdes no sistema de
parcelamento dos lotes residenciais.

Para Lamparelli (1994), o processo de transposi¢cdo de experiéncias e
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17 CARTA de Principios de Luiz
de Anhaia Mello. O Plano
Regional de Sao Paulo,
1954, p. 41.

18 Para RIBEIRO e PECHMAN
(1996), o plano urbanistico
de Chicago (EUA),
elaborado por Grunsfeld e
Wirth em 1960, era,
segundo Anhaia, um
modelo de planejamento
adequado e possivel para a
formulagdo de um plano
regional.

19 Durante os anos 1920,
Robert E. Park (1864-1944)
e Ernest W. Burgess (1886-
1966) desenvolveram um
programa distinto de
pesquisa urbana no
Departamento de
Sociologia da Universidade
de Chicago. Park e Burgess
sugeriram que a luta por
recursos urbanos escassos,
especialmente a terra,
levou a competicdo entre
grupos e, finalmente, a
divisdo do espaco urbano
em distintos nichos
ecolégicos ou “areas
naturais”, em que as
pessoas compartilhavam
caracteristicas sociais
semelhantes, pois estavam
sujeitas as mesmas
pressdes ecolégicas.
Assim, a mancha urbana
das cidades configura
zonas de circulos
concéntricos,

ideias surgidas em outros contextos acontece da seguinte maneira: primeiro, pela
importacdo direta de métodos, préaticas e profissionais de outros paises; segundo,
pela transposicao difusa, que se processa pela absorcdo de ideias, teorias,
métodos e solugbes, captados por pessoas e instituicdes que exercem influéncia
dispersa e incremental, e, por ultimo, pelo surgimento de situagdes
problematicas inéditas, que exigem solu¢des a partir do confronto de paradigmas
concorrentes. Lamparelli (1994) supbe que o processo de introducdo das ideias
de UV no Brasil, pelos menos inicialmente, exemplifica a segunda maneira de
transposicdo sugerida. A concepgéo de UV que Lucio Costa engendra, como
meio de estruturar o setor habitacional de Brasilia, nao passa ao largo dessas
preocupacdes, embora apresente peculiaridades, como, por exemplo, o fato de
ser fracionada em quatro superquadras. Organizadas com certas condicdes de
autossuficiéncia de equipamentos, cada superquadra incluiria uma escola
primaria e um certo nimero de estabelecimentos comerciais de nivel local nas
vias de acesso, voltados para o interior da superquadra. Tal como na concepgao
classica, ha uma nitida preocupacédo com a distribuicdo dos equipamentos de
consumo coletivo, sendo a area residencial pensada em termos de
autossuficiéncia.

Além de apostar na superquadra e na unidade de vizinhanca, Anhaia
Mello, seguindo as teses do urbanista inglés Ebenezer Howard (1850-1928),
afirmava ser fundamental que a terra fosse mantida como propriedade publica.
Segundo Anhaia Mello,

[...] ninguém desconhece a imensa valorizagdo que se produz na
transformacdo do terreno rural em urbano. Ndo é menor a valorizacdo
produzida no terreno urbano pelo aumento da populagéo,
desenvolvimento do comércio e industria, realizacdo de obras publicas e
grandes reformas urbanas. Essa valorizagdo é caracteristicamente um
unearned increment, porque ndo depende de esforco do proprietério,
mas corresponde a trabalho coletivo. Para a coletividade deve, pois,
reverter, e o meio mais préatico de fazé-lo é conservar a terra como
propriedade publica, arrendando os terrenos por prazos longos aos
interessados. A importancia dessas locagdes, renovadas a cada cinco ou
dez anos, é suficiente para a realizacdo e manutengcdo dos servicos
publicos e para melhoria crescente do standard de vida urbana.l”

Ao finalizar o documento “O Plano Regional de Sao Paulo”, Anhaia Mello,
para legitimar suas proposicoes, debruca-se sobre um exemplo considerado
bem-sucedido — o Plano de Chicago —, produzido por E. Grunsfeldo e L. Wirth18,
O Plano Metropolitano de Chicago foi bem-sucedido, segundo Anhaia Mello,
principalmente por ter incluido, no quadro de planejamento, a regido sobre a
qual Chicago exerce uma influéncia significativa (RIBEIRO e PECHMAN, 1996).

Segundo Anhaia Mello, a base do plano é

[...] um sistema moderno e eficiente de transporte para toda a regiao;
transporte ferro, rodo, hidro, aerovidrio, transporte rapido de massa e
local — tudo integrado. Os veiculos circulam por superhighways,
depressed ou elevated, menos o lake-shore (sic), que é de superficie —
e por onde se escoa a circulacao rapida e geral [...] A grande
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metrépole sera dividida em 70 comunidades locais de vizinhanga de
fundamentals para explicar 5.000 habitantes cad [...], cad idade de 50.000 habitant
a organizacdo espacial das . abitantes cada uma [...], cada comunidade de 50. abitantes
4reas urbanas, se constitui de 10 unidades de vizinhanga, de 5.000 pessoas cada, com
D””Ci_F;a'(“e”TetPOQUZd‘Z equipamento social completo, o que dé a cada uma autonomia perfeita.
respeito a existencia de (MELLO, 1954, D. 41)

problemas sociais, como

desemprego e c .
criminalidade, em alguns O exemplo do plano urbanistico de Chicago, elaborado por Grunsfeld e

bairros de Chicago. Wirth em 1960, é a ultima referéncia feita por Anhaia Mello, no documento

(BROWN, Nina; PARK, apresentado como uma conferéncia, pronunciada em comemoracdo ao Dia
Robert; BURGESS, Ernest.

Urban Ecology Studies, Mundial do Urbanismo, em 8.de novembro de }954. . .
1925. Copyright © 2001- Embora o texto de Anhaia Mello faca referéncia a diversas teorias, de Le
2009 by Regents of Corbusier a Lewis Mumford, de Ernest Burguess'®, de E. Howard a Clarence

University of California, . . - .
Santa Bayrbara) Perry?°, apresenta a tese essencial de que a teoria e a pratica do urbanismo
repousam na possibilidade de se promover a descongestdo das metropoles
20 Segundo LAMAS (2004), d A retracio das di ~ b 4 o f t d | oi
Clarence Arthur Perry modernas. A retracdo das .|mensoes ur ar.1as € o foco em orno 0 qual giram
estabeleceu a escola todas as propostas. A convic¢do de que existe um tamanho étimo para as
primaria como equipamento  cidades sustenta a sua teoria da congestao.

central e o delimitador . . ~ .
espacial de uma unidade Nesse sentido, Anhaia Mello propde um patamar de desenvolvimento da

de vizinhanga: ela se cidade em que a regido industrial teria um raio de 100 km, uma populacdo de
estenderia, de forma que quatro milhdes, e area de 30 mil km?, incluindo 40 municipios. A intencdo da

sua populacdo ndao . . . . .
Ultrapassasse a proposta seria que a metropole ficasse estacionada nesse ciclo. Para tanto,

capacidade de uma escola Anhaia Mello investiu suas reflexdes na elaboragdo de mecanismos para conter o
priméria. A unidade de crescimento e a velocidade da mudanca de metrépole para megal6pole. Para

vizinhanga é um escalao | tal obieti incioal t | int icipal isti
urbano que se assemelha alcancar tal objetivo, sua principal tese, no plano intermunicipal, consistia na

ao bairro, e ¢ resultado da forte obstrugdo a instalagdo de novas industrias dentro do municipio da capital.
reuniao de varias unidades () gbjetivo Ultimo dessa proposta era o de conter dois males: a expanséo

residenciais. Ela foi . .
idealizada como uma desordenada dos centros urbanos e o estrangulamento da economia industrial.

resposta ao crescimento
dos grupos secundarios
(caracteristicos das ~ ~
grandes areas urbanas), de CONTENQAO E RETRA(;AO DO CRESCIMENTO
forma que os grupos . ~ s

primérios seriam URBANO: A DESCONGESTAO DA METROPOLE
reforcados, por meio de
uma configuracao urbana

que propiciasse a O centro do debate proposto por Anhaia Mello é caracteristico dos anos

convivéncia e os contatos 1950, nos paises tidos como periféricos: a organizacédo e o porte da metropole
sociais. dentro do “subdesenvolvimento”.
210 diagrama da cidade- Para ele, a reversao do ciclo metropolitano, tendo como base tedrica as

jardim nao deveria servisto  propostas surgidas na Inglaterra do final do século 19, era de fundamental

como um projeto de . o . . . ~
cidade, mas como um importancia. A cidade-jardim, como forma de controlar a expansao de Londres,

modelo referencial. Howard ~ era um dos parametros utilizados por Anhaia Mello, em suas reflexdes sobre o

avanga no sentido de crescimento urbano desordenado. Ao propor a “federacédo de pequenas
reforcar a ideia de rede idades”2! it t ~ b tad | 1600!
urbana, ou federacao de cidades”?!, critica a concentragdo urbana representada pelas megalépoles g
cidades, propondo um mergulha de forma eloquente na resposta apresentada por E. Howard, no livro
modelo de integragdo Garden Cities of Tomorrow.

regional, no qual as H q h l isicio d leba d . i
cidades-jardins de 32 mil owarda propunna, em seu livro, a aquisi¢cac de uma gleba de seis mi

habitantes ficam em torno acres, em distrito agricola, para ser conservada sob propriedade Unica. Uma
de uma cidade centralcom  pequena parcela da area seria destinada a construcdes, enquanto o restante

58 mil habitantes. (SOUZA, tituiri intura te d iti A cidade d .
2000, p. 146) constituiria um cinturadc permanente de parques e Sitios. Cldade deveria
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possuir, em sua area, industrias suficientes para proporcionar emprego aos seus
habitantes, estabelecendo-se um limite para a populagéo total. A proposta de
Howard se concretiza com a construcao da cidade de Letchworth, a primeira
cidade-jardim inglesa, estabelecida em 1903, a 32 milhas de Londres. As
cidades-jardins inglesas exerceram grande influéncia sobre o planejamento das
areas residenciais suburbanas de alto padrdo e das comunidades suburbanas
dos Estados Unidos.

Por estar mais preocupada com a estrutura e a concepgédo de uma
sociedade, a cidade-jardim de Howard ainda ndo é uma cidade propriamente
dita, mas uma estrutura que, como ele afirma, devera ter sua forma estudada por
arquitetos. Ela a projetava: radiocéntrica, com a presenca de um parque central,
de avenidas e bulevares fartamente arborizados, edificios publicos, mercado
central, habitacdo unifamiliar — sendo que as condi¢cdes higiénicas deveriam ser
controladas pela municipalidade -, com tipologia arquitetonica variada (algumas
casas seriam providas de jardins comuns e cozinhas cooperativas) e localizacdo
proxima ao local de trabalho dos moradores. A proposta de cidade-jardim de
Howard apontava, ainda, trés aspectos importantes: a questdo fundiaria, o papel
das ferrovias e o desenho da cidade.

Anhaia Mello fazia uma leitura do espaco urbano paulistano como aquele
que estava prestes a chegar a um esgotamento estrutural e econémico de sua
capacidade de se adaptar as novas demandas impostas pelo crescimento
desenfreado da cidade. Para ele, ndo havia plano de obras capaz de atualizar e
habilitar a cidade para responder as novas demandas. E por esse motivo que
elege os problemas de escassez de energia e agua, ja enfrentados por Sao Paulo
na década de 1950, como as justificativas para uma descentralizacdo industrial.

Expanséo e congestédo, além de fendmenos intimamente relacionados, sao
também fendmenos desejados pela economia capitalista metropolitana, reforcava
Anhaia Mello. O desenvolvimento e o expansionismo — movimentos da esfera
econdmico-industrial — sdo caracteristicas indissociaveis do processo de
metropolizagdo. Deter o crescimento urbano, controlar suas fontes de expansédo
sdo opg¢bes quase sempre contraditérias e motivo de conflitos com as mais
diversas forcas econdmicas. Em um cenério em que o modelo econémico se
baseia na reproducdo permanente do capital, a malha urbana serg alvo de
investidas de reproducgdes na esfera fisico-espacial.

Anhaia Mello pensava ser possivel estancar o ciclo de reproducdo, de fixar
patamares passiveis de controle. Suas recomendacdes apontam para uma Sao
Paulo metropolitana, que nega sua propria esséncia: a de ser a maior metrépole
da Ameérica Latina.

No entanto as contradicdes entre o pensamento expresso por Anhaia Mello
e 0 contexto vivido pelo pais sdo extremamente evidentes. Enquanto “O Plano
Regional de Sao Paulo” propunha estancar o crescimento, o Pais vivia a euforia
do desenvolvimentismo dos anos 1950.

O eixo central da proposta de Anhaia Mello para contengéo do ciclo de
crescimento anarquico é o planejamento orgénico, fundamentado na limitacao
forcada por fatos exteriores: o regionalismo e a polinucleagao, conforme ja
citamos anteriormente. O caso paulistano, segundo Anhaia Mello, poderia ser
tratado de forma enérgica em suas questdes mais importantes: congestéo,
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22 LE CORBUSIER, Charles
Edouard Jeannert Gris.
“Propds D'Urbanisme”.
Barcelona: Poseidon,
1980.

deterioracéo das areas centrais e desequilibrio entre metrépole e campo. A
acao mais apropriada para atingir o objetivo de solucionar o problema
metropolitano paulista, segundo seu ponto de vista, seria a insercao da
metrépole no contexto regional, estabelecendo com clareza seus limites e
minimizando a centralidade asfixiante, por meio da polinucleacdo fundada na
unidade de vizinhanca.

A sustentacdo dessa proposta é conseguida por Anhaia Mello por meio da
fundamentacao tedrica, como afirmamos na secado anterior, obtida de diversos
urbanistas. A unidade de vizinhanga é apresentada e fundamentada utilizando
0s pressupostos tedricos de Ebenezer Howard (1850-1928), que propunha um
rompimento com o presente, para que o futuro tivesse como parametro a
qualidade urbana do passado. De Le Corbusier (1887-1964), Anhaia Mello
recupera o discurso de que o rompimento com o presente significava um
mergulho confiante no futuro. Mesmo distintos, os trechos dos dois autores sdo
utilizados para legitimar sua proposta: uma cidade diferenciada, cujo arquétipo
fisico viria do passado (Howard) e, ao mesmo tempo, universal, onde a técnica
moderna se associava a um novo discurso estético (Le Corbusier). ,

Fica claro, portanto, que Anhaia Mello se fixa ao conceito de
modernidade do culturalista Choay (1965), que afirmava ser a grande cidade
do século 20 anacro6nica, porque ela ndo é a contemporanea verdadeira nem
do automdvel nem das telas de Mondrian. (CHOAY, 1965, p. 33).

O referencial utilizado por Anhaia Mello revela uma tentativa de alcancar
0 que ele denomina de equilibrio social por meio da organizagdo da metropole.
Para ele, era fundamental a descentralizacao da indUstria no Brasil, para que o
equilibrio social e metropolitano fosse atingido. A descentralizacao
proporcionaria melhor protecdo ao parque industrial, descongestionamento das
metropoles e suavizacdo das agitagBes sociais. No entanto o que merece
destaque em seu pensamento € a convicgcao de que o descongestionamento
urbano promove a “paz social”. Nesse sentido, descentralizar a industria
suavizaria as agitagbes sociais, na medida em que removeria a area de
transi¢cdo ou deterioracdo urbana e humana que comprometem o centro
urbano.

O modelo proposto pela Escola de Chicago, constantemente citado por
Anhaia Mello, também influenciou sobremaneira seu pensamento e suas
propostas. Ele acreditava que a substituicdo da megal6épole pela federacdo de
pequenas cidades golpearia mortalmente as zonas de transicéo e deterioragéao.
Anhaia Mello, de forma superficial, denominava de black belts estas zonas, e
afirmava que o cortigo, produto de processos ecolégicos e sociais, seria a
criacdo tipica do metropolitanismo.

Se, por um lado, a Escola de Chicago fornecia o instrumental tedrico para
analisar a faléncia do modelo expansionista metropolitano, por outro, Le
Corbusier fornecia um conjunto de regras para harmonizar a vida urbana e
regional. O “Cédigo de Ocupacéao Licita do Solo” — que dara origem ao
denominado “O Plano Regional de Sdo Paulo” -, é fisgado em grande parte das
regras contidas em Propds D Urbanisme??: sol, espaco, verde, reabsorcdo das
periferias, baixas taxas de ocupagéo e limitagdo de densidades.
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CONSIDERACOES FINAIS

A reverséo do ciclo metropolitano em que se encontrava o adensamento
urbano paulistano na década de 1950, proposto por Anhaia Mello em seu “O
Plano Regional para Sédo Paulo”, passava pela proposta de contengéo e
retragdo do crescimento urbano. A contengéo e a retracdo, por sua vez,
passavam necessariamente pela “fixagdo” ou “congelamento” das grandes
cidades, pois nao existia mais espaco disponivel, nem esperanca de
abastecimento, de despejo, de energia, de habitacdes, nos espagos que
ocupavam.

O acelerado processo de urbanizacao pelo qual o Brasil estava passando,
para Anhaia Mello, colocava como fundamental a reversao do ciclo
metropolitano, por meio da utilizacdo da concepgéo teorica da cidade-jardim -
assim como fora utilizado em Londres -, como forma de controlar a expansao
metropolitana desenfreada. Anhaia Mello defendia que a formacao de uma
federagéo de pequenas cidades seria o contraponto as megal6poles e a
concentracdo, concepgdes centrais apresentadas por E. Howard no livro Garden

I00
23 Notas sobre o Esquema Cities of Tomorrow.
n gg?f; 'g?GEP"l‘ Df;;iSé Anhaia Mello declarava-se favoravel ao incentivo de estabelecimentos
\ - Sao Paulo, . . . L )
8_ industriais em outros municipios, desde que devidamente preparados. No

entanto apresenta uma observagédo aos resultados que esse processo poderia
provocar, pois, segundo ele, “os males da capital, que constituem objecdo a
presenca de industrias, frequentemente se reproduziriam no interior. A maioria
das cidades do Estado também ndo tem energia, nao tem agua, ndo tem
despejos.”?3

A ideia, preconizada por Anhaia Mello, de que s6 é possivel um Plano
Diretor mediante a fixacdo da populacdo é motivo de nitida divergéncia entre os
urbanistas, pois sua proposta pressupunha um conjunto de normas estaticas,
que pudessem romper com o dinamismo econémico que conduzia para a,
provavel, ocupacdo ilicita do solo.

Nao podemos deixar de destacar que o “Esquema Anhaia Mello”,
cristalizado em “O Plano Regional de S&o Paulo”, almejou, acima de tudo, a
elaboracédo de um Codigo de Uso Licito do Solo. Aqui reside sua mais
significativa contribui¢cdo ao Urbanismo paulistano: um controle das formas de
exploracado, da contencédo e da especulacao do solo urbano. Anhaia Mello
pensava ser possivel estancar o ciclo de reproducdo permanente do capital
imobilidrio especulativo, com a fixagdo de controles. A congestéo e a
descongestdo séo, para Anhaia Mello, fendbmenos exclusivamente fisicos, seus
significados, dentro do sistema econdmico, social e politico do pais, ndo sdo
tratados.
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