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ApoOs dois anos de auséncia, a revista PGOs retorna nessa edicdo com o
objetivo de reafirmar a vontade do p6s-graduado da FAUUSP de divulgar
o conhecimento produzido sob sua égide. Agradecemos aos autores 0
grande interesse em ver seus trabalhos publicados sob o patrocinio
deste curso, manifesto na espera de todo esse periodo, pois este
namero estava quase completo ja em 1997 entrando na dependéncia
de revisdes, e de verbas muito diminuidas por cortes federais, embora
necessarias a multiplos fins.

A capacidade de trabalho reunida sob o velho teto da rua Maranhéo é
muitissimo superior ao que temos tido oportunidade de divulgar atraves
de publicacbes. Mesmo que o mercado editorial tenha se ampliado no
pais para os temas da arquitetura e do espaco urbano, quase sempre a
contribuicdo, o merito e brilho de teses ou dissertacdes tém que ser
buscados em nossa biblioteca, pois nos faltam periédicos especializados
e poucos trabalhos académicos adquirem as especificidades de livro
para serem aceitos por editoras. Dessa forma, atarefa de fazer reviver
Pds é urgente.

Aqui esta reunido um material variado, acompanhando algumas das
diferentes linhas de pesquisa permitidas pela tradicional diversidade
de campos de atuacao do arquiteto e traduzidas nos objetos de interesse
académico vinculados ao curso de Estruturas Ambientais Urbanas.

Assim, os temas contemplados perpassam, por exemplo, desde uma
abordagem subjetiva da casa até uma critica politica a questédo das ONGs
em sua atuacdo na area habitacional; ou a discusséo do plano diretor e
de quem séo os seus agentes; ou ainda como os sentidos ambiguos de
uma antiga intervencédo urbanistica no Recife, o Derby, cuja promocéao é
respaldada nos consumos de lazer e sonho, como feira de diversfes do
século 19, mas a semelhanca dos parques tematicos contemporaneos.
Juntam-se a estas questdes as dos relatérios de impacto de vizinhancga,
do associativismo municipal e das diferencas entre mestres na defesa
do patriménio historico e artistico. Fechando o nimero, uma resenha da
histéria e teoria da arquitetura de Keneth Frampton inaugura a nova secao.

Nesta ocasido, tributo deve ser prestado a professora Elide Monzeglio que
originalmente coordenou, ainda como presidente da CPG a selecao dos
textos agora publicados, e a professora Marlene Yurgel que, com os
recursos técnicos e humanos do laboratério que dirige, produziu uma
edicéo preliminar deste numero divulgada em seminario da Capes, no Rio
de Janeiro em outubro de 1999.

Os editores

Jorge Hajime Oseki
Maria Irene Szmrecsanyi
Wilson Edson Jorge
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Resumo

Abstract

Introducéao

(D) ES"ooYNuwrador”ehousees

symbol of self.

A casa
como simbolo
do self

Anna Paola Cossermelli

Aluna de mestrado FAU
Universidade de Sao Paulo

Neste trabalho, feito para a disciplina AUP-843 da pés-graduacéo,
buscamos uma leitura da imagem simbdlica da casa em relacdo a
seus habitantes e a cidade como um todo.

This working paper is a result of discipline AUP-843, here we
discuss the symbolical image of the house in relation to its
inhabitants and the entire city.

Visando manter certa neutralidade e ndo passar imagens
‘contaminadas’ por minha interpretacdo pessoal (confronto com
o meu self), buscarei abordar o tema de maneira mais teorica.

Os comentarios que faco inicialmente sdo baseados em pesquisas
e estatisticasle ndo apenas em minhas representacdes pessoais.
Na segunda parte do texto, faco observacfes aplicadas a pesquisa
sobre a “Substituicdo dos estilos séculos 19 e 20”

Vou contar com as imagens de experiéncias pessoais gque estao
na mente do proprio leitor para ilustrar cada um dos simbolos
gue trataremos aqui e, portanto, nao constam ilustracdes neste
pequeno estudo, uma vez que estas imagens precisam ser

‘sentidas’ (no sentido cinestésico da palavra) para que se analise
Q SQU SjmboliSmoO.



O sel/fda teoria junguiana pode ser traduzido em portugués pela
expressado “si mesmo”. Abrange o consciente e o inconsciente.

Freud postulou o inconsciente individual no qual sédo depositadas
as memarias reprimidas e suprimidas na infancia, as quais
passaram do consciente para o inconsciente quando se tornaram
irrelevantes ou muito dolorosas.

Teoricamente, a psique mantém estas memadrias guardadas,
arquivadas, até gue elas sejam acordadas para a consciéncia
por meio de um sonho ou de uma livre associacao (manifestacao
correspondente enquanto acordado).

Carl Jung abracou inicialmente as teorias de Freud aprofundando-
as quando evidenciou alguns padrfes que pareciam ser universais
de manifestacbes inconscientes. Descobriu que além do
inconsciente individual hd um inconsciente universal ou coletivo
no qual estdo depositados certos nddulos atemporais e basicos
de energia psiquica, aos quais chamou de arquétipos.

Se pudermos pensar no arquétipo como um nodulo de energia
psiquica no inconsciente, entdo o simbolo € o meio pelo qual ele
se manifesta no aqui e agora do espaco e tempo.

Reconhecer algo como um simbolo depende da natureza do objeto.
Por exemplo, quando o significado concreto deste é muito claro, o
simbolismo s6 pode ser apreendido de maneira inconsciente. Um
exemplo disso é a casa. Em outros casos, o objeto enquanto
simbolo é dificil de ser alcancado sendo pela sua condi¢cdo de
simbolo. Isto significa que a Estrela de David, o Yin-Yang e o
Crucifixo sdo apreendidos facilmente enquanto simbolos: seu
significado simbdlico é entendido diretamente.

Desde o inicio dos tempos o homem vem se arguindo acerca de
explicacdes sobre sua existéncia, sobre si mesmo. Ele se apega a
formas ou simbolos fisicos que sejam préximos ou significantes para
ele e que sejam visiveis e bem definidos: formas da natureza, etc...

Neste contexto, a forma mais conscientemente selecionada para
representar o si mesmo € o corpo porque ele é uma manifestacao
externa e, ao mesmo tempo, também é o limite do self. A nivel
menos consciente o homem também freqientemente seleciona
a casa, sua protecado basica, o seu meio ambiente, além da pele.
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(2) Mascara ou persona = suporte a
projecéo e escolha de personalidade
‘fingida’ a partir do inconsciente;
imagem ideal que se deseja dar de si
do inconsciente para o ego.

Assim como o espaco psiquico se divide em Selfe Nao-Self(o
resto), existe a casa e aquilo que é a nao-casa: ela contém e
exclui espacos ao mesmo tempo, assim se definem dois
componentes importantes da propria casa que Sao o seu interior
e sua fachada.

Entdo a casa como simbolo do selfé captada pelo homem da
seguinte maneira: o interior como o self visto de dentro (o self
visto pelo self, reflete a esséncia do self vista pelo self) e o
exterior como um simbolo que deseja apresentar ao mundo exterior
ou o selfvisto por outros: o lado de dentro intimista (que s6 é
revelado a quem ali é convidado) e o lado de fora publico, é o
escolhido como display para os outros (seria a mascara ou
persona em termos junguianos)2

Assim, no interior da casa estariam objetos, plantas, gravuras,
fotos, etc. que seriam expressbes da nossa imagem de nos
mesmos, sdo as mensagens sobre nés mesmos, que nés quere-
mos conduzir de volta para nés mesmos, isto é, as mensagens
psiquicas estdo se movimentando do si mesmo para o simbolo
objetivo do si mesmo, além disso, as mensagens se movimentam
deste objeto de volta para o self. Entdo € um movimento em uma
via de duas maos simultaneamente.

Segundo a teoria junguiana, os simbolos podem ser pensados
como pontos nos quais o plano da realidade concreta e da realidade
simbdlica encontram-se em uma area mais abrangente que a da
propria interseccdo: “Nem abstrato, nem concreto, nem irracional
ou racional, nem real ou irreal. E sempre ambos.” (Jung -
Psicology and alchemy.)

Num estudo das formas da casa e de arquitetura primitiva e
vernacular, Amos Rapoport (em House form and culture) conclui
gue o ponto de vista tradicional determinista da forma da casa e
tamanho sendo resultado de clima, material de construcgéo,
tecnologia e terreno é uma abordagem consideravelmente limitada.
As influéncias de fatores socioculturais, religido e simbolismo séao
igualmente importantes.

Ele ilustra exemplificando que na Africa, em alguns lugares onde
materiais e condi¢cfes climaticas sdo semelhantes, encontram-se
habitagcbes de formato quadrado e redondo, de acordo com crencgas
religiosas de cada tribo, que determinariam a orientagcdo para o

COSMOS Oou nao.



Em sociedades primitivas a nocdo de self, enquanto individuo
destacado da tribo, é quase imperceptivel. Por isso que se
encontra nas casas uma forma mais simbdlica da cultura e da
sociedade enquanto um conjunto.

‘Dado um certo clima, a presenca de certos materiais e as
capacidades de uma dada tecnologia, o que realmente decide
a forma da moradia e molda os espacos e suas relacfOes é a
Visdo que as pessoas tém da vida ideal... Formas de
construgcdes primitivas e vernaculares sdo menos o resultado
de desejos individuais que as aspiracdes e desejos de um
grupo unificado para um ambiente ideal.” (Amos Rapoport -
House form and culture.)

Em estudo de arquitetura das casas de suburbio na Califérnia,
Carl Werthman chega a conclusdes similares: neste caso tanto o
self do individuo como o self de uma certa posicdo social na
sociedade sao os fatores determinantes na escolha da forma da
casa. Por exemplo, executivos extrovertidos que tenham galgado
sozinhos a sua posicéo e carreira terdo uma tendéncia a escolher
algo mais ostentador, enquanto que pessoas cujos objetivos
circulam em torno da satisfacdo pessoal mais do que do sucesso
financeiro, geralmente optam por estilos mais calmos e
introspectivos dentro de correntes de bom design.

Assim, os compradores de casas estdo procurando por estilos
gue satisfagcam a sua self-image e sejam simbolos do seu self.
Aqui entram também os papéis desempenhados por arquitetos,
construtores e engenheiros, ou seja, profissionais3 que o0s
ajudardao a prover-se do tipo de casa que corresponde a sua
self-image.

Aprecia-se a originalidade de ter uma casa unica e diferente
das demais. Seus habitantes se identificam com a célula que
ocupam de carater pessoal Unico num mundo cada vez mais
massificante. Por outro lado, a casa nédo pode ficar muito
distante do que é plenamente aceito pela sociedade, pois isto
intitularia o habitante como um nao-conformista, titulo a ser
evitado. Segundo Rapoport, a novidade é considerada indesejavel
em culturas tradicionais.

O selfdo individuo é um conceito que em muitas sociedades ainda
esta apenas comecando a emergir: a casa é um simbolo de

(3) Arquitetos, engenheiros e
construtores seriam formadores de
opinido, com o respaldo ou dirigidos
por uma ‘midia’ também formadora de
opinido: os jornais e revistas
especializados.
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participacdo na tribo, cuja identidade coletiva € geralmente
manifestada em objetos feitos de materiais semelhantes por seus
préprios membros. As casas sao construidas pela propria familia,
gue depois vivera nela numa forma tradicional bem compreendida.

Considerando a casa como sendo uma forma simbdlica do si
mesmo, teremos uma possivel explicacdo para a resisténcia das
pessoas a mudanca da forma basica da casa. A casa convencional
e um conceito rigidamente estatico de self sustentam-se
mutuamente.

Em muitas culturas ocidentais nota-se uma predile¢cdo das pessoas
de diversos niveis sociais ao descrever a casa que almejam como
a casa unifamiliar (com quintal e jardim). A imagem do edificio de
apartamentos € rejeitada.

Isto poderia ser um condicionamento através de propagandas que
veiculariam uma imagem de vida idealmente boa. Até um certo
ponto este fato pode ser verdade, mas a midia esta apenas
refletindo o que parece ser uma necessidade quanto a forma da
casa na qual o self e a unidade familiar possam ser vistos
separadamente, Unicos, de maneira privada: o marketing lendo
uma necessidade desta self-image.

Neste sentido, para algumas classes sociais, o edificio de
apartamentos seria visto como uma ameaca para a self-image de
uma pessoa, enquanto personalidade separada e Unica,
representaria mais uma colecao de si mesmos estereotipados
e andnimos.

Quanto mais as pessoas sentem a hostilidade e o perigo no mundo
como ameaca ao seu self, mais elas encaram a casa como uma
concha, uma fortaleza que as protege deste mundo e que também
deve ser protegida.

J& quem ndo apresenta tal preocupacao a niveis tdo elevados e
possui mais estabilidade psiquica, verd na casa mais uma
expressao do selfque uma defensora do self. ela permite e tenta
atrair o olhar a medida que se passa a frente de sua janelas.
O interior das casas geralmente simboliza o sentimento dos
habitantes sobre o self. As pessoas rearranjando a mobilia na casa



em tempos de turbuléncia psiquica ou de mudancas do seu proprio
selfé mais uma sugestdo de que a casa € ligada intimamente com
a psique.

Os dormitdrios, 0s unicos espacos verdadeiramente privados da
casa, sdo decorados de maneira muito pessoal, simbdélica do self
de guem os ocupa. Em grande parte das casas os dormitorios sao
arrumados de maneira funcional, mas muito desinteressante.

As salas intimas, por outro lado, que sdo um territério comum a
varias personalidades contém uma sobreposicdo de mensagens,
as vezes até incongruentes, de diferentes selfs. Ja o living, aonde
os convidados sao recebidos, contém a melhor mobilia, obras de
arte, fotos... representando o selfcoletivo da familia.

H& um estudo recente do Departamento de Sociologia da Univer-
sidade de Michigan sobre a decoracdo e de como os méveis estao
organizados no living indicam a posicdo socioecondmica do
morador; quanto pior ou melhor a sua posicao é, na escala social,
em relacdo a de seu pai; sua atitude em relacdo aos papéis de
marido e mulher na casa e até as crencas em Deus. A presenca ou
a falta de determinados objetos serviriam como pistas do status e
de certos principios e atitudes do morador.

“O living é a area onde as performances para os convidados séo
mais freqlentes e, portanto, a concepcao deste setting (cenario)
deve ser apropriada para esta performance. Portanto, mais do
gue em qualquer outra parte da casa, o living reflete as tentativas
conscientes e inconscientes do individuo para expressar a sua
identidade social. A sua decoracao, em contraste com a dos outros
guartos é mais certamente um reflexo de decisdes feitas com
critérios de gosto e estilo do que puramente decisdes a nivel
econbmico.” (E. Laumann e J. House.)

Os socibélogos concluiram que na sociedade americana, numa
mesma faixa socioecondmica (de classe alta), casas com
decoracédo tradicional francesa ou early-american eram
ocupadas por pessoas cuja posicao social era semelhante a de
seus pais. Outras casas, com decoragcao moderna, geralmente
pertenciam a pessoas que haviam ascendido socialmente, elas
estariam respondendo principalmente as novas normas
decorativas ditadas pelos taste-makers (formadores de opinido)
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mais do que aquelas das classes sociais mais altas e estabe-
lecidas a mais tempo.

“Os novos ricos tém uma necessidade muito forte de validar seu
novo status e ainda assim n&o sao aceitos socialmente pelas
classes sociais mais altas e tradicionais. Uma vez que suas
associacfes nao validam claramente a sua posicao, eles voltam-
se para o0 consumo, ho entanto, este notavel consumo precisa
ser feito com bom gosto se é para atender a uma reivindicacao
por um alto status em matéria que nédo seja meramente o dinheiro.

Assim os nouveaux-riches procuram descobrir quais sdo os ulti-
mos e mais chiques mandamentos do consumo, e a descoberta
destes mandamentos é facil numa sociedade que possui uma
classe de taste-makers profissionais (arquitetos, decoradores,
fashion-designers... e uma midia também taste-maker (jornais
e revistas especializados).

As tendéncias de consumo também séo evidentes nos estilos de
decoracdo adotados pelo governo e setores de negoécios para 0s
seus escritorios e lojas. Em todos estes casos as normas, hoje
em dia, favorecem a decoracdo moderna.

Os novos ricos entdao menosprezam o estilo da tradicional classe
alta em favor das novas modas. Isto serve a um duplo propdésito:
estabelecer o seu bom gosto e, portanto, status, enquanto
simbolicamente mostrar o seu desdém pelo tradicional esnobe.”
(E. Laumann e J. House.)

Os estilos decorativos especialmente nos livings e a escolha do
estilo da casa em si “parecem ter uma forte correlagdo entre o
estilo selecionado e a self-image do consumidor. Ambos, a
fachada e a decoracédo, parecem ser selecionados para refletir
como apessoa se vé em relacdo a sociedade e ao mundo exterior
e como ela deseja apresentar o seu self para a familia e os
amigos ” (C. Cooper, The house as Symbol of self.)

Sendo a nossa dissertacdo de mestrado um trabalho que se
desenvolve buscando a explicacdo para a substituicdo dos estilos
na virada do século, temos estudado momentos de introducao de
inovacOes estéticas, isto é, momentos onde tenham ocorrido
alteracdes da ordem estabelecida.



Lidamos de maneira muito proxima com a questao do ‘belo’ e do
‘gosto’ O conceito de Kunstwollen4, definido por Alois Riegl, que
pode sertraduzido por ‘Querer artistico’,tem sido Gtil e tem provado
ser eficiente na analise dos momentos estudados.

Com base nos estudos de C. Jung e seus discipulos poderemos,
agora, trilhar caminhos ligados a interpretacdo psicoldgica e
aprofundarmos o estudo dos mesmos e de outros momentos sob
esta oOtica.

Em um dos exemplos até agora estudados, vimos que H. P.
Berlage introduziu na Holanda, na virada do século, para uma
sociedade nova com novos usos e novos habitos, uma arquitetura
gue permitia uma sintese cultural do passado com o presente.
A nivel formal ele alcancou uma nova tipologia tendo como
referencial o estilo roméanico. Adotou novos materiais e novas
tecnologias, mas também resgatou os materiais proprios da
identidade nacional holandesa ha muito tempo, como € o caso do
tijolinho’, por exemplo, usando-o de maneira inédita num esforgo
para se construir uma arquitetura nacional holandesa.

Em outro exemplo, na Austria do inicio do século 20, Otto Wagner
abraca os beneficios da producdo industrial, proclamando a
primazia absoluta da estrutura com respeito ao ornamento, ele
assume que “o unico ponto de partida possivel para a criacao
artistica é a vida moderna... todas as formas modernas devem
estar em harmonia com as novas exigéncias do nosso tempo.
Nada que ndo seja pratico podera ser belo” A sua referéncia
historica € o neoclassicismo.

Alids, todo um periodo conhecido como ‘ecletismo’ e 0s ‘revivais’
estilisticos tipicos da cultura historicista que foi o berco de ambos
0os arquitetos citados, denotam formalmente uma época de
indefinicdo, onde elementos decorativos de estilos do passado
vinham sendo utilizados apenas com carater ornamental, néo
importando a coeréncia com o todo, com o estilo5enquanto uma
linguagem concisa e global. Este empréstimo de formas histéricas,
no entanto, demonstra a necessidade de apego a formas ja
conhecidas e consagradas.

Berlage e Wagner nédo desafiaram o Kunstwollen de sua época,
ao contrario, foram justamente de encontro a ele quando usaram
um referencial estético historicista como ponto de partida para esta

(4) Alois Riegl define o conceito de
“intengdo ou querer artistico” ao longo
de sua obra Le culte moderne de
Monuments son essence et sa genése
basicamente como sendo o impulso
estético que reflete desejo por uma
visdo harmoniosa da relagdo entre o
homem e a natureza. Riegl diz que,
segundo a concepg¢do ‘moderna’, o valor
de arte de um monumento é medido
pela maneira como ele satisfaz as
exigéncias do “querer artistico moderno”
(ao que ele chama, através de um dos
muitos neologismos que cria, de
Kunstwollen) que variam de individuo
para individuo, de momento a
momento... Segundo as sua
“concepgdes modernas”, ndo existe um
valor de arte eterno, mas somente um
valor de arte relativo, atual... (algo
flexivel e mutante). Assim, o passado
adquire um valor de contemporaneidade
perante a vida e a criagdo moderna.

(5) Segundo a Encyclopedia of the Arts:
“Estilo significa aquelas caracteristicas
da forma que séo peculiares a um certo
trabalho ou a um grupo de trabalhos, e
que ao mesmo tempo o distingue de
outros trabalhos. Estas peculiaridades
caracteristicas devem ser organicas e,
desta forma, sédo reconhecidas como
sinais de uma expressédo de uma
unidade completa. Tome-se como
exemplo um trabalho em estilo gotico.
As caracteriticas individuais, como o
arco ogival, as abébodas nervuradas e
os pilares ascendentes etc. nao fazem
o estilo gotico, mas é a relagéo
orgéanica de todas estas partes que
forma a totalidade expressiva.



sua nova arquitetura onde, desta maneira, estardo presentes
elementos do passado aceitos e correspondentes ao ‘querer
artistico’ do momento e da sociedade atual.

Ao confrontar este fato com a nocao de self, ndo apenas do
individuo, mas de toda a comunidade, uma vez que estamos
falando de uma arquitetura nacional, a necessidade de mudanca
seria devido a uma adequacdo de um self novo a uma nova
realidade: sdo novas relacbes sociais e interpessoais e até
familiares, sdo novas também atecnologia e os materiais; ha uma
necessidade de criacdo de habitacbes em massa, o0 que antes
ndo ocorria e, € natural que tendo sido alterados os valores desta
sociedade, isto venha a ser expresso de maneira palpavel e visivel
através de sua arquitetura (e da leitura de sua cidade).

A alteracéo das relagdes produtivas e sociais traz a necessidade
de uma revisao dos padrdes estéticos. Isto &, novos valores sociais
precisam, para serem sedimentados ou justificados, de outros
valores estéticos, sejam eles totalmente novos ou emprestados de
outros contextos ou de épocas passadas.

Podemos aqui fazer um paralelo entre o individuo e a sociedade:
O individuo que passando por uma situacdo que o tenha
pressionado a alguma espécie de desequilibrio ou desenvolvimento
psicologico altera a disposicdo do mobiliario em sua casa, o0 que
inconscientemente comprova que esta deve acompanhar a
evolucao do self (agora modificado) que simboliza. Também os
novos valores sociais e morais da sociedade serdo passados
simbolicamente através da arquitetura e do urbanismo incons-
cientemente para a propria populacao6e visitantes.

H& também uma relacdo comparativa entre as cidades expressando
o selfda coletividade, semelhante a que ocorre entre as casas como
expressdo do self das familias. A casa é o simbolo do self do
individuo assim como o urbanismo e a arquitetura seriam o simbolo
do selfde toda uma cidade7e da nacéo.

(6)  Dasociedade para acidade ¢ A jmagem da cidade é a imagem que seus habitantes tém dela.

simbolo objetivo do self da sociedade)
e desta para a sociedade novamente.

Ainda é também a imagem que os formadores de opinido (regidos
ou ndo pelas autoridades, regimes politicos ou interesses

7) E até de sua (da cidade)

importancia econdmico-financeira
comparativamente a outros centros
urbanos.
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econdmicos) induzem gue tenham dela e do papel que representam
nela. A imagem da cidade é, portanto, o retrato daquela sociedade,



de suas instituicbes e das transformacdes politicas, sociais e
econdmicas por que ela passou e esta passando agora: tudo
emitido e captado em questdo de segundos e de maneira
simbdlica.

Se h&d a necessidade de novas formas para simbolizar uma
nova condi¢cdo socioecondmica, por outro lado, o historicismo
representaria 0o apego e a necessidade de validar as suas
raizes, o seu passado histérico e de enaltecer a sua cultura$8,
representando também uma resisténcia a mudanca trazida pelos
tempos modernos9.

As novas formas convencionadas no plano de Berlage para
Amsterda Sul, por exemplo, sdo na verdade simbolos fisicos
proximos e significantes para o homem daquela sociedade; se
traduzem os novos valores desta sociedade, também permitem
a ele compreender o seu papel e a sua existéncia nesta sociedade
e situar-se nela.

Seria o dialogo do se/findividual com a coletividade: cada casa,
cada célula é parte do todo, assim como cada ser humano é uma
parte da sociedade e tem seu lugar nela, assim as lutas de classe
e a nocdo de importancia dentro de uma hierarquia social
capitalista estao representadas na cidade pela disposicdo das
habitacdes, pela area que ocupam em metragem quadrada, pela
guantidade de capital e trabalho investidos a nivel fisico e concreto
(e, talvez, pelo gosto e estilo a nivel inconsciente e simbdlico) que
salientam as diferencas entre seus protagonistas. Seguindo mais
adiante, o didlogo entre o individuo e a sociedade estaria
simbolizado pelo dialogo entre o edificio habitacional e o
urbanismo mesmo.

COOPER, C. The house as symbol of self. Berkeley: WorkingPaper 120,1971.
EDINGER, E. F Ego e arquétipo. S&o Paulo: Cultrix, 1995.

JUNG, C. G. (et d’autres). L'homme et ses symboles. Paris: Pont Royal, 1964.
OLIVEIRA, N. Jung. Vidaeobra. Rio de Janeiro: José Alvaro Editor/ Paz e Terra, 1975.

RIEGL, A. Le culte moderne des monuments son essence et sa genése. Paris: Editions du
Seuil, 1984.
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(8) Nas Américas, por exemplo,
empregou-se enormemente o estilo
neoclassico, no periodo em questéo,
especialmente na construcdo de
edificios institucionais.

(9) Caracteristicas de um estilo
artesanal encobrindo um processo
produtivo moderno em larga escala,
uma producdo em massa néao-
artesanal.

Bibliografia

15



Resumo

Abstract

Introducgéao

(1) Estas conclusdes foram
apresentadas na dissertagdo de
mestrado intitulada A implantagédo do
associativismo municipal na
microrregido da zona da mata norte de
Minas Gerais, no periodo de 1985 a
1994: Dificuldades de uma estratégia
de planejamento microrregional,
defendida junto a FAUUSP em
novembro de 1995, sob orientagédo
académica do Prof. Dr. Carlos
Eduardo Zahn.

Dificuldades do
associativismo
municipal em Minas
Gerals: Reflexoes a
partir de um estudo
de caso

Aline Werneck Barbosa de Carvalho

Mestre pela FAUUSP. Professora do Departamento de
Arquiteura e Urbanismo da Universidade de Vigosa - MG.
Doutoranda na FAUUSP, sob orientacdo do Prof. Carlos
Eduardo Zahn

This article presents a regional planning strategy called
Associativismo Municipal, that has been established in the state
of Minas Gerais/Brazil since 1974, and analyses some difficulties
related to its performance in a small region of the state - the
microrregiao da zona da mata norte.

Este artigo tem por objetivo apresentar algumas dificuldades que
envolvem a execucdo de uma estratégia de planejamento
microrregional, denominada associativismo municipal, numa
porcdo especifica do estado de Minas Gerais: a microrregido da
zona da mata nortel

O associativismo municipal foi implantado em Minas Gerais em
1974, através do Programa de Desenvolvimento Microrregional-
PRODEMI e da criagcdo da primeira Associacao Microrregional de
Municipios (Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale



do Aco (AMVA). A partir dai, até o ano de 1987, o programa foi
paulatinamente implantado em todo o estado que, hoje, encontra-
se subdividido em 37 microrregides com suas respectivas
associacdes municipais. Dentre elas, a Associacdo de Municipios
da Microrregido da Zona da Mata Norte (AMMAN) foi uma das
ultimas associacdes criadas em Minas Gerais, tendo sido instalada
no ano de 1985.

A extensdo territorial e a diversidade geogréfica, econdémica e
cultural do estado de Minas Gerais impedem uhria generalizacéo
dos resultados, obtidos a partir do estudo realizado para a
microrregido da zona da mata norte e sua respectiva associagao
municipal (AMMAN), para o restante das associa¢cbes micror-
regionais de municipios do estado. Porém, sendo a associacao
estudada uma das mais bem equipadas do estado, acredita-se
gue algumas das conclusdes relativas a ela possam ser estendidas
a outras associacdes municipais mineiras, sem grande

de erro.

Antes, porém, de passar ao tema central deste artigo, procura-se
apresentar ao leitor um breve relato sobre o0 associativismo mineiro,
suas finalidades e particularidades, de modo a possibilitar a
perfeita compreensao dos aspectos apontados, posteriormente,
como dificuldades responsaveis pela sua implantacéo e execucgao
na microrregiao da zona da mata norte.

Entende-se por Associativismo Municipal uma forma de
cooperacdo onde 0s municipios se associam para se articularem
entre si e com outros niveis de governo, visando ao fortalecimento
de suas gestdes e ao desenvolvimento socioecondmico das
regibes. As associacdes microrregionais de municipios
constituem, por sua vez, uma reunido de municipios de uma
determinada regido ou area socioecondmica, com o0 objetivo
de promover a realizacdo de servicos comuns visando o
desenvolvimento municipal e microrregional.

De uma forma geral, o associativismo municipal abrange os
convénios, 0s consoércios intermunicipais, as comissfes de
desenvolvimento ou quaisquer formas de associacédo inter-
municipal. Todas estas sao formas administrativas tradicionais
utilizadas na tentativa de solucionar problemas que transcendem
as fronteiras de uma s6 administracdo municipal. Na pratica, estas

O associativismo
municipal em Minas
Gerais: o que é e 0
gue pretende
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(2) TAVARES, Hermes. Planejamento
microrregional e consdrcios
intermunicipais. Revista de

Administracdo Municipal, v. 24, n. 144,
p. 53-64, set./out. 1977, p. 58.

(3) ARANTES, Paulo Tadeu L. A
experiéncia mineira em articulagéo,
assisténcia técnica e assessoramento
a seus municipios através do
associativismo municipal, a partir de
1974. S&o Paulo, 1990 (Dissertagao
de Mestrado), p. 79.

(4) Segundo MEIRELLES (1985),
assim como o0s convénios, 0s
consércios ndo tém personalidade
juridica e dependem de autorizagéo
legislativa e de recursos financeiros
para atendimento dos encargos
assumidos nos termos da cooperacdo.
(No entanto, algumas ressalvas
devem ser feitas quanto aos
consércios intermunicipais paulistas
que, como as associa¢des muhicipais
mineiras, possuem personalidade
juridica).

(5) De acordo com a “Minuta de
Anteprojeto de Estatuto de uma
Associacdo Microrregional de
Municipios" (SEAM, out./1992, p. 21),
as fontes de recursos financeiros
citadas, somam-se as seguintes
dotacOes: produtos de operacgdes de
créditos; recursos provenientes de
suas receitas industrial, patrimonial e
diversas; doacgdes e legados e, ainda,
recursos eventuais que lhes forem
atribuidos.
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formas administrativas diferem quanto ao aspecto juridico e quanto
ao ambito de atuacédo. Quanto ao aspecto juridico podem assumir
a forma de entidade civil sem fins lucrativos, funda¢cdo ou mesmo
empresa publica; guanto ao ambito de atuacdo, podem ser setorial
ou geral - sdo setoriais quando suas atividades séo limitadas a
uma unica funcdo e gerais quando possuem objetivos mais
abrangentes como, por exemplo, tratar de problemas comuns aos
municipios de uma microrregido, visando a promocao do seu
desenvolvimento2

No caso especifico do associativismo em Minas Gerais, “as
associacfes de municipios constituem congregacfes de
municipios, espacialmente contiguos, dos quais um € a sede
(normalmente o municipio que jA exerce uma certa polarizacéao
sobre os demais), com determinada forma institucional e
estatutaria, cujo objetivo principal € a busca de solu¢cdes para
problemas de natureza comum, nas areas administrativa,
econdmica, social, politica e fisico-territoriar3.

Diferentemente dos consdércios intermunicipais de municipios4,
as associacfes microrregionais de municipios em Minas Gerais
sao entidades civis sem fins lucrativos, dotadas de personalidade
juridica, e, portanto, dependentes de recursos proprios para
sobreviver e executar as agcdes que lhes competem. Possuem,
assim, estatuto, receita e estrutura administrativa proprios. Sua
receita € oriunda, principalmente, de um percentual das receitas
dos municipios associados que, juntamente com recursos
consignados nos orgcamentos estadual e federal, contribuem para
formar um fundo destinado a gerir as necessidades da
microrregiao5 Além disso, as associacdes municipais mineiras
sdo de duracédo indeterminada e nédo se vinculam a uma
determinada atividade.

Do ponto de vista espacial, as associagdes municipais em Minas
Gerais se assentam sobre uma base fisico-territorial que constitui
a microrregido. E importante frisar a distin¢cdo entre a associacao
municipal e a microrregido: esta constitui a base fisica e espacial
de uma entidade civil que é a associacado intermunicipal, servindo
para limitar seu ambito territorial de acdo. A constituicdo de cada
associacdo e de sua respectiva base fisico-territorial deu-se por
Iniciativa de prefeitos que, convictos das vantagens da cooperacao
intermunicipal, se mobilizavam em favor da criagdo da associagao.
Os limites da microrregiao, por sua vez, nado foram definidos por



critérios técnicos, mas levaram em consideracéo a area polarizada
por uma cidade que desempenhava certo grau de influéncia sobre

0S municipios a sua volta, entdo chamada de cidade-pélo
microrregional.

A delimitacdo espacial da area de atuacdo de cada associacao
municipal mineira deu origem a divisdo do territério estadual em
microrregides que constituem, portanto, a base territorial da
estratégia associativista no estado (Figura 1).

ESTADO DE MINAS GERAIS
Microrregibes da zona da mata norte em
relacdo as associagdes microrregionais
de municipios

ronte: Elaborado pela autora
apartir de dados da SEAM/MG
3da AMMAM

Figura 1- Mapa das
microrregides do associativismo
municipal e da AMMAN -
Associacdo de Municipios da
Microrregido da Zona da Mata
Norte / Minas Gerais (1993)
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(6) TAVARES, Hermes, op. cit., p. 54-55.

(7) CORNELY, Seno A. Evolugédo do
planejamento urbano e local no Brasil -
perspectiva microrregional. Rev.
Planejamento, v. 4, n. 2, p. 97-113,
abr./dez. 1976. p. 108 e 109.

As primeiras experiéncias em termos de associativismo
municipal no Brasil surgiram na década de 60, a partir de
iniciativas isoladas de ambito estadual ou local, nos estados de
Sao Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Em Minas
Gerais, porém, o associativismo municipal nédo surgiu de forma
espontanea, tendo sido induzido através de programas
especificos da Superintendéncia de Articulacdo com os
Municipios (Supam) - 6rgdo criado pelo governo estadual
visando a articulacdo intergovernamental.

De fato, comparando-se o0 associativismo municipal em Minas
Gerais com as primeiras experiéncias associativistas ocorridas
em Santa Catarina e no Rio Grande do Sul, desde o inicio da
década de 60, verificaremos uma importante diferenca entre elas,
embora tenham ocorrido dentro do mesmo contexto historico e
politico nacional. Esta diferenca reside, sobretudo, na forma como
se deu o processo de aglutinagcao intermunicipal.

Sem duvida, os estados de Santa Catarina e do Rio Grande do
Sul se anteciparam as iniciativas do governo federal que,
preocupado com a escala das grandes regides, privilegiava em
seus planos, ndo s6 os aspectos econdémicos do planejamento,
como também a abordagem da questdo regional, sob o ponto de
vista da macrorregido. Enquanto a preocupacdo com questdes
relativas a rede urbana e ao planejamento urbano e microrregional
nasceu com o Servico Federal de Habitacdo e Urbanismo (Serfau),
em 1964, em alguns estados os desniveis regionais ja vinham sendo
tratados como uma preocupacéao estadual e, em muitos casos, até
municipal. Em outras palavras, na auséncia de efetiva atuacéo dos
governos federal e estadual para promover o desenvolvimento dos
municipios e das microrregides, aos poucos foram surgindo
iniciativas das proprias municipalidades no sentido de conjugarem
esforcos visando a solucdo de problemas comuns, surgindo assim
varias entidades associativas intermunicipais6 Mesmo que, a partir
de 1968, se possa registrar a acado indutiva da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Regidao Sul (Sudesul), no sentido de
motivar a organizacdo de associa¢gdes municipais, na maioria dos
casos 0 processo de aglutinagcdo municipal nos estados sulinos
foi bastante espontadneo, ndo seguindo critérios técnicos
predeterminados?

O caso do associativismo municipal mineiro é, sem duvida,
diferente. Embora se reconheca a necessidade de cooperacao



entre os municipios, visando ao seu fortalecimento politico,
financeiro e institucional, ndo se pode negar a participacao
governamental na implantacdo da estratégia associativista no
estado. Mais que isto, ndo se pode negar a antecipacao dos
governos federal e estadual em relacdo as iniciativas das
municipalidades mineiras.

Segundo Dutra & Pires, “0 cenario maior do qual emerge o
apoio a criacédo de associagfes de municipios em Minas Gerais
€éodo processo de modernizacédo levado a cabo pelos governos
revolucionarios p0s-64” Segundo os autores, “pretendia-se a
execucdo de um modelo de planejamento centralizado, com
instrumentos técnicos e financeiros capazes de trazer estados
e municipios para um caminho Unico tracado pela tecnocracia
da Uniao"8 O associativismo municipal seria um desses
instrumentos.

Como afirma Arantes (1991), pensado como mecanismo
intermediario de planejamento, o associativismo municipal em
Minas Gerais representava mais do que a simples agregacao de
municipios, objetivando a articulagdo intermunicipal e com outros
niveis de governo, tendo em vista o desenvolvimento municipal e
microrregional. Representava, portanto, uma estratégia de
planejamento regional e um importante instrumento para o governo
centralmente constituido, na medida em que se propunha a
participar do esfor¢co de articulacdo entre os diversos niveis de
governo - federal, estadual e municipal -, estabelecendo néo so6
uma ponte entre 0os municipios e outras esferas de poder, mas
sobretudo, facilitando a implementacdo de planos, programas e
projetos do governo federal no interior do estado.

O primeiro esforgo realizado pelo governo federal no sentido de
promover a articulacdo intergovernamental correspondeu a
criacdo da Secretaria de Articulacdo entre Estados e Municipios
(Sarem) vinculada a Secretaria de Planejamento da Presidéncia
da Republica. Através da criacao desta secretaria, pretendia-se
estimular a criacdo de orgaos similares no ambito dos sistemas
de planejamento dos estados, a quem caberia incentivar a criagao
de associacdes de municipios. Estas, por sua vez, deveriam
funcionar como “instancias intermediarias de coordenacdo da
execucdo de programas e projetos de interesse da Uniao e dos
Estadoa'9

(8) DUTRA, Heraldo S., PIRES, Maria
Coeli C. O Associativismo Municipal
em Minas Gerais e a presenca do
Estado. In: O associativismo
estratégico, p. 4.

(9) Ibidem, p. 4.
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(10) Além do Prodemi, quatro outros
programas de apoio foram utilizados
pela Supam para colocar em pratica a
articulacdo intergovernamental e
assisténcia aos municipios no estado
de Minas Gerais: Programa de
Articulagdo com o Desenvolvimento
Municipal (Proplam), Programa de
Comunicagdo com os Municipios
(PCM), Programa de Orientacdo sobre
Fundos Federais e Estaduais (POF) e
Programa de Estudos e Pesquisas
(PEP). Para maiores informagdes
sobre estes programas, ver:
ARANTES, Paulo T. L., op. cit.,
p. 63-66.

Os objetivos da Sarem encontraram, no estado de Minas
Gerais, as condicbes necessarias para o estabelecimento da
articulacdo intergovernamental. De fato, o inicio da década
de 70 correspondeu a institucionalizacdo das atividades de
planejamento no estado e a criacdo do Sistema Estadual de
Planejamento. O apoio institucional representado pela
estrutura administrativa foi fundamental para a introducédo do
associativismo municipal no estado de Minas Gerais, ja que
a implantacdo desta estratégia apoiava-se na existéncia de
uma instancia de planejamento estadual que pudesse
estabelecer a ponte entre os governos estadual e federal,
permitindo a articulacdo almejada.

Assim, em 1973, o governo mineiro criou a Superintendéncia
de Articulacdo com os Municipios (Supam), vinculada
inicialmente ao Conselho Estadual de Desenvolvimento (CED),
posteriormente a Secretaria do Estado de Planejamento e
Coordenacao Geral (Seplan/MG) e, atualmente, a Secretaria
de Estado de Assuntos Municipais (Seam/MG). A principal
finalidade deste 6rgado era articular o planejamento municipal
e microrregional com o planejamento estadual, bem como
prestar assisténcia técnica aos municipios mineiros.

A criacdo da Supam representou o0 passo institucional necessario
para a implantacédo da estratégia associativista mineira, introduzida
através de um dos programas basicos dessa superintendéncia -
o Programa de Desenvolvimento Microrregional (Prodemi)l0-cujo
objetivo consistia em executar um processo de planejamento mi-
crorregional, atingindo os municipios por meio de associacdes
microrregionais.

E importante destacar, portanto, que o processo de criacao
das associagdes municipais mineiras correspondeu também
a implantacdo do planejamento microrregional no estado. A
microrregido se tornou a base territorial das associa¢cdes
municipais, isto €, do conjunto de municipios que, agrupados
em torno de um polo, se reuniria em uma entidade
associativa com o objetivo de solucionar os problemas locais
e extralocais.

Implantadas como estratégias de planejamento microrregional
destinadas a participar do esforco empreendido, em nivel
federal e estadual, no sentido de reduzir os desequilibrios



regionais, as associacdes microrregionais de municipios tém
como principal objetivo propiciar o fortalecimento da capacidade
administrativa, econdmica e social dos municipios associados
utiizando como instrumentos a articulacdo intergovernamental e
a prestacdo de assisténcia técnica aos municipios associados.
Estas atividades envolvem a prestacéo, pela associacdo, de uma
série de servigcos tais como: servicos de engenharia (obras e
projetos em geral), atividades de treinamento de pessoal técnico
e administrativo, melhoria das estradas vicinais, servicos de
terraplenagem, nivelamento e outros, além da possibilidade de
realizacdo de convénios de interesse dos municipios.

As primeiras associagcbes mineiras foram definitivamente
implantadas a partir da instalacdo da Associacdo de Municipios
da Microrregido do Vale do Agco (AMVA), em julho de 1974. O
processo de implantacdo nao se deu imediatamente, mas no
decorrer de 13 anos, ocorrendo até um periodo em que
praticamente ndo houve formacéo de novas associacdes, devido
a propria conjuntura politica estadual. A (ltima associacdo -
Associacdo de Municipios da Microrregido do Médio Centro-Oeste
(AMECO) - foi instalada em 1987, ficando o estado subdividido
em 36 microrregides com suas respectivas associacdes.
Atualmente, ap6s a subdivisdo da Associacdo dos Municipios da
Microrregido do Vale do Rio Grande (AMGRA) em duas
associacdes, Associacdo de Municipios da Microrregido do Vale
do Rio Grande (AMVALE) e Associacdo de Municipios de
Microrregiao do Baixo Vale do Rio Grande (AMBAYV), o estado de
Minas Gerais se encontra subdividido em 37 associacdes
microrregionais, além do complexo urbano formado pelos
municipios da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.

Durante o periodo compreendido entre a instalacdo da primeira
e da Ultima associacdo municipal, o associativismo mineiro pas-
sou por fases distintas, refletindo as diferentes diretrizes, federais
ou estaduais, estabelecidas a partir da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano e Regional (PNDUR).

Hoje, diante das mudancas ocorridas em funcdo do processo de
transicdo democratica, marcada pela crise do planejamento e,
ainda, diante da politica de descentralizacdo prevista nos textos
constitucionais - federal e estadual - que ampliam a autonomia
municipal e conferem maiores poderes e atribuicbes aos governos



(11)0 Prodemu foi criado através do
Decreto n. 32.790 de 17 de julho
de 1991.
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locais, a avaliacdo da estratégia associativista assume contornos
muito interessantes. De fato, ao ampliar a autonomia dos
municipios, a Constituicdo Federal de 1988 recoloca a questao
das associacdes e dos consdrcios intermunicipais sob novo
prisma: a possibilidade de usa-los como instrumentos de
descentralizacdo administrativa e de gestdo do planejamento
regional.

Foi assim que, em 1991, prop6s-se no ambito do sistema esta-
dual de planejamento, a criacao de um programa destinado a
promover o fortalecimento dos municipios mineiros. Este pro-
grama, denominado Prodemu - Programa Permanente de
Desenvolvimento Municipalll - tinha como propdsito imple-
mentar a descentralizacdo politico-administrativa prevista nos
textos constitucionais, utilizando como principal estratégia o
associativismo municipal. Acreditavam os técnicos dos 6rgaos
encarregados de sua articulagcao e execucao, que do fortalecimento
da estratégia associativista, das linhas programaticas, da estru-
tura administrativa e da propria metodologia de implementacéao
propostas pelo Prodemu resultaria um “novo associativismo”:
autbnomo, auto-sustentado e sintonizado com as politicas puU-
blicas do estado e da Unido. No entanto, apesar dos esforgos
realizados pelos técnicos dos 6rgaos de planejamento do esta-
do, o Prodemu nao tem gerado os resultados esperados.

Enfim, o associativismo municipal tem sido adotado como
estratégia de planejamento microrregional no estado de Minas
Gerais em dois momentos historicos distintos: num primeiro
momento, que corresponde a sua criacao e implantacao no estado,
0 associativismo serviu como instrumento ao governo centralmente
constituido, visando articular os trés niveis governamentais - federal,
estadual e municipal - dentro do conceito do planejamento global,
adotado na década de 70; num segundo momento, correspondente
as mudancas desencadeadas pelo processo de abertura politica
e pelo processo de descentralizacao politico-administrativa previsto
nos textos constitucionais, a questdo das associa¢cdes municipais
apresenta-se sob um novo prisma: a possibilidade de usa-las como
instrumentos de descentralizacdo administrativa e de gestdo do
planejamento regional.



A microrregidao da zona da mata norte se localiza na parte central
da regido da zona da mata de Minas Gerais, compreendendo um
total de 24 municipios. De uma forma geral, mantém as
caracteristicas comuns da regido, uma das mais antigas e
tradicionais do estado de Minas Gerais, cujo processo de
ocupacao econbémica baseou-se na pecuéria e na cafeicultura
gue ali penetrou a partir das margens do rio Paraiba. Embora tenha
desempenhado papel de relevo na economia do estado até as
duas primeiras décadas do século atual, devido, especialmente,
as plantacbes de café e ao surgimento das industrias téxtil e
alimenticia, a zona da mata vem passando por um processo de
declinio econdmico que perdura desde a década de 60.

Assim como todas as microrregides do associativismo municipal,
a microrregiao da zona da mata norte surgiu em funcéo da criacédo
da sua respectiva associacdo microrregional de municipios - a
Associacdo de Municipios da Microrregido da Zona da Mata Norte
(AMMAN). Desde sua criagcdo, em 1985, o niumero de municipios
associados a AMMAN vem variando em torno de 15, ou seja,
apesar da base territorial da associacdo ser constituida por um
total de 24 municipios, o niumero de associados é variavel, uma
vez que 0SS municipios ndo sdo obrigados a se associarem,
podendo associar-se ou desligar-se da associacdo quando for de
seu interesse.

Ainda que os resultados da pesquisa realizada na microrregido da
zona da mata norte tenham demonstrado a necessidade de um
instrumento capaz de propiciar o fortalecimento técnico-
administrativo e institucional dos governos locais, as conclusdes
apresentadas apontam sérias dificuldades que envolvem a
execucao da estratégia associativista na microrregiao, interferindo
no seu desempenho como efetivo instrumento de planejamento
regional.

Estas dificuldades podem ser agrupadas, basicamente, sob trés
itens: a fragilidade politica e financeira das associacdes; o
desinteresse dos dirigentes municipais por atividades relativas
ao planejamento e a organizacao dos servi¢os publicos municipais
e a falta de espirito associativista.

De fato, a principal dificuldade encontrada pela AMMAN para atingir
seu principal objetivo, qual seja, propiciar o fortalecimento da
capacidade administrativa, econémica e social dos municipios

As dificuldades do
associativismo
municipal na
microrregido da zona
da mata norte de
Minas Gerais

~V



associados e o desenvolvimento de sua microrregido, reside
na sua propria fragilidade politica e financeira. Constituida como
entidade civil autbhoma, padece, tal como seus associados, da
falta de recursos financeiros para investir no desenvolvimento
municipal e microrregional. Assim, as associa¢gdes municipais
reproduzem - em nivel microrregional - as dificuldades de seus
membros associados, isto €, dos pequenos municipios que,
embora politica e administrativamente autbnomos, carecem de
real autonomia financeira que |lhes permitam exercer com
eficiéncia suas obrigacbes relativas ao desenvolvimento
municipal.

A fragilidade financeira da AMMAN fica evidente, tanto nas atas
das assembléias, quanto na pesquisa de campo realizada junto
aos técnicos do sistema estadual de planejamento e aos
prefeitos. O agravamento da situacdo financeira dessa
associacao e, provavelmente, da maioria das associacdes
municipais mineiras, ja que a AMMAN ¢é considerada uma das
melhores do estado, pode ser atribuido a trés fatores:

- baixa contribuicdo dos municipios associados;

- alto custo de manutencdo dos equipamentos pertencentes a
patrulha motomecanizada, importante fonte de complementacéo
da receita das associa¢cfes municipais;

- falta de apoio do estado.

Sem condigcbes de auto-sustentabilidade e sem o apoio do
governo estadual, a sobrevivéncia das associacfes fica,
constantemente, ameacada. As dificuldades financeiras
conduzem ao ndo atendimento das demandas municipais o que,
por sua vez, gera insatisfacdo entre os municipios associados.
Insatisfeitos, alguns municipios se afastam da associacéao,
reduzindo-se o niumero de associados e, consegientemente, a
receita da entidade, agravando-se ainda mais a situacao
anterior. Isto gera mais descrédito entre os municipios e, num
circulo vicioso, as associacfes municipais se tornam cada vez
menos capazes de demonstrar para os municipios a importancia
da cooperacao intermunicipal como um meio eficiente para suprir
as deficiéncias municipais e fazer chegar aos governos federal
e estadual as necessidades municipais e microrregionais. Este
ciclo pode ser esquematizado de acordo com o Quadro 1



A fragilidade politica da associacdo deve-se, por sua vez, a falta
de real apoio do estado a estratégia associativista. A crescente
falta de apoio do estado fica visivel através de fatos e situacdes
concretos. Inicia-se a partir da década de 80, devido a alteracao da
énfase conferida pelas diretrizes da politica estadual de
planejamento em relacao ao planejamento microrregional. Embora
no inicio dessa década tivessem sido criados importantes
programas de complementacdo da acdo do associativismo
municipall2 o apoio financeiro da Unidao e do estado para a
implementacado destas estratégias teve curta duracédo. Deste modo,
guando a AMMAN foi criada, as principais linhas de acéo
programéticas das associa¢cdes municipais haviam sido extintas
ou ndo mais contavam com recursos financeiros dos governos
federal ou estadual.

No caso do Programade Patrulhas Motomecanizadas - Promotol13 o
apoio do estado restringiu-se a doacao (por meio do regime de
comodato ou através de convénios), de equipamentos mecanicos

Quadro 1

AMMAN

Ciclo de dificuldades
da AMMAN
(1985-1994)

Fonte: autora

(12) Como o Programa de Escritdrios
de Engenharia - PROENG; o
Programa de Treinamento de
Administragcdo Municipal - PTAM e o
Programa de Patrulhas
Motomecanizadas - PROMOTO.

(13) Este programa tem por finalidade
ampliar e melhorar a malha viaria dos
municipios permitindo aos produtores o
escoamento regular de sua producéo e
0 acesso de insumos necessarios,

bem como possibilitar a utilizagéo de
maquinario nas atividades agricolas,
tudo coordenado pelas associacges.



tais como motoniveladoras, escavadeiras, tratores de esteira e
tratores agricolas. Apesar de ser considerado o “carro-chefe”
das associagcfes municipais mineiras, na atualidade, a falta de
apoio para a manutencao ou troca destes equipamentos pode
acarretar o fracasso da estratégia associativista, considerando-
se que o Promoto representa uma importante fonte de
complementacdo orcamentaria para as associacdes. De fato,
0s servigos prestados pelo Promoto constituem uma das poucas
atividades remuneradas da AMMAN, mesmo que praticada a
precos inferiores ao do mercado.

A falta de apoio efetivo do estado ao associativismo mineiro
fica também patente a partir da analise do Prodemu. Instituido
como decreto, em 1991, com afinalidade de propiciar o fortale-
cimento dos municipios através do associativismo, tendo em vista
a proposta de descentralizacdo politico-administrativa do
governo estadual eleito, este instrumento ndo passou de um ato
politico, servindo para iludir os planejadores e as liderancas
politicas locais, confiantes que estavam no despertar de uma
“nova era” para o planejamento municipal e regional. Apesar de
ter sido proposto com o objetivo “explicito” de fortalecer os
governos locais, através do associativismo municipal, este
programa esta desativado.

Criado como “Programa Especial de Governo”, o Prodemu
privilegiou, no discurso formal, as suas linhas de a¢éo progra-
maticas. Estas, por sua vez, repetiram antigas estratégias4 numa
tentativa de obter o apoio do estado para mecanismos cuja
eficacia fora comprometida no passado. Porém, sem contar com
a alocacéao de recursos financeiros por parte do governo estadual,
o Prodemu nado obteve apoio, nem dos secretarios executivos
das associac¢Oes, nem dos prefeitos, para a implementacéao das
linhas de acdo programaticas propostas, dificultando a acdo da
propria Fundacdo Joao Pinheiro, constituida como seu agente
técnico. Estes fatos demonstram a pouca importancia conferida
ao associativismo municipal, nos dias atuais, apesar do discurso
formal apresenta-lo como importante estratégia de apoio ao
processo de descentralizacdo politico-administrativa proposto
pelo estado.

@ Como as do Programa & PTOPria criacdo da Secretaria de Estado de Assuntos Municipais

Escritérios de Engenharia - PROENG
e do Programa de Treinamento de
Administracdo Municipal - PTAM.

(SEAM), apresentada como iniciativa do governo estadual no sentido
de fortalecer o municipio mineiro, contribuiu para se esvaziar de



importancia as associacfes municipais. De fato, diante do
fortalecimento da estrutura técnica e administrativa desta
secretaria, muitas atribuicdes das associacfeslspassaram a ser
desempenhadas, diretamente, pelas superintendéncias da SEAM,
sem que os prefeitos tenham necessidade de utilizar as
associacbes como mecanismos intermediarios de articulacéao.

Diante da falta de apoio financeiro da Unido e do estado a
manutencao das principais linhas de acdo das associacdes
microrregionais de municipios, passa-se a exigir que estas
entidades procurem caminhos criativos para a complementacao
da sua receita. Exige-se, também, maior empenho das
associacdes no sentido de buscar fontes alternativas de
complementacdo orgcamentaria, através de assinaturas de
convénios ou contratos que representem recursos financeiros
adicionais destinados a criar condicdes de apoio efetivo das
associacdes as principais atividades demandadas pelas
prefeituras da microrregido, bem como realizar projetos na area
de planejamento municipal e regional.

A segunda grande dificuldade da estratégia associativista,
observada entre os municipios da microrregido estudada, refere-
se ao desinteresse das administracbes municipais pela causa
associativista.

Embora as atribuicOes expressas no estatuto da AMMAN
evidenciem a énfase conferida aos aspectos relacionados com o
aperfeicoamento técnico, administrativo, legal e institucional dos
municipios, a acdo da AMMAN junto aos municipios associados
tem se dado, predominantemente, na area técnica. Assim, as
principais atividades realizadas pela associacdo se referem aos
servigcos prestados pelo Promoto (terraplenagem, nivelamento,
abertura de galerias de esgoto, dragagem e retificagcdo de
corregos, abertura de vias publicas, conservacdo de estradas
vicinais, etc.), a elaboracao e execucao de projetos de engenharia
e de arquitetura e a prestacdo de servicos de apoio a realizacédo
de obras de engenharia e urbanizacdo, como locacédo de pracas
e loteamentos, servicos de topografia, etc.

Os resultados das pesquisas indicaram que 0s servigos prestados
pela AMMAN nao sédo aqueles a que aspiram as administracdes
dos municipios, cuja maior demanda se concentra nas areas
juridica e contabil. De fato, apesar de serem fundamentais para o

(15) Especialmente aquelas
relacionadas com a prestagao de
assessoria contabil e financeira para
elaboracéao de projetos sobre
orgamento, lei de diretrizes
orcamentarias e matérias relacionadas
com a fiscalizacdo e o controle de
financas publicas, bem como o
repasse de informacgdes sobre o FPM e
outros indices econémicos.
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fortalecimento administrativo dos municipios, conforme fica
claro através dos estatutos das associacdes, estas atividades
nao tém sido contempladas pela AMMAN. O mesmo pode ser
observado com relacdo a elaboracdo de estudos e levan-
tamentos sobre os problemas e as potencialidades da
microrregido, importante tarefa de apoio ao planejamento
municipal e microrregional, cuja efetivacdo poderia gerar
beneficios permanentes para os municipios, desempenhando
um papel fundamental no desenvolvimento da microrregido. So6
nos ultimos anos, a AMMAN tem desenvolvido acdes no sentido
de fortalecer administrativamente os municipios.

No tocante as atividades relativas ao planejamento municipal e
ao fortalecimento dos recursos humanos das prefeituras, observa-
se o desinteresse dos dirigentes municipais por atividades cujos
resultados ndo sdo imediatos. O aperfeicoamento administrativo
dos servidores municipais foi tentado diversas vezes pela
AMMAN, através de cursos ministrados mediante convénios
estabelecidos com a Fundacdo Joao Pinheiro ou com a
Universidade Federal de Vicosa. Porém, a baixa frequéncia
registrada e a alegacdo de que as despesas de translado e
alimentacédo do servidor municipal ndo poderiam ser arcadas
pelas prefeituras demonstram o desinteresse ou o descrédito dos
administradores municipais por este tipo de atividade.

Mesmo que a AMMAN, assessorada pela Fundacdo Jo&do Pinheiro
ou pela Universidade Federal de Vicosa, tenha condi¢cfes técnicas
de apoiar os municipios da microrregido no tocante a atividades
relacionadas com a elaboragcdo ou atualizagcdo dos principais
instrumentos de legislacdo municipal (como Cdédigo de Obras,
Lei de Loteamento, Lei de Uso do Solo, Cdodigo Tributério
Municipal, etc.) e com a realizacdo de atividades de apoio ao
planejamento municipal e microrregional (como realizacao de
levantamentos cadastrais, banco de dados, etc.), tem sido
inexpressiva a demanda por este tipo de servigcos entre os
municipios da microrregiao.

Apenas os beneficios decorrentes das atividades do Promoto séo
apontados pelos prefeitos da microrregido como importantes
atividades desenvolvidas pela AMMAN junto aos seus municipios.
Os possiveis beneficios decorrentes do Escritério de Engenharia
e da Central de Processamento de Dados/Grafica ndo séo
percebidos, pela maioria destes prefeitos, como importantes



atividades de apoio a administracdo municipal. A pequena procura
pelos servigos prestados por este setor da AMMAN, relativos ao
IPTU e a organizacdo de cadastros ou orcamentos, e a falta de
apoio ao projeto de criacdo do Banco de Dados Regionais
(importante atividade de apoio ao planejamento municipal), ilustram
a pequena importancia conferida pelas administracées municipais
a atividades cujos resultados refletir-se-do em gestdes futuras,
demonstrando a visdo imediatista dos dirigentes municipais, cujas
acbes se medem, sobretudo, em funcdo do peso ou do 6nus politico
gue possam vir a representar.

Quanto ao estabelecimento da articulagao intermunicipal, conclui-
se que o papel da AMMAN, como entidade responséavel pela
criacdo e consolidacdo de uma consciéncia microrregional, néo
se tem efetivado na préatica. A associagcdo ndo tem conseguido
despertar o “espirito associativista” entre os administradores dos
municipios associados, de modo que nédo existe, de fato, uma
“‘comunhé&@o” de interesses, mas uma “reunido” de interesses
heterogéneos. Deste modo, 0os municipios associados néo se
fortalecem através da associacdo, porque seus administradores
ndo acreditam na forgca da cooperacédo intermunicipal.

A rigor, a criacdo do “espirito associativista” exigiria uma
associacado politica e financeiramente forte. Assim, ndo hd como
criar um espirito associativista entre os municipios se, uma vez
coligados através de uma associacdo, esta unido ndo gerar
beneficios mais visiveis do que aqueles obtidos por intermédio
de um deputado estadual ou de qualquer outra influéncia politica.
Considerando-se, ainda, que as administragcbes municipais
mudam a cada 4 anos, é importante que a atuacdo da associacao
municipal gere beneficios visiveis aos municipios, garantindo a
proxima gestdo, a credibilidade na associa¢do, consolidando a
confianca no poder da unido intermunicipal, até que esta confianca
se solidifique e se transforme numa tradicdo politica, como tantas
outras ja estabelecidas.

A falta de “espirito associativista” entre os administradores dos
municipios associados prejudica o desempenho da AMMAN, tanto
no que diz respeito ao fortalecimento técnico, administrativo e
institucional dos municipios quanto no que se relaciona com a
articulacdo intergovernamental, pois se esvazia de conteddo o
proprio associativismo, cuja forca maior reside na forca de unido
entre 0s municipios.



Quanto a articulacdo intergovernamental, confirmando os
resultados de pesquisas e relatérios realizados pelos 6rgaos do
Sistema Estadual de Planejamento de Minas Gerais, 0s
questionarios respondidos pelos prefeitos da microrregido
estudada, bem como pelos técnicos entrevistados, indicaram que
a funcdo de articulagcdo intergovernamental prevista pelo
associativismo municipal ndo se efetivou, na pratica.

No caso especifico da microrregido da zona da mata norte, a
articulacdo intergovernamental ndo passou além das tentativas
dos secretarios executivos e dos presidentes da AMMAN no
sentido de criar um canal de articulagcdo com outros niveis de
governo, através da participacao de autoridades ou de
representantes de 6rgaos estaduais nas assembléias realizadas.
Em geral, este processo de articulacdo se esgotava nas proprias
reunides, isto é, ndo tinha continuidade, e as questdes discutidas
acabavam nao se traduzindo em ac¢des concretas, nem por parte
dos representantes do governo estadual e nem por parte dos
governos municipais, quando se necessitava da contrapartida
deste nivel de governo.

A faléncia da funcédo de articulagdo pode ser atribuida a diversos
aspectos, relacionados tanto com o contexto politico no qual esta
estratégia se insere, quanto com o papel efetivo desempenhado
pelos O6rgdos encarregados da sua proposicdo, implantacdo e
execucgao no estado.

Quanto ao aspecto relacionado com o contexto histérico e
politico, no qual o associativismo se insere, a pesquisa realizada
indicou que a articulacdo intergovernamental ndo se efetivou,
independentemente do modelo politico-administrativo adotado
(centralizador ou descentralizador).

Apesar de varios textos em defesa da pratica associativista
apresentarem a cooperacdo intermunicipal como o meio mais
eficiente para suprir as dificuldades de interlocu¢cdo dos niveis
locais frente ao centralismo politico-administrativo, na realidade,
ndo era este o sentido da articulagcdo pretendida pelo governo
federal ao criar a estrutura institucional que daria apoio a
implantacdo do associativismo municipal.

Acredita-se que a intencdo do governo federal, ao criar a estrutura
institucional que daria sustentacdo ao associativismo municipal,



era estabelecer um canal onde os 6rgdos institucionalizados
funcionassem mais como instancias asseguradoras das
diretrizes preconizadas em nivel federal do que, na realidade,
como porta-vozes das necessidades locais. Mesmo que se
reconheca a existéncia dos dois movimentos na esséncia do
associativismo municipal, na pratica, privilegiou-se apenas o
movimento descendente.

Por outro lado, o contexto de centralizacdo politica que
caracterizou o momento de criacdo e implantacdo da estratégia
associativista no estado de Minas Gerais nédo foi o Unico
responsavel pela faléncia da funcdo de articulacdo. A pesquisa
realizada indicou que o novo contexto politico descentralizador
ndo tem sido capaz, por si sO, de possibilitar a efetivacdo desta
funcdo. Isto se deve ao fato de que também a descentralizacao
ndo tem ocorrido no nivel desejado. Confundida, na maior parte
das vezes, com a desconcentracéo das atividades administrativas,
a descentralizacdo no estado de Minas Gerais nao tem passado
da abertura ao dialogo e da manutencdo de uma acéao integrada
das secretarias estaduais com 0s 6rgaos municipais responsaveis
pelos servigcos publicos, especialmente os relativos a saude e
educacéao, repassando-se informacgdes, discutindo-se mecanismos
e instrumentos.

Embora se acreditasse que, dentro do contexto decorrente das
mudancgas constitucionais, as principais demandas municipais
emergissem das bases (municipios) em direcdo aos estados,
surgindo um “novo associativismo”, a analise do Prodemu
demonstra que isto ndo ocorreu.

No tocante ao papel desempenhado pelos 6rgdos encarregados
da proposicao, implantacdo e execucdo do associativismo
municipal no estado, mesmo que esteja explicito, em nivel
estadual e microrregional, através dos objetivos da Supam e
das associa¢gdes microrregionais de municipios, a intencao de
promover a articulagcdo intermunicipal e intergovernamental,
enfatizando o papel dessas entidades como instancias
intermediarias de negociacado entre o municipio e o estado, na
pratica, esta funcdo nao foi privilegiada.

Foi consenso, entre os técnicos entrevistados, que a articulagcao
estado/municipio talvez sé tenha sido atingida nos primeiros
momentos da existéncia das associa¢cfes, quando a Seplan



Consideracdes finais
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coordenava o processo. Atualmente, o processo nédo tem se dado
nem sequer no sentido descendente.

Os questionarios respondidos pelos técnicos também indicaram
qgue a falta de um trabalho articulado entre as Secretarias de Estado
de Assuntos Municipais (SEAM/MG) e de Planejamento e
Coordenacédo Geral (Seplan/MG) tem dificultado a coordenacao,
compatibilizacdo e integracdo do planejamento municipal com o
estadual através das associacfes. Além disso, o Prodemu néo foi
assumido pela Seplan como estratégia de governo para integrar o
planejamento no ambito do estado e dos municipios.

Apesar de todas as dificuldades que envolvem a execucgéo do
associativismo municipal na microrregidao da zona da mata norte,
ainda acreditamos que o associativismo pode ser um importante
fator de fortalecimento dos governos locais, especialmente tendo
em vista a realidade municipal do estado, em que mais de 70% dos
municipios possuem populacédo inferior a 20.000 habitantes e
sobrevivem basicamente do Fundo de Participacdo dos Municipios.

Consideramos, entretanto, que esta estratégia s6 podera
minimizar as dificuldades financeiras que envolvem 0s pequenos
municipios mineiros se receber apoio efetivo por parte do governo
estadual. O fortalecimento das associagcdes municipais, via
estado, melhoraria suas condi¢cdes de atuacdo, aumentando a
confiabilidade dos municipios associados. Conseqlientemente,
aumentaria o numero de municipios participantes e o montante
de contribuicdo financeira proveniente dos municipios associados,
de modo que, num ciclo continuo, as associacdes passariam a
ter melhores condi¢cfes financeiras para atender as demandas
municipais e adquirir condi¢cdes préprias de sobrevivéncia.

Tal raciocinio ndo significa sugerir a recentralizacdo das
atividades de planejamento, mas o entendimento que a politica
de descentralizacdo nédo deve representar o afastamento total
do estado, mas a redefinicdo de competéncias e funcbes, uma
vez que o0 associativismo municipal foi um mecanismo
implantado pelo préoprio estado.

Por outro lado, o associativismo municipal em Minas Gerais pode
ser um importante fator de fortalecimento municipal se houver,
por parte das administracdes municipais e da prépria comunidade,



a conscientizacdo da necessidade de um desenvolvimento
enddgeno e a confianca na cooperacdo intermunicipal para a
solucdo de seus problemas técnicos e administrativos,
aumentando a participacdo de seus municipios junto as
associagoes.

Se, no passado, as condi¢cGes politicas impediram que os
movimentos ascendente e descendente do processo de
planejamento integral contido no associativismo municipal se
efetivassem, no momento presente, espera-se, muitas vezes, que
0 processo se dé apenas no sentido ascendente.

Entende-se, no entanto, que a acdo do associativismo municipal
SO se tornara efetiva se ocorrer a partir de um duplo movimento
no qual, através do apoio do estado, haja o fortalecimento das
associacodes, incentivando a participacdo dos municipios e, a
partir dai, o desencadeamento do movimento ascendente, tédo
importante para qualquer processo de planejamento.
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Comeércio e lazer
Nno inicio do
seculo: O caso do
Derby no Recife

Teima de Barros Correia

Arquiteta pela UFPE, mestra em Desenvolvimento Regional
pelo MDU-UFPE e doutora em Estruturas Ambientais Urbanas
pela FAUUSP Este artigo esta baseado em capitulo da tese
de doutorado da autora, intitulada Pedra: plano e cotidiano
operario no sertdo. O projeto urbano de Delmiro Gouveia

O artigo trata da criacdo no Recife, em fins do século 19, do Derby:
um centro de comércio, servicos e lazer, que introduziu na cidade
novas atitudes em face do consumo, articulando-o a formas novas
de diversao e lazer. Mostra como, em termos espaciais, o Derby
expressou um momento de redefinicdo de espacos de uso coletivo,
pela incorporacdo de novos padrdes de conforto, higiene e
seguranca e pela alteracdo da relacéo entre a cidade e a natureza.
Mostra ainda como o malogro da experiéncia, ap6és uma curta
existéncia de menos de 1 ano, esteve relacionado a conflitos
politicos entre o proprietario do Derby e os governantes
pernambucanos da época.

The creation of the Derby in Recife at the end of the nineteenth
century, as a commerce, services and leisure center is the focus
of the following study. The Derby introduced new attitudes of
consumption, articulated with new forms ofdiversion and leisure,
into the city. The paper attempts to show, atleastin spatial terms,
how the Derby expressed a moment of public space redefinition
through the introduction of new standards of comfort, hygene and
security and through a change in the city/nature relationship. The
paper also attempts to show how the failure of this experiment,
aftera short existance ofless than one year, was related to political
conflict between the owner of the Derby and the authorities in
Pernambuco at that time.
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O Derby, inaugurado em 1899 pelo comerciante de peles, Delmiro
Gouveia, foi um empreendimento de grande impacto sobre o
Recife. Tratou-se de um ambicioso centro de comércio, servigos
e lazer que, durante uma curta existéncia de menos de 1ano, alterou
a rotina da cidade introduzindo formas modernas de esporte e
diversdo, difundindo novas atitudes em face do consumo e se
constituindo em objeto, alvo e cenario de conflitos violentos entre
seu proprietario e os governantes pernambucanos da época.

Em 1897, Delmiro adquiriu em leilao publico as instalacdes do
Prado da Estancia. No ano seguinte, firmou contrato com a
prefeitura do Recife, obtendo concessado para construcao e
exploracdo de mercado, mediante a isencdo de impostos
municipais pelo prazo de 25 anos, ap6s 0s quais 0 prédio
reverteria para o municipio sem indenizagcdo. Em 1899, construiu
no local um grande mercado, uma “luxuosa hospedaria” um
“vasto edificio destinado a varios jogos, café e divertimentos”e
um veldodromo (Galvao, 1908, p. 292-293). Em frente ao mercado
implantou jardins. Também no Derby edificou sua nova residéncia.
O acordo firmado com a prefeitura previa, ainda, a abertura de
ruas e a construcdo de residéncias, as quais, no entanto, néo
chegaram a ser construidas.

A criacdo do Derby se inscreve em um processo mais amplo de
reorganizacao da cidade e da vida urbana. Expressa uma alteracéo
do ambiente da cidade, solidaria a uma reorganiza¢cdo do consumo
e do lazer, que redefine o uso do tempo livre dos individuos e difunde
novos habitos e simbolos de status. Testemunha uma mudanca
radical no cotidiano de uma parte da populacdo, onde as lojas,
restaurantes e hotéis sofisticados, as diversdes e 0s esportes
modernos vao ocupar um lugar privilegiado. Expressa, também,
um momento da redefinicAo dos espacos de uso coletivo pela
iIncorporacao de novos padrdes de higiene, conforto e seguranca
e pela alteracdo da relacdo da cidade com o ambiente natural.
Incorpora, pela forma de introducdo da energia elétrica e de
maquinas modernas de diversdes - como o0 carrossel e o
magascopio - a no¢do da técnica como objeto de fascinio.

Os depoimentos de observadores da época revelam a admiracao
causada pelo Derby junto a segmentos da populacdo do Recife e
a visitantes da cidade. O Derby surgia como expressado de
progresso e civilidade, como um local ameno que ornava a cidade,



como uma constru¢cdo que incorporava 0S mais recentes
aperfeicoamentos relativos a conforto e higiene, como um centro
de diversdes modernas que trazia ao Recife os prazeres inéditos
produzidos com o auxilio da técnica e da ciéncia:

“Luz elétrica, carrousseis, orquestrafone, barraguinhas de
prendas, retrétas, regatas, teatrinho...

Um céo no Recife sombrio e quieto de dantes.

Os bondes iam para ali todas as noites com lotacdes excedidas.
Era o assunto obrigatoério.

- Vocé ainda néo foi ao Derbi?

- Todo dia estou firme...Aquilo se perde!

- Logo vi!

- Agora estreou a companhia infantil.

-So6a Consuelo...heim?...” (Sette, 1981, p. 218).

"... Foi entdo que elle concebeu a idéa grandiosa de transformar
o Recife numa cidade moderna, com hygiene, com electridade
e com o conforto dos grandes centros civilisados (...) Delmiro
Gouveia creou entdao no arrabalde do Derby o melhor centro
de diversdes que Pernambuco teve ata hoje. Naquelle sitio
pittoresco, 0 seu genio progressista, introduzira os sports,
creara theatro, um hotel e um mercado magnificos” (Cavalcanti,
1917, p. 7).

Quando trata de Pernambuco no livro The new Brazil, publicado
em 1901, a escritora americana Marie Robinson Wright d4 uma
relevancia especial ao Derby - que visitou em outubro de 1899 -, ao
gual reserva trés das doze ilustracées do capitulo e um ultimo
paragrafo bastante elogioso:

“Muitos estrangeiros visitam o porto de Pernambuco todo ano, e
ndo é raro ver meia dlzia de nacionalidades representadas nos
hotéis de seus atraentes suburbios, especialmente no Derby, que
€ um dos mais pitorescos lugares que se pode imaginar, com
bonitas casas, sombras de arvoredos, leve movimento das aguas
do rio, pequenas pontes artisticas semi-enterradas na vegetacao
das margens, e canoas alagremente pintadas deslizando na
superficie da dgua. Este suburbio goza da distincdo de possuir
um dos melhores hotéis da América do Sul; o Hotel do Derby é
perfeitamente moderno em todos os sentidos e orientado por um
padrdo metropolitano de servico. O mercado do Derby é um dos
maiores estabelecimentos do seu tipo, no Brasil, e esta
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equipado para os amplos negécios que diariamente sao nele
realizados. O suburbio deve seu aspecto atraente a empresa de
um cidaddo muito progressista, Senhor Delmiro Gouveia, o
proprietario, que tem pessoalmente dirigido tudo em sintonia com
o desenvolvimento do empreendimento” (Wright, 1901, p. 314).

Em janeiro de 1900, uma semana depois do incéndio do mercado
do Derby, Félix Cavalcanti escrevia em seu diario:

“O que era o mercado do Derby? Um monumento. Uma obra tal
gue me dizem que um allemao indo visita-lo disse que o Brasil
ndo estava em condicdes de possuir uma obra daquelle porte”
(Apud., Freyre, 1959, p.122).

Na ocasido, o jornal A Provincia retratava o Mercado do Derby
como um “amplo e artistico edificio” (A Provincia, 4 jan. 1900,
p. 1). Barbosa Vianna enfatiza, na sua descricdo de 1899, a
"... elegancia das construcdes e conforto de seus aposentos, que
veio preencheruma lacuna aqui existente neste ramo de servi¢cos”
(Viana, 1970, p.153). O Jornal Pequeno definiu esta hospedaria
como ".. amelhororganizada e luxuosa existente no Brazil” (Jornal
Pequeno, 26 ago. 1899, p. 2). Sebastidao de Vasconcellos Galvao
descreveu, na época, o mercado como:

“Um elegante edificio e, actualmente, no genero, 0 paiz nao
possue outro melhor nem igual. A sua area de extensdo mede
129 metros de fachada por 28 de largura. E composto por dous
corpos principaes com pavilhdes nas extremidades, possuindo
todo o edificio 18 portbes e 112janellas de venezianas. No centro
do mercado ainda ergue-se outro pavilhdo superior em que
funciona a direccao e do qual se observa todo o movimento. As
cobertas lateraes dos dous corpos principaes do edificio sédo
suspensas por4linhas e 16colunnas de ferro, e a coberta central,
elevada e suspensa sobre tesouras, é circundada por ventiladores
gue renovam o ar e dao luz & parte interna. O mercado, dividido
em muitas seccdes destinadas aos diversos fins da sua natureza,
contém 264 compartimentos com balcdes de pedra marmore,
dispostos em forma de tres ruas parallelas. Chafarizes e torneiras
dagua, profusamente distribuidos por todo o edificio, com um
perfeito systema de esgoto, entretém allio maior assieo possivel.”
(Galvéo, 1908, p. 292.)



Em livro publicado em 1900, Barbosa Vianna refere-se ao mercado
como:

"... elegante edificio encerrando os mais modernos aperfeicoa-
mentos (...). Compdem-se de dois corpos principais, com
pavilhdes nas extremidades, que servem de entradas principais
para o mercado, tendo no centro um pavilhdo superior onde
funciona a administracdo, e de onde se observa todo o
movimento interior do mercado” (Vianna, 1908, p. 39).

Nas descricObes acima, evidenciam-se, nas instalacdes do
mercado, as preocupacdes relativas a higiene (iluminacéao,
renovacao do ar, asseio, sistema de abastecimento e esgotamento),
ao ordenamento (reparticdo interna em secdes, conforme a
natureza do produto comercializado) e a seguranca (esquema
panodptico de controle a partir do local destinado a direcao).
Construido em alvenaria de tijolo, o mercado tinha colunas de ferro
e parte da cobertura de vidro. Internamente, o prédio abrigava duas
alas, divididas em secdes para comércio dos produtos de natureza
distintas. E provavel que a concepcéo do Derby se tenha inspirado
de algum modo no centro de comércio e lazer - The Arcade -
construido em Pullman em 1880, perto de Chicago e que foi incluido
no roteiro turistico dos visitantes da Exposicdo Universal de 1893,
entre os quais estava Delmiro Gouveia. De The Arcade - uma ampla
construcao eclética que concentrava lojas, teatro, escritérios, etc.
e que tem sido apontada como precursora dos shopping centers
atuais - o Derby recupera a idéia de juncao entre compras, sServicos
e lazer.

O Derby inaugura no Recife uma nova concepcao de centro de
comércio, diferente do Mercado Publico de Sdo José, e mais
distante ainda dos mercados existentes na primeira metade do
século 19. A énfase na higiene e na ordem, 0 acesso seletivo e 0
isolamento espacial afastam o Derby dos ultimos; sua sofis-
ticacdo, localizacdo em area suburbana e a amplitude das
estratégias empregadas de estimulo ao consumo o diferenciam
do S&o Joseé.

Os primeiros mercados existentes no Recife foram construidos
em 1789 pela Camara, para serem arrendados aos locatarios.
Consistiam em um mercado publico composto de 62 “cazinhas”
interligadas por arcadas dispostas em torno de uma “praca

O mercado
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guadrada” e uma ribeira de peixe acomodando 128 bancas (Smith,
1979, p. 350). Em parecer da Camara do Recife a ribeira é
mostrada como um “nobre edificio”, voltado ao “comodo e utilidade”
do povo que com “suavidade e escolha terdo para o seu refectorio
0 peixe” (Smith, 1979, p. 357). Cerca de meio século depois, 0s
referidos mercados tornaram-se alvo de criticas de higienistas. Em
1845, o médico Joaquim D’Aquino Fonseca criticava as condicfes
de higiene destes mercados, relacionando-as a concentracdo de
pobres neles. Referindo-se ao acumulo de pedintes nas pontes da
cidade - que julgava *“offensivo a moral publica” e “fator de
descredito aos olhos dos estrangeiros, que disso terdo tristes
consequéncias sobre o nosso estado de civilizagao” (Fonseca,

1845, p. 57), escreve:

“Nao é somente naquelles lugares, que se reunem o0s pobres: o
seu concurso é ainda maior, e mais escandaloso nas arcadas
dos dois mercados publicos, onde, além da vida devassa que
tem, causéao tedio, e revoltdo o animo daqueles que veem as
nuvens de moscas, que de continuo vdo do peixe ou carne as
chagas, e destas a carne ou peixe & C.” (Fonseca, 1845, p. 58).

A construcdo de novos mercados publicos colocava-se como
estratégia voltada para estabelecer um controle central sobre o
pequeno comeércio de alimentos do ponto de vista sanitario e
moral, criando para ele locais especificos e facilmente controlaveis
pela policia municipal, dos quais seriam afastados os pobres
doentes, as “mulheres devassas”e as “scenas escandalosas”’que
povoavam os mercados de entdo. Em 1855, novas denuncias contra
as condicdes destes mercados sdo formuladas em relatorio sobre
0 estado sanitario de Pernambuco:

“‘Aproveitando-se a commissédo dos receios da invasdo do
Cholera-morbus, ainda tratou e pedio a construccao de mercados,
em que se reunissem as substancias alimenticias, afim de que
podessem estar debaixo da vigilancia dos agentes municipaes,
sendo inspeccionados pela mesma comissédo, ou por facultativos
designados pela camara municipal (...). Existem, he verdade, dous
mercados denominados - ribeiras de peixe - em que se
encontram algumas substancias alimenticias; mas elles néo
offerecem as necessarias accomodacdes, nem alli se reunem
todos que vendem essas substancias; de modo que a policia
municipal, que por si nao he mui vigilante, como he publico e
notorio, ndo pode exercer sua influencia sobre esses que as



vendem pelas ruas desta cidade; além do que, tendo-se tolerado a
estada de individuos chagados, e de mulheres devassas debaixo
das arcadas dessas ribeira, muitas pessoas experimentam
repugnancia de mandara esses mercados, em gque a noite se dao
scenas de escandalosa immoralidade” (Diario de Pernambuco, 3
mar. 1855).

Alguns anos depois, a ribeira de peixes localizada junto ao
Convento da Penha foi demolida e no seu lugar inaugurado, em
1875, o Mercado de Sdo José. Questdes de higiene nortearam
seu projeto. A iluminacdo e ventilacdo do interior foram
favorecidas por sistema que conjuga extensas clarabdias e
amplos painéis de venezianas. A implantacdo de chafarizes, de
piso impermeabilizado e de sistema de esgotamento procurava
viabilizar a limpeza regular das instalagdes. A distribui¢c&o interna
das atividades seguia no“rmatizacdo rigida, com a definicdo de
areas especificas para comércio de produtos conforme suas
caracteristicas (Silva, 1988, p.150-189). Atendendo as
demandas colocadas por higienistas e aos padroes de bom
gosto entdo difundidos, o Mercado de Sao José foi referido com
entusiasmo pela imprensa e administradores publicos. Pouco
antes da conclusdo das obras, em discurso na Assembléia
Legislativa, ressaltou-se a elegancia e o “bello aspecto” de
seus compartimentos internos (Lucena, 1875). Também em
1875, matéria no Diario de Pernambuco aponta no mercado
beleza, “bom acabamento e solidez, comodidade, limpeza e
asseio”, qualificando-o como “elemento de civilizacdo” como
“.... um monumento que dirA muito em prol dos nossos
costumes” (Apud., Silva, 1988, p. 81).

Através, sobretudo da Revista Nouvelles Annales de la Construction
e de tratados de arquitetura de autores franceses, novos padrdes
de mercados foram divulgados no Brasil, na segunda metade do
século 19. Além de divulgar mercados construidos, a revista trazia
projetos-padrdes apresentados com grande rigueza de detalhes. Sao
projetos extremamente comprometidos com guestdes sanitarias e
gue buscam explorar as potencialidades das estruturas de ferro para
vencerem o0s grandes vaos. Os tratados incluiam recomendacdes
gerais para a elaboracdo de projetos e exemplos das varias
tipologias utilizadas em diferentes situagdes, com énfase em projetos
julgados modelares. Considerando serem os mercados basicamente
centros de abastecimento de alimentos, frequentados principalmente
pelas “classes inferiores da sociedade”, Reynaud recomendava que



se evitasse neles todo luxo. Tratava-se, apenas, no seu entender,
de prover um abrigo para vendedores e compradores. A
comodidade, os requisitos de asseio, salubridade, simplicidade
e economia sdo apontados como 0s requisitos que, julgava,
deveriam presidir tais projetos (Reynald, 1878, p. 418-419).
Também Cloquet defendia a necessidade de uma arquitetura
simples para os mercados, indicando como condi¢des principais
a serem perseguidas uma ventilacdo facil e permanente, um
abundante fornecimento de agua, acessos e saidas vastas e uma
cobertura que preservasse as mercadorias de grandes variagdes
sucessivas de temperatura (Cloquet, 1900, p. 175). Estes
modernos mercados, no entanto, nem sempre foram objeto de
admiracado por parte de seus contemporaneos. Sublinhando o
sentido das pracas de mercado européias da ldade Média e do
renascimento, enquanto cenarios de parte importante da vida
urbana e como espacos privilegiados pelas suas relagdes com
as constru¢cdes que as circundavam, Camillo Sitte, em livro
publicado em 1889, deplorava que "... a alegre balburdia do
mercado ha muito tenha sido encarcerada nas gaiolas de ferro
e vidro de um edificio fechado” (Sitte, 1992, p. 27).

No Mercado do Derby, 24 anos depois do S&o José, as mesmas
preocupacdes relativas a asseio e comodidade recolocam-se. A
idéia de seguranca, de um espaco interno fechado, protegido de
presencas indesejaveis, também volta a se impor, agora, porém,
de forma mais radical. O Derby ndo apenas se fecha face ao seu
entorno, como se isola da cidade, de seu centro comercial,
evidenciando um momento mais avancado no processo de
fechamento dos centros de compras. Partindo das antigas
“ribeiras”, com suas arcadas permanentemente abertas e
acessiveis, este processo tem, no Recife, um primeiro momento
em mercados como o da Boa Vista, construido na primeira
metade do século 19, onde algumas lojas se voltam para as
arcadas frontais abertas para a rua, enquanto outras se isolam
em torno de um péatio interno, acessivel por portdes que se fecham
ao término do horario de funcionamento do comércio. Como o
Mercado de Séo José (1875), o do Derby se fecha em relacéao
ao exterior: todos os seus compartimentos abrem-se para o
interior do prédio. Mas em relacdo a estes mercados, o Derby da
um passo a mais no processo de isolamento: afasta-se do centro
da cidade, situando-se em area suburbana e pouco habitada.
Conforme pode ser observado em mapa da época, o Derby
cercava-se quase que inteiramente pelo rio Capibaribe e por terras



alagadas. Além do rio, que na época nao se constituia mais em
uma importante via de transporte, o acesso ao local dava-se
por intermédio de uma Unica via, percorrida por linha de bondes
de burro.

O fato de ser um empreendimento privado também diferenciava
o Derby em relacdo aos mercados brasileiros da época e
repercutia profundamente na sua administracdo. Seus
proprietarios alugavam os compartimentos a locatarios
diversos, a0 mesmo tempo em que se encarregavam da
promocdo global do empreendimento, através de agressiva
estratégia de promocao. O Derby tinha toda a sua organizacao
voltada para incitar ao consumo. Filiava-se a um conceito das
compras como uma aventura divertida e deliciosa, onde a
cortesia dos vendedores, os contatos com compradores
distintos, a exposicao de novidades, o ambiente ameno e a
circulacdo despreocupada eram 0sS componentes centrais.
Nele, uma nova racionalidade é estendida ao mundo das
compras. Trata-se de uma forma de gestdao empresarial do
consumo, que € reorganizado e promovido, através de um
espaco atraente - amplo, moderno, higienizado - e disciplinado.
Técnicas diversas de incentivo as compras foram utilizadas. O
prédio, em si, era um dos instrumentos fundamentais neste
sentido. A venda de artigos populares a baixo custo, atraindo
clientela a um local que oferece toda sorte de bens caros e
sofisticados, consistiu em outra forma adotada de incentivo ao
consumo. Outro instrumento importante, neste sentido, foi a
promocao de eventos e atividades de lazer - ciclismo, boliche,
musica -, que levavam consumidores a noite e nos fins de
semana ao local. O faiscar das lampadas elétricas, a explosdo
dos fogos de artificio, a musica, o movimento intenso e a
sucessao de eventos esportivos atuavam no sentido de
despertar no usuario a sensacao de viver intensamente. Unia-
se ao consumo a idéia de prazer, convertendo-o em simbolo
de felicidade, requinte e status.

Afastado das massas concentradas no centro da cidade, o Derby
constituiu um lugar singular no cenario urbano da época. Sua
organizacdo testemunha a difusdo do comércio de luxo e de
estratégias inovadoras de estimulo ao consumo. Oferecer o maior
numero possivel de mercadorias em um local confortavel, protegido
e atraente, constituiu-se em importante estratégia neste sentido.
Tratava-se de retirar o consumidor das ruas congestionadas,



barulhentas, tumultuadas pelo crescente trafego de veiculos e
sujeitas a acdo do sol e da chuva, para que ele pudesse
entregar-se a esta atividade que se prometia poderia ser
prazerosa e refinada: as compras. Ao mesmo tempo em que
atraia consumidores potenciais ao local, afastava aqueles
Impossibilitados de inserir-se nesta categoria. Localizado em
suburbio, cercado de mangues, confinado em um edificio, este
centro de consumo surge como um mundo a parte, no qual se
procurava isolar a atividade de comprar de qualquer outra que
pudesse vir a perturba-la e resgatar os consumidores da massa
difusa dos despossuidos que povoava o centro da cidade.

Uma estratégia agressiva de propaganda e de promocéo do local,
através da imprensa, buscava coloca-lo em evidéncia e firma-lo
como ponto de encontro de “familias distintas” e local de diversfes
moralizadas e modernas. Outra sensivel singularidade diferenciava
o0 Mercado do Derby da tendéncia geral dos mercados da época:
o fato de ser um empreendimento voltado, inclusive, para o comércio
de produtos sofisticados. Os mercados publicos funcionavam,
sobretudo, como centros de abastecimento de alimentos e objetos
baratos de uso domeéstico. Esta caracteristica fazia, conforme
afirmavam Reynaud e Tubeuf, referindo-se aos franceses, com que
fossem frequentados, sobretudo, pelas “classes inferiores da
sociedade”. Ao Derby, ao contrario, se procurava atrair sobretudo
outras classes. Nele comercializava-se uma variedade ampla de
mercadorias, que incluia artigos sofisticados. L&, vendia-se gelo,
todos os jornais diarios, artigos para fumantes, havia filial da
“Livraria Franceza”, perfumarias, lojas de tecidos, de miudezas,
de calcados, de quinquilharias, de loucas, de brinquedos, de
secos e molhados, de ferragens (Diario de Pernambuco, 04 jan.
1900; Jornal Pequeno, 24 ago. 1899 e 11 jan. 1900).

Ao isolamento espacial do empreendimento correspondia um
desejo de autonomia de gestdo de seus proprietarios. O
policiamento no mercado era feito por uma guarda privada que
agia sob o comando do Coronel Napoledo Duarte, sécio de
Delmiro. Ante aos conflitos entre Delmiro e os governantes da
época, esta guarda foi bastante ampliada, visando ndo apenas
impor ordem e disciplina no local, como defendé-lo da acdo da
policia. Reagindo contra episddio ocorrido em julho de 1899, no
gual a policia apreendeu parte do armamento utilizado por esta
guarda privada, Delmiro argumenta que "... pelo regulamento do
Mercado me cabe a guarda e vigilancia do mesmo, para a qual



posso tergente armada” (Jornaldo Commeércio, 21 jul. 1899, p. 4).
A énfase a seguranca colocada no projeto e na administracdo do
mercado ndo impediu a ocorréncia de conflitos violentos:

“As 10 horas da manha de hoje, nos fundos do mercado do Derby
dous bravi, um dos quaes tem a alcunha de Guarda Livros,
atracaram-se como duas feras. Triumphou a faca de ponta, e
depois de algumas escaramucas, o tal Guarda Livros recebeu
um ferimento horrivel no craneo. Sabendo do facto, o Coronel
Napoledo dirigiu-se immediatamente ao logar do conflicto e
prendeu ambos os luctadores, entregando-os depois & policia”
(Jornal Pequeno, 20 out. 1899, p. 2).

Na promocdo do consumo como espetaculo, distracdo, aventura
e prazer, diferentes estratégias foram utilizadas neste
empreendimento. Os proprietarios empenhavam-se em colocar
a diversdo como finalidade do empreendimento. Ao Derby,
procurava-se ligar a idéia de progresso, distincdo, status e bom
gosto. A nocédo de filantropia foi mobilizada. O calendéario
religioso foi incorporado e suas festas reelaboradas. O prédio
-com sua higiene, bom gosto, luxo, conforto, iluminacéo elétrica
com uso cenografico amplamente explorado e localizacdo em
area “aprazivel” a margem do rio Capibaribe - surgia como uma
atracdo em si. O “magnifico pessoal’ que atendia os clientes, a
musica e a variedade de comidas, bebidas e jogos completavam
0 espetaculo proposto por este “centro de diversdes”:

“Ao Derby!! Ao Derby!!
Centro de Diversoes e
Restaurant

Convida-se o respeitavel publico e amadores a visitar este
grandioso estabelecimento, construido especialmente para tal fim,
obedecendo a todas as regras de higiene e bom gosto, illuminado
a luz electrica e situado na aprazivelpropriedade dos exmos. srs.
Gouveia & C., Derby, onde se encontra o melhor servico de
restaurant, pastelaria e bebidas e todas as qualidades de
refrescos a precos sem competéncia.

Jogos de bilhar, dominé, dados, etc. e a inaugurar-se brevemente,
jogos de bollas, tiro ao alvo e outros.

Os arendatarios deste luxuoso estabelecimento, « suigeperis»,
desejando bem servir ao publico e as exmas. familias dispbem
de magnifico pessoal para servico e agradavel orchestra todas
as noites e aos dias santificados durante dia e noite.



Este estabelecimento conserva-se aberto de 7 horas da manha até
meia noite. Bonds para o Recife com pequenos intervallos até a
hora em que se encerra o expediente do nosso estabelecimento.
Uma visita, pois, ao centro de diversodes.

Passar agradavel tempo!!!

Precos a competircom estabelecimentos congeneres, marcados
em tabella exposta a vista dos visitantes.

ABAIXO A SEMSABORIAU!
AO DERBYH!” (A Provincia, 16 set. 1899, p. 2.)

Na promocao do comeércio no Derby, um outro instrumento do qual
Delmiro lancou mao consistiu na aceitacdo, como forma de
pagamento, de vales distribuidos por sociedade beneficente a
pessoas pobres e por industrias a seus operarios (Jornal Pequeno,
21 ago. 1899, p. 2). Procurando tirar proveito dos constantes
atrasos no pagamento dos salarios dos funcionarios publicos
estaduais, Delmiro decidiu também repassar a estes o valor dos
salarios atrasados em mercadorias e dinheiro em troca de
procuracfes autorizando-o a receber os saléarios:

“Gouveia & C., para auxiliarem os funccionarios publicos na
acquisicdo por commodos precos de comestiveis, fazendas,
calcados e quaesquer outros artigos no seu mercado, deliberaram
acceitar os attestados de procuracfes de seus honorarios em
atrazo, uma vez que facam 70% de gasto no mesmo mercado,
fornecendo o troco em dinheiro.

Para maior clareza demonstram o modo de transacéao.

O interessado apresentara no escriptorio da empreza o respectivo
attestado de exercido e passara procuracao aos emprezarios para
haverem do thesoureiro ou pessoa competente seu ordenado
vencido, recebendo immediatamente 30% em dinheiro e o resto
em ordens, conforme a nota abaixo.

Os locatarios ou negociantes do mercado sdo obrigados a receber
essas ordens como dinheiro, pois a recolherdo diariamente ao
escriptorio da empreza, onde serdo pagas em moeda corrente.

MERCADO COELHO CINTRA

Ao sr. F... (ou ao portador d’esta) vendam os srs. locatarios ou
negociantes d’este estabelecimento, generos, fazendas ou
calcados ou quesquer outras mercadorias até a quantia de rs....
gue pagaremos em dinheiro.



Em... de... de 1899
Pela empreza... Contador” (Jornal Pequeno, 30 ago. 1899, p. 2).

O Derby filiava-se a uma nocao de belo fundamentada em higiene,
ordem e contato com a natureza. Suas constru¢cdes dispunham-
se de forma assimétrica, separadas por amplos jardins e espacos
livres. O hotel, a residéncia de Delmiro e o volume central do
mercado recorreram a forma dos chalés, que entédo se difundiam
nos locais de veraneio nos suburbios recifenses. A recuperacao
do ambiente natural foi mediada pela definicdo de novos contornos
para seus elementos, huma acao que isola e retifica o rio pela
construcao de cais, que dispbem as flores em canteiros geome-
tricamente tracados, que aterra 0s mangues.

As construcdes do Derby refletem uma nova relacdo da cidade
com o rio Capibaribe. Até meados do século 19, as construgcdes
do Recife, ou se afastavam do rio, procurando, inclusive, proteger-
se de enchentes ou davam as costas para ele. Em face da
exigluidade de espaco na area central, as construcdes ai localizadas
chegavam até as margens do rio; nos suburbios, no entanto, beira
de rio era lugar de pobre. O desprestigio do rio no centro pode ser
constatado pela implantacdo de algumas construcdes anteriores a
1850: a Igreja da Madre de Deus, o Teatro Santa Isabel e o Palacio
do Governo, embora situados junto ao Capibaribe, ddo as costas
para ele. Tal desprestigio pode ser entendido em um momento em
gue o rio € o grande deposito de lixo e fezes. Uma gravura de 1848,
de H. Lewis, retrata uma destas cenas - tao deploradas pelos
cronistas - de esvaziamento de um *“tigre” (barril no qual se
acumulavam fezes) nas margens do Capibaribe em pleno centro
da cidade. Mesmo nos suburbios elegantes de entdo, onde os
banhos no rio se popularizavam, o Capibaribe ainda é relegado a
uma posicdo secundaria no cenario urbano, com as residéncias
virando as costas para o rio quando situadas junto a ele ou se
distanciando um pouco de suas margens. Esta relacdo da cidade
com o rio altera-se com a construcdo de cais na area central e a
abertura de novas ruas com casas voltadas para ele. Domesticado,
definido seu curso em limites precisos e alterado seu uso, 0 rio
habilita-se para desempenhar um novo papel, surgindo como
elemento de valorizacdo da paisagem urbana. Os prédios voltaram-
se para o rio na medida em que este foi isolado da cidade por
obras de engenharia - aterros, construcao de cais e jardins em
suas margens - e teve seu uso alterado por outras destas obras -

A cidade e o rio
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O fascinio da técnica
e das novas formas
de diversao

implantacdo de sistemas de coleta de lixo e de esgotamento que
reduziram a sujeira do rio no centro.

Os empreendimentos do Derby tém uma relagcdo peculiar ante este
processo: construidos em momento de valorizagdo do rio na
paisagem recifense, situam-se nas margens do Capibaribe. O
mercado, no entanto, ndo estabelece qualquer relacdo com o rio.
O hotel ao contrario, embora tenha sua entrada do lado oposto,
volta-se inteiramente para o Capibaribe: para o rio abrem-se
varandas e janelas dos aposentos mais privilegiados; o terraco
junto ao cais converte-se em palco das grandes festas e em
posto de observacao das regatas promovidas pelos proprietarios
do estabelecimento; sua vista a partir do rio torna-se objeto de
cartbes postais, que valorizam o clima bucdlico propiciado pelas
curvas do Capibaribe e pela farta vegetacao de suas margens.
Nele, a natureza domesticada, alcada a condicdo de
espetaculo, converte-se em um dos componentes essenciais
de um ambiente que se quer moderno e aprazivel, habilitado
ao uso e deleite por individuos que se concebem como
civilizados e requintados.

Na busca de atrativos para o Derby, a técnica constituia-se em
outro dos principais elementos mobilizados. “Suas maravilhas”
foram alardeadas - a magia da luz elétrica, os “gquadros
surprehendentes” do cinema e as engrenagens complicadas e
caras dos novos aparelhos de diversao - e exibidas, com ampla
publicidade no local. Referindo-se ao carrossel movido a vapor,
importado dos Estados Unidos, noticia a imprensa:

“Nao poude ser hontem inaugurada essa nova diversao, por nao
ter sido acabada a dificil montagem do custoso appareiho. Sel-o-
a, porém, hoje pela 6 horas da noite. Fiquem disto sciente os
nossos leitores” (Jornal Pequeno, 30 out. 1899, p. 2).

O megascopio era apresentado ao publico como um aparelho
capaz de ampliar e dar movimentos a quadros, confrontando o
espectador com locais e cenas as mais bonitas e surpreendentes;
atécnica moderna trazendo o mundo ao Derby:

“No Derby, junto da usina de luz electrica e dentro da muralha, o
Sr. S. Silva esta levantando um barracdo, em que, nas noites de
guartas, sabados e domingos, expora ao publico uma linda série



de quadros historicos, mytologicos, sacros, combates navaes,
personagens illustres da actualidade e antigos, factos do polo
norte, tudo em ponto grande e movimentado por forca do moderno
apparelho da casa A. Block, de Paris, denominado Megascopio e
chegado apouco”{Jornal Pequeno, 07 out. 1899, p. 2).

Com o titulo “Paris no Derby”, organizou-se no mercado “um
pavilhdo para exhibicdo de diversos apparelhos electricos de
diversdes” (Jornal Pequeno, 11 set. 1899, p. 2). A luz elétrica tinha
lugar central no espetaculo oferecido pelo Derby. Referindo-se a
decoracdo do hotel por ocasido de festa nele organizada pela
colbnia alema, A Provincia noticiava:

“Aquele pittoresco recinto, que fica a margem do Capibaribe,
achava-se artisticamente embandeirado e ostentava caprichosa
illuminacdo electrica, de esplendido effeito especialmente nas
lampadas collocadas por entre a folhagem do grande e copado
tamarineiro que alli existe” (A Provincia, 24 out. 1899, p. 1).

Novas formas de esportes se constituiram em importante atrativo
do Derby, através da promocdao de jogos e atividades esportivas,
tais como corridas de bicicleta (com casa de apostas), regatas,
apresentacdes de gindstica, jogos de bilhar, tiro ao alvo, boliche
e corridas de pedestres. Também se promoveram apresentacdes
musicais (bandas militares, colegiais e de sociedades musicais,
orquestras, concertos individuais), carrossel, queima de fogos de
artificio, sorteios, exposicdes, exibicbes de filmes e pecas. No
Derby, festas tradicionais foram recriadas: a missa se desloca do
recinto da igreja para o templo do consumo, incorpora as grandes
massas, mistura-se as formas novas de diversdo. As comemoracdes
do Natal de 1899 se deram entre missa campal, salva de tiros e
corridas de ciclistas:

‘O DERBY

A 24 E 25 DO CORRENTE
MISSA CAMPAL
MAGNIFICAS FESTAS
PROGRAMA

A uma hora da tarde de 24 principiardo as corridas de cyclistas,
sendo o ultimo pareo de 5000 metros.

Barracas de prendas.

Grande e esplendida Arvore de Natal.
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Ao cantar do gallo 2 morteiros e 1lsalva de 21 tiros annunciardo
um grande fogo de artificio.

Missa campal, &s 2 horas da madrugada.

O carroussel funcionara até a ultima hora.

Todos os estabelecimentos estarao illuminados a luz electrica até
o termo de todas as festas.

Musica até ao amanhecer do dia 25.

Sera uma das mais bonitas e attrahentes festas de Natal havidas
até hoje” (A Provincia, 23 dez. 1899, p. 3).

Matérias de jornal noticiavam as grandes multidées - de até 8 mil
pessoas, segundo matéria no Jornal Pequeno (Jornal Pequeno,
27 dez. 1899, p. 2) - que acorriam ao Derby, elas proprias mostra-
das como um espetaculo a parte. A vasta campina em frente ao
mercado e o amplo espaco lateral reservado as diversdes eram
locais privilegiados para grandes concentragcbes humanas, feno-
meno que, até entdo, se restringia no Recife, sobretudo as procis-
sdes religiosas, comprimidas nas ruas estreitas do centro. No
Derby, as concentragcbes adquirem um sentido e uma visibilidade
inéditos na cidade: sdo massas inquietas de jovens, sobretudo,
devotos da acao e da velocidade, correndo sofregamente em busca
de emoc¢des novas em meio a maquinas elétricas de diverséo, luzes
faiscantes, estrondos de fogos e salvas de tiros.

Com este atrativo chamado ao prazer, buscava-se estender o
consumo as horas livres, comprometendo as noites e os dias
santificados com a atividade. O mercado abria todos os dias das
seis as vinte e duas horas. Uma promocéao de eventos variados e
programacéao diferente a cada dia direcionava-se para promover
a idéia de aventura, surpresa, emocdes intensas:

“DERBY
‘Amanha! - 6 do corrente - Amanha!
Havera corridas de cyclismo e musica.
[lluminacdoaté 4s 12 horas da noite.
Bazar de prendas e outras diversfes imaginadas a ultima hora.
O carroussel sempre apontado para longa viagem.
Prepara-se grandes festas para o dia 8 do corrente, que serao
annunciadas amanha.

NO DERBY” (A Provincia, 02 dez. 1899, p. 3).

“DERBY
Programma das festas hoje, 8 do corrente.



Fogos de atrtificio.
Corridas de cyclistas com premio de medalha grande de ouro no
ultimo pareo.
A banda de musica de Afogados vira tocando em todo o seu
trajecto até o Derby.
Jogos de prendas e musica no interior do mercado.
O carroussel brilhantemente se apresentard a espera de seus
amadores.
Até 4&s 12 horas da noute acha-se illuminado todo o Derby e havera
bonds até essa mesma hora.

AO DERBY” (A Provincia, 08 dez. 1899, p. 3).

‘BERBY

Fogo de artificio

Amanha 26 do corrente

Programma
Antes da corrida dos ciclistas ser4 annunciado o primeiro pareo
por 21 salvas.
No intervallo de cada pareo, o publico se distrahird com a ascecéao
de morteiros e outros fogos.
Ao terminarem os pareos havera a continuacao dos fogos dirigidos
pelo habil fogueteiro Augusto do Nascimento.
O carroussel sempre alegre e contente a disposicao dos
amadores.
O circo gymnastico funccionara, dando principio ao seu
espectaculo as oito horas da noite” (Jornal Pequeno, 25 nov.
1899, p. 2).

“Derby
Novas e extraordinarias festas estdo annunciadas para o domingo,
no Derby, que vaiser illuminado com grande gosto artistico.
Além das corridas de velodromo onde deve realisar-se uma grande
disputa de velocidade, o carroussel, que funcionara desde as 9
horas do dia, circo de cavallinhos,e banda de musica, tera o
publico uma divertida corrida a pé e outras sorpresas.
Para alli vao serexpelidos durante a tarde e até meia noite, bonds
extraordinarios"(Jornal Pequeno, 10 nov. 1899, p. 1).

“Megascopio
Hoje e amanh&, no Derby, havera exhibicdo do bello e novo
apparelho francez, Megascopio.
O pavilhdo armado com muita decencia, estard illuminado e
embandeirado aguardando a visita do publico” (Jornal Pequeno
07 out. 1899, p. 2).
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“Derby
Hoje havera musica no Derby; tocando a banda do 14 batalhao
as seguintes pecas: Guarany Aida, La Fauvette, D. Joanita, Saffo
e Rigoletto. Outras boas diversdes terdo alli lugar” (Jornal
Pequeno, 20 set. 1899, p. 2).

Esta interminavel sucessao de eventos € coerente com uma nocao
gue liga o descanso a acado. A reposicdo das energias para o
trabalho ndo é pensada, apenas, em termos do repouso no
recesso do lar, mas de sua articulacdo com atividades esportivas
e culturais coletivas, que exercitem os musculos e estimulem os
sentidos. A esta acdo esta indissociavelmente ligada a idéia de
consumo. No Derby, promove-se a idéia de integrar a todos,
independente de idade, na sociedade de consumo, atraindo ao local
aqueles ainda néo inseridos plenamente nela. Para tal, acenava-se
com o carrossel para as criangas e com 0s esportes para 0s jovens.

“DERBY!

Novas festas para domingo, 3 do corrente.
Grande medalha de ouro para o ultimo pareo na corrida de
cyclistas.
Exposicdo de objetos de galanteria sob sorteio.
No recinto do mercado ao lado do sul acha-se collocado um piano
forte, que deslisara variadas pecas para distracdo do publico.
Os proprietarios cogitam de uma exposi¢cdo permanente.
Havera musica e fogo de artificio.
O carroussel funcionara das 4 da tarde as 12 horas da noute,
reservando a hora gratuitaja annunciada para as creancas pobres.
Até a hora terminal conserva-se-ao accesos todos os focos
electricos.

AO DERBY” (A Provincia, 02 dez. 1899, p. 3).

Acima no esforco de promocédo do Derby como local de bom
tom, a filantropia - ingressos gratuitos no carrossel para criancas
pobres - foi um recurso utilizado. Outras iniciativas tiveram lugar
no mesmo sentido:

“Em favor dos pobres promoveram as damas de caridade um rico
bazarde prendas, no Derby, devendo terlugara primeira exposicao
no dia sete proximo” (Jornal Pequeno, 04 set. 1899, p. 2).

A propaganda do Derby procurava conciliar a idéia de aventura e
moralidade, pretendendo atrair tanto jovens ansiosos por novida-



des quanto “familias distintas” Referindo-se ao megascopio, ma-
téria no Jornal Pequeno busca tranqgiilizar “pessoas decentes”
sobre o que seria exibido e sobre o ambiente onde seria feita a
apresentacao: “A diversdo € digna da assisténcia das familias,
havendo assentos decentes e sO tendo entrada quem trajar
limpamente” (Jornal Pequeno, 28 set. 1899, p. 2). Acima, as exi-
géncias relativas ao traje surgem como meio de selecionar o publico
de firmar o local como ponto de encontro e diversdo de “familias
distintas” - e, presumivelmente, boas consumidoras. Se ao mer-
cado - voltado a um publico consumidor maior - todos tinham
acesso as formas sofisticadas de lazer e ao hotel este acesso era
restrito a quem ndo ameacasse a atmosfera elegante e civilizada
gue se procurou criar.

O Hotel do Derby foi, provavelmente, o primeiro a existir no Recife
em prédio construido especialmente para esta finalidade, em um
momento no qual o uso de hotéis comecava a se firmar entre as
elites. Em fins do século passado, conforme Gilberto Freyre, o
mais freqluente era a hospedagem em residéncias e secun-
dariamente em conventos (Freyre, 1959, p. 416). Pensdes,
mantendo muito da ordem das residéncias ricas e freqlientemente
instaladas em casarfes, foram se firmando em fins do século
passado, como ponto de reunido de capitalistas e politicos e local
de hospedagem. Pensbes, conforme Gilberto Freyre, que eram
"... antes confortaveis que modernas; e que eram menos hotéis
gue sobrevivéncias de casas patriarcais sob a forma de pousadas
elegantes.” (Freyre, 1959, p. 414-415).

“Nos ultimos decénios do Império, mesmo sem se destacarem
por um tipo especial ou moderno de arquitetura, comecaram a
ser pontos de reunido nas suas salas nobres e nos seus
restaurantes tanto de principes do comércio, da lavoura, das
industrias, das financas como da politica, das letras, do magistério
(...). A nova ordem econO0mica encontrou nos restaurantes dos
hotéis seus principais centros de rendez-vous. Centros por vezes
luxuosos e até nababescos.(...) Homens que na falta de clubes
discretos e elegantes onde se encontrassem, encontravam-se no
meio dos grandes espelhos dos saldes de hotéis...” (Freyre, 1959,
p. 416-417).

Embora os conflitos entre Delmiro e os governantes pernam-
bucanos da época possam ter afastado do Derby boa parte da elites

O hotel
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da cidade, o lugar conseguiu se firmar como principal local de
diversdes destes grupos. Em 1900, A Provincia mostrava o Derby
como "... além de uma bella obra de arte, o mais concorrido ponto
de distraccdo da sociedade pernambucana” (A Provincia, 4 jan.
1900, p.1). A mencgdo do hotel do Derby como “um hotel para
estrangeiros”, feita nesse jornal, encontra confirmacao em referén-
cias esparsas que a imprensa da época faz a usuarios do hotel.

Menos de um ano apOs o inicio de suas atividades, parte do
mercado foi incendiada pela policia, na sequéncia de uma
sucessao de atos de governantes pernambucanos voltados a
inviabilizar o empreendimento. Apoés o incéndio, o mercado foi
arrendado ao Tenente-Coronel Alberto Moreira Lopes, tendo
permanecido em funcionamento por curto periodo a parte ndo
atingida pelo fogo (Rocha, 1991, p. 87). Posteriormente, com a
decretacdo da faléncia da empresa de Delmiro, o mercado foi
entregue para o pagamento de parte das dividas, passando a
pertencer a varios bancos.

Os conflitos em torno do Derby, decorreram do alinhamento de
Delmiro Gouveia com o grupo que fazia oposicédo a Rosa e Silva e
ao Partido Republicano Federal. Na eleicao de 1899, Delmiro inte-
grou uma caravana que excursionou pelo interior do estado em
propaganda eleitoral (Santos, 1947, p. 11). Esta oposicéao feita por
Delmiro a Rosa e Silva - oligarca que comandou durante mais de
15 anos a politica estadual - além de ter provocado grandes danos
aos seus negocios no Recife - inviabilizou sua permanéncia em
Pernambuco. Antigo membro do Partido Conservador no Império,
Rosa e Silva, ja em 1893, ingressou no Partido Republicano Fede-
ral - fundado nesse ano - e, a partir de 1896, assumiu a lideranca
politica do estado, relegando a oposicdo republicanos histéricos
como Martins Junior e Gongalves Maia. Rosa e Silva dominou ab-
soluto a politica estadual de 1896 a 1911, quando indicou todos os
governadores que, por suavez, indicaram os chefes politicos locais.

Delmiro Gouveia foi um adversario ferrenho de Rosa e Silva, travan-
do com os partidarios deste, no Recife, violentas trocas de acusa-
cOes pela imprensa. No primeiro semestre de 1899, uma série de
conflitos envolveram Delmiro e o entdo prefeito do Recife,
Esmeraldino Bandeira, individuo que se auto-intitulava a “segunda
pessoa”’de Rosa e Silva. Houve, da parte do prefeito, a proibi¢éo -
utilizando forga policial - da venda de carne verde no Mercado do



Derby. A venda do produto havia sido iniciada antes que a prefeitura
se posicionasse a propésito de requerimento a ela enviado pela
empresa, solicitando permissao para abater gado em um matadou-
ro junto ao mercado, em troca do compromisso de vender a carne
por um preco maximo de 900 réis o quilo, em um momento no qual
os precos chegavam a 1.200 réis (Costa Porto, 1970, p. 116-118).
Ante o impacto negativo, junto a opinido publica, da proibicdo, pelo
prefeito, da venda de carne a precos reduzidos no Derby, o Jornal
do Recife- alinhado a situacéo - publicava artigo, em maio de 1899,
acusando Delmiro de especulador empenhado em ludibriar o povo,
"... sob o louvavelpretexto de defender os seus interesses..."(Apud.,
Menezes, 1991, p. 84-85). A imposicédo de empecilhos a drenagem,
por Delmiro, de terras no Derby, foi outro momento de tenséo entre
ele e o prefeito do Recife. Tais conflitos se converteram em confron-
to aberto a partir da chamada “questédo da farinha” Ante uma alta
nos prec¢os da farinha, Delmiro tomou a iniciativa de adquirir grande
guantidade do produto no interior para venda no Mercado do Derby.
Todo o carregamento foi apreendido por ordem do Prefeito ao che-
gar ao Recife. Uma vez liberada a carga, Delmiro, em ato de desa-
gravo, organizou um desfile para o transporte da farinha do centro
da cidade ao Derby (Menezes, 1991, p. 118). Atribuindo estes con-
flitos a um choque entre seus "... interesses commerciaes, na quali-
dade de proprietario do Mercado da Estancia, no Recife, e 0s
interesses politicos do Prefeito daquella cidade...” Delmiro denun-
ciava, em junho de 1899:

“O que se fez com o fim de prejudicar 0s meus interesses
commerciaes ndo tem exemplo na historia das pequenas tramadias
da politica local. Bastara dizer que se procurou até impedir que
no Mercado da Estancia se vendessem generos de primeira
necessidade mais barato do que no Mercado Publico...” (Jornal
do Commercio, 19 jun. 1899, p. 3).

No segundo semestre desse ano, as divergéncias acirraram-se,
apos um atrito direto ocorrido no Rio de Janeiro entre Delmiro e
Rosa e Silva, que resultou em agresséo fisica contra o vice-
presidente. Entre as iniUmeras mensagens de apoio recebidas pelo
vice-presidente da Republica apés este episddio, consta um
telegrama do governador de Pernambuco, empenhando o
compromisso de um revide da parte dos “amigos” de Rosa no
estado (O Pa/z, 20 jul. 1899, p. 1). O tom ameacador prossegue
nos meses seguintes em matérias publicadas em jornais ligados
ao governo. Simultaneamente a uma troca de acusacdes entre



Delmiro e seus adversarios, 0s governantes, no Recife,
multiplicaram as acdes contra ele e seus aliados e simpatizantes.
Em julho, a policia revistou o Mercado do Derby e a casa do socio
de Delmiro - Coronel Napoledo Duarte - apreendendo armas (A
Provincia, 22 jul. 1899, p. 1). Entendendo que tanto sua vida, quanto
suas propriedades estavam correndo risco, Delmiro anunciou a
iminente venda do Derby a um grupo americano. Em novembro, o
Jornal Pequeno lastima o fato de que o “bello melhoramento”
estaria prestes a cair em maos de estrangeiros:

“Os seus proprietarios dizem-se sem garantias precisas; e para
nao soffrerem perda total da enorme somma alliapplicada, tiveram
de entregar aos estrangeiros o mais novo e bello melhoramento
de Pernambuco. Lastimando o facto, resta-nos desejar que 0s
novos proprietarios tomem o capricho de levarem a avante
0s gigantescos planos dos Srs. Gouveia & C.” (Jornal Pequeno,
20 nov. 1899, p. 2).

Enquanto isso, o cerco do governo a Delmiro foi se fechando com
diferentes estratégias. Na madrugada do Natal, soldados da
policia provocaram tumultos - “terror e ataques de senhora” -
em evento realizado no Derby, ao investirem com seus cavalos
sobre uma multiddo que aguardava dentro do mercado o inicio
de uma missa campal (Apud., Menezes, 1991, p. 96). Na
madrugada do dia 2 de janeiro de 1900, a policia incendiou o
Mercado do Derby e durante este dia o Recife foi tomado por
frenético movimento de tropas, seguido de prisdes, entre as quais
a de Delmiro, de Napoledo Duarte e de varios empregados do
mercado (A Provincia, 4 jan. 1900, p. 1). Uma semana depois
destes acontecimentos, retratando uma das atitudes da populacéo
da cidade ante o episddio, Félix Cavalcanti escrevia no seu diario:

‘Amanheceu o dia 2 de Janeiro de 1900 no Recife, sob a mais
dolorosa impressao causada pelo incéndio do Derby, tendo sido
lancado o fogo, ainda a horas mortas da noite de primeiro de
Janeiro. Ao incéndio seguiu-se a prisdo do Diretor d’aquelle
estabelecimento, o Coronel Delmiro Gouveia. Esta prisdo foi
executada com todo o apparato por um verdadeiro exercito: 50
pracas de policia convenientemente municiadas as ordens do
Alferes Feitosa (...). Trancaram o preso em um quartel, deixando-
o incommunicavel. Segundo a voz publica, iam matal-o
envenenado. A noticia da prisdo do Delmiro Gouveia espalhou-
se pelo Recife, creando indignacdo entre muita gente. O



commercio fechou em signa! de protesto. Se apparecesse um
daquelles homens que existiram em Pernambuco até & revolucéo
de 48, o povo teria se levantado” (Freyre, 1959, p. 121).

Ainda em janeiro, Delmiro arrendou o Derby e viajou para a
Europa. De volta a Pernambuco, percebendo que nédo havia clima
para se manter no estado, se transferiu para Alagoas, onde construiu
uma usina hidroelétrica junto a Cachoeira de Paulo Afonso e uma
fabrica de linhas e um nucleo fabril em Pedra. As representacfes
posteriores do Derby enfatizam, invariavelmente, seus aspectos
inovadores, associando-o0 a progresso e a “prazer civilizado” Seu
impacto avassalador sobre o cotidiano do Recife, associam-se a
sua curta existéncia e final dramatico, no sentido da criacdo de
toda uma mistica em torno do Derby. Mistica que iria crescer com
as realizagOes posteriores de Delmiro no Sertdo.
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Plano Diretor:

Um personagem
a procura de seus
autores

Luiz Carlos Costa

Professor Doutor de Planejamento Urbano
da FAUUSP

A tese de doutorado que se refere esse artigo, propunha-se estudar
como o conceito de plano diretor evoluiu de 1975 a 1989, na Otica
de planejadores que nesse periodo trabalhavam sobre o tema,
tendo a cidade de S&o Paulo por objeto.

Para tanto atese percorre a seguinte trajetoria: recupera o quadro
de referéncias que aqueles planejadores dispunham ao iniciarem,
no comecgo dos anos 80, a elaboragao de um plano diretor: expde
0 conceito de plano diretor adotado nessa ocasiéo e as premissas
em que se apoiou; recupera as referéncias surgidas na década de
80 relativas ao contexto socioecondmico e politico e as expe-
riéncias de planejamento entdo realizadas; explicita as novas
perspectivas que se abriam para o planejamento urbano estratégico
e as condicionantes que este teria de atender em face dos impasses
politicos que cercavam a producdo do plano; expde o conceito
renovado de plano diretor emergente ao final da década.

Complementarmente, atese analisa o papel-chave do governante
gue assumisse, enquanto missao de estado atarefa de promover
a elaboracéao e instituicdo do plano diretor, entendido como obra
coletiva amplamente socializada.

The thesis analyses the development of the concept of master
planbetween 1975and 1989, from the pointofview ofthe planners
who worked on the city of Sdo Paulo in thatperiod.

Resumo

Abstract
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With that objective in mind, the thesis proceeds along the following
path

1 Itinvestigates the reference framework those planners had
in the early 80’s, when they began to work on a Master
Plan for S&o Paulo.

2. Itexplains the conceptofMaster Plan which was adopted
at the time, as well as its premises.

3. ltinvestigates the preferences developedin the 80’s regard-
ing the city’s political, economic and social context as well
as the planning and experiences carried out at the time.

4. It shows the new perspectives which were open up to
strategic planning and its requeriments, ifpolitical conflicts
underlying the preparation ofthe plan could be overcome.

5. It shows the renewed concept of Master Plan based in a
collective and thoroughly socialised work.

A tese de doutoramento que elaboramos e defendemos em 1995
na FAUUSP teve por propdsito central submeter a critica
académica o conceito de plano diretor que haviamos consolidado
ao longo de muitos anos de trabalho junto a prefeitura de Séo
Paulo e aos 6rgdos metropolitanos que ajudamos a criar, como o
Gegran e a Emplasa.

Entendemos que a melhor maneira de dar utilidade a uma tese
elaborada na presente quadra de nossa vida profissional e
académica, seria recuperar a reflexdo coletiva realizada sobre o
tema em um importante periodo da histéria do planejamento da
cidade, de forma que pudesse contribuir para o debate recolocado
pelo advento do novo século: Que estratégia a decidir e implementar
de imediato - permitira resgatar o imenso potencial de Sao Paulo
no ambito da economia globalizada e superar os problemas que
hoje a estrangulam?

Procuramos dar conta da tarefa atuando de duas maneiras.
Primeiro, identificando os documentos das décadas de 70 e 80
gue exprimem e atestam a evolugao entao experimentada pelo
conceito de plano diretor. Segundo, prestando um depoimento,
como testemunha participante, sobre as percepcdes, juizos,
valores, motivacbes e duvidas, que constituiram a referéncia
subjetiva ao trabalho coletivo entao realizado.

A tese nédo pretendeu ser, portanto, um trabalho tedrico sobre um
instrumento de planejamento abstratamente considerado, mas a



recuperacao critica de um conceito coletivamente construido em
um periodo histdrico determinado, sobre um objeto especifico e
notavel: a maior metropole do continente. Esperamos, contudo,
que o trabalho dé subsidios a elaboracdo tedrica sobre o
planejamento urbano, ora desenvolvida por inumeros pesqui-
sadores em todo o pais.

O primeiro capitulo da tese consiste em uma reconstituicdo das
referéncias presentes nos coracdes e mentes dos planejadores
gue retomavam em 1981 a tarefa de elaborar o plano diretor da
cidade. Essas referéncias eram de quatro categorias principais:

a) a critica desenvolvida nos anos 70 ao chamado planejamento
urbano integrado praticado durante os governos autoritarios. Essa
critica, elaborada, sobretudo, pelos préprios planejadores,
reconhecia que os PDDIs, produzidos sob a pressédo politica e
financeira do governo federal, além de inoperantes para orientar a
acao municipal, tinham servido sobretudo para propésitos de
mistificacdo ideoldgica e manipulacédo do aparelho de Estado por
parte de forcas econémicas e politicas dominantes. No caso de
Séao Paulo, as criticas eram ainda mais severas, pois 0s grandes
planos urbanisticos produzidos no final da década de 60 eviden-
ciavam, no irrealismo de suas previsdes e proposi¢cdes, sua
alienacédo ante a realidade social e econ6mica da metropole e o
propoésito predominante de abrir campo para empreendimentos
de discutivel interesse publico.

b) os desafios impostos pela crise urbana manifesta na cidade de
Sdo Paulo sob o impacto da crise econdmica nacional e
internacional que de certa forma inviabilizava o enfrentamento de
problemas urbanos-chave legados por mais de trés décadas de
crescimento urbano acelerado. Eles decorriam do quadro de total
liberalidade persistente nesse periodo em que o poder publico
concentrava toda sua atencdo em obras puntuais omitindo-se
claramente no controle dos aspectos sociais, ambientais e
funcionais da metropole. Dentre os problemas-chave de solucéo
impossivel sem uma politica global de desenvolvimento urbano,
destacavam-se os relativos a habitacdo popular, aos transportes e
transito, a drenagem, saneamento e recursos naturais, ao
equipamento coletivo, bem como aos custos de urbanizacdo, em
continuo crescimento. Dada a gravidade das demandas em todas
essas areas, considerava-se imprescindivel que um plano diretor

Referéncias
obrigatdrias para o
planejamento de
Séo Paulo
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definisse diretrizes e contribuicdes consistentes para o enca-
minhamento das politicas publicas e as integrasse em uma
estratégia global.

Cc) a concepcao atualizada do processo social de producao,
apropriacao e estruturacdo do espaco construido, entendido como
objeto central do planejamento urbano. Entendia-se que a natureza
econdmica e politica desse objeto era fundamental para que se
evitasse toda a postura arbitraria, voluntarista ou ingénua, téo
frequente nas anteriores propostas de transformacéo fisica da
cidade. Dada a importancia dos interesses presentes no processo
em questdo sabia-se que qualquer proposta teria de ser
politicamente embasada numa sistematica de negociagcdo entre
os diferentes agentes, o que passaria pela demonstracao objetiva
dos condicionantes e efeitos de cada intervencéo.

d) os avancos ja logrados no ambito da tecnoburocracia quanto a
estratégias e instrumentos inovadores tratava-se de aproveitar a
todo o custo o acumulo ja alcancado nesse ambito para
instrumentar tecnicamente alteracdes desejadas do processo de
producdo imobiliaria e do equipamento publico. As propostas
elaboradas aguardavam condicdes que sO o plano diretor
poderia proporcionar: sua inser¢cao em elenco coerente de
medidas estratégicas transformadoras do processo urbano e uma
configuracdo institucional indispensavel a sua eficacia admi-
nistrativa e juridica.

A tese apresenta em seu capitulo 2 o conceito de plano diretor
proposto no inicio dos anos 80, produzido a luz das referéncias
acima mencionadas.

Esse conceito atribuia especial importancia ao carater integrado
do plano e a seu ambito global e de longo prazo, apontados como
indispensaveis para a formulacdo da politica estratégica
consistente que caberia consagrar institucionalmente. Ela seria
orientada para objetivos escolhidos pela sociedade como
prevalentes e definiria agcbes a serem desenvolvidas pelo poder
publico, selecionadas pelo critério de sua viabilidade e de seu
potencial multiplicador. Valorizava-se, sobretudo, as qualidades de
consisténcia técnica e factibilidade econdmica e administrativa do
plano, pois se estimava que sua importancia politica dependeria
dele conter respostas eficazes para os desafios sociais gerados



pela crise urbana e do quanto essas respostas seriam legitimadas
em manifestacdes representativas de toda a coletividade.

Nesse aspecto, apresentando-se como proposta inovadora, capaz
de prevenir os riscos das posturas tecnocraticas antes habituais,
desagregava o processo de planejamento em duas etapas, ao final
das quais as proposicfes encaminhadas pelo Executivo seriam
objeto de apreciacdo e decisdo do Legislativo.

Na primeira etapa, seriam definidos os objetivos e diretrizes gerais
de desenvolvimento que passariam a ser prevalentes no periodo
de planejamento escolhido e fundamentariam a nova raciona-
lidade substantiva a ser imprimida ao processo urbano. Nessa
oportunidade, as analises e diretrizes formuladas pelo Executivo
seriam submetidas a revisdo e aprovacdo da sociedade, que ja
se teria manifestado também sobre o conteludo e a metodologia
propostos para o plano. Na segunda etapa, proposi¢cdes relativas
a instrumentos e programas de acao concreta seriam definidas
em ambito técnico-administrativo e a seguir submetidas a
consultas sistematicas a coletividade e a decisao final da Camara
de Vereadores.

A tese procura, a segquir, recuperar “As novas referéncias e
perspectivas, surgidas na década de 80, para o planejamento
estratégico da cidade de Sao Paulo” Inicialmente lembra que
foram elaborados quatro projetos de plano diretor que jamais
lograram ser legitimados pela sociedade. Dois deles vieram a
luz na administracdo Mario Covas (1983 e 1985) e dois na de
Janio Quadros (1987 e 1988).

O capitulo da4 destaque a duas percepcOes aparentemente
contraditorias, que os planejadores passavam ater a respeito
das possibilidades reais de se instituir em Sao Paulo um plano
diretor a altura dos novos desafios gerados pela chamada
“década perdida”

Por um lado, o plano diretor parecia ser, nessa década, mais
necessario que nunca a sociedade e ao Estado, devido ao
agravamento da crise econdmica, que aumentava as demandas
sociais e reduzia recursos disponiveis, e devido ainda a explosao
dos movimentos populares e da sociedade civil, incentivados pela

consolidacdo do regime politico democréatico. Diante da invia-

Novas referéncias
surgidas para o
planejamento estratégico
da cidade de Sao Paulo
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bilidade de se atender a essas demandas, evidenciava-se que
somente uma acdo publica estrategicamente planejada (com
grande antecipacao e amplitude) poderia aproveitar as tendéncias
do processo urbano e as forgcas nele atuantes para ampliar os
efeitos das intervencdes possiveis no sentido de maximizar os
resultados escolhidos como prioritarios.

Por outro lado porém, percebia-se que, paradoxalmente, a maior parte
das forcas sociais mostrava-se refrataria a idéia de se instituir um
plano diretor. Entendiamos que as resisténcias decorriam, sobretudo
de indefinicdes de natureza politica quanto ao processo de tomada
de decisGes sobre o plano, determinante do sentido e do contetudo
do mesmo. Na verdade, o fracasso das repetidas tentativas
governamentais de institui-lo refletia o temor subjacente dele servir
apenas a propésitos de mistificacdo e manipulacdo por parte das
forcas que lograssem dominar o processo de sua elaboracgéao.

De fato, era facil perceber que apesar do plano poder, em principio,
gerar alteracdes profundas do processo urbano capazes de atingir
interesses econdmicos e politicos poderosos, ele também poderia,
dentro das praticas correntes da realpolitik, ser decidido de forma
restrita, ao sabor de influéncias circunstancialmente dominantes,
gerando para a sociedade resultados no minimo aleatérios.

Assim sendo, estimava-se que entre 0s atores sociais em presen-
¢a, ndo haveriam muitos que quisessem sujeitar-se a esses ris-
cos. Para os que normalmente se beneficiavam do processo urbano
corrente (ndo dependendo do plano para ampliar seus privilégios
e vantagens) haveria muito a perder com um plano que pudesse
gerar efeitos “fora de controle” Para os que eram normalmente
vitimados pela dindmica urbana - cidadaos e contribuintes em geral
e classes populares em especial - ndo havia clareza nem segu-
ranca de gque seus interesses seriam atendidos pelo plano, até
porgue nao tinham garantias de que ndo seriam, mais uma vez,
excluidos ou marginalizados, ja no processo de elaboracéo e apro-
vacdo do mesmo.

Nesse guadro, os planejadores percebiam que, por mais que o
plano diretor se mostrasse necessario ao conjunto da sociedade,
ou ainda, por mais que se tivesse criado condi¢cdes técnicas para
sua correta formulacao, havia o risco da empreitada da sua
producao néo ser assumida de fato por nenhuma das forgas sociais
gue teriam interesse concreto ou pleno direto de influir sobre seu



sentido, seu conteludo e a prépria forma de sua elaboracédo. Nessas
condicdes o plano se apresentava, como na peca de Pirandello,
CoOmo um personagem a procura de seus autores.

A tese reconstitui, a seqguir, as novas perspectivas que se abriram
na década de 80 para o planejamento urbano estratégico. Elas
seriam fundamentais para uma nova concepc¢édo do plano diretor
da cidade, adequada as possibilidades criadas pelo contexto
historico de entdo, concepcado que se exprimiria em 1989 de forma
diferente da proposta em 1983.

Parecia agora essencial que o plano diretor passasse a ser
entendido ndo como um conjunto de estudos e ‘propostas” -
preparado pelo Executivo e oferecido ao debate publico e a deciséo
do Legislativo -, mas como um conjunto articulado de decisdes
politicamente assumidas pelas forgas sociais, a cada momento
da progressiva formulacdo de cada um dos elementos béasicos do
plano. Elementos que abrangeriam: os objetivos e principios
consagrados como prevalentes, as diretrizes estratégicas gerais
delineadas para realiza-los com os recursos disponiveis no periodo,
as politicas publicas interdependentes a adotar, notadamente as
politicas habitacional, de transportes e vias, de saneamento e meio
ambiente e a politica imobiliaria e fundiaria, bem como o plano
urbanistico a implementar e o sistema de planejamento e gestao
a instituir em carater permanente.

Nessa perspectiva, ficava claro que as predefinicdbes sobre o
produto perdiam importancia ante aquelas relativas ao processo
de planejamento, principalmente porque era neste processo que
se conseguiria a participacdo social essencial a legitimacéao
das decisoes.

Uma vez que o plano afirmava seu carater de obra coletiva, o
processo democratico de sua producdo e instituicdo poderia
constituir uma experiéncia cultural e politica especialissima, em
face da qual todos os segmentos da sociedade seriam
responsaveis: Especialissima, por se propor chegar a um projeto
de cidade escolhido por toda a coletividade e a uma estratégia
de implementacéao a ser obrigatoriamente seguida, a longo prazo,
por diferentes administracdes. E especialissima, sobretudo, por
abranger um progressivo envolvimento, mobilizacao e capacitagao
dos diferentes atores sociais que se dispusessem a partilhar a
autoria do plano.

Perspectivas para a
requalificacao do
plano diretor
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Nesse sentido, a tese aponta como desafio mais importante,
colocado a sociedade e ao Estado fazer da elaboracdo do plano
um empreendimento confiavel, ndo s6 no aspecto técnico e
administrativo, como também no politico. Para tanto sua
objetividade, legitimidade e operacionalidade teriam de ser
suficientemente demonstradas a fim de que se pudesse obter a
participacao de todas as forgas sociais relevantes para o processo
urbano. A medida que, com essas garantias, fosse ensejada a
maior socializacéo possivel do empreendimento, maiores seriam
0s avancgos alcancados, em cada plano, no desempenho dos
papéis virtuais do instrumento.

Relativizava-se com esse conceito o valor e o significado do plano.
Ele ndo podia ser considerado a priorinem bom nem mau, pois
seu sentido e seu carater inovador seriam aqueles que viessem a
lhe ser atribuidos pelas forcas sociais portadoras de vontade e
poder capazes de influir decisivamente em sua producéo. A medida
gue fosse democraticamente elaborado o plano teria, contudo, um
mérito absoluto: ele constituiria uma oportunidade singular para
todas as forcas sociais conhecerem, debaterem e reelaborarem
analises e proposicoes relativas a aspectos estruturais da dindmica
urbana, assumindo nesse processo niveis superiores de
consciéncia, organizacao e responsabilidades.

Assim sendo, “fazeropland’ganhava um significado especial: era

uma oportunidade de producéo, de cidadédos capazes de assumir

o0 papel de legitimos autores do plano e, mais ainda, uma oportuni-

dade de producdode um Estado capaz de sustentar novas praticas
de planejamento e gestao transformadoras da cidade.

Plano diretor como missédo O capitulo 5 relata a reflexdo dos planejadores sobre o papel-chave

de estado irrecusavel para  do governante que promovesse a elaborac&o do plano diretor.
um governante

responsavel Alude-se ai a importancia basica dele assumir uma Missdo de

Estado (inédita em muitos aspectos): viabilizar a producéo

socializada de um plano diretor. Este ja se definira como um plano

capaz de aproveitar os limitados recursos financeiros, materiais e

institucionais disponiveis para orientar o desenvolvimento urbano

no sentido de resultados inovadores, impossiveis de serem obtidos

pelas praticas correntes. Agora ele teria também de ser

reconhecido como expresséo da vontade coletiva manifestada de

forma inequivoca. Tornava-se claro que paratanto teria sido preciso

6 8



conferir plena confiabilidade ao empreendimento, garantindo-lhe
gualidades essenciais como, por exemplo, legitimidade como
processo democratico, embasamento técnico-cientifico e
operacionalidade administrativa. Assegurar essas qualidades e
assumir o compromisso politico de que o plano seria concluido e
implementado estariam entre os metaobjetivos identificados como
essenciais a Missdo de Estado subjacente a sua producéo.

A tese procura demonstrar que para promover esse empre-
endimento com a isencdo e competéncia indispensaveis a sua
tarefa, o governante teria de conduzi-lo segundo uma estratégia
especial, cuja caracterizacdo € ali apresentada. Seria uma
estratégia da estratégia, destinada a aproveitar o processo de
elaboracdo do plano para se avancar ao maximo no sentido do
desempenho de determinados papéis virtuais que o instrumento
poderia jogar, dentre agueles escolhidos como de maior interesse
para o conjunto da sociedade e para o desempenho do Estado.

O dltimo capitulo apresenta as conclusfes parciais de cada capitulo
e conflui para a sintese geral do trabalho. Indica-se como concluséo
central da tese a idéia de que o plano diretor configura-se, nesse
final de século, como uma oportunidade historica incomparavel da
sociedade avancar no sentido da condugcao democraticamente
deliberada do processo urbano para um novo patamar de eficiéncia
econbmica, equidade social e qualidade ambiental, patamar que
surge como indispensavel a insercdo da metropole em uma
economia cada vez mais globalizada.

Mais precisamente: uma oportunidade da sociedade, utilizando-
se dos recursos institucionais e administrativos do Estado e das
prerrogativas constitucionais do instrumento plano diretor, consagrar
objetivos, principios e diretrizes escolhidos como prevalentes e criar
os instrumentos habeis para alterar concretamente, nesse sentido,
0 processo urbano em curso.

Essa oportunidade serd ou nao aproveitada conforme o0s
diferentes atores sociais e os detentores do poder do Estado
assumam sua responsabilidade de contribuir para a obra coletiva,
gerando progressos decisivos, tanto no campo da cooperacao
politicamente possivel de ser estabelecida na sociedade para
gerar as pretendidas transformacgdes estruturais do processo
urbano, como no campo da competicdo entre forcas sociais

O desafio persistente
na virada do século:
Um plano diretor eficaz
produzido por uma
pratica democratica
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portadoras de interesses contraditorios, onde a negociacao
sistematica de novas regras do jogo teria de ser viabilizada.

Finalmente, alude-se ao papel especial que caberia a uma parcela
da sociedade civil, inclusive a universidade, cuja importancia cultural
e politica Ihe permite resgatar as potencialidades do instrumento
plano diretor, bem como atuar no sentido de induzir os governantes
e demais agentes sociais a compartilhar as responsabilidades da
realizacdo de uma experiéncia social e politica ainda inédita:
produzir um plano diretor criativo e eficaz em um contexto plena-
mente democratico.
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O artigo mostra como foi construida a nocéao de patriménio cultural
no Brasil, tomando por referéncia o pensamento de dois
intelectuais que, em momentos distintos, estiveram engajados
na politica de preservacéao deste patriménio: Mario de Andrade e
Aloisio Magalhéaes.

Para isto, observa-se suas trajetdrias institucionais junto aos
aparelhos de Estado responsaveis pela preservacao do
patriménio cultural brasileiro, identificando, a partir da analise de
documentos, as formas de articulacdo de seus pensamentos com
0 processo de constituicdo deste patrimdnio e, conseqlentemente,
da memaria nacional.

The article shows the development of the concept of cultural
heritage in Brazil according with the thought of two important
intelectuais who, in different moments, were engaged in
preservation policies: Mario de Andrade and Aloisio Magalhéaes.
The development of two public institutions responsible for that
preservation is analized as well the ways in which their thoughts
influenced the concept of cultural heritage and national memory.
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(1) Programa interministerial, criado
em 1973, composto pelos ministérios
do Planejamento e Coordenacao geral

(MINIPLAN), da Educacédo e Cultura

(MEC), do Interior (MINTER) e da
Industria e Comércio (MIC).

(2) O CNRC, como um grupo de
trabalho coordenado por Aloisio
Magalh&des, com o apoio do ministro
da Indudstria e Comércio Severo
Gomes, surgiu em 1975. Ele foi
constituido em decorréncia a
assinatura de um convénio entre o
MIC e o governo do Distrito Federal.
Com este convénio buscou-se
viabilizar a implantagdo do projeto
01.01.75 do MIC/STI.

3) Em 1979, a liderangca do CNRC

Aloisio Magalh&es assumiu a diregédo
do IPHAN, nomeado pelo ministro da
Educacao e Cultura Eduardo Portella,
tendo o IPHAN absorvido o CNRC e o
PCH. Pouco depois, foi criada a
Secretaria do Patrimdnio Histérico e
Artistico Nacional (SPHAN), por
transformacao do IPHAN, através do
Decreto n. 84.198, e foi aprovada pelo
Congresso Nacional a Lei n. 6.757,
que autorizava o poder executivo a
instituir a Fundacgédo Nacional Pro6-
Meméria (Pr6-Meméria ou FNPM),
entidade incumbida de executar a
politica da SPHAN. A Pr6-Meméria
incorporou o PCH, o CNRC e um
pequeno grupo da Secretaria de
Modernizacédo e Reforma
Administrativa do Ministério do
Planejamento (SEMOR), que
trabalhava na area de modernizacgédo
do sistema de preservacédo. Aloisio
Magalhdes assumiu a direcdo da
SPHAN e da Pr6-Meméoria.

Na década de 70, a politica de preservacao do patriménio cultural
no Brasil passou por sucessivas transformacgdes, seja em sua forma
de gestdo, como também nas concepcdes tedrico-metodoldgicas
nela aplicadas. Desde a fundacdo do Servico do Patrimdénio
Historico e Artistico Nacional (SPHAN), em 1937, até o final dos
anos 60, tivemos um modelo de politica centralizado, fundamentado
na nocdo de patrimdénio historico e artistico e numa pratica de
preservacado baseada na metodologia do restauro e da conservacao
do patriménio arquitetdnico. Além disso, esta pratica era guiada
pela no¢cdo de monumentalidade que estava associada aos valores
historicos e artisticos.

Com o advento, nos anos 70, das experiéncias do Programa de
Cidades Historicas (PCH)1e do Centro Nacional de Referéncia
Cultural (CNRC)2, construidos externamente a estrutura do entédo
Instituto do Patriménio Histoérico e Artistico Nacional (IPHAN), houve
uma significativa transformacédo nesta conjuntura. O PCH
aprofundou o movimento, ja em andamento, de descentralizacao
administrativa nesta area, significando também um aumento dos
recursos humanos e financeiros nela aplicados. Por outro lado, o
CNRC representou, sobretudo, uma renovacao conceituai na esfera
patrimonial da politica de cultura desenvolvida pelo Estado. Esta
renovagdo se estendeu aos anos 80, quando sua lideranca foi
alcada a conducdo do SPHAN/Pr6-Memoria3e teve seu conteddo
definitivamente materializado na Constituicao Federal de 1988, ao
se definir, em seu artigo 216, que:

“Constituem patrimdénio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaoria dos
diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais

se incluem:

I - as formas de expresséo;

I - 0s modos de criar, fazer e viver;

I 1'1- as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
vV - as obras, objetos, documentos,edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - o0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecoldgico
e cientifico.”

Segundo nosso ponto de vista foram dois os intelectuais que, em
momentos distintos, com suas trajetorias na politica de preservacao



do patriménio cultural do pais, deram uma valiosa contribuicdo a
definicdo desta nogcdo ampliada de patrimonio cultural. Foram eles:
Mario de Andrade e Aloisio Magalhéaes.

No pensamento de Mario de Andrade nota-se uma énfase nos
aspectos artisticos do patriménio cultural. Ele ndo vinculou
diretamente a questdo da cultura nacional a um modelo de
desenvolvimento econémico e social, o que, por outro lado, Aloisio
Magalhdes fez. Este vinculou a questdo da cultura nacional a
um modelo, a um projeto de desenvolvimento. Aloisio Magalhé&es
pensou colar o projeto de desenvolvimento socioeconémico do
pais a outro de desenvolvimento cultural. Por isso a sua busca de
qualificacdo dos referenciais culturais préprios, sobretudo, a partir
do estudo de atividades artesanais ou pré-industriais tradicionais.
Ele, em sua politica cultural e patrimonial, destacou a dimenséo da
distribuicdo e do consumo dos bens culturais em lugar da exclusiva
visdo da preservacdo. Visdo hegemadnica na trajetoria institucional
do SPHAN, onde se sobrepunha o interesse pelo restauro e
conservacao dos monumentos arquiteténicos.

Neste sentido, o objetivo deste texto é determinar o papel que
cada um deles, enquanto organizadores e difusores de uma
concepcao de cultura, diversa e pluralista, desempenhou neste
processo.

Para tanto, buscaremos observar suas atividades intelectuais e
institucionais, privilegiando em alguns momentos a analise dos
mecanismos discursivos que tornaram possivel a definicdo da
politica de preservacdo do patriménio cultural do pais e a
constituicdo deste patrimodnio.

A estrutura do trabalho esta definida em trés partes. A primeira
consiste na apresentacdo da trajetdria intelectual e institucional
de Mario de Andrade, dos anos 20 até a década de 40. Ver-se-a
como, através de sua preocupacdao inicial de formacdo de uma
producdo artistica genuinamente nacional, Mario de Andrade
enveredou por suas acOes de identificacdo e preservacao do
patriménio cultural brasileiro (viagens etnograficas, Departamento
de Cultura do Municipio de Sao Paulo, SPHAN, etc.). Em seguida,
serd tracada a trajetéria de Aloisio Magalhdes no CNRC e no
SPHAN/Pr6-Memoria. Serdo observadas suas preocupacdes
guanto a necessidade de se fundamentar o modelo de
desenvolvimento socioecondmico do pais em referenciais



Mario de Andrade e a
nocao de patrimdnio
artistico nacional

(4) Sobre o conceito de modernidade
ver Berman (1986).

culturais préprios, nacionais. O mapeamento destes referenciais
culturais e a necessidade de sua dinamizacdo e devolucdo a
nacdo levara Aloisio Magalhdes a voltar-se para a area
patrimonial. Neste momento serdo encontradas as causas de
referéncia do pensamento de Mario de Andrade em Aloisio
Magalhdes. Por ultimo, sera demonstrada como os idearios de
Mério de Andrade e Aloisio Magalhdes sdo a base desta nocao
ampliada de patrimonio cultural presente na Constituicao de
1988. Além disso, observar-se-a4 a perspectiva que a adoc¢éao
desta nocédo abre para o exercicio da politica de presevacao do
patrimonio cultural do pais.

Para se entender como Mario de Andrade estruturou sua concepcao
de patriménio artistico deve-se, antes de tudo, observar como se
constituiu a idéia de modernidade no modernismo brasileiro. Neste
sentido, inicialmente, examinar-se-ao trés questdes que estao
diretamente vinculadas ao processo de modernizacgao cultural levado
a frente pelos intelectuais modernistas na década de 20, a saber: 1
- a atualizacdo e renovacéao da esfera da producéo artistica; 2 - a
defesa da nacionalizacao dos temas desta producao, e; 3 - 0
compromisso com a tradigao.

A eclosdo do tema da modernidade em nosso ambiente cultural é
marcada pela preocupacdo quanto a necessidade de renovacéo
e de atualizacdo da producdo artistica brasileira, de forma a que
ela se situasse no patamar da producéo internacional. O esforgo
de producéo de uma linguagem artistica adequada a modernidade,
isto é, a um tipo de experiéncia vital resultante da sociedade
industrial e urbana4, foi, entretanto, vislumbrado segundo parametros
diversos nos anos 20.

Segundo Moraes (1988), o movimento modernista brasileiro
nos anos 20 foi constituido em dois tempos. No primeiro, o
acesso a modernidade era visto sob o prisma do imediatismo.
Nesta concepcdo ndo era apreciada a posicdo do pais no
cenario internacional, sua condicdo de pais subdesenvolvido,
predominantemente agréario e rural, onde era ainda incipiente o
processo de industrializa¢cdo e urbanizacéao.

Desta forma, “para viabilizar o processo de adequacao da

representacdo a realidade nova, os modernistas dos primeiros
anos vao buscar nas tendéncias inovadoras européias 0s



instrumentos que lhes possibilitem efetuar a atualizacdo da
producdo nacional. Neste periodo em que o panorama da vida
urbana é aquilo que deve passar na estética nova (...) a
incorporacdo na modernidade, integracdo do pais no plano
mundial, se faz pela absorcdo dos meios expressivos novos,
importados, e pelo seu uso intensivo e polémico na disputa com
o passadismo.” (Id., ibid., p. 227)

No entanto a partir de 1924, passou-se a adotar uma nova postura
guanto a via de acesso da producédo artistica nacional a
modernidade. Neste segundo tempo, o debate sobre as
mediacfes que irdo assegurar este acesso ganha novos
contornos. Surge a idéia da mediacdo pela brasilidade. O que
importa neste momento € mapear 0S temas nacionais que
fundamentariam o acesso a modernidade. A brasilidade moldou
desde entdo a concepcdo de modernidade no movimento
modernista.

Dentro desta perspectiva, a idéia de modernidade foi associada
a idéia de nacionalidade, pois o moderno passou a ser
apresentado como nacional. Assim, a vocacao universalista do
movimento, acoplada a idéia de modernidade, ndo se antagonizou
com avia nacionalista entdo adotada.

Neste segundo tempo é que foram realcados os vinculos entre a
modernidade e atradicdo, entre o novo e o antigo. Foi no passado
cultural do pais que se buscou parte das fontes da brasilidade.
Mario de Andrade foi um dos integrantes deste processo, dando
uma valiosa contribuicdo a identificacdo e a preservacao dos bens
culturais que constituiam a base da memaria nacional.

O sentido de sua obra literaria e politico-cultural € modernizante e
universalista. E dentro de sua busca de integracdo do pais a
modernidade, ele n&o hesita em utilizar o conceito de nacionalismo
gue esta presente, como vimos, no segundo tempo modernista.
Isto esta bem claro, por exemplo, em sua correspondéncia com
Carlos Drummond de Andrade. Em uma de suas cartas Mario
afirma:

“Mais adiante vocé fala em ‘apertado dilema: nacionalismo ou
universalismo. O nacionalismo convém as massas, 0 univer-
salismo convém as elites’. Tudo errado. Primeiro: ndo existe essa
oposicdo entre nacionalismo e universalismo. O que ha é mau



nacionalismo: o Brasilpros-brasileiros - ou regionalismo exatico.
Nacionalismo quer simplesmente dizer: ser nacional. O que mais
simplesmente ainda significa ser. Ninguém que seja verda-
deiramente, isto €, viva, se relacione com o seu passado, com as
suas necessidades imediatas praticas e espirituais, se relacione
com o0 meio e com a terra, com a familia, etc., ninguém que seja
verdadeiramente, deixara de sernacional. E preciso comecar esse
trabalho de abrasileiramento do Brasil, dizia eu noutra carta, a um
rapaz de Pernambuco. E agora reflita bem no que eu cantei no
final do ‘noturno' e vocé compreendera a grandeza desse
nacionalismo universalista que eu prego. De que maneira nos
podemos concorrer pra grandeza da humanidade? E sendo
franceses ou alemédes? Nao, porque issoja esta na civilizacdo. O
nosso contingente tem de ser brasileiro. O dia em que nés formos
inteiramente brasileiros e s6 brasileiros a humanidade estaré rica
de mais uma raca, rica duma nova combinacdo de qualidades
humanas. (...). Nés imitando ou repetindo a civilizacédo francesa,
ou a alema, somos uns primitivos, porque estamos ainda na fase
do mimetismo. Nossos ideais ndo podem ser os da Franca
porque as nossas necessidades séo inteiramente outras, Nn0sso
povo outro, nossa terra outra, etc. NOs s6 seremos civilizados em
relacdo as civilizacdes o dia em que criarmos o ideal, a orientacao
brasileira. Entdo passaremos da fase do mimetismo pra fase da
criacdo. Eentdo seremos universais, porque nacionais.” (Andrade,
1988, p. 30-31).

Desta forma, o conceito de nacionalismo empregado por Mario
de Andrade né&o representa uma negacao ao ideal universalista
gue esta associado ao modernismo. Pelo contrario, quando ele
defende uma orientacdo brasileira a producao artistica nacional
0 que ele busca alcancar em ultima instancia é a integracao do
pais no curso geral da modernidade. O que devemos ter em
conta, como bem afirma Moraes (1988, p. 234), é que “a
preocupacdo de Mario de Andrade com sua proposta nacionalista
diz respeito a problematica cultural dos paises emergentes,
paises novos, e ndo as situacdes culturais ja sedimentadas como
nos paises adiantados”

A incorporacdo a modernidade traduziu-se para Mério de Andrade
na afirmacdo da identidade nacional do pais. Para tanto era
necessario que fossem identificados e recuperados os elementos
distintivos da brasilidade, pois estes constituiam o fundamento
desta identidade. O estudo destes elementos € uma constante



na vida de Mario de Andrade. Ja em 1917, ele viajou ao estado
de Minas Gerais, entrando em contato com a arquitetura, pintura
e escultura coloniais, em destaque a obra do Aleijadinho. A partir
de suas observacdes locais, ele desenvolveu uma reavaliacéao
critica da arte colonial mineira, baseada em conhecimentos
estéticos e histéricos. Um dos resultados destas atividades foi a
publicacdo em 1920 do ensaio “Arte religiosa no Brasil em Minas
Gerais” na Revista do Brasil. Continuando seus estudos, Mario
de Andrade voltou em 1924 a Minas Gerais, como integrante da
Caravana Paulistab, tendo entrado em contato com 0 grupo
modernista mineiro.

O conhecimento da arte barroca, ocorrido em paralelo ao encontro
do grupo modernista paulista com o mineiro, representou um
reforco ao movimento de revalorizacdo e de divulgacdo desta
arte enquanto um dos tracos distintivos da cultura brasileira, tanto
regional como nacional.

No final dos anos 20, Méario de Andrade continuou seu trabalho
de mapeamento da cultura nacional por meio de suas “viagens
etnograficas” ao Norte-Nordeste. Em 1927 ele conheceu a
Amazodnia. De dezembro de 1928 a fevereiro de 1929 ele visitou o
Nordeste. Em ambas as viagens ele pesquisou e colheu dados
sobre os usos, costumes, cantos e dancas populares.

Ao desenvolver estas tarefas de mapeamento dos bens culturais,
Mario de Andrade buscou dar substancia aquela idéia de brasilidade
contida nos anos 20. Neste contexto, ele ocupou claramente a
posicdo de mediador entre a realidade socioeconémica do pais e a
construcao de sua identidade e memaria nacional.

Esta questédo da brasilidade, de mapeamento dos bens culturais
gue possuem a propriedade distintiva do Brasil, € um dos pontos
em torno dos quais girou a acao do Departamento de Cultura do
Municipio de Sdo Paulo (DC de Sao Paulo) durante a gestao
Mario de Andrade6 La ele utilizou as técnicas de pesquisa
socioldégica e etnografica, recém-introduzidas em Sao Paulo,
buscando dar um grau cientifico a este projeto de mapeamento.

A Sociedade de Etnografia e Folclore de Sao Paulo7, fundada
em dezembro de 1936, foi um dos principais agentes deste
processo de cientificizacdo do projeto de mapeamento da cultura
nacional desenvolvido pelo DC de Sao Paulo. As atividades das

(5) Os outros integrantes da Caravana
Paulista foram Olivia Guedes
Penteado, Godofredo Teles, Tarsila do
Amaral, Oswald de Andrade, pai e
filho, e Blaise Cendrars.

(6) Mério de Andrade dirigiu o DC de
Sdo Paulo e chefiou sua Divisao de
Expansédo Cultural de 1935 a 1937.

(7) A Sociedade de Etnografia e
Folclore teve como principais
idealizadores Mario de Andrade,
Claude e Dina Lévi-Strauss. Dentre os
objetivos desta instituicdo poderiamos
destacar a realizacdo de pesquisas de
natureza folclérica e etnogréafica e a
protecdo, conservagio e preservacao
dos documentos ou manifestagdes de
carater etnografico ou folclérico. Sobre
a atuacdo da Sociedade de Etnografia
e Folclore ver Soares (1983).



duas instituicbes sempre estiveram muito vinculadas. A Missao de
Pesquisas Folcléricas que o DC de Sdo Paulo enviou ao Nordeste
em 1938, por exemplo, foi o resultado pratico de um curso de
etnografia da sociedade, iniciado em 1936, que foi ministrado por
Dina Lévi-Strauss. A missao foi a continuacédo de certa forma das
viagens etnograficas realizadas por Mario de Andrade ao final dos
anos 20. Através da missao, que foi chefiada por Luis Saia, o DC
procedeu a gravacao e afilmagem de musicas, dancas, costumes
e cultos afro-brasileiros no Nordeste.

Esta preocupagcdo com o mapeamento da cultura nacional,
presente no pensamento de Mario de Andrade, estd também
associado a uma outra que se refere a democratizacao cultural.
Neste sentido, suas atividades no DC de S&o Paulo sinalizavam
um claro propoésito de implementar uma aproximacao da arte
erudita a popular. Por um lado, Mario se bate pela necessidade
de valorizacao e divulgacdo da arte popular. Por outro, pela
necessidade de acessibilidade da arte erudita a amplas camadas
da populacdo. Mario de Andrade firmou no DC de Sdo Paulo
uma linha de atuacao pluralista voltada para atividades de
pesquisa, de divulgacao e de fruicao dos bens culturais,
independentemente de seu carater erudito ou popular (Dassin,
1978 e Sandroni, 1988).

Todas estas concepcdes, presentes natrajetoria intelectual de Mario
de Andrade, foram unificadas quando da elaboracdo do anteprojeto
do Servigo do Patriménio Artistico Nacional (SPAN) em 19368
Neste anteprojeto ele define como patrimdnio artistico nacional
"... todas as obras de arte pura ou de arte aplicada, popular ou
erudita, nacional ou estrangeira...” (Andrade, 1991, p. 39). Estas
obras de arte foram subdivididas em 8 (oito) categorias, a saber:
arte arqueoldgica (1), arte amerindia (2), arte popular (3), arte
histérica (4), arte erudita nacional (5) e estrangeira (6), arte aplicada
nacional (7) e estrangeira (8).

(8) Em 1934, o ministro da

Educacédo e Saude Gustavo
Capanema solicitou a Mario de
Andrade a elaboragdo de um
anteprojeto de lei de protecado a arte
no Brasil. Este encargo deveu-se,
sobretudo a sua posi¢gdo de destaque
no modernismo e do seu estreito
contato com o grupo modernista
mineiro. Baseado em parte neste texto
de Mario de Andrade, Rodrigo Melo
Franco de Andrade redigiu o Decreto-
Lei n. 25 que deu formato legal ao
SPHAN em 1937.

Nestas categorias ele incorporou o que hoje se chama de bens
culturais de natureza material e imaterial. Dentre os bens materiais
se encontram os objetos (os méveis, as tapecarias, a ceramica,
os instrumentos de caca, de pesca e de agricultura, etc.), os
monumentos (as jazidas funerarias, a arquitetura popular, os fortes,
as igrejas, etc.) e as paisagens (os aldeamentos, as grutas
trabalhadas, os agrupamentos de mocambos, etc.). J4 os bens
imateriais sdo aqueles vinculados ao folclore e a cultura popular:



os vocabularios, os cantos, as lendas, as magias, a medicina e a
culinaria amerindia, a muasica popular, as supersticdes, 0s
provérbios, as dancas, etc.

Vé-se, assim, que Mario de Andrade identificou como patrimdnio
artistico as obras de arte erudita e popular, segundo a concepcao
que estava sendo desenvolvida no DC de S&o Paulo. Neste sentido,
pode-se observar que sua definicdo de patriménio artistico era mais
abrangente que a comumente utilizada a época. Esta definicdo
possuia uma base antropologica e etnologica. Somente na década
de 70, com o emprego pela Unesco do conceito de patrimdnio
cultural9 é que foi utilizada uma categoria de tamanha envergadura
gue compreendesse 0 universo proposto por Mario de Andrade.
De fato, nos anos 40 ainda nao existia um suporte conceituai capaz
de dar conta da percep¢cdo que MAario possuia da questao
patrimonial. Em sintese, a sua definicdo de patriménio
consubstancia uma idéia de identidade e memaria interétnica e
intersocial. O trabalho de enquadramento da meméria desen-
volvido por Mario de Andrade foi pluralista, ele teve a marca da
heterogeneidade.

Esta néo foi, entretanto, a concep¢édo que predominou quando
da criacdo do SPHAN. O projeto politico-ideolégico do Estado-
Novo, de cunho autoritario e homogeneizador, impunha claros
limites a ado¢cdo de uma proposta pluralista como a de Mario de
Andrade. Naguele momento, as acdes do Ministério da Educacéao
e Saude, sob o qual o SPHAN estava subordinado, voltaram-se
predominantemente para a uniformizacdo e padronizacdo da
educacdo e da cultura nacional, afirmando o uso da lingua
portuguesa e difundindo costumes e valores morais e civicos de
uma civilizacdo branca e catélica (Schwartzman, 1984).

E verdade que os intelectuais (Rodrigo Melo Franco de Andrade,
Lucio Costa, Luis Saia entre outros) responsaveis pela politica de
preservacao tiveram uma relativa autonomia em sua gestéo, frente
a estas injunc¢des politico-ideoldgicas. No entanto, estes intelectuais
tiveram uma percepcao limitada dos trabalhos de Mario de Andrade
e de sua concepcao de patriménio artistico nacional.

Vé-se, por exemplo, que a definicdo de patriménio historico e
artistico nacional € menos ampla do aquela definida por Mario de
Andrade no anteprojeto do SPAN. No Decreto-Lei n. 25, em seu

(9) Ver a convencdo sobre a
salvaguarda do Patrimdnio Mundial,
Cultural e Natural (Paris, 1972).
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artigo le tem-se expresso que:

“constitui o patrimdnio historico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservacao
seja de interesse publico, quer por sua vinculacdo a fatos
memoraveis da histéria do Brasil, querpor seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnografico, bibliografico ou artistico”,

bem como,

“equiparam-se aos bens a que se refere o presente artigo e sdo
também sujeitos a tombamento os monumentos naturais, bem
como os sitios e paisagens que importe conservar e proteger pela
feicdo notavel com que tenham sido dotados pela natureza ou
agenciados pela indastria humana.”

Nesta definicdo os bens culturais sdo reduzidos a feicdo de
bens materiais (moéveis ou imoveis). Cai fora toda uma gama
de bens culturais imateriais, que fazem parte da definicdo dada
por Mario de Andrade ao patriménio artistico nacional,
vinculados maioritariamente a cultura popular, a cultura negra
e a cultura amerindia.

Por outro lado, dentro do universo de bens materiais a politica de
tombamento do SPHAN privilegiou a selecdo de bens imoveis
associados aos valores historicos e, sobretudo, aos de arte
erudita. A arquitetura barroca e a arquitetura vinculada ao Estado
portugués, as classes dirigentes regionais e a igreja catolica,
foram o grande objeto da preocupacdo e interesse do grupo
pioneiro modernista no SPHAN. (Milet, 1984 e Freitas, 1992)

O trabalho de enquadramento da memodria nacional desenvolvido
no 6rgao representou uma apologia aos lideres da patria e aos
fatos memoraveis da historia do pais. Em artigo reproduzido na
Revista do Rotary Club do Rio de Janeiro, em 1964, Rodrigo Melo
Franco de Andrade, diretor do SPHAN desde sua fundacéao, afirma:

“quanto a memédria de fatos e personagens culminantes da
histéria do Brasil, conservam-na, mais comoventemente que
gualquer compéndio, o templo votivo erigido, na elevacao
dominante do campo das batalhas dos Guararapes, pelo
comandante vitorioso das refregas finais contra o invasor
estrangeiro; a lapide que recobre os despojos do bravo Estacio
de S4&; a cela humilde onde expirou o padre José de Anchieta; a



casa abrasonada em que nasceu o poeta Gregoério de Matos;
aguela onde morreu Castro Alves; a casa de Rui Barbosa; e
tantas e tantas outras.” (Andrade, 1987, p. 57)

Foi esta linha de pensamento e atuacao que foi hegemonica,
desde 1936 até a década de 70, na politica de preservacdo do
patriménio cultural brasileiro.

Nos anos 70, o CNRC foi a principal arena institucional onde se
forjaram novos conceitos sobre a questdo do patrimdnio cultural
no pais. A trajetdria institucional do CNRC levou, pouco a pouco,
a sua aproximacdo com a trajetéria do entdo IPHAN. Neste
caminho, inevitavelmente, o CNRC teve que reavaliar toda uma
heranca institucional e intelectual da geracdao modernista
fundadora do SPHAN. Geracdo que geriu a politica de
preservacao durante mais de 30 anos e que, mesmo em seguida,
manteve forte influéncia sobre esta politica, em razdo dos
principais quadros dirigentes do IPHAN (Renato Soeiro, Augusto
da Silva Telles entre outros), na década de 70, terem sido formados
por esta geracdo. Importa agora observar como se materializou
esta trajetoria do CNRC, tomando como ponto de referéncia o
trabalho de sua lideranca Aloisio Magalhéaes.

Originariamente, a criacdo do CNRC foi o resultado de um
guestionamento sobre o papel do desenho industrial na definicao
de uma fisionomia prépria aos produtos brasileiros. Segundo
depoimento de Aloisio Magalhaes:

“Existe um ponto que deflagrou a criacdo do Centro. Foi uma
pergunta que o Ministro Severo Gomes me fez a respeito do
produto brasileiro. ‘Por que néo se reconhece o produto brasileiro?
Por que ele ndo tem uma fisionomia propria?’ Minha resposta
mais imediata foi que para se criar uma fisionomia propria de
uma cultura é preciso antes conhecer a realidade desta cultura
em seus diversos momentos. Existem enormes inversdes de
conhecimento sobre uma coisa precisa, sobre um certa
tecnologia, mas a compreensdo de universos mais amplos esta
carecendo de serfeita.” (Magalhéaes, 1985, p.109-110)

De fato, este questionamento do ministro Severo Gomes demonstra
gue ele estava sensivel ao projeto de Aloisio Magalhdes de
gualificacao dos indicadores culturais brasileiros, de forma que eles

Aloisio Magalhaes e a
nocao de bens
culturais



servissem como matéria-prima para definicAo de um desenho
industrial que desse feigcbes caracteristicamente nacionais aos
produtos industriais brasileiros. Para este projeto o ministro deu
todo o seu apoio politico-institucional.

Contudo, dentre o elenco de questbes que estiveram presentes
nos debates do CNRC certamente que o tema mais importante e
mais complexo, inclusive porque engloba o ponto acima citado, foi
0 que tratava das relacfes entre cultura e desenvolvimento. Este
tema permeou os trabalhos de Aloisio Magalhdes seja no CNRC,
como também na SPHAN/Pro-Memoaria e na Secretaria de Cultura
do MEC. Facamos uma primeira aproximacdo de como Aloisio
situava esta questéo. Para ele,

“o grande problema com que se defronta os paises em
desenvolvimento € o problema de absorverem tecnologia de
cuja evolucao nao participaram. Eles a recebem como um
enxerto, enquanto que, nos paises onde se originaram, elas
obedeceram a um processo natural e normal de evolugcéo e de
trajetéria. Entdo, veja bem, o problema néo € vocé quererparar
com essa importagcdo e nos virarmos uma coisa fechada e
querermos reinventar a roda. Ndo é isso. E vocé ndo esquecer
esses segmentos proprios que poderdo ou ndo gerar formas
tecnologicas novas. Ao mesmo tempo que vocé tenta absorver
a tecnologia mais elaborada, sabendo que é adequada.” (Id.,
ibid., p. 221-222)

Esta nova tecnologia, que é objeto de interesse de Aloisio
Magalhdes, é delimitada em dois campos: o da tecnologia do
produto industrial e o da tecnologia da comunicacao audiovisual.
A sua adocdo, sem um estudo de sua compatibilidade com a
realidade socioeconbmica dos paises onde ela seria inserida,
constituiria, segundo Aloisio Magalhées, um erro. Em depoimento
prestado a “CPI do Patriménio” ele define os fundamentos deste
erro: "... nenhuma das formas de valorizagcdo econdmica,
tecnoldgica e mesmo cientifica estd verdadeiramente a disposicao
de todos. E uma inverdade, uma balela, a transferéncia de
tecnologia. Isto ndo existe. O que existe é subordinacdo, venda
de tecnologia, de formas de fazer, que sdo impostas suavemente
a outras nagbes, mas que na verdade sdo imensas e novas garras,
vinculos de dependéncia tecnoldgica.” (Brasil, Congresso
Nacional, p. 13)



A absorcao de modelos de desenvolvimento tecnolégico dos paises
capitalistas centrais, como uma face do processo de globalizacéo
mundial, reforcaria estes vinculos de dependéncia. No campo
cultural, de acordo com Aloisio Magalhdes, este processo
representaria a reducado das diferencas culturais entre os paises,
levando, no caso brasileiro, a um esmagamento dos valores
culturais locais, em virtude da incorporacéo indiscriminada de novos
componentes a nossa cultura e, consequentemente, da perda dos
componentes culturais da nagao.

A nocdo de paises novos, de nacdes emergentes, esta presente
tanto em Mario de Andrade como em Aloisio Magalhdes. S6 que
com conotacdes diferentes. Em Mario, esta nogdo emerge em meio
a sua preocupacdo quanto a incorporacdo da producdo artistica
brasileira a modernidade. A via desta incorporacado seria a
brasilidade. Através desta via o Brasil daria a sua contribuicdo a
ordem universal. J& Aloisio Magalh&es trabalha esta noc¢éo a partir
de sua énfase em relacdo entre os aspectos tecnoldgicos,
econdmicos e culturais no processo de desenvolvimento. Para ele,
a condicao de pais jovem torna possivel a escolha de novas opcdes
de desenvolvimento. A cultura de paises jovens, devido a sua
fragilidade, estaria mais aberta a transformacédo ou perda de seus
caracteres culturais frente a assimilacdo de valores culturais e
tecnoldgicos internacionais. Todavia, ela estaria também mais
aberta a inovacao cultural e tecnoldgica, pois néo estaria ainda
plenamente sedimentada.

A gquestdo que emerge, no discurso de Aloisio Magalhées, a partir
desta complexa relacdo entre cultura e desenvolvimento, é a
questdo da identidade cultural da nacdo. “... sera que a nacao
brasileira pretende desenvolver-se no sentido de se tornar uma
Nacéo rica, uma Nacéao forte, poderosa, porém uma Nacdo sem
carater? ” (Magalhaes, 1985, p. 39). O argumento desenvolvido por
Aloisio Magalhdes, durante sua trajetdria institucional, como
resposta a esta questéo, é que o desenvolvimento do pais deveria
ser balizado pela identificacdo e conhecimento dos valores culturais
da nacdo. Com o conhecimento destes valores teriamos parametros
para a definicdo de um modelo de desenvolvimento autbnomo e
garantiriamos a manutencao de nossa identidade nacional. Com o
seu conhecimento poderiamos corrigir o processo de desen-
volvimento dependente.



Quais seriam estes componentes culturais, estes valores culturais
permanentes reiterados pelo processo histdrico, que poderiam
apoiar o processo de desenvolvimento da nacdo? Eles seriam,
segundo Aloisio, os bens culturais.

A nocédo de bens culturais € um conceito central no pensamento
de Aloisio Magalhédes. E, comparativamente, ela extrapola em
muito a definicdo de patriménio histérico e artistico nacional
utilizada até entdo na politica de preservacdo. Esta nocao
possui um sentido amplo, incorporando desde os costumes,
os héabitos, as maneiras de ser até as atividades pré-industriais.
Por isto mesmo, ela € marcada pelo carater da diversidade,
da heterogeneidade das manifestacOes culturais da estrutura
social brasileira.

Este nivel conceituai tem forte referéncia com a pratica
internacional de preservacdo dos anos 70, materializada nas
cartas e convencdes da Unesco e de outras instituicdes
internacionais vinculadas ao campo da cultura. Convencdes que
firmaram os conceitos de patriménio cultural, bens culturais e
naturais e os vinculos entre o tema da identidade cultural e dos
processos de desenvolvimento. A importancia da contribuicdo de
Aloisio Magalhédes esta justamente em ter desenvolvido um corpo
tedrico aplicavel a nossa realidade.

Assim, em sua trajetéria institucional, Aloisio Magalhdes constata
e acentua a importancia dos bens culturais, ndo somente enquanto
indicadores de nossa identidade cultural, mas também como
instrumentos de nosso processo de desenvolvimento. Ele destaca
a “importancia que os referentes patrimoniais terdo no desenho
projetivo da Nacdo” (Id., ibid., p. 80), devendo estes referentes
serem levados em conta quando da formulacdo das politicas
econdmicas e tecnoldgicas. Paratanto, os bens culturais deveriam
ser identificados, registrados, preservados e devolvidos a
sociedade brasileira. E foi a estas tarefas que ele se dedicou em
sua trajetdria dentro do aparelho cultural do Estado.

As atividades do CNRC, sob sua lideranca, tiveram como objetivo,
“o tracado de um sistema referencial basico para a descricdo e
analise da dinamica cultural brasileira, com as seguintes
caracteristicas essenciais:

a. adequacdao as condi¢fes especificas do contexto cultural do pais;



b. abrangéncia e flexibilidade na descricdo dos fen6menos que
se processam em tal contexto, e na vinculacdo dos mesmos as
raizes culturais do Brasil;

c. explicitacdo do vinculo entre o embasamento cultural brasileiro
e a pratica das diferentes artes, ciéncias e tecnologias, objetivando
a percepcao e o estimulo, nessas areas, de adequadas alter-
nativas regionais” (Brasil, CNRC, Quatro anos de trabalho, p. 04)

O trabalho de mapeamento dos bens culturais desenvolvido pelo
CNRC teve um carater multiinstitucionall0 e interdisciplinar,
envolvendo varias areas do conhecimento humano. A adocéo de
metodologias e técnicas de pesquisa seguia um modelo aberto,
isto é, para cada projeto desenvolvido eram definidas
metodologias e técnicas especificas, de acordo com a realidade
cultural estudada. O CNRC teve assim um regime de atuacao
livre e flexivel, estruturando-se mais em cima de projetos. Estes
projetos foram integrados em quatro programas de estudo, a
saber: o do conhecimento do artesanato, o dos levantamentos
socioculturais, o da histéria da tecnologia e da ciéncia no Brasil e
0 dos levantamentos de documentacao sobre o Brasilll

Estes projetos eram desenvolvidos em quatro estagios inter-
relacionados de atuac&do: o da captacao do bem cultural
(identificacdo e coleta de informacdes), o de memorizagéao
(analise, indexacdo e arquivamento), o de referéncia e o de
devolucéao.

Neste contexto, as atividades do CNRC voltaram-se simulta-
neamente para o tempo projetivo e o tempo pretérito. Todas as
atividades destes quatro estagios eram desenvolvidas em funcéo
de servir como fundamento para definicio de um modelo de
desenvolvimento ou em outro termo, para definicdo de um
desenho projetivo da nacdo. Contudo, os indicadores culturais
deste desenho projetivo constituiam-se na trajetdoria do
processo historico brasileiro. Eles eram, segundo Aloisio
Magalhdes, indicadores pretéritos. Desta forma, € neste
processo historico que eles deveriam ser captados. Portanto,
para o conhecimento deste tempo pretérito voltou-se também
a atencdo do CNRC.

Em depoimento de Aloisio Magalhdes a “CPI do Patrimdnio” temos
uma visao de como ele observava esta relacao entre tempo
projetivo e tempo pretérito.

(10) Em 1976, com a assinatura de novo
convénio foi alcangada a diversificagdo dos
6rgaos oficiais que patrocinavam a
continuidade do CNRC. A nova base
institucional de patrocinadores incorporou as
seguintes instituicdes:

a. a SEPLAN-PR, através da Fundacéo
Instituto de Planejamento Econdmico e
Social (IPEA);

b. o MEC, através do Departamento de
Assuntos Culturais (DAC);

c. o MIC, através da Secretaria de
Tecnologia Industrial;

d. o Minter, através de sua Secretaria Geral;

e. o Ministério das Relag8es Exteriores,
através do Departamento de Cooperacédo
Cultural, Cientifica e Tecnoldgica;

f. a Caixa EconOmica Federal;

g. a Universidade de Brasilia (UnB); e,

h. a Fundagéo Cultural do Distrito Federal.
Com a assinatura de um termo aditivo ao
convénio foram incorporados, em 1978, o
Banco do Brasil S. A. e o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(CNPQq).

(11) Destes quatros programas pode-se citar,
entre outros, a realizagdo dos seguintes
projetos:

Programa de conhecimento do artesanato:
a. Projeto de pesquisa da tecelagem popular
no Triangulo Mineiro.

b. Projeto de pesquisa do registro da
fabricacdo de ceramica utilitaria e figurativa
de Amaro, um artista da cidade de
Tracunhaém, em Pernambuco.

c. Projeto de pesquisa de registros
fotografico e sonoro do processo de
aproveitamento de pneumaticos para a
fabricagcdo artesanal de diversos produtos.
d. Projeto de pesquisa de mapeamento da
atividade artesanal no Brasil.

e. Projeto de pesquisa do artesanato
indigena do Centro-Oeste.

Programa de levantamento socioculturais:

a. Projeto de levantamento ecolégico e
cultural das lagoas Mundau e Manguaba.

b. Projeto de levantamento ecolégico e
cultural do Complexo Industrial-Portuario de
Suape.

c. Tracunhaém - estudo socioeconémico -
cultural para a melhoria da qualidade de vida da
comunidade.

Programa da histéria da tecnologia e da
ciéncia no Brasil.

a. Projeto de pesquisa sobre as indUstrias
familiares dos imigrantes em Orleans.

b. Banana passa- estudos para uma tecnologia
alternativa.

c. Estudo multidisciplinar do caju.

Programa dos levantamentos de
documentacdo sobre o Brasil:

a. Projeto de levantamento sobre a
etnomusicologia na area nordestina.

b. Projeto de estudo sobre a construgdo de
Brasilia.

c. Tesauro.

d. Projeto de estudo sobre o Rio de Janeiro:
condi¢cGes de vida na primeira republica.

e. Indexacdo e microfiimagem da
documentacdo em depdsito no Museu do
indio.

f. Conceituagéao e classificacdo de bem
cultural no Brasil.

g. Projeto de estudos sobre a educacgéo e
cultura de 1922 a 1945.
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“A imagem que eu utilizo é a do estilingue ou do bodoque. A pedra
ira sempre mais longe quanto mais recuarmos a borracha, e é
preciso que nessa busca da forgca energética pretérita nao
ocorra ruptura, e, portanto, que se conhec¢a, num continuo, os
componentes que fazem verdadeiramente esta energia, e aia
pedra ira mais longe, aia Nacdo encontrara félego de enveredar
por um tempo novo.” (Brasil, Congresso Nacional, p. 14)

Gradativamente, com o amadurecimento do conjunto de praticas
e conceitos, o0 CNRC aproximou-se de um novo campo de
pesquisa e reflexdo, o campo da preservacao. Isto ocorreu por
volta de 1978, j4 ao final do governo Geisel, quando ha uma
crescente preocupacao da lideranca do CNRC com a necessidade
de institucionalizacdo da experiéncia, de forma que fossem
assegurados recursos financeiros para a continuidade dos
projetos e fosse regularizada a situacdo funcional do grupo de
profissionais engajado no centro.

Em entrevista a Revista Manchete (16 jun. 1979), Aloisio
Magalhaes afirma:

“Alo ano passado comecei a me preocupar com a institu-
cionalizacdo do CNRC. O Centro de tal maneira se desenvolvera
em numero de colaboradores e de atividades que necessitava
ser institucionalizado. Entdo cheguei a conclusdo de que ja
existia um orgao oficial onde o CNRC caberia perfeitamente: o
IPHAN.” (Id., ibid., p.113)

A solucdo encontrada foi, assim, a incorporacdo do CNRC ao
IPHAN. A escolha deu-se em funcao da aproximagc&o do campo
de atuacdo dos dois 6rgéos e da posicao institucional do IPHAN.
Este 6rgdo era dotado de instrumentos legais que garantiam a
viabilizacdo do projeto de registro, referéncia e devolucdo dos
bens culturais. Além disto, o 6rgédo era reconhecido nacional e
internacionalmente, o que conferia um alto grau de legitimidade a
politica la desenvolvida.

Para consolidacdo desta escolha e das propostas de reformulacao
da politica de preservacéao, Aloisio Magalhdes buscou solidificar
as bases politicas e intelectuais de apoio ao CNRC e, também,
amplia-las (ver Miceli, 1984). Neste contexto, ele desenvolveu uma
reflexdo sobre a trajetdria institucional do IPHAN, buscando
vincular, através de alguns de seus textos, o ideario patrimonialista
do CNRC com atrajetéria intelectual de Mario de Andrade.



A analise sobre a experiéncia do IPHAN, traduz-se numa reflexao
sobre a experiéncia do grupo pioneiro modernista, onde sempre
se destaca a mencao a dois personagens, Rodrigo Melo Franco
de Andrade e Mario de Andrade. Esta reflexdo fundamenta-se
sobre quatro pontos principais: 1 - o reconhecimento da
importancia historica da experiéncia do IPHAN; 2 - a critica a
concepcao oficial dada a cultura, a memoria e a identidade
nacional; 3 - a releitura da proposta inicial de patriménio artistico
nacional formulada por Méario de Andrade; e, 4 - a afirmacéo da
conformidade do pensamento de Rodrigo Melo Franco de Andrade
com o pensamento de Mario de Andrade.

A trajetéria institucional do IPHAN, em sua etapa inicial, era definida
por Aloisio Magalhdes como uma etapa inevitavel e necessaria:

"... Rodrigo nos primeiros tempos do Patrimonio viu, de maneira
extremamente inteligente, que tinha que atacar em uma so linha,
a mais drasticamente atingida. Eram os prédios. Derrubavam-se
prédios historicos. O grande trabalho foi conscientizar as elites:
governo, clero, poderjudiciario. Essa funcdo que era prioritaria,
acabou se confundindo com o IPHAN.” (Id., ibid., p. 218)

A partir deste ultimo ponto € que o grupo de intelectuais do CNRC
e Aloisio Magalhdes desenvolveram a sua critica ao IPHAN. Para
eles, 0 aspecto negativo consiste no fato que desta acéao vital,
dos primeiros tempos do patrimdnio, o grupo pioneiro tenha
reduzido a ac&o preservacionista ao foco dos bens monumentais
do patriménio arquitetdénico. O grupo do CNRC critica, assim, a
concepcdo oficial dada a cultura, a identidade e a memédaria
nacional, ao afirmar a dimenséo elitista do conceito de patriménio
histérico e artistico nacional (bens monumentais arquiteténicos
enquanto componentes centrais da cultura nacional) e da pratica
de preservacdo. Houve, de fato, por parte de Aloisio Magalhées,
um reconhecimento da importancia do acumulo de conhecimentos
técnicos e metodoldgicos aplicados a area de conservacao e do
restauro dos bens moveis e imoveis. Porém, como contrapartida,
houve o0 reconhecimento da rigidez da estrutura conceituai,
administrativa e funcional do IPHAN, o que estava conduzindo
inclusive a perda de todo o legado de conhecimentos deixado pela
geracao modernista.

Aloisio Magalhédes defendeu, a partir da fusdo entre o CNRC e o
IPHAN, uma renovacao da pratica preservacionista.

Mario de Andrade em
Aloisio Magalhées



“...a aproximacao que o CNRC deu ao conceito de bem cultural
atinge uma area de que o patrimbénio ndo estava cuidando. Ou
seja: o bem cultural moével, as atividades do povo, as atividades
artesanais, os héabitos culturais da comunidade. O patriménio
atuava de cima para baixo e, de certo modo com uma concepcao
principalmente elitista. A igreja e o prédio monumental sdo bens
culturais, mas de um nivel muito alto. S&o o resultado mais
apurado da cultura. O CNRC procura trabalhar de baixo para cima.
Pela prépria razdo de ser, uma atividade popular ndo tem
consciéncia de seu valor. Quem faz uma igreja sabe o valor do
que faz. Mas quem trabalha couro, por exemplo, nem sempre.
Desse contraponto pode surgiruma hipdtese -a de que o CNRC
comecgava a tocar nas coisas vivas, enquanto o IPHAN se
preocupava principalmente com as coisas mortas. Pelo contrario,
€ através das coisas vivas que se deve verificar que as do passado
ndao devem ser tomadas como mortas. O IPHAN ja estava
convencido dessa necessidade de revitalizar o passado, para ele
ndo morrer. Acho que é possivel essa sintese. Porisso acho que
eu fuipara lIa.” (Id., ibid., p.217-218)

Nesta proposta de renovacédo da pratica preservacionista, Aloisio
Magalhdes também propds que fosse dado um novo tratamento a
memoaria; eu prefiro o conceito biolégico de memaria: guardar,
reter, para em seguida mobilizar e devolveT (Id., ibid., p. 67).
Frente a idéia de memoaria cristalizada, que tem como suporte
aqueles valores mais representativos do passado histdrico, ele
contrap6s a idéia de membdria viva, onde surgem como suporte 0s
componentes culturais deste passado que sao identificados no
processo de desenvolvimento. Por isso, para ele:

“Ndo tem sentido a memdria apenas para guardar o passado.
N&o tem sentido que esses documentos e bens fiquem apenas
porque foram belos e foram (teis no passado. E preciso que
voltem a ser Uteis, é preciso que estejam a disposicdo do pessoal
MOoGOo que precisa entender esses componentes para poder
entender o que deve fazer deste pais. E é nesse sentido que a
tarefa da preservacdo do patrimoénio cultural brasileiro, ao invés
de ser uma tarefa de cuidar do passado, € essencialmente uma
tarefa de refletir sobre o futuro.” (Id., ibid., p. 192)

Permeando todo este processo de incorporacdo do CNRC ao
IPHAN, Aloisio Magalhdes realizou uma aproximacdo de suas
concepcdes, desenvolvidas desde meados dos anos 70, ao ideario
de Mario de Andrade materializado no anteprojeto do SPAN.



Segundo Aloisio, a amplitude de acéo do trabalho do CNRC, que
ele procurava implantar no IPHAN, em 1979, nao seria algo novo,

ela esta implicita no documento original de Méario de Andrade.
Ou seja, curiosamente, tudo isso que a gente traz agora nado é
novidade. E apenas, vamos dizer, a retomada no momento
historico certo de segmentos que ja estavam previstos na
antecipacdo de Méario de Andrade. Claro que ele nédo podia
formularcomo hoje euja estou podendo formular. Por exemplo,
gquando ele se referia a coisas feitas pelo homem brasileiro,
objetos, etc., naquele momento histdrico, em 1936, ndo era
possivel precisar, como hoje se pode, que isso tem um valor
econdmico preponderavel na criacdo de novas riquezas. Eu
acredito que ele n&do pudesse, ndo havia condi¢cbes naquele
momento de isso ser visto tdo explicitamente. Mas o importante
é que 0 segmento conceituaija estava. E um grande documento
de antecipacao.” (Id., ibid., p. 219)

Qual seria o sentido desta referéncia a Mario Andrade no discurso
de Aloisio Magalhdes? Qual o sentido desta releitura do
anteprojeto do SPAN? Com o estabelecimento de vinculos entre
as concepcOes de Aloisio Magalhdes e de Méario de Andrade
buscava-se fundar uma base de legitimacdo ao trabalho do
CNRC. Porque Mério deu uma valiosa contribuicdo ao processo
de mapeamento dos indicadores culturais nacionais. E neste
processo, ele, juntamente com Rodrigo Melo Franco de Andrade,
foi figura de proa nos esforcos de criacdo do SPHAN e de
preservacao do patriménio cultural brasileiro.

Além disso, esta referéncia a Mario de Andrade servia como
instrumento de dialogo com o grupo de intelectuais remanescentes
no SPHAN (Renato Soeiro, Augusto da Silva Telles, etc.). Porque
este grupo, sendo sucessor do grupo pioneiro modernista, néo
podia se contrapor as concepcdes de Mario de Andrade, pois Mario
era Rodrigo e Rodrigo era Mério. Quando da fundacédo do SPHAN
as suas trajetérias se confundem, elas estiveram intimamente
ligadas.

Ao mesmo tempo, esta alusdo diferenciava e identificava as
experiéncias do CNRC e do IPHAN. Por um lado ela revelava os
limites da politica oficial de preservacao. Por outro, na origem do
SPHAN (anteprojeto de Mario) ela ia forjar os elementos de
identidade entre as duas experiéncias.



A Constituicdo de 1988
e a nocao de
patrimdnio cultural
brasileiro

Em sintese, com esta referéncia a Mario de Andrade, Aloisio
Magalhdes realizava um movimento de duplo sentido: de
aproximacao e de afastamento da pratica preservacionista oficial.

Ao final dos anos 70, ja havia sido determinado definitivamente o
novo modelo do sistema de preservagcdo do patrimonio cultural
no ambito federal. Fora criado o sistema SPHAN/Pré-Meméaria.
O SPHAN era o 6rgdo normativo da politica de preservacao.
Possuia uma estrutura minima. Nele foram concentrados os
poderes tipicos do Estado: o poder de policia, o tombamento, a
definicdo dos perimetros dos sitios histéricos e a fiscalizacdo. Ja
a Pr6-Memoria era o 6rgdo executivo, ficando responsavel pela
parte operacional desta politica, a realizacdo de estudos,
pesquisas, projetos, etc. Tal como o CNRC a Pr6-Memoria possuia
a agilidade operacional, tipica das fundacdes, para captacédo e
utilizacdo de recursos (humanos e financeiros). Era, inclusive,
idéia de Aloisio Magalhdes que a Pr6-Memaria ndo tivesse uma
estrutura rigida e hierarquizada, a sua intencdo era que ela se
estruturasse através de projetos como no CNRC.

Para que houvesse um adequado funcionamento deste sistema
havia um pressuposto politico: a de que o presidente da Pro-
Memoria fosse o secretario da SPHAN. Apesar do éxito da
transicdo levada a frente por Aloisio Magalhdes, a adocao desta
solugao significou uma concessao a estrutura anterior, em razao
de seu patrimbnio técnico consolidado e de seu peso junto a
entidades internacionais, como, por exemplo, a Unesco. O SPHAN
possuia uma trajetdria institucional e técnica que nao podia ser
deixada para tras. O 6rgéo se tornou, assim, enquanto histéria de
uma geracao, um objeto da preservacao.

Frente a este contexto, observa-se que de fato o conjunto de
concepcbes e a pratica patrimonial defendida por Aloisio
Magalhdes nunca se tornou hegemaonica no interior do SPHAN/
Pr6-Memoria. Talvez ela tenha exercido uma maior influéncia
externamente a estrutura, na sociedade civil e nos 6rgaos
estaduais e municipais de preservacgéo.

Mesmo porque, com a morte prematura de Aloisio Magalhéaes, o
pressuposto anteriormente citado foi logo rompido. O grupo de
intelectuais oriundos do CNRC, com suas novas liderancas, nao
conseguiu manter, dentro do SPHAN/Pr6-Memoaria, a hegemonia
politica necessaria para manutencdo de sua experiéncia.



Se observarmos a politica de tombamento do SPHAN/Pro-
Memoria, na década de 80, poderemos constatar que se continuou
a dar uma enorme énfase a defesa e selecdo dos bens que
compdem o patrimdnio arquitetdonico. Houve uma ampliacdo da
base social deste patriménio. Foram tombados bens culturais
vinculados a cultura afro-brasileira, como a Serra da Barriga, local
da histérica republica dos Palmares, e o terreiro Casa Branca, um
dos mais antigos terreiros de candomblé do pais. Foram tombados
bens associados a imigracdo alema (Casa Presser e escola rural
do professor) e a nipbénica (casarédo do chd). Tivemos o tombamento
de exemplares vinculados a historia da tecnologia no Brasil, como,
por exemplo, a fabrica de vinho tinto Silva & Cia. de Jodo Pessoa.
No entanto, esta politica nao foi substancialmente modificada.

S6 com a Constituicdo de 1988 foi que as concepcdes patrimoniais
de Aloisio Magalh&es foram definitivamente consagradas. O artigo
216 desta constituicdo, que trata do patriménio cultural brasileiro,
representa uma sintese destas concepc¢des. Este artigo é
basicamente oriundo da Comissdo Afonso Arinos. Desta comissao
participaram intelectuais que tiveram um contato proximo a Aloisio
Magalhédes, seja via CNRC ou Pr6o-Memaria como, por exemplo,
Joaquim Falcédo, Eduardo Portella, Candido Mendes de Almeida
e Cristovam Buarque.

Estes intelectuais, ao introduzirem a expressao “bens de natureza
material e imaterial” no conceito de patriménio cultural brasileiro,
traduziram em termos juridicos os idearios formulados por Mario
de Andrade e Aloisio Magalhédes. A definicdo dada a este conceito
incorpora uma visao interdisciplinar, presente jA no pensamento
internacional, e implicita no pensamento destes dois intelectuais
(onde se evidencia uma visdo etnolégica e antropoldégica do
patriménio cultural).

A institucionalizacdo desta visao pluralista de patrimdnio cultural
abre a perspectiva da realizacdo de uma nova politica de
preservacao no pais, em gque se trabalhe com os diversos niveis
de identidade e memadria social. Para efetivacdo desta
perspectiva, entretanto, € necessario que se rompa com antigos
impasses. O principal deles é a auséncia de praticas societarias
no desenvolvimento desta politica.

A protecdo do patriménio cultural no Brasil foi uma funcao e
responsabilidade, até hoje, eminentemente estatal. Porém, o
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estado brasileiro nunca investiu 0s recursos necessarios a protecao
deste patrimdnio.
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haviam se preocupado com a questao da democratizacao cultural,
em termos, ora um ora outro, da definicao, do acesso e do usufruto
dos bens culturais. O préprio Aloisio Magalhdes havia afirmado
gue “ a propria comunidade € a melhor guardia de seu patriménio”
(Id., ibid. p. 184). A auséncia de praticas societarias nado ocorre
assim pela falta de ideélogos a um novo tipo de politica.

Neste momento em que temos uma consideravel ampliacdo do
acervo de bens que passam a ser objeto de interesse da politica
de preservacado do patrimdnio cultural, € necessario que associe-
mos esta politica a praticas societarias de preservacao, pois as
memaorias e identidades sociais, que tem como suporte o
patrimoénio cultural brasileiro, tem a sua génese no continuo pro-
cesso de criacao e fruicdo dos bens de natureza material e imaterial
gue compdem este patrimdnio.

CNPqg - Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnolégico

CNRC - Centro Nacional de Referéncia Cultural

DAC - Departamento de Assuntos Culturais

DC de S&o Paulo - Departamento de Cultura do Municipio de S&do Paulo

FNPM - Fundacdo Nacional Pr6-Memoéria

IPEA Fundacé&o/Instituto de Planejamento Econdmico-Social

IPHAN Instituto do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional

MEC Ministério da Educacgdo e Cultura

MIC Ministério da Industria e Comércio

MINIPLAN Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral

Minter Ministério do Interior

PCH Programa de Cidades Histéricas

Pré6-Memoaria Fundacdo Nacional Pr6-Meméria

SEMOR Secretaria de Modernizacdo e Reforma Administrativa do
Ministério do Planejamento

Seplan-PR Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica

SPAN Secretaria do Patrimdnio Artistico Nacional

SPHAN Secretaria do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional
(1979-81 e 1985-90)
Servigco do Patrimbnio Histérico e Artistico Nacional
(1937-1946)
Subsecretaria do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(1981-85)

STI Secretaria de Tecnologia Industrial

unB Universidade de Brasilia

Unesco Organizacdo das Nag¢des Unidas para a Educacgado, Ciéncia

e Cultura



ANDRADE, Mério de. A ligdo do amigo: cartas de Méario de Andrade a Carlos Drummond de BlbllOgrafla
Andrade. Rio de Janeiro: Record, 1988.

Cartas de trabalho: correspondéncia com Rodrigo Mello Franco de Andrade,
1936-1945. Brasilia: SPHAN/Pr6-Memoéria, 1981.

ANDRADE, Rodrigo M. F. de. Rodrigo e 0 SPHAN. Rio de Janeiro: MinC/SPHAN/Pr6-Meméria,
1987.

BERMAN, Marshall. Tudo que é sélido desmancha no ar: a aventura da modernidade. S&o
Paulo: Companhia da Letras, 1986.

BRASIL. CONGRESSO NACIONAL. Constituicdo Federal de 1988. Decreto-Lein. 25, de 30 de
novembro de 1937. Brasilia: Centro Grafico do Congresso Nacional (Organiza a protegéo
do Patrim6nio Histdrico e Artistico Nacional).

CONGRESSO NACIONAL. CPI do Patriménio. In: Diario do Congresso Nacional,
secao |, ano XXXVII, suplemento ao n. 90. Brasilia: 01 de julho de  1982.

BRASIL. CNRC. Quatro anos de trabalho do Centro Nacional de Referéncia Cultural. Brasilia:
Centro Grafico do Congresso Nacional, 1979.

Bases para um trabalho sobre o artesanato brasileiro hoje. Brasilia: Centro
Gréafico do Congresso Nacional, s/data.

DASSIN, Joan Rosalie. Politica e poesia em Mério de Andrade. S&8o Paulo: Duas Cidades,
1978.

FALCAO, Joaquim. Governo federal e patriménio cultural. Folha de S. Paulo, S&o Paulo, 24 de
jun. 1990.

FREITAS, Marcelo de Brito A. P. Dos monumentos arquitetdnicos aos sitios histéricos urbanos:
um estudo sobre a evolugdo do padrdo de intervencgao estatal nos sitios histéricos no
Brasil. Recife, 1992. Disserta¢do (Mestrado) - MDU/Universidade Federal de Pernambuco.

MAGALHAES, Aloisio. E triunfo? A guestédo dos bens culturais no Brasil. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira; Brasilia: Fundacao Nacional Pro-Memoria, 1985.

Bem cultural é fator de desenvolvimento, entrevista com Aloisio Magalhaes.
Boletim do IPHAN, n. 4, p. 11-12, jan./fev. 1980.

. O papel do patriménio cultural no futuro da Nacgdo. Boletim SPHAN/Pr6-Memodria.
Brasilia, n. 17, p. 13-14, mar./abr. 1982.

MICELI, Sérgio. O processo de ‘construcdo institucional’ na area cultural federal (anos 70).
Estado e cultura no Brasil. Sdo Paulo: Difel, 1984, p. 58-83.

MILET, Vera. A teimosia das pedras (um estudo sobre a preservac¢ao do patriménio ambiental
no Brasil). Recife, 1984. Dissertacdo (Mestrado) - MDU/Universidade Federal de
Pernambuco, 1984.

MORAES, Eduardo Jardim de. Modernismo revisitado. In: Estudos Histéricos, v. 1, n. 2. Rio de
Janeiro: Vértice-Revista dos Tribunais, 1988, p. 220-238.

SANDRONI, Carlos. Mario contra Macunaima: cultura e politica em Mario de Andrade. Sao
Paulo: Vértice, 1988.

SCHWARTZMAN et al. Tempos de Capanema. Rio de Janeiro: Paz e Terra; Sdo Paulo: Edusp,
1984.

SOARES, Lélia Gontijo. Mério de Andrade e o folclore. In: Mario de Andrade e a Sociedade de
Etnografia e Folclore, no Departamento de Cultura da Prefeitura o Municipio de Sé&o
Paulo, 1936-1939. Rio de Janeiro: FUNARTE, Instituto Nacional do Folclore; Sdo Paulo:
Secretaria Municipal de Cultura, 1983, p. 07-13.

A primeira versdo deste trabalho foi apresentada na 46é Reunido Anual da SBPC.
Vitéria, 17 a 22 de julho de 1994.

93



Resumo

94

Avaliacao
Pos-Ocupacao
aplicada em edificios
de escritorios:
Alguns aspectos
metodoldgicos e
resultados*

Sheila Walbe Ornstein

Professora titular, Faculdade de Arquitetura e Urbanismo,
Nucleo de Pesquisa em Tecnologia da Arquitetura e Urbanismo
da Universidade de S&o Paulo, tel/fax +55 11 3818-3209,
e-mail: sheilawo@usp.br

Este artigo pretende demonstrar alguns dos aspectos metodo-
l6gicos e dos resultados de Avaliacdo Pdés-Ocupacdo (APO),
aplicada em dois edificios de escritérios, cujas instalacbes e
servicos de apoio apresentam parcialmente caracteristicas
automatizadas e estdo situados na regidao do corredor comercial
da avenida Carlos Berrini, no Brooklin Novo, S&o Paulo.

Abordara e discutira o formato, o conteldo e os procedimentos
para aplicacdo de questionario visando aferir a satisfacdo dos
usuarios dos dois edificios e apresentard algumas analises e
resultados comparativos no que diz respeito ao ponto de vista dos
avaliadores e ao ponto de vista dos usuarios, com énfase nos
aspectos funcionais e comportamentais.

Esta discussdo é uma contribuicdo aos procedimentos para
aplicacdao da APO em edificios de escritérios no Brasil, a qual se
iniciou muito recentemente e podera tomar corpo tendo em vista
0 crescimento acelerado do setor terciario nas regides
metropolitanas do pais. A pesquisa conta com apoio da Fundacgao
de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo - Fapesp.
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This paper aims to show some of the methodological aspects
and the results of a Post-Occupancy Evaluation (POE) applied
in two office buildings which installations and technical support
partially present automatic characteristics and are sited in the
commercial corridor of Carlos Berrini avenue, Brooklin Novo
district, S&o Paulo city.

It will introduce and discuss the format, the contents and the
procedures to the application of questionnaires in order to measure
the users’satisfaction ofboth buildings, presenting some comparative
analyses and results regarding the evaluators and the users’point of
views enlighting functional and behavioral aspects.

This discuss is a contribution to the development of procedures
for the application of POE in Brazilian office buildings, which
recently started and may have a significant advance, because of
the fastincrease of the tertiary sectors in the country’s metropolitan
regions. The research in sponsored by The State of Sdo Paulo
Foundation for Research Support (Fapesp).

A qualidade ambiental nos edificios de escritorios, em fungcéo das
distintas alternativas técnico-construtivas; das condi¢cdes de conforto
ambiental (térmica, ventilacdo, iluminacao, acustica e ergonémica);
das condicOes de segurancga (contra crimes, acidentes, incéndio,
outras); dos niveis de automacéao das instalacdes e servicos; das
alternativas funcionais com base nas possiveis tipologias de
pavimento e das relacdes entre aspectos fisicos de desempenho,
0s niveis de satisfacdo dos usuarios e a produtividade nestes locais
de trabalho, ha varias décadas vém preocupando projetistas,
pesquisadores, mantenedores, administradores, incorporadores e
usuarios (funcionarios/consumidores) deste tipo de empreendi-
mento. Pesquisas no a&mbito da Avaliacdo P4s-Ocupacédo (APO)
voltadas aos aspectos levantados inicialmente, contemplando
diagndsticos e recomendacfes, podem ser apreciadas nos
trabalhos do Center for Building Performance and Diagnostics, na
Carnegie Mellon University, USA (Hartkopf et al., 1993); de Vischer
(1989 a; b) e Marans (1991), dentre outros.

Estes trabalhos apresentam nédo s6 a aplicacdo da APO em
diversos estudos de caso, mas também, uma énfase metodologica,
sobretudo no que diz respeito a elaboracdo de questionéarios para
afericdo da satisfacdo os usuarios. Ainda quanto aos procedimentos
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metodoldgicos (questionarios, entrevistas, diarios, mapas
comportamentais e outros), destaca-se o trabalho de Bechtel et al
(1987) e uma vasta literatura complementar na area de marketing
(Hayes, 1995). Também pesquisas aplicadas, mais especificas na
area de conforto em ambientes de escritérios, vém sendo
elaboradas nos paises desenvolvidos pelo menos desde a década
de70(Lorens, 1995; Kroemer, 1995).

No Brasil, ainda sao relativamente poucas as pesquisas de APO
voltadas a edificios de escritérios. Destacam-se, nos ultimos trés
anos, dentre outras, aquela levada a cabo por Rheingantz (1995),
gue eferiu os niveis de satisfacdo dos usuarios quanto ao conforto
ambiental, no caso de edificio de escritdrios de grande porte situado
no Rio de Janeiro. Ainda, no contexto mais amplo da APO,
abrangendo multiplos aspectos, desde a insercéo do edificio e seus
usuarios na vizinhanca até variaveis funcionais, de conforto
ambiental e comportamentais no pavimento tipo e recebendo apoio
da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de S&o Paulo
(Fapesp), tem-se, desde 1994, pesquisa sendo desenvolvida junto
ao NUTAU-USP, incluindo dois edificios com determinados niveis
de automacao e dois edificios convencionais situados na cidade
de Sao Paulo (Ornstein, 1996; Romero et al., 1995). Deste trabalho,
a etapa de afericdo dos niveis de satisfacdo dos usuarios, a partir
da aplicacdo de questionarios, ja esta concluida. Por outro lado,
parcela significativa das discussdes metodoldgicas mais recentes
sobre APO, bem como a apresentacédo de estudos de caso distintos,
esta consubstanciada na obra de Ornstein, Bruna e Romero (1995).

Pretende-se demonstrar, neste artigo, o desenvolvimento e a
aplicacdo de questionérios no caso dos dois edificios automatizados
mencionados e alguns exemplos de resultados quanto a avaliacao
funcional e comportamental. Assim, para este efeito, doravante um
dos edificios serd denominado “A” e o outro “B”

Os estudos de Ambos os edificios A e B, cuja aplicacdo de questionarios se deu

caso: Caracteristicas durante 1995, foram projetados, construidos e ocupados na década
basicas de 90, abrigam empresas privadas com caracteristicas de
multinacionais e se localizam junto a Marginal do Pinheiros e ao

corredor comercial supervalorizado da avenida Luis Carlos Berrini.

No setor da cidade em gue se situam existem mais de 250 edificios
de escritérios (Folha de S. Paulo, 13 ago. 1995), sendo que 0 preco #e o o



medio de venda por metro quadrado de escritérios esta em torno de
R$ 1.319,00, valor este, apenas inferior aquele detectado na avenida
Paulista (R$ 1.445,00 segundo a Folha de S. Paulo, 27 ago. 1995).

Ambos apresentam (em maior ou menor grau) diversos itens de
instalacbes, servicos e sistemas de controle e de supervisao,
gerenciados por computador (softwares), tais como elevadores,
seguranca contra incéndio, seguranca contra furtos/controle de
entrada e saida, iluminacao artificial, condicionamento de ar,
comunicacdes dentre outros aspectos. O edificio A tem uma area
construida total cerca de 21% do edificio B, porém o primeiro
apresenta um maior numero de itens automatizados do que o
segundo.

Tanto A quanto B seguem a concepcédo de landscape Office que
combina principios de modulacéo e pré-cablagem de pisos, visando
a maior flexibilidade possivel na composicdo do mobiliario e
rearranjos de layout em geral. O edificio A, concentra servicos
(elevadores, escadas, copa, sanitarios, shafts) num ponto periférico
e 0 B no centro da planta livre.

O edificio A tem cerca de 12.000 m2de area construida distribuidos
por um subsolo, térreo e outros 5 pavimentos. O pavimento-tipo
apresenta cerca de 1.200 m2uteis, sendo que o arranjo espacial
basico, a época do levantamento, pode ser visualizado na Foto 1,
a seguir:

Foto 1- Edificio A: Layout do
pavimento-tipo, 3eandar

Fonte: Sheila Walbe Ornstein
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O edificio B € constituido na realidade de uma torre, com subsolo,
térreo e outros 20 pavimentos e dois anexos, totalizando 56.500 m2
de area construida, sendo que cerca de 71 % refere-se a Torre de
Escritérios (objeto central da pesquisa) e do Anexo |.

O pavimento-tipo apresenta aproximadamente 1.350 m2de area
uatil, sendo que o arranjo espacial basico a época do levantamento
pode ser visualizado na Foto 2, a seguir:

Desenvolvimento e No caso do edificio A foram aplicados um total de 99 questionarios

aplicacdo de perfazendo, a época do levantamento, cerca de 18,5% do universo

questionarios de usuarios. Quanto ao edificio B foi aplicado um total de 116
guestionarios, perfazendo 11% do universo de usuarios.

O formato e o contetdo do questionario proposto foi discutido com
os alunos de graduacédo, de poOs-graduacdo, demais docentes e
pesquisadores e gerentes/administradores dos edificios objetos de
estudo, tendo sido, entéo, realizado o pré-teste. O questionario
&di aplicado no edificio A em cerca de 6% do tamanho e

para a amostra e no edificio B em cerca de 10%. Assim é que o pré-
teste aplicado em um numero reduzido de respondentes foi
confeccionado com linguagem para leigos, visou aferir a compre-
ensao das perguntas, o tempo necessario para aplicacdo de cada
guestionario, se o conjunto de questdes era suficiente em relacéao



aos objetivos finais do trabalho; se estava eventualmente faltando
algum item importante ou, mesmo, se havia sobreposic¢éao (desne-
cessaria) de assuntos. Apos a analise dos resultados (por alunos de
graduacao e de pés-graduacédo) foram feitos alguns ajustes e, entéo,
aplicado o questionario definitivo.

Para aplicacdo do questionario definitivo também se estipulou
algumas precondic¢des, tais como, o respondente ndo poderia ter
sido entrevistado anteriormente no pré-teste, o usuario deveria
trabalhar regularmente nos edificios, ou seja, de 2aa 68feira e
deveria estar trabalhando nestes locais ha, no minimo, 12 meses.
A amostra de respondentes foi distribuida proporcionalmente pela
guantidade total de usuarios e por sexo, por pavimento. Além
disto, na aplicacdo dos questionarios, as equipes de alunos foram
instruidas, no sentido de distribuir, o mais homogeneamente
possivel (em relacdo a orientacdo solar do edificio), a aplicacado
dos questionarios no espaco fisico de cada pavimento, evitando,
sempre que possivel, concentracdes de respondentes cujos locais
de trabalho se situam proximos a envoltéria. Sabe-se que estes
critérios reduzem eventuais margens de erros ou distor¢des nas
respostas, sobretudo naquelas referentes as caracteristicas de
conforto ambiental, de percepcao e uso dos ambientes.

O questionario foi adotado como principal instrumento para
afericdo da satisfacdo dos usuarios, a partir dos quais, 0s
respondentes puderam expressar juizos de valor sobre diversos
aspectos.

Assim é que o questionario definitivo incluiu cinco (05) blocos de
guestdes ou de informacdes visando facilitar a tabulacdo e

abrangendo: | - Caracteristicas do Entrevistado (condicdes
socioecondmicas; niveis de escolaridade; distancia trabalho-
moradia e outras); Il Vizinhanca (particularmente no que se refere

a rede de servicos, comércio, transporte coletivo e outros
elementos de infra-estrutura urbana disponiveis nas imedia¢des);
Il - O Edificio como um todo (por exemplo, no que se refere a
automacao; seguranca contra incéndio; seguranca contra roubos;
acesso ao deficiente fisico; aparéncia; area de lazer e de
convivéncia no edificio e desempenho do estacionamento); IV -
Pavimento, especialmente do pavimento-tipo, mas abrangendo
também os pavimentos de cobertura e o térreo, incluindo diversas
guestdes referentes a distribuicdo dos espacos e do mobiliario -
locais de trabalho; areas comuns; de convivéncial/lazer; de reunido;



Avaliacao funcional e
comportamental:
Exemplos de
resultados

localizacdo de sanitarios; circulagdo; almoxarifado - referentes ao
conforto ambiental - térmico, luminico, acustico, conservacédo de
energia - referentes ao comportamento do usuario - visando aferir
as formas de comunicacdo entre os usuarios, as possibilidades de
personalizacdo e de privacidade dentre outros fatores; V -
Observacdes e comentarios do entrevistado sendo que este ultimo
bloco, ou item, permitia comentarios “livres” dos entrevistados.

Além disto, o questionario incluiu planta do pavimento-tipo em escala
reduzida e orientacao solar, visando localizar os respondentes em
funcdo das condicGes de conforto térmico e luminico. Outros itens,
também incluidos no questionario, auxiliaram na analise do conforto
ambiental, aspecto este muito importante nos landscape officescom
controle centralizado, por exemplo, da iluminacéo artificial e da
temperatura. Dentre estes itens, destaca-se a marcacao da situacao
do céu no horario da entrevista (claro, nublado, escuro); do tipo de
vestimenta do entrevistado e outros.

O questionario foi organizado segundo técnicas quali-quantitativas,
adotando-se perguntas abertas, semi-abertas e fechadas. Aquelas
abertas e semi-abertas possibilitaram uma posterior classificagcédo
das respostas; aquelas fechadas exigiram respostas segundo
escala de valores com 4 pontos discriminadas por adjetivos como
insatisfeito (1); pouco satisfeito (2); satisfeito (3); muito satisfeito
(4); ou péssimo (1); precario (2); bom (3); e 6timo (4). Ainda, no
caso das questdes fechadas, além dos 4 pontos da escala de valor,
havia a possibilidade da resposta n.s.a. ou “ndo se aplica”

Ocorreu atabulagcdo quantitativa da grande maioria das respostas
e da aplicacdo de andlises estatisticas descritivas, tais como:
média aritmética; a moda; o desvio-padrdo e as freqliéncias
absolutas e relativas. A tabulacédo, as analises estatisticas e os
graficos decorrentes foram feitos no software Windows, utilizando-
se o0 aplicativo Excel da Microsoft. A analise qualitativa das
guestdes abertas também foram de grande valia nos diagnhosticos
e nas recomendacdes.

A seguir, atitulo de exemplificacdo, serad apresentada a analise
comparativa entre os edificios estudos de caso dos resultados
de 4 questdes dirigidas a avaliacdo funcional (distribuicdo dos
espacos e do mobiliario) e de 4 questdes dirigidas a avaliacao
comportamental, lembrando-se que N = 99 no caso do edificio



A e N = 116 no caso do edificio B. Ressalta-se ainda, que em
ambos os edificios mais de 70% dos respondentes apresentaram
escolaridade “superior completo”, sendo que respectivamente nos
edificios A e B, 89% e 65% dos respondentes encontram-se
na faixa etaria entre 20 e 40 anos (adultos), o que colabora na
confiabilidade das respostas.

No caso do edificio A, a Figura 1 demonstra que quanto aos espa-
cos para reunides formais, existe tendéncia favoravel ou positiva
das respostas (em 54% dos casos), porém associadas a certa
dispersao geral dos resultados (35% de insatisfatoriedade e 11%
de “néo se aplica”). Por outro lado, a analise qualitativa dos avalia-
dores demonstrou a necessidade de espacos adicionais para
reunides e adequacado de mobiliario para este fim. No que se refe-
re ao edificio B, observou-se que 90% dos entrevistados estdo
satisfeitos ou muito satisfeitos com este aspecto.

No caso do edificio A, a Figura 2 a seguir demonstra que 31%
dos respondentes se manifestaram negativamente em relacao
aos espacos existentes para tal atividade, sendo que o “local do
café” cumpre parcialmente este papel no pavimento-tipo. No caso
do edificio B, também o “local do café” no pavimento-tipo cumpre
este papel, a satisfacdo dos usuarios foi significativamente mais
elevada, pois 64% se manifestaram satisfeitos quanto a este
aspecto. Nota-se, ainda, que as pragas existentes nos pavimentos
térreos, de ambos os edificios, ndo foram consideradas no juizo
de valores dos respondentes.
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Figura 2 - Espaco para reunides
e contatos informais

Figura 3 - Espaco para
armazenamento, arquivos,
almoxarifados no pavimento
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No caso do edificio A, conforme demonstra a Figura 3 abaixo, verificou-
se que 51% dos respondentes apresentaram insatisfacdo quanto a
este aspecto, sendo a média atribuida, neste caso, igual a 2,23, dentro
de uma escala de 1a4, considerando-se o indicador minimo aceitavel
2,50, e 0 desvio-padréao igual a 0,93 (Roméro et al,, 1995). No caso
do edificio B, os entrevistados sugeriram desempenho favoravel do
pavimento-tipo, quanto a este aspecto, sendo que 59% dos
entrevistados indicaram estar satisfeitos, pois se verificou também
moda igual a 3 em uma escala de 1 a 4. De fato, a andlise técnica
demonstrou que no caso do edificio A existe uma relacéo “densidade
ocupacional (muito elevada) versus “areade trabalho” insatisfatoria,
acarretando, por exemplo, na auséncia de armarios para guarda de
objetos pessoais.

Por outro lado, no que se refere ao edificio B, observou-se que 77%
dos entrevistados estdo satisfeitos ou muito satisfeitos com
este aspecto.



No caso do edificio A, 63% dos respondentes, conforme demonstra
a Figura 4, se manifestaram satisfeitos ou muito satisfeitos em
relacdo a adequacao e a disposicao dos moveis as atividades
gue desenvolvem.

Porém, cerca de 36% das respostas apresentaram tendéncia
negativa, possivelmente associada a elevada densidade
ocupacional do pavimento-tipo, impossibilidade de personalizacao
do local de trabalho e as cores “neutras” do mobiliario, as quais,
segundo parcela dos usuarios, sdo pouco estimulantes. Ja, no caso
do edificio B, 53% dos entrevistados estdo satisfeitos e em sendo
a moda igual a 3, em uma escala de 1 a 4, verifica-se que a
tendéncia geral é favoravel. Entretanto, os alunos (avaliadores)
constataram, a época da pesquisa, que 0s usuarios dos 12Qe 17Q
pavimentos nao estdo muito satisfeitos com este aspecto, bem
como cerca de 50% dos entrevistados dos 16Qe 18Qpavimentos.
Os alunos apontaram parte da insatisfacdo, nestes casos, pelo
espirito critico mais acentuado dos entrevistados devido aos cargos

gue ocupam (chefias, diretorias e outros).
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Figura 6 - O nivel de
manutencao do edificio
estimula o trabalho?

Figura 7 - Disposicdo de
objetos pessoais no seu
local de trabalho

In .

Conforme demonstra a Figura 5 anterior, ocorreu certo grau de
dispersdo das respostas. Porém em ambos os edificios, mais de
40% dos respondentes indicaram que a decoracao nao estimula o
trabalho, o que poderia ser um referencial da insatisfacdo quanto a
excessiva padronizacdo (e monotonia) do mobiliario, texturas e
cores dos layouts.

Porém, uma vez que, em ambos os edificios, mais de 75% dos
respondentes indicaram estar satisfeitos ou muito satisfeitos
quanto a disposicdo de objetos pessoais no seu local de trabalho
(personalizacédo ou individualizacdo), conforme demonstra a
Figura 7, associada a questdo destacada na Figura 5, acredita-
se que as respostas de tendéncia positiva ou “sim” possam ser
confiaveis.

Tanto no caso do edificio A, quanto no caso do edificio B, as
respostas a questao referente a Figura 6 demonstram que o0s
respondentes consideram a manutencdo e a conservacao dos
edificios, muito satisfatérios, podendo estes fatores serem
considerados como estimulos a produtividade.
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No caso da possibilidade de dispor objetos pessoais no local de
trabalho, os respondentes demonstraram estar consideravelmente
satisfeitos, conforme demonstra a Figura 7, bem como as analises
referentes a Figura 5, anterior.

Conforme demonstra a Figura 8, anterior, os respondentes em ambos
os edificios demonstraram significativo grau de insatisfacdo quanto
ao aspecto “privacidade no local de trabalho”, sendo que 61% dos
entrevistados do edificio A se manifestaram desfavoravelmente e
no caso do edificio B, este percentual atinge 54%.

De fato, o landscape Office imp6&e falta de privacidade acustica,
fisica (divisorias a W2 altura) e visual do pavimento-tipo, com
propagacdo intensa de sons simultaneos, vozes, pessoas
conversando; digitacéo, telefonemas, etc., apesar do tratamento
acustico relativo de pisos e divisorias.

Ficou demonstrado, a partir da aplicacdo de questionarios nos edi-
ficios A e B, que este instrumento associado a escala de valores, é
eficiente nas APOs em edificios de escritérios, tendo em vista a
afericdo da satisfacdo dos usuarios, sobretudo quando o
respondente é adulto com elevado nivel de escolaridade. Especial-
mente nas analises funcionais (arranjo espacial) e das condi¢cdes
de conforto e comportamentais, a afericao da satisfacao pode con-
tribuir com as atividades de melhoria da qualidade dos espacos
de trabalho.

A experiéncia nos edificios A e B, automatizados, sugeriu, todavia,
gue deveria ocorrer alguns ajustes no formato e no conteudo do

Discussao sobre os
questionarios e
conclusodes
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guestionario proposto, sem prejuizo da possibilidade de
comparacédo dos resultados, quando da tabulacédo e analise quali-
guantitativas com os edificios C e D, convencionais, também
inseridos como estudos de caso na mesma pesquisa. Assim é
que a andlise de utilizacdo de questionérios, no caso dos edificios
A e B, bem como a revisao da literatura internacional (particular-
mente Vischer, 1989 a; Hartkopf etal., 1993e Bechtel etal., 1987)
indicaram a necessidade de complementacédo ou de alteracao
dos aspectos a seguir:

() inclusdo/modificacdo do formato de algumas questdes,
alterando-se escalas de valor de 4 pontos, para 3 ou 5 pontos,
ou seja, inserindo o ponto intermediario ou neutro;

(M  modificacdo, sem necessidade de alterar a escala dos
adjetivos utilizados, visando romper com a monotonia das
respostas. Por exemplo, substituir “pouco satisfeito (=1)";
“insatisfeito (=2)"; “satisfeito (=3)”; “muito satisfeito (=4)” por
“muito inadequado (=1)"; “inadequado (=2)”;“adequado (=3)™
"muito adequado (=4)";

() insercdo de questdes especificas associadas ao posto de
trabalho (ergonomia);

(V) analise qualitativa acurada das respostas abertas, uma vez
gque estas colaboram na compreensdo das respostas
guantitativas de tendéncia negativa; e,

(V) utilizacdo visual quando das analises comparativas entre
respostas de um mesmo edificio e entre mesmas respostas
de edificios distintos; de Diagramas de Paretto com base
médias, modas e desvios-padrdo oriundos das escalas
numeéricas de valores.

Por outro lado, verificou-se que, no caso brasileiro, mesmo
considerando o elevado padrdo técnico-construtivo geral dos
edificios A e B, as recomendacdes decorrentes da APO devem
ter em conta ndo s6 os niveis de satisfacdo dos usuéarios, mas
também a analise técnica do edificio como um todo e de cada
ambiente, feita pelos proprios avaliadores (Ornstein, Bruna,
Romero, 1995).
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*NOTAS

(a) a aplicacdao de questionarios bem como a tabulacdo de
dados, contou em 1995, com a colaboracéo dos graduandos
da FAUUSP junto a disciplina AUT-537 - Avaliacdo Po0s-
Ocupacao como Metodologia de Projeto, dos pos-graduandos
junto a AUT-805 - AdiagadRsQuyecio dos Edificios e
da doutoranda na FAUUSP arguiteta Rosaria Ono;

(b) este trabalho foi apresentado no NUTAU’96 - Seminario
Internacional de Tecnologia da Arquitetura e Urbanismo,
ocorrido na FAUUSP no periodo de 31 de outubro a 02 de
novembro de 1996.
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Este trabalho trata do impacto dos grandes edificios do setor pri-
vado e das atividades neles instaladas sobre o ambiente urbano
do municipio de S&o Paulo. Busca um conceito de ambiente urba-
no que possibilite identificar a natureza dos impactos ambientais
urbanos e a extensao territorial destes impactos. Faz uma analise
critica dos critérios de identificacdo dos empreendimentos com
potencial de significativa repercussao sobre o ambiente urbano.
Faz também uma andlise critica dos relatérios de impacto de vizi-
nhanca apresentados no periodo 1990-1992. Conclui com uma
proposta de parametros para a elaboracdo dos relatorios de im-
pacto de vizinhanca.

This is a study on the impact exerced on the urban environment
of Sdo Paulo City by large-scale buildings of the private sector,
and by the activities therein. It looks for an urban environment
conceptthatallows the identification of the nature and the territorial
extension of urban environments impacts. It makes a critical
analysis of the identification criteria of the developments with
potential effects on the urban environment. It makes also a critical
analysis of the reports ofneighborhood impactpresented between
1990-1992. In conclusion, it proposes parameters for the
elaboration of neighborhood reports.

Resumo

Abstract
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Introducéao
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Ambiente urbano

MM no

Este trabalho trata do impacto de grandes empreendimentos
imobiliarios sobre o ambiente urbano. Tem por objeto os grandes
empreendimentos edilicios do setor privado no municipio de Séao
Paulo, submetidos a aprovacao da prefeitura de Sao Paulo a partir
da vigéncia da Lei Organica do Municipio (abril de 1990). Seu
objetivo é estabelecer parametros para elaboracdo do Relatorio
de Impacto de Vizinhanca. Para tanto, procede a analise critica
dos parametros utilizados para identificacdo dos empreendimentos
de significativa repercussado ambiental, dos procedimentos utilizados
para licenciamento e dos relatérios de impacto de vizinhanca
apresentados no periodo 1990/1992, na administracdo da prefeita
Luiza Erundina.

Com o advento da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, em
abril de 1990, os grandes empreendimentos imobiliarios ficaram
sujeitos a apresentacao de um Relatério de Impacto de Vizinhanga,
bem como a discussdo desse relatério com a populacao
interessada - os vizinhos dos empreendimentos de significativa
repercussdo ambiental. Embora a elaboracdo de relatorios de
Impacto ambiental ndo seja novidade, o conhecimento acumulado
sobre ambiente urbano ainda é muito pequeno, e o uso do relatério
de impacto como instrumento de planejamento urbano ainda é
novidade. Assim, a implementacédo da lei organica trouxe novas
questdes para os produtores dos grandes empreendimentos
imobiliarios e para os agentes publicos licenciadores destes
empreendimentos, a saber: O que é ambiente urbano? O que é
impacto ambiental? O que é relatério de impacto de vizinhanca? O
gue é empreendimento de significativa repercussdo ambiental?
Qual é o conteudo do relatério de impacto de vizinhanga? Buscamos
aqui dar respostas a estas questoes.

Na busca de um conceito de ambiente encontramos fragmentos
desse conceito: o ambiente aparece nos estudos do Clube de
Roma (citado por Viola, 5) como preservagao de recursos naturais
ndo renovaveis; o ambiente aparece em Castells (1983,230) como
relacbes dos homens com a natureza; o ambiente aparece em
Moraes (1994, 78) como manifestacdo dos processos sociais que
organizam 0 acesso e 0 uso dos recursos da natureza; o ambiente
aparece no Relatorio Nosso Futuro Comum (1988, 9) associado ao
desenvolvimento que preserva 0s recursos da natureza para as
proximas geracdes, denominado “ambiente sustentavel”



Estes conceitos ndo se excluem. Pelo contrario, eles se
complementam e permitem a concepc¢do do ambiente como
relacbes dos homens com a natureza, constituidas pela
apropriacao e uso dos recursos naturais. Em particular o
ambiente urbano compreende as relacbes do homens com a
natureza, em aglomeracdes de populacado e atividades humanas,
constituidas pela apropriacdo e uso do espaco construido e dos
recursos naturais.

As relacdes de apropriacdo e uso dos recursos naturais presentes
no ambiente urbano sdo explicadas pelo conceito de ecossistema.
Um ecossistema compreende o conjunto das relagcdes dos seres
vivos com o meio fisico, compondo fluxos de energia e ciclos de
matéria, para nutricdo e biodiversidade (Branco e Rocha, 1987,
20). No ambiente urbano, estes fluxos compreendem, entre
outros, o abastecimento de agua potavel, de energia elétrica e
de gas combustivel; o escoamento de aguas pluviais e o
afastamento de esgotos sanitarios; a circulacdo de informacdes,
pessoas e mercadorias. Ainda no ambiente urbano estes fluxos
compreendem a utilizacdo do solo, do ar, da agua e dos demais
seres vivos quer como alimento, quer como insumo, quer como
diluidor de residuos, quer como dispersor de ruidos e calor.

As relacdes de apropriacdo e uso do espaco construido séo
explicadas pelos estudiosos do meio urbano ora como relagdes
de acomodacdao da organizacado social ao meio fisico (Park, citado
por Gottdiener, 1985, 36), ora como processo de reproducado da
forca de trabalho (Castells, 1983,21), ora como lugar da producao
e circulacédo do capital (Lojkine, 1981, 21), ora como lugar de
conflitos entre atores (Pacheco, 1992, 48-49). Mas essas
abordagens nao dao qualquer pista sobre a natureza das relagdes
constituintes do ambiente urbano.

Considerando, porém, o campo de estudo especifico dos
urbanistas - o uso e a ocupacao do solo urbanizado e construido,
podemos entender estas relacdes como relagdes da populacao
e das atividades humanas, organizadas pelo processo social,
de acesso (apropriacdo) e fruicdo (uso e ocupacado) do espaco
urbanizado e construido.

Assim, entendemos como relacdes constitutivas do ambiente
urbano: os fluxos de energia, matéria e informacdes, providos
pelas redes de infra-estrutura urbana; assim como a apropriagcao
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e fruicdo (uso e ocupacao) do espaco construido e dos recursos
naturais - solo, ar, agua, siléncio, clima e demais seres vivos que
convivem com a populagcdo humana.

Resolvida a questado do conceito de ambiente urbano, buscamos
um conceito de significativo impacto sobre o ambiente urbano.
Deixamos de lado o conceito oficial de impacto ambiental que o
define como qualquer alteracdo da propriedade do meio ambiente,
por ser excessivamente abrangente. Preferimos o conceito de
impacto ambiental como uma poderosa influéncia que desequilibra
um ecossistema, apresentado por Murguel Branco (1984,57). Este
conceito admite a capacidade de um ecossistema de absorver
impactos até um limite, que quando ultrapassado o desequilibra.
Assim, propomos o conceito de significativo impacto como qualquer
alteracdo produzida pelos homens e suas atividades nas relagdes
constitutivas do ambiente e que excedam a capacidade de absorcao
desse ambiente.

Buscamos ainda um conceito de relatério de impacto de vizinhanca.
Trata-se, por definicdo da lei organica, de um relatorio sobre as
repercussdes significativas dos empreendimentos sobre o
ambiente urbano. E, portanto, um relatério de impacto ambiental,
e como tal esta sujeito a regulamentacéao federal sobre a matéria,
a saber: é obrigatério para os empreendimentos relacionados no
artigo 2Qda Resolucdo CONAMA 01/86; seu contetdo basico é a
caracterizacdo do empreendimento, o diagndéstico da area de
influéncia e a avaliagcdo de impactos significativos (Decreto Federal
n. 99.274/94). Esté ainda sujeito a regulamentacdo municipal sobre
a matéria, a saber: a Seccéo 4.4 da Lei Municipal n. 11.228 de 26/
06/92, e o Decreto Municipal n. 34.713/94.

Buscamos também um conceito de empreendimento de
significativa repercussdo ambiental ou de significativo impacto
ambiental.

A partir de 1988, o novo Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado define empreendimentos de grande efeito na area
urbana, e para estes empreendimentos exige a elaboracao de
Relatorio de Impacto sobre o Meio Ambiente - RIMA. Segundo a
lei do plano diretor sdo empreendimentos de grande efeito na area



urbana: os empreendimentos explicitados por norma federal, os
grandes equipamentos referidos no artigo 10 desta lei, mais os
equipamentos do sistema estrutural viario e de transporte coletivo,
0s conjuntos habitacionais acima de 400 unidades e as operacoes
urbanas com area de intervencdo acima de 10 hectares.

Além deste critério, a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, logo
ap6s a promulgacdo da lei organica, em abril de 1990, adotou
informalmente, para identificacdo dos empreendimentos com
potencial de significativo impacto ambiental o critério do porte dos
empreendimentos e o parametro de mais de 20.000 m2de area
computavel para empreendimentos ndo residenciais. Seu objetivo,
na oportunidade era a maior acumulacédo de conhecimento para
melhor definicdo, tanto dos critérios, como dos parametros de
identificacdo dos empreendimentos de significativo impacto
ambiental.

Decorridos dois anos e meio da promulgacdo da lei organica, a
Regulamentacao do Cdédigo de Obras e Edificacdes, em setembro
de 1992, com base no conhecimento até entdo acumulado, definiu
como empreendimentos de impacto ambiental os empreendimentos
residenciais com &area superior a 40.000 m2 computaveis e 0s
empreendimentos ndo residenciais com area superior a 20.000 m2
computaveis (Decreto Municipal n. 32.329/92).

Decorridos mais 2 anos, em 1994, uma segunda regulamentacao
dos relatérios de impacto de vizinhanca estabeleceu novas
dimensbes minimas para identificacdo dos empreendimentos de
impacto ambiental, a saber: 80.000 m2de area computavel para
uso residencial; 60.000 m2de area computavel para comércio e
servicos; 40.000 m2de area computavel para uso institucional; e
20.000 m2de area computavel para industrias (Decreto Municipal
n. 34.713/94).

E mais, esta segunda regulamentacao dispensou da apresentacao
de relatério de impacto de vizinhanca, os conjuntos residenciais
de interesse social financiados pelo Fundo Municipal de Habitagcao
e 0s empreendimentos que tenham parametros urbanisticos
definidos pela Comissdo Normativa da Legislacdo Urbanistica -
CNLU (Decreto Municipal n. 34.713/94). Entretanto esta dispensa,
definida por decreto, néo se aplica aos empreendimentos de impacto
a que se refere a lei do plano diretor.



Conteudo dos
Relatérios de
Impacto de
Vizinhanca

Em 1990, por ocasido da promulgacao da Lei Orgéanica do
Municipio de Sédo Paulo, ainda n&o havia suficiente experiéncia
para definir o contetdo dos relatérios de impacto de vizinhanca.
Nesta oportunidade o APROV sugeriu um roteiro de elaboracéo
do relatério de impacto de vizinhanca (Moreira, 1992).

Esse roteiro indicava os campos de estudo desse relatorio, a
saber: a repercussdo do empreendimento sobre a paisagem
urbana; sobre as atividades humanas instaladas; sobre a
movimentacdo de pessoas e mercadorias; sobre a infra-estrutura
urbana; e sobre os recursos naturais da vizinhancga.

Indicava, também, os produtos finais do relatério de impacto
de vizinhanca, a saber: a demonstracdo da compatibilidade
do sistema viario e de transportes com a quantidade de
viagens geradas pelo empreendimento; a demonstracao da
compatibilidade do sistema de drenagem com o0 aumento do
volume e da velocidade de escoamento de aguas pluviais,
gerado pela impermeabilizacdo da area de intervencdo; a
demonstracdo da viabilidade de abastecimento de agua, de
coleta de esgotos, de abastecimento de energia elétrica; a
indicacdo das transformacdes urbanisticas induzidas pelo
empreendimento; a inser¢cao da obra na paisagem.

A avaliacdo por APROV, organismo municipal encarregado do
licenciamento dos empreendimentos edilicios de médio e grande
portes, dos relatérios de impacto de vizinhanca apresentados
confirmou que o conteddo sugerido era adequado a elaboracéao
de relatérios de impacto ambiental dos grandes empreendimentos,
e a avaliacdo dos eventuais impactos ambientais, desde que fosse
acrescentado aos produtos finais a avaliacdo de impactos sobre
0S recursos naturais.

Essa avaliagcédo forneceu ainda subsidios para a regulamentacéo
da matéria, que ocorreu por ocasido da Regulamentacao do Codigo
de Obras e Edificacfes, ocorrida em setembro de 1992 (Decreto
Municipal n. 32.329/92). Infelizmente, a redacdo deste decreto,
nao considerou toda experiéncia até entdo acumulada na
elaboracédo e avaliacdo dos relatorios de impacto de vizinhanca.
Neste decreto constou apenas a exigéncia de demonstracéo de
“medidas compatibilizadoras do empreendimento com a
vizinhanca relativamente a paisagem urbana, rede de servigos
publicos e infra-estrutura”.



A segunda regulamentacao do relatorio de impacto de vizinhanca,
ocorrida em 1994 (Decreto Municipal n. 34.713/94), redefiniu seu
campo de estudo. Desde entdo o seu conteldo passou a ser,
apenas, o fornecimento de dados necessarios a andlise da
adequacdao do empreendimento as condicdes do local e da
vizinhanca, a analise das condi¢cfes viarias da regido e a analise
das condicbes ambientais especificas do local e da sua
vizinhanca. Desde entdo a avaliacdo de impactos foi excluida do
relatorio de impacto de vizinhanca, e em seu lugar esse relatorio
passou a conter apenas “dados”

Entretanto este procedimento estd em desacordo com a
legislacdo federal regulamentadora da matéria, que como ja
vimos define o conteudo basico dos relatérios de impacto, a
saber: a caracterizacdo do empreendimento, o diagnéstico da
area de influéncia e a avaliacdo dos impactos significativos.

No caso prevalecem os dois dispositivos: o decreto federal acima
referido, que define o conteddo basico do relatério de impacto
ambiental e o decreto municipal que define os campos de estudo
do relatério de impacto de vizinhanca.

Assim delineados os conceitos de ambiente urbano, de impacto
ambiental, de relatério de impacto de vizinhanca, e de empre-
endimento de significativa repercussdo ambiental, examinamos
os relatorios de impacto de vizinhanca apresentados no periodo
1990-1992 e disponiveis na biblioteca da Secretaria de Habitacéo
e Desenvolvimento Urbano (SEHAB), para identificacdo das
relacbes ambientais e da extensédo territorial dos impactos
ambientais considerados. Examinamos também os critérios
utilizados pela Secretaria Municipal de Planejamento (Sempla) para
identificacdo de impactos dos empreendimentos candidatos a
operacao interligada. (Azevedo Netto, 1984, e Wilderode, 1984)

No que diz respeito as redes de infra-estrutura, quase todos os
relatérios examinados informaram sobre a existéncia de redes de
agua, esgotos, energia elétrica, drenagem de aguas pluviais e
telefonia nas vias publicas lindeiras. Faltou, entretanto, demonstrar
gue essas redes tinham capacidade para atender a demanda do
empreendimento considerado.

Referente as vias e aos transportes publicos, quase todos o0s
relatérios examinados informaram a demanda de viagens por

A Contribuicdo dos
Relatoérios de
Impacto
Apresentados



veiculos autbnomos e por transportes coletivos nas horas de “pico”
Faltou, entretanto, demonstrar que as vias e os transportes publicos
existentes tinham capacidade para atender a demanda gerada pelo
empreendimento.

Em relacdo a paisagem urbana, apenas 4 dentre os 27 relatérios
examinados apresentaram uma avaliagcao consistente, e conside-
raram nao impactante os empreendimentos cuja volumetria fosse
similar a volumetria dos edificios vizinhos. Faltou, entretanto, uma
avaliacdo do significado do empreendimento para sua vizinhanca.
Para este fim seria Gtil a realizacdo de audiéncias publicas para
captar a interpretacdo dos vizinhos sobre a imagem e o signifi-
cado do empreendimento e para orientar eventuais corregdes do
impacto.

Quanto as transformacdes urbanisticas induzidas, apenas 4 den-
tre os 27 relatérios examinados apresentaram uma avaliacao
consistente, e consideraram ndo impactante os empreendimen-
tos cuja atividade fosse similar as atividades vizinhas. Entretanto,
este critério ndo é adequado para avaliar a compatibilidade de
uma atividade humana com as atividades humanas vizinhas,
porque uma nova atividade sempre disputa o mercado e os
fornecedores das atividades ja instaladas. Faltou conhecer as
atividades vizinhas: a sua natureza, o seu porte, os seus forne-
cedores e a sua clientela.

No que diz respeito aos recursos naturais, apenas 5 dentre os 27
relatérios consideraram esta questdo, mas abordaram apenas a
geracado de ruidos. Nesses casos esses relatérios de impacto de
vizinhanca concluiram pela inexisténcia do impacto, sem
mencionar o nivel de ruidos produzidos pelo empreendimento e
o nivel de ruidos no entorno. Para avaliacdo de impacto de um
empreendimento sobre os recursos naturais - solo, ar, agua,
siléncio, clima e demais seres vivos que convivem com 0s homens
nas aglomeracdes urbanas - é necessario conhecer a natureza e
guantidade de efluentes do empreendimento, e compara-la com
0s parametros considerados suportaveis.

Referente a extensao da vizinhanca, os relatérios de impacto de
vizinhanca avaliados trouxeram importantes contribuicdes.

Para as redes de servi¢cos publicos, todos relatérios consideraram
como area de influéncia de seus empreendimentos, pelo menos a



extensdo das vias publicas lindeiras aos empreendimentos. De
fato, o impacto dos empreendimentos sobre os servigcos publicos
providos pelas redes de infra-estrutura se propagam indistintamente
por toda rede atingida, na forma dos custos de adaptacao daquela
rede a nova demanda. A correcdo desse impacto ndo ocorre
necessariamente nas imediacbes da ligacdo, mas nos pontos
daquelas redes que possibilitam ampliar a capacidade do servico
no lugar em que tenha sido efetuada a ligagao.

Para as redes de vias publicas, todos relatorios analisados
consideraram como area de influéncia de seus empreendimentos,
as vias publicas que dédo acesso ao empreendimento. Mas um
deles foi mais preciso: considerou como area de influéncia a
extensao das vias de acesso ao empreendimento até os “nds” de
trafego mais préximos. Esta dltima nos parece mais adequada,
pois o impacto do trafego gerado por um empreendimento se
propaga sobre as vias de acesso até os “nds” de trafego, e destes
para o sistema viario principal.

No caso do impacto sobre paisagem urbana e sobre atividades
humanas da vizinhanca, a maioria dos relatérios de impacto de
vizinhanca considerou como area de influéncia a quadra do
empreendimento, mais as vias publicas lindeiras, mais os iméveis
lindeiros a estas vias publicas. De fato, esta area recebe
diretamente o impacto de um novo empreendimento. Mas as vias
de acesso ao empreendimento, desde os “nds” de trafego mais
proximos também sofrem o impacto do trafego de acesso ao
empreendimento, que por sua vez provocam transformacdes nas
atividades humanas e na paisagem urbana destas vias.

Para os fins de elaboracédo e avaliacdo de relatérios de impacto
de vizinhanca, entendemos o ambiente urbano, o conjunto das
relacbes dos homens com a natureza, em aglomeracdes de
populacéo e atividades humanas, constituidas pela apropriacéo e
fruicdo do espaco construido - as edificagcdes e a infra-estrutura,
bem como pelos dos recursos naturais remanescentes - solo, ar,
agua, siléncio, clima, demais seres vivos gue convivem com a
populacdo humana. Para os mesmos fins entendemos como
impacto ambiental qualquer alteracédo produzida pelos homens e
suas atividades nestas relagcbes constitutivas do ambiente, que
exceda a capacidade de absorcao desse ambiente.

Conclusao



Sao empreendimentos de significativa repercussao ambiental:

-  Os empreendimentos definidos no Decreto Federal n. 99.274/
94 e relacionados no artigo 2Qda Resolucdo CONAMA 01/86;

- 0s empreendimentos edilicios de grande porte referidos no
Decreto Municipal n. 34.713/94, cuja area computavel exceda
as seguintes dimensdes: 80.000 m2 para empreendimentos
residenciais; 60.000 m2 para empreendimentos de comércio
ou servico; 40.000 m2para empreendimentos institucionais; e
20.000 m2para industrias;

- 0s empreendimentos publicos de grande porte definidos pela
lei do plano diretor, a saber: os equipamentos do sistema
estrutural viario e de transporte coletivo, os conjuntos
habitacionais acima de 400 unidades e as operac¢des urbanas
com area de intervencao acima de 10 hectares;

- 0 parcelamento do solo, a ocupacao de area de protecédo dos
mananciais, a ocupacao da area envoltéria de bens tombados,
e as demais construgdes que independentemente de seu porte
possam ter significativa repercussao ambiental, tais como as
torres de transmissao de sinais de radiofrequéncia e os grandes
painéis para publicidade e propaganda.

O relatorio de impacto de vizinhanca tem por conteddo minimo a
caracterizacdo do empreendimento, o diagndstico da area de
influéncia e a avaliacdo de impactos significativos, conforme
definido pelo Decreto Federal n. 99.274/94, abrangendo os campos
de estudo definidos pelo Decreto n. 34.713/94.

N&o obstante com base na experiéncia acumulada na ela-
boracdo e avaliacdo dos relatdrios apresentados no periodo
1990-1992, entendemos que o relatério de impacto de vizi-
nhanca deve conter:

- A demonstracao da compatibilidade do empreendimento com
a capacidade das redes de infra-estrutura urbana, através de
estudo de ligacéao realizado pelo agente publico controlador do
servico ou pela concessionéria do servigo publico;

- ademonstracdo da compatibilidade do empreendimento com
a capacidade das vias e do sistema de transportes publicos,
atraveés de estimativa de viagens geradas pelo empreendimento
comparada com capacidade das vias e do sistema de trans-
portes publicos;



- ademonstracado da compatibilidade do empreendimento com
a paisagem urbana da vizinhanca, por semelhanca com as
atividades humanas vizinhas e/ou com a volumetria dos edificios
vizinhos, e pela aquiescéncia da populagdo e as atividades
humanas vizinhas;

- ademonstracdo da compatibilidade do empreendimento com
as atividades humanas vizinhas, por similaridade e por
complementaridade com as atividades vizinhas;

- ademonstracdo da compatibilidade do empreendimento com
0S recursos naturais remanescentes da urbanizacao -
principalmente solo, ar, agua, siléncio, clima e demais seres
vivos que convivem com o0s homens nas aglomeracdes
urbanas.

Com base ainda nesta experiéncia acumulada entendemos que a
vizinhanca pode, simplificadamente, ser reduzida a trés diferentes
areas:

- A extensdo das vias publicas que circunscrevem o empre-
endimento considerado, para avaliacdo de impactos sobre as
redes de servigcos publicos;

- a extensado das vias publicas que circunscrevem o empre-
endimento considerado e a extensédo das vias de acesso até
0s “nés” de trafego mais préximos, para avaliacdo de impactos
sobre os sistemas viario e de transportes publicos;

- aquadra do empreendimento, mais as vias publicas lindeiras,
mais os imoveis lindeiros a estas vias publicas, para avaliacédo
de impactos sobre paisagem, sobre atividades humanas
instaladas, e sobre 0os recursos naturais.
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Existem ONGs,

ONGs e ONGs.

Perspectivas de
novas praticas
socloespaciais
relacionadas a
questao da
habitacao*

Angela Gordilho Souza
Arquiteta, professora da FAUFBA

O trabalho em questdo compreende a analise de um dos aspectos
importantes das novas interacfes socioespaciais urbanas
contemporaneas, qual seja, a atuacdo das ONGs na questao
habitacdo-ambiente-cidadania e sua relacdo com o Estado na
gestdo de politicas publicas e no processo de construcdo das
cidades brasileiras. Aponta para a pluralidade de natureza politica
desses atores sociais e 0s alcances socioespaciais, que ja se
manifestam na pratica em diversas areas de atuacao e lugares.
Privilegiam-se as praticas que envolvem expectativas da melhoria
da qualidade de vida na questdao habitacional e ambiental,
entendendo-se a moradia enquanto vivéncias diversas e construcao
de cidadania, além de abrigo.

Para isso, com base na reduzida bibliografia académica
existente, reportagens jornalisticas e depoimentos de pessoas
envolvidas com esse tipo de organizacao e atuacao, analisa-se
a expansao do fenébmeno, algumas préaticas na América Latina
e no Brasil, procedendo-se também a uma leitura dessas
manifestacbes para o caso de Salvador-BA, no que se refere
ao relacionamento entre producao cultural e localizacao espacial
em areas de habitacdo popular.

Resumo

121

~wjffw i



Abstract

Introducao

O que sdo as ONGs

This paper analyses one of the most important aspects of
contemporary socio-spacial interaction.

It deal with the role played by ONGs in the housing/environment/
citizenship question, as well as with their relation to the state
concerning public policies management and the building of the
brazilian cities.

It indicates the political variaty of these actors and their social-
spacial reach. Pratices involving hope of improvement in the quality
of life are privileged. Housing is understood not only as shelter but
as different vital experiences and citizenship construction.

Nesse final de século, percebe-se uma certa euforia e proliferacéo
acelerada das ONGs no ambito da sociedade civil, potencializada
pelos movimentos ambientalistas e alternativos, e que no Brasil
teve 0 seu auge com as articulacdes preparatdrias para a
Conferéncia Internacional ECO-92. Concomitante a ampliagdo em
numero e atuacdo desse tipo de organizagcdo, surgem também
fortes criticas, associadas notadamente aquelas de natureza
transnacional, que atuam nos paises pobres do chamado Terceiro
Mundo. Essas sdo acusadas de levarem modelos de de-
senvolvimentos e métodos de acdo de fora, para serem
transplantados em outras sociedades e culturas, com resultados
muitas vezes duvidosos.

Sem paixdes pros ou contras, porém com intencdes de uma leitura
critica, este trabalho busca entender a real natureza e alcance des-
sa forma de interacdo social contemporanea, que ja consolida
algumas praticas em diversas areas de atuacéo e lugares. Privile-
giam-se, nesta leitura, as atuacdes que envolvem expectativas da
melhoria de qualidade de vida na questao habitacional e ambiental,
compreendendo-se o desenvolvimento do homem integral - cida-
déo e ser- e a moradia contem-poranea num sentido mais amplo,
além de abrigo, ou seja, lugar do habitar enquanto vivéncias diver-
sas, portanto, ambiente socioespacial urbano.

A primeira questdo a ser enfrentada diz respeito a qualificacdo do
conceito, usado com uma certa ambiguidade. A sigla ONG -
Organizagdo nao-governamental - tem sido adotada no sentido
juridico mais geral para designar entidades privadas, criadas sem
fins lucrativos, voluntariamente, sem acordos contratuais. Essas
organizacdes objetivam o bem comum de comunidades especificas
ou da coletividade no seu conjunto, geralmente atendendo a
determinados principios sociais, ideoldégicos ou de crencas



religiosas. Assim sendo, estdo isentas de impostos, ainda que
possam receber doacgdes diversas.

Tomando-se também, por definicdo, que a sua finalidade néo se
constitui, explicitamente, em atividades e disputas politicas ou
interesses de classes, entende-se que organizacgodes tipo partidos
politicos, entidades trabalhistas e corporacdes afins, ainda que
ndo-governamentais e sem fins lucrativos, ndo se enquadrariam
nesse tipo de agrupamento da sociedade civil.

Por outro lado, ha um entendimento mais especifico, que relaciona
a sigla ONG as organizacOes transnacionais que atuam em
programas e projetos sociais e ambientais em areas de pobreza,
com a cooperacado de instituicdes religiosas, ambientais e
filantropicas, sediadas nos paises ricos. Recebem ajuda, em sua
maioria, de organismos internacionais como a ONU, OMS e OEA,
gue funcionam como agéncias de cooperacédo, bem como das
grandes agéncias financiadoras de projetos de desenvolvimento,
tipo Banco Mundial e Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Entretanto, para que as ONGs possam existir, ndo ha exigéncias
de vinculos com agéncias transnacionais; basta reunir um
determinado nimero de associados, fazer a ata da primeira reunido
e proceder a um registro em cartorio, especificando as suas
finalidades e atribuicbes. Amplia-se, assim, essa designacéao para
organizacdes nacionais diversasl

Portanto, enquanto ator social, ndo constituem Estado, nem
empresa, nem individuo, ainda que inseridas na sociedade civil.
Na acdo social, tampouco podem ser caracterizadas como
eminentemente puablicas ou privadas, constituindo-se, pelo seu
carater coletivo, numa espécie de entidades hibridas, semi-
publicas, semiprivadas.

Com base nessa definicdo, percebe-se que a abrangéncia de
entidades civis que atualmente se enquadram nessa categoria
social é extremamente ampla. Integram-se no seu conjunto desde
entidades técnico-profissionais de assessoria popular, passando
pelas associaces filantropicas, abrangendo também organizacdes
populares reivindicativas, preservacionistas e associacgdes
culturais. Nesse sentido, podemos afirmar que as “ONGs” existem
ha muito tempo. Onde esta entdo a qualidade do novo nas
chamadas ONGs contemporaneas?

Qualidade do novo e
expanséao do
fendmeno no Brasil

(1) Segundo entrevistas com
integrantes de ONGs, foi declarado
que as normas de funcionamento
desse tipo de entidade, na
constituicdo brasileira, ainda nédo se
encontram claramente definidas.
Atualmente, tramita nos meios
parlamentares projeto de lei para
regulamentacéo.
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A nomenclatura foi criada na década de 40 pela ONU para
designar entidades néao-oficiais, ou seja, ndao-governamentais,
gue recebiam recursos de 6rgaos publicos para executar projetos
de interesse social, através de grupos de servico de ajuda aos
processos de desenvolvimento e de reconstrucdo do pos-segunda
guerra. Por isso, também foram denominadas ONGD -
Organizacao Nao-Governamental de Desenvolvimento.

José Augusto Albuquerque, analisando a natureza politica das
ONGs e seu impulso na atualidade, identifica a inspiracdo deste
modelo social de organizagdo no associativismo norte-americano,
gue atribui a iniciativa voluntaria do individuo a defesa da liberdade
e dos direitos. Aponta também para o uso politico dessas
organizacfes na guerra fria, com objetivo de difundir os ideais da
democracia e da liberdade de mercado, através da ajuda de
recursos estrangeiros para influenciar politicas nacionais de paises
do Terceiro Mundo. Para ele, ao nivel mundial, o fenbmeno de
transnacionalizac&do de opinido publica e de acéo politica, com as
facilidades de comunicacdo, bem como o refluxo da revolucgéo
cultural e politica da década de 60, acabam por beneficiar uma
“concepcao muito arraigada na elite das sociedades dos paises
ricos, isto €, de que ninguém melhor do que elas sabe o que é
melhor para n6s” Por outro lado, “receber dinheiro estrangeiro
para influenciar a politica nacional deixou de ser razdo de
condenacdo ou menoscabo” (Albuquerque, 1995.)

Tilman Evers foi um dos primeiros analistas a tratar a questao da
emergéncia de novos movimentos sociais e estados de animo no
seio da sociedade civil, ao observar os movimentos politicos
alternativos aos partidos e sindicatos na Alemanha dos anos 60.
Surgem num momento de crise econOmica, agravamento dos
conflitos de politica externa e uma crise generalizada de consenso
em relacdo aos padrdes tradicionais de legitimidade. Em termos
politicos, como registra o referido autor, cresce nessa época um
movimento de negacado a vasta estrutura tradicional de corporacdes,
através das quais se organizam as varias fracdes do capital, os
sindicatos de trabalhadores, profissionais liberais, etc., para dar
lugar a um impulso autogestionario em clara contradicdo com a
abordagem administrativa da social-democracia e com as
estruturas corporativas existentes. Emerge, assim, um quarto
agrupamento de poder, calcado em idéias ecoldgicas, antimili-
taristas e até antiindustrialistas. Esse é um momento em que
aparecem na Alemanha e em outros paises da Europa os squatters,



desempregados sem-teto que invadem edificios prontos mantidos
vazios, bem como os “verdes” ambientalistas pela preservacéo
do planeta, a exemplo do Greenpeace. Esses grupos foram
considerados, por algum tempo, como de posi¢cdes “apoliticas” e
“atedricas”, diante do seu ndo-engajamento com as organizacdes
vinculadas aos processos produtivos. O autor entende que, para
esse pensamento alternativo, surgido no refluxo da contracultura, o
modelo de organizacado € outro.

Rejeita-se qualquer tipo de estrutura grandiosa, andonima e
burocrética, sobretudo o Estado em sua forma contemporéanea,
procurando-se constituir pequenos grupos baseados em relagdes
interpessoais, ao tempo em que se evitam profissionalizacdes
nos debates, tornando-os acessiveis e claros para todos o0s
integrantes. Em outras palavras “levar a vida publica para a esfera
privada” Na sua compreensdo dos movimentos alternativos, “o
imediatismo autogestionario e o igualitarismo espontaneista sédo
as tendéncias emergentes novas, ndo as Unicas, nem mesmo
as predominantes” (Evers, 1983: 39.)

Nas ultimas décadas, esses movimentos diversificaram-se, cres-
ceram e alastraram-se internacionalmente, concomitante a
proliferacdo das ONGs, como forma alternativa de organizacao civil,
muitas das quais consolidando seus trabalhos junto aos movimen-
tos sociais e politicos. Cresce o numero de projetos na esfera da
cooperacao internacional, observando-se, também, uma maior
aproximacao com governos, entidades multilaterais e agentes ban-
carios internacionais de financiamentos para o desenvolvimento.
Entre 1973 e 1988, apenas 6% dos projetos do Banco Mundial
envolviam ONGs; em 1993, esta propor¢cado aumenta consideravel-
mente, passando a constituir aproximadamente 1/3 dos projetos
aprovados. (The World Bank, 1994, apud Menezes, 1995:41.)

Na América Latina, nos anos 70, houve uma explosiva emergéncia
de ONGs, abrangendo projetos diversificados tais como assessoria
juridica, defesa e promocéao dos direitos humanos, luta pela terra,
educacdo popular, protecdo as minorias e a ecologia. No Brasil,
embora algumas tenham surgido ainda nos anos 60, é a partir da
década de 80 que tem inicio um processo de grande expansao na
formacdo de ONGs brasileiras, sobretudo no periodo da
Constituinte, 1986-1988. Nesse momento, despontam com maior
visibilidade no cenério politico, ao integrar-se aos diversos projetos
populares, inclusive na questdo da moradia, tendo participado
amplamente, do Férum de Reforma Urbana. (Silva, 1992:43.)
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Nos anos 90, diversificam-se mais ainda com trabalhos voltados
principalmente para educacdo e meninos de rua. Surgem também
com atribuicbes de suporte técnico-politico para as novas adminis-
tracbes publicas. E caso da ONG coordenada pela familia do
ex-governador de S&o Paulo Antonio Fleury, denominada “Centro
de Estudos Brasil 2000”, que, com as contribui¢cdes recebidas para
promocdo de seminarios, palestras e desenvolvimento de projetos
de interesse social, acaba por bancar os custos da ampliacdo do
seu proprio poder politico (Jornal Folha de S. Paulo, 5 maio 1995).
Também com vinculos politicos, ainda que indiretos, e com proposi-
tos distintos, foram criadas ONGs, na gestado da ex-prefeita Luiza
Erundina, sob aforma de “escritérios técnicos” de apoio ao progra-
ma habitacional FUNAPS da prefeitura de Sdo Paulo. Formados
por profissionais liberais, principalmente arquitetos, buscam asses-
sorar o movimento popular dos “sem-teto”, na perspectiva do
fortalecimento da cidadania através da constru¢cdo da moradia. Ja
o0 “Programa de Acao da Cidadania, Contra a Fome, Pela Vida”,
do Instituto Brasileiro de Andlises Sociais e Econdmicas - IBASE,
coordenado pelo sociélogo Herbert de Souza, “Betinho”, surgiu de
forma independente para se difundir na sociedade civil. E possivel
afirmar-se que este também foi encampado politicamente, com o
apoio dado pelo governo do ex-presidente Itamar Franco, apoio
este que continuou no governo atual, através do programa governa-
mental coordenado pela primeira-dama, a antrop6loga Ruth
Cardoso, denominado “Comunidade Solidéaria”

O fendbmeno das ONGs no Brasil pode ser medido quantita-
tivamente através da analise comparativa dos dados sistema-
tizados nos dltimos anos. O primeiro levantamento foi feito em
1988, pelo Instituto Superior de Estudos da Religidao - ISER,
guando foram registradas 1.100 ONGs atuando no Brasil (Landim
apud Silva, 1993). Desde entdo, o crescimento em nimero dessas
organizacodes foi significativo, como apontam dados mais atuais,
recentemente publicados pela Revista Veja, que registra um total
de mais de 5.000 ONGs existentes no Brasil em 1994. A maioria
delas, 40%, est4 voltada para ecologia, a segunda mais freqlente,
17%, para movimentos populares e as demais, por ordem
decrescente, atuam em direitos da mulher e preconceito racial,
criangas carentes, AIDS, indios e outros interesses. O volume de
dinheiro que movimentam no Brasil também é significativo. Estima-
se em torno de 700 milhées de délares por ano, portanto, como
informa o referido artigo, maior que a soma do PIB dos estados



do Acre, Roraima, Amapa e Tocantins. Em relacdo aos seus
guadros de ativistas, nem todos os integrantes de ONGs participam
voluntariamente. Calcula-se que 80.000 brasileiros trabalham
nessas organizacfes, sendo que 87% tém curso universitario e
76% vivem desse tipo de trabalho. (Revista Veja, 9 fev. 1994.)

Na regido Nordeste, pesquisa desenvolvida por Alexandrina
Moura, em 1991, aponta para a existéncia de 36 ONGs, de
diversas categorias, atuando num total de 78 areas urbanas e
rurais, sendo que quase a metade apenas em Pernambuco.
Atuando na Bahia, sabe-se que o IX Férum de ONGs Baianas,
realizado em 1994, foi formado por mais de 100 entidades nao-
governamentais. (Jornal A Tarde, 27 jan. 1994.)

Outros indicadores de fortalecimento dessas organizagdes no
Brasil sdo as iniciativas de congregacao entre elas. Surgem nos
anos 90, com a criagcdo da Associacao Brasileira de Organizacfes
Nao-Governamentais - ABONG e a realiza¢do dos diversos foruns
de ONGs, contribuindo para a representatividade politica dessas
organizacdes, que por sua propria natureza, emergem de forma
dispersa e diversificada nos seus objetivos.

Portanto, com base nessa primeira revisdo bibliografica e
sistematizacao de informacdes, percebe-se que nao existe uma
perspectiva uniforme de acédo para o conjunto das ONGs. Os
vieses de atuacao sao diferentes, bem como as propostas
politicas e até mesmo a natureza da sua existéncia, o que implica
em diversos modos e modelos de acdo e resultados também
diferenciados.

Maria da Gléria Gohn, buscando entender a expansao das ONGs
como fenbmeno social novo na sociedade brasileira, procede a
uma classificacao que auxilia na compreensédo dessa diversidade
de acao. Distingue, assim, trés campos de atuacao: o assistencia-
lismo, que se caracteriza através da filantropia de organizacdes
caritativas; o desenvolvimentismo, que se constitui em programas
de cooperacdo internacional através de agéncias de fomento
publicas e privadas; e o campo da cidadania, organizacdes
criadas a partir dos movimentos que lutam por direitos sociais.
(Gohn, 1994:3))

Com base nessas leituras, considera-se que as ONGs, especial-
mente aquelas voltadas para o desenvolvimento, enquanto entidade



(2) Ver agenda do Banco Mundial para
1990, nos propdésitos de “aliviagdo da
pobreza” e “produtividade urbana”
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privada trabalhando para o coletivo, sem fins lucrativos, entram no
panorama social como alternativa a intervencao governamental nas
acOes relacionadas a “aliviacdo da pobreza” Constituindo-se em
canais de implantacdo de programas de desenvolvimento auto-
sustentaveis, representam, portanto, uma saida para o enxugamento
dos aparelhos e custos estatais, diante das crises do endividamento
publico pos-estado do bem-estar, que assim podem dar prioridade
de investimentos aos programas de “produtividade urbana”2

Analisando as dificuldades atuais do Estado, enquanto instituicao
publica, frente a globalizacédo financeira e multiplicidade de ONGs,
o filésofo Jirgen Habermas, em entrevista recente, afirma que o
final do século parece apontar para um esfacelamento sem
precedentes do Estado nacional, e mais preocupante, do Estado
de Direito (Jornal Folha de S. Paulo, 5 maio 1995). Nesse sentido,
0 soci6logo Herbert de Souza entende que “publico é a palavra-
chave do momento e contém a solugcdo para um grande debate
gue atravessa a sociedade brasileira: privatizagédo ou estatizacao?
Mercado ou Estado?" Para ele o conceito democratico de publico
€ 0 que permite escapar desse falso dilema entre privatizacéo e
estatizacao; o publico é o espaco da solidariedade que inaugura a
era da cidadania e encerra a era do individualismo e do estatismo.
(Souza, 1995.))

Assim, as ONGs tém assumido alguns papéis na intervencao
publica, que até ha pouco tempo eram praticamente responsa-
bilidade exclusiva do Estado, sem no entanto substitui-lo. Afirma-
se que, procedendo desta forma, oferecem vantagens de operacgéao
em relacdo ao Estado, através da melhor capacidade de
entrosamento com as comunidades atingidas, operacdes estas
gue demonstram maior flexibilidade na questdo burocratica.
Representam, pois, investimentos sociais mais baixos, bem como,
maior garantia de continuidade administrativa das ac0es,
caracteristicas estas que possibilitam produzir resultados mais
rapidos, a custos menores, mais eficazes, podendo levar a uma
maior credibilidade junto as comunidades-alvo. Se por um lado,
apontam-se vantagens nessa nova forma de intervencdo em
problemas sociais, outros depoimentos levantam e aprofundam
alguns questionamentos, os quais serdo salientados, mais adiante,
na analise de praticas ja consolidadas na América Latina e no Brasil.

Muitas ONGs foram criadas como alternativa de trabalho para
técnicos que atuavam em politicas sociais e que perderam seus



empregos em periodos ditatoriais nos seus paises de origem no
Terceiro Mundo. Por outro lado, observa-se que, mais recen-
temente, o numero de pessoas envolvidas, com remuneracéao, tem
aumentado. Isto se deve as facilidades de dotacdo de verbas
internacionais para programas sociais alternativos, bem como
ao enxugamento de pessoal empregado do Estado, um dos
maiores agentes absorvedores desse tipo de mé&o-de-obra no
periodo desenvolvimentista dos anos 60/70. Esses fatos tém
contribuido para a alocacéo intensiva de profissionais liberais no
seio das ONGs, algumas das quais sdo criadas apenas diante
da possibilidade de se obter recursos, com perspectivas de fazer
uso para outras finalidades, que nao de cunho social, como
apontam reportagens jornalisticas recentes3.

Em nivel de trabalhos filantrépicos e assistencialistas, a Igreja
sempre esteve envolvida com atividades caritativas, através de
segmentos voluntarios da sociedade civil, como senhoras das
classes mais abastadas, atuando principalmente junto a criancas
e idosos abandonados. As ONGs, nao necessariamente, estao
ligadas a Igreja, ainda que algumas delas recebam ajuda
financeira desse tipo de instituicdo. Constituem, como visto,
organizacOes da sociedade civil, compostas basicamente por
integrantes das classes médias e populares, mesmo quando sao
criadas por incentivo ou iniciativa de instituicdes da sociedade.

Assim, 0 novo nessa modalidade de relacao social, como apontam
algumas das leituras consultadas, estaria no papel crescente que
as ONGs vém absorvendo, no que se refere a formulacdo de
politicas publicas sociais. Portanto, ndo estdo apenas vinculadas
a organizacdo popular e aos movimentos sociais urbanos, mas
articulam-se também com setores do governo no atendimento a
grupos populares, o que acaba representando uma saida das
administracfes publicas frente a reducdo do estado-providéncia.
Para Alexandrina Moura, “as ONGs passaram de uma estratégia
defensiva para uma estratégia propositiva” (Moura, 1992: 63.)

Na analise de Maria da Gléria Gohn, “e/as introduziram novidades
institucionais a medida que se apresentam como executoras de
atividades de interesse publico fora da maquina governamental,
com custos menores e mais eficiéncia (Gohn, 1994). Nesse mesmo
sentido, Alexandre Menezes vé com perplexidade o futuro da
cooperacao nao-governamental ao aproximar-se dos governos. Para
ele, se por um lado, “representa uma possibilidade concreta de

(3) Ver nesse sentido algumas
reportagens que acusam o uso ilicito de
fundos alocados nas ONGs, a exemplo
do que aconteceu em Salvador em 1993,
em que a antiga representante do Centro
Brasileiro da Infancia e Adolescéncia -
CBIA foi acusada como responsavel por
irregularidades (Jornal A Tarde, 21 set.
1993). Por outro lado, o presidente da
Associacéo Brasileira das Organizagdes
Nao-Governamentais - ABONG's,
soci6logo Jorge Durédo, entende que ha
uma tendéncia crescente dentro da
imprensa brasileira para combater o
trabalho das ONGs (Jornal A Tarde, 10
out. 1993).
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sobrevivéncia, (...) poroutro lado, a realizacdo de parcerias na esfera
governamental traz questdes novas para o interior das organizacoes,
de como se envolverpreservando a autonomia, ou mesmo de como
renunciar, qguando em muitos casos representam programas ha
muito reivindicados pela populagcdo” (Menezes, 1994:45.)

No entanto, segundo Rubem César Fernandes, diferentemente
dos sindicatos e associa¢cfes, as ONGs ndo podem falar ou agir
em nome de terceiros. Ainda que trabalhem em beneficio de
outros, s6 podem falar por si, ndo possuindo carater representativo;
a legitimacado de suas agdes passa por outros aspectos, como 0s
resultados dos trabalhos propostos. Por outro lado, sendo
entidades particulares, podem se multiplicar indefinidamente.
(Fernandes, 1994; apud Gohn, 1994: 5.)

O novo estaria também no fato de que muitas ONGs buscam
despertar e trabalhar com modelos de solidariedade dos cidadaos,
com base em pequenas conquistas cotidianas capazes de mudar
algumas questdes nas comunidades-alvo; trabalho middo,
fragmentado, com objetivos de melhoria de qualidade de vida.
Segundo Gohn, buscam combinar os valores individuais com o0s
valores coletivos e a racionalidade individual com a racionalidade
cientifica, ou seja, desejos e aspiracdes das pessoas com estudos
e andlises técnicas dos problemas em questdo. Portanto,
diferenciam-se das grandes metas de mudancas propostas pelas
correntes politico-ideoldgicas de décadas anteriores, bem como
da solidariedade assistencialista que, por muito tempo, tem sido
pregada pela igreja e outras instituicdes.

Com base nessa abordagem sobre a emergéncia e natureza das
ONGs, questiona-se, a seguir, qual o verdadeiro alcance dos
projetos e programas ja desenvolvidos por essas organizacoes;
como tém atuado na pratica; a quem beneficia de fato; e em relacéo
a habitacdo, quais as mudancas que promovem ou potencializam.

Na literatura ja levantada, percebe-se, no seu conjunto, um teor
bastante favoravel as possibilidades que surgem a partir da
emergéncia das ONGs no cenéario social. No entanto, observa-
se também o surgimento de autocriticas, recomendacfes, bem
como o levantamento de novas questdes, que estdo presentes
em quase todos os textos ja consultados, ainda que estes néao
neguem a sua importancia.



No que se refere ao entrosamento das ONGs com as agéncias de
financiamento, pesam fortes criticas quanto aos resultados obtidos,
bem como ao distanciamento entre os discursos e as praticas de
combate a pobreza, auto-sustentacdo e preservacdo ecoldgica.
Pierre Galand acusa o Banco Mundial de, com a sua aproximacéao
as ONGs, promover uma politica de ajuste estrutural, que, ao invés
de incidir no alivio da pobreza, agudiza as condi¢cfes sociais, com
a pendria econdbmica a que estdo submetidos os paises
endividados internacionalmente4.

Nessa linha de autocriticas de participantes de ONGs, o
depoimento de Alois Moller defende a tese que a relagcédo entre
as agéncias doadoras e os grupos beneficiarios de ajuda se
assemelham estruturalmente a relacdo clientelista que sempre
predominou na América Latina. Nesse sentido, qualifica, como
atores integrantes do que ele denomina mercado de doacdes, as
agéncias financiadoras internacionais, em seguida, as ONGs, que
se prop6em a apoiar processos de desenvolvimento e organizacao
popular e, por altimo, os centros ou organizacdes populares de
todos os tipos. As doagdes podem ser de trés tipos: beneficéncia,
promocao ideoldgica e de desenvolvimento, motivacdes estas
gue quase sempre, segundo o autor, vém mescladas. Nessa
relacdo, o doador entra com bens materiais, principalmente
dinheiro, como também alimentos, ferramentas, etc., enquanto o
beneficiario corresponde com um fluxo de bens nao-materiais,
como, gratiddo, obediéncia, informacdo, etc. Ja os agentes
intermediarios, as ONGs, agilizam esses processos, na cadeia
clientelista. A partir de sua analise, o referido autor chega a concluséao
gue esse € um mercado incompleto, pouco transparente, de fluxos
informais, onde, diferentemente da relacdo direta existente entre
populacdo carente e Estado, ndo existe o “direito” de receber certo
tipo de bens ou servigcos. Para ele, no entanto, “como estas
organizacfes sdo uma realidade palpavel e importante, é de suma
Importancia que se consolidem e fortalecam os espacos da
sociedade civil, que se expressam através das organizacdes
populares e de centros de promocad’ (Moller,1990:48.)

Também nesse sentido, incorpora-se a analise que Soénia Arellano-
Lopez e James Petras fazem sobre a atuacdo das ONGs como
agéncias de desenvolvimento na Bolivia, ao demonstrarem o
carater de ambiguidade nesse tipo de ajuda. Analisam, entre
outras questdes, o distanciamento existente entre a definicdo de
critérios para projetos e a participagcdo popular, como também

(4) O Banco Mundial decidiu criar um
grupo de trabalho das ONGs a fim de
implementar uma aproximag&do com
esse tipo de organizacdo. No entanto,
as acOes até entdo desenvolvidas
suscitaram criticas de integrantes
desta instancia, a exemplo da renudncia
recente de Pierre Galand, Secretéario
Geral da OXFAM - Bélgica. Alegando
motivos de honestidade intelectual,
acusa a entidade de se apropriar dos
discursos das ONGs sobre eco-
desenvolvimento, pobreza e
participacéo popular, para promoverem
uma politica desumana de ajuste
estrutural que acelera o dumping social
nos paises pobres. Com base na sua
vivéncia, observa que, “os remédios
que o Banco Mundial prescreve para o
desenvolvimento sédo medidas
envenenadas que agudizam os
problemas" (Galand, 1994: 76).
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apontam para uma notavel falta de entusiasmo dessas agéncias
para participar das mobilizacbes politicas populares, ocorridas
durante a década de 80. Mais que isso, como intermediarios entre
o Estado e as agéncias de financiamento, acabam sendo
instrumentos para “minar” as bases institucionais da participacao
politica. Para eles, “isto parece incongruente com uma visdo de
desenvolvimento como processo que se baseia em apoiar o0s
esforcos dos pobres para assumir o controle de suas proprias
vidasi' (Arellano-Lopez e Petras, 1994: 69,70.)

Para Alexandrina Moura, que desenvolve uma pesquisa sobre
ONGs no Nordeste, analisando-as sob a perspectiva de um novo
poder emergente, afirma que, de um modo geral, 0 surgimento
dessas organizacfes tem representado: “a) uma forma alternativa
de acado diante de um Estado incapaz de atender as demandas
sociais; b) um nivel de intervencao entre a esfera governamental
e a popular; ¢) uma intermediacdo que estad sendo reavaliada,
pois, ao invés de reforcara autonomia das bases, em alguns casos
termina por fortalecer um padrdao de atuacdo de carater
assistencialista” (Moura, 1992: 56). Observa, também, ao analisar
a questdo fundiaria de acesso ao solo urbano pelas camadas de
baixa renda na Regido Metropolitana do Recife, que o surgimento
de ONGs, desde o inicio dos anos 60, tem sido fundamental para
assessorar os movimentos populares desarticulados e trouxe
conquistas juridicas importantes ao se integrar argumentos sociais
aos legais. Para ela, esta convivéncia tem sido um fator de

®) segundo a referida pesquisaracrigcdo do préprio direito. Ao implementarem uma estratégia

algumas dessas entidades nasceram
ligadas a igreja catélica, a exemplo da
Comisséo de Justica e Paz. Outras
constituiram-se como personalidade
juridica prépria, caso do Gabinete de
Assessoria Juridica a Organizagdes
Populares. Outros foram articulados
ao nivel nacional, como a Federacéo
de Orgdos para a Assisténcia Social e
Educacional - FASE. Aos poucos,
surgiram as ONGs diretamente ligadas
ao acesso ao solo urbano, como o
Centro de Estudos e Acdo Social -
CEAS e a Equipe Técnica de
Assessoria, Pesquisa e Agdo Social -
ETAPAS. Ao todo existem 7 ONGs
que trabalham com solo urbano,
sediadas em Recife. Das 36 ONGs
catalogadas no Nordeste em 1991, 15
estdo sediadas em Pernambuco
(Moura, 1992).

Novas leituras em
Salvador
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propositiva, acabam interferindo no Plano de Regularizacdo das
Zonas Especiais de Interesse Social do Recife - PREZEIS,
configurando assim uma proposta de base popular5

No ambito desses pros e contras, percebe-se ndo s6 o crescente
numero de registro de novas organizacdes, mas principalmente,
a emergéncia cada vez maior de ONGs nacionais, com
diversificacdo de propostas, buscando caminhos proprios e
diferenciados dos trilhados pelas transnacionais. Estas,
originalmente constituidas com propésitos de ajuda externa para
o desenvolvimento de economias atrasadas, atualmente também
incorporam novas linguagens e se multiplicam.

Sobre a presenca de ONGs em Salvador, com base na pesquisa
até entdo realizada, ainda que nao suficientemente exaustiva,



observa-se que, praticamente, ndo foram encontrados textos ou
informacdes sistematizadas sobre sua atuacdo nessa cidade, a
excecdo de algumas reportagens jornalisticas. Os indicadores
coletados entdo indicam a existéncia de 16 entidades filiadas a
ABONG, além de outras organizacOes que atuam independentes,
sejam nacionais ou de origem estrangeira sediadas em Salvador6.
(Jornal A Tarde, 15 maio 1994.)

Na perspectiva de analise deste trabalho, que busca relacionar as
ONGs as novas praticas socioespaciais na questdo da habitacéo,
outras informacdes devem ser consideradas. Pesquisa recentemen-
te realizada na Regido Metropolitana de Salvador, sobre habitacao
popular e experiéncias de intervencdo, aponta para novos indica-
dores relacionados as politicas publicas7 Nesse sentido, observa-se
gue, nos ultimos 10 anos, tanto o Estado, através das administra-
¢cdes municipais, vem atuando menos na recuperacao fisica de
areas degradadas, bem como 0s poucos projetos e programas
sociais que, na ocasido, estavam em execucao, destinavam-se a
promocdo de emprego e renda, como cursos profissionalizantes,
obtencdo de documentos, etc. Ainda assim, os resultados se mos-
travam insignificantes, sem desdobramentos mais duradouros.
Basicamente de cunho politico-assistencialista, visavam atender
caréncias de primeira necessidade, como auxilio a desabrigados,
obras emergéncias de mutirdo, etc. Quanto aos agentes privados,
observou-se que, ainda em numero pouco expressivo, ai também
vem surgindo ONGs como agentes de intervencéao, vinculadas a
diferentes entidades e numa perspectiva plural de acéo, voltadas
inclusive para intervencédo no ambiente fisico8.

Em relacdo aos movimentos sociais por moradia em Salvador,
no inicio da década de 40, com a forte crise habitacional que se
estabeleceu na cidade, surgiram as primeiras invasofes,
promovidas por movimentos de ocupacdo coletiva das massas
migratorias, observando-se que apesar das intervencdes
repressivas do Estado, desde o surgimento do fenédmeno até os
dias atuais, na sua maioria se consolidaram, fortalecendo os
chamados movimentos sociais urbanos (Gordilho-Souza, 1990).
Nos anos 70/80, esses movimentos populares ganham maior
representagdao, com a emergéncia de muitas associacdoes de
moradores e com aformacédo de congregacdes articuladas a nivel
local e nacional, como a Federacédo de Associa¢cdes de Bairro
de Salvador - FABS e, em seguida do Movimento em Defesa
dos Favelados - MDF, com atuacgdes significativas, representacdes

(6) O quadro de entidades filiadas a
ABONG, fornecido na reportagem
“Lutando por um mundo melhor”,
compreende: ANAI - Assoc. Nac. de
Apoio ao indio; AEC - Assoc. de Educ.
Catoélica; CEAS - Centro de Estudos e
Acéo Social; CECUP - Centro de Educ.
e Cultura Popular; CESE - Coord.
Ecumeénica de Servigo; CEADe - Centro
Ecuménico de Apoio ao
Desenvolvimento; FASE - Federacgéo de
Orgéos para Assist. Social e
Educacional; GAMBA - Grupo
Ambientalista da Bahia; GERMEN -
Grupo de Recomposigdo Ambiental;
GAPA - Grupo de Apoio a Prevencédo a
AIDS; MOC - Movimento de
Organizagdo Comunitaria; Olodum -
Grupo Cultural; AXE - Projeto de Defesa
e Protegdo a Crianga e ao Adolescente;
AATR - Associacdo dos Advogados dos
Trabalhadores Rurais; ISPAC - Instituto
de Servigos para uma Agao
Comunitaria; SASOP - Servico de
Assessoria a Organizac6es Populares
Rurais. Estdo também listadas como
outras: CARITAS DO BRASIL; CPT
Comissdo Pastoral da Terra; CJP -
Comissao de Justica e Paz. (Jornal A
Tarde, 15 maio 1994.)

(7) Ver pesquisa coordenada por Angela
Maria Gordilho Souza, elaborada para
Associagdo Voluntarios para o Servigo
Internacional - AVSI, em novembro de
1993.

(8) Este & um primeiro levantamento,
ndo exaustivo, que indica a atuacdo de
novas organizagdes, quais sejam:
ANSUR/Ba, Associacdo Nacional de
Solo Urbano/ Regional Bahia - ligada a
Arquidiocese de Salvador e voltada para
capacitacdo de liderangas comunitarias
e assessoria a projetos urbanos, ex.
Projeto Paraguari; AVSI, Associacao
Voluntéarios para o Servico Internacional -
ligada a Pontificia Universidade Cat6lica
de Minas Gerais e ao governo italiano,
voltada para recuperacéo de areas
marginais urbanas, em Salvador, Projeto
Novos Alagados; Equipe Urbana da
Comisséo de Justica e Paz - apoio
Coordenadoria Ecuménica de Servigos,
trabalhos de assessoria juridica;
Entidade Francesa Nicholau Catene,
voltada para melhoha de moradias em
invasao préoxima ao aeroporto; Entidade
Evangélica, voltada para implantagédo
de lotes residenciais em Paripe/Vila
Cristalina; Fundacado José Silveira -
ligada a Odebrecht, trabalhos
educacionais e de habitagcao no bairro do
Calabar (Gordilho-Souza, 1993).



9) Alguns estudos ja investigam

esses processos, sob o ponto de
vista de identidade étnica, cidadania,
movimentos de bairros, etc. Ver
Carvalho (1993), Fischer et al. (1993),
Risério (1993), Bahia: Andlise & Dados
(1992 e 1994).

(10) No Seminario de Solo Urbano e
Moradia, realizado, em Salvador,
organizado pela Equipe Urbana da
Comissdo de Justica e Paz, em 14 e
15 de julho de 1995, um dos pontos
discutidos foram as diversas
questdes que interferem na crise de
representatividade das associagdes
de bairro e esvaziamento dos
movimentos de cunho reivindicativo
por melhorias. Percebe-se uma
dissociagcdo entre estas associagdes e
0s movimentos culturais que vém
sendo fortemente absorvidos por
outras entidades do tipo promotores
culturais. No rol de perspectivas de
superacdes, aponta-se para uma
maior aproximacgao entre esses dois
movimentos.

(11)0 projeto de recuperacéo de
Novos Alagados consta de trés
etapas. O custo da primeira é de
US$ 5.000.000,00, sendo que

US$ 4.000.000,00 repassados pelo
Banco Mundial, e o restante,

US$ 1.000.000,00, da AVSI, entidade
italiana que iniciou o projeto. Com
essa nova parceria, a AVSI fica
responséavel pela construcdo de
creches e outros equipamentos a
serem implantados na area (Jornal A
Tarde, 11 mar. 1995).

(12) Projeto Axé, de Salvador, criado
pelo um italiano LaRocca, é apontado
pela Unicef-ONU como exemplo bem
sucedido no Terceiro Mundo. Ampara
2.747 criangas de rua da capital
baiana e movimenta um orcamento
anual de 800.000 doélares. (Revista
Veja, 9 fev. 1994:75)
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estas que nessa Uultima década enfraguecem, na dinamica de
refluxo do movimento social urbano. Ao lado desses processos,
observa-se uma expansédo e pluralidade de outras formas de
mobilizacdo, de natureza cultural e Iddica, que sdo diretamente
ligadas as influéncias da cultura africana, de forte tradicdo em
Salvador, e que vém se afirmando e tornando-se mais visiveis
(Carvalho, 1993). Algumas dessas entidades, inclusive, ja
aparecem enquanto ONGs, como o Olodum, de projecéo
internacional, observando-se, também, que por tras dessa
ascendéncia estdo varios fatores, dentre eles, o fortalecimento
de identidade da cultura negra, associado ao crescimento do
mercado cultural e turistico9 Em relacdo a essas duas dinamicas
sociais, ainda que contidas nos mesmos espa¢os comunitarios
de habitacdo, observa-se um certo distanciamento entre os
chamados movimentos reivindicativos de bairro e 0os grupos de
producao culturalld Nesse sentido, a profusdo de organizacdes
de producéo cultural, ligadas principalmente a musica, percussao
e danca indica terem desdobramentos significativos para o
espaco do habitar, uma vez que esses movimentos estao
localizados, espacialmente, em lugares proprios na cidade.

Por outro lado, algumas intervencdes fisicas em areas de habitacéo,
com a participacdo de ONGs, ja foram iniciadas em Salvador, a
exemplo daquela que esta sendo realizada na localidade conhecida
como Novos Alagados, que tem sido objeto de trabalho da
Associacdo Voluntarios para o Servi¢co Internacional - AVSI,
visando melhorias para a area e desenvolvimento comunitarioll
As intervenc0es fisicas propostas, em parceria com o governo do
estado da Bahia, demonstram que, nesse caso, as novas
qualidades no processo de construgcdo de espacos urbanos
habitacionais, localizam-se, principalmente, no fato de que uma
ONG permeou o processo, como indutora e intermediadora de
politicas publicas, promovendo também, agilidade nas tomadas
de decisdes publicas, quando anteriormente, as reivindica¢des se
davam, de forma direta, entre o Estado e as populacdes carentes.

Em Salvador, observa-se ainda que as ONGs existentes dedicadas
as questdes educacionais e ao menor na rua estdo fortemente
envolvidas com os movimentos da cultura popular, a exemplo do
Projeto Axé e da Banda Mirim do Olodum, que tém tido grande
repercusséao internacional, diante dos resultados significativos de
fortalecimento da cidadania, como também pela inovacédo de
métodos educacionais12



Este tipo de movimento popular de cunho afro-cultural-musical ndo
€ novidade, a rigor, sempre existiu, com forte representatividade,
em cidades como Salvador e Rio de Janeiro. Nessas cidades, com
formacdes histéricas especificas, ao mesmo tempo que similares,
registra-se notoriamente a influéncia africana, com suas peculiari-
dades culturais e vocacado para manifestacées musicais, tendo
como palco original o lugar do habitar nas senzalas, morros e fave-
las, desdobrando-se posteriormente para a cidade.

E evidente que, por trds desse movimento, ha um crescente
mercado de servi¢cos avido por lucros que, ao transformar cada
vez mais a cultura em mercadoria, acaba por produzir um movimento
concomitante de ampliacao e reducdo dos seus valores. Ampliagcao
porque o0 que antes era reprimido agora € valorizado e difundido,
no entanto, manuseado seletivamente, ao tempo em que se reduz
a um produto industrial.

Essas sdo questdes que deverdo ser melhor analisadas,
referenciando-se ao tempo e lugar que sdo produzidas, para um
melhor desdobramento e compreenséao do espaco do habitar. Haja
vista, por exemplo, que na cidade do Rio de-Janeiro, a
mercantilizacdo das escolas de samba, que ja ocorre desde
meados desse século, foi capitaneada pela contravencao, com
apoio das politicas de turismo, exercendo assim uma forte
interferéncia sobre as areas de favelas. Contribuiu, assim,
juntamente com outros fatores, para o controle socioespacial
dessas areas, com desdobramentos na violéncia que hoje se
assiste nessas verdadeiras trincheiras urbanas. Em Salvador, s6
nas Gltimas décadas, esses movimentos da producdo cultural
parecem ocorrer de forma mais organizada e diversa, num
processo de emergéncia aparentemente distinto do que ocorreu
no Rio de Janeiro. No bojo desse forte ciclo da industria do turismo
ecocultural, o Estado demostra claramente alavancar esse
processo, criando infra-estrutura necessaria para 0S novos
empreendimentos e dando apoio aos promotores culturais mais
dinamicos13

Assim, com base nesta pesquisa preliminar sobre a atuacao das
ONGs no Brasil, e em particular na questao habitacional em
Salvador, observa-se que o numero de organizacdes diretamente
envolvidas ainda é relativamente reduzido e que estas tém
procedido a intervenc¢des de cunho diferenciado. No entanto, os
sinais que atualmente se apresentam, seja pelas perspectivas de
trabalho das organizacdes existentes, seja pelo surgimento de novas

(13) Veja nesse sentido as
intervengdes recentes no Pelourinho -
Centro Histérico, implantacdo da Linha
Verde e elaboracéo de plano diretor
para esta regido do litoral norte. Por
outro lado, os grupos afro-culturais
como Olodum, Timbalada e outros, de
projecdo nacional e internacional,
também recebem algum tipo de apoio
do Estado, ainda que tenham se
desenvolvido e sobrevivam de forma
independente, constituindo-se, muitos
deles, em ONGs.
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de politicas habitacionais, demonstram expectativas de continuidade
e intensificagcdo desse tipo de acao e atores sociais.

Essas praticas e interagdes sociais apontam para novos aspectos
espaciais, possiveis de leitura através da analise do uso e
intervencdes nesses espacos, bem como do papel que as ONGs
desempenham nessas questdes. Nesse sentido, percebe-se que
ndo é possivel fazer uma leitura homogénea dessas organizacoes,
ainda que constituam um fendmeno social novo sob os aspectos
aqui analisados. Em franco processo de expansado no seio da
sociedade civil, sua natureza demonstra enorme diversidade e
perspectivas de desdobramentos que, certamente, irdo refletir
na construcdo dos espacos da cidade contemporanea.

ALBUQUERQUE, José Augusto Guilhon. ONGs, uma paixao. Folha de S. Paulo, Sdo Paulo, 19
abr. 1995, Caderno 1, p. 3.

ARRELANO-LOPEZ, Sénia, PETRAS, James. A ambigua ajuda das ONGs na Bolivia. Cadernos
do CEAS. Salvador: CEAS, n. 156, mar./abr., 1995.

AVSI - Associacdo Voluntarios para o Servico Internacional (1993). Relatério final do
subprojeto: Salvador e cidades de ocupac¢éo continua na RMS, do projeto experimental:
Metodologias e experiéncias de recuperacdo de areas marginais urbanas. Pesquisa
coordenada por Angela Maria Gordilho Souza. Salvador: AVSI, 1993. (mimeo.).

BAHIA: ANALISES E DADOS. O Negro. Salvador, CEl, v. 3, n. 4, mar. 1994.

Bahia: indicadores sociais na década de 80. Salvador: CEl, Série Especiais CEl,
5.1992.

BURGESS, Rod. Helping some to help themselves - third world housing policies and development
strategies. In: Development planning unit library. Londres: University College London,
1997.

CARVALHO, Juvenilda Soares. O governo locale sua relacdo com o movimento organizado:
Engenho Velho da Federagdo, um estudo de caso. Salvador, 1993. Dissertagdo (Mestrado)
- EAD/UFBa.

MARICATO, Erminia. Habitagdo em foco - Estado e movimentos populares organizando uma
interlocucédo. Cadernos do CEAS. Salvador: CEAS, n. 146, jul./ago, 1993.

EVERS, Tilman. De costas para o Estado, longe do parlamento - os movimentos alternativos na
Alemanha. Novos Estudos Cebrap. Sdo Paulo, v. 2, 1. p. 25-39, abr., 1983.

FISHER, Tania, TEIXEIRA, Angela, CARVALHO, Juvenilda, MOURA, Suzana. Redes sociais e
associacionismo: um estudo em trés bairros de Salvador. Bahia: Analise & Dados. Salvador:
CEl,v. 3, n. 1,jun. 1993.

GAIGER, Luiz Inacio G. Subordinacéo ou cidadania? Cadernos do CEAS. Salvador: CEAS, n.
157, maio/jun. 1995.

GALAND, Pierre. Ndo ha caminho para humanizar o Banco Mundial. Cadernos do CEAS.
Salvador: CEAS, n. 155, jan./fev. 1995.

GOHN, Maria da Gléria, SOARES, Suely Galli, MATSUBARA, Marilda, TORRES, Artemis. ONGs
- parcerias e educacéo popular. In: CIDADANIA - Textos. Campinas: GEMDEC/Unicamp, n.
3, dez. 1994.

GORDILHO-SOUZA, Angela Maria. Invasdes e Intervengbes Publicas: Uma politica de
atribuicdo espacial em Salvador, 1946-1989. Rio de Janeiro, 1990. Dissertacdo (Mestrado),
IPPUFI/Universidade Federal do Rio de Janeiro.



GORDILHO-SOUZA, Angela Maria. (1993) coord. Relatério final do subprojeto: Salvador e
cidades de ocupacao continua na RMS - Projeto experimental. Salvador: AVSI, 1993.
(mimeo.) (Trabalho encomendado pela AVSI Associacdo Voluntarios para o Servico
Social.)

JORNAL A TARDE. ONG italiana reforca luta por Sdo Bartolomeu. Salvador, 4 jul. 1995,
Caderno 1.

Moradores de Novos Alagados transferidos até final do ano. Salvador, 11 mar.
1995. Caderno 1.

Organizacado amplia poderes de terreiros e blocos afros. Salvador, 22 ago.
1994. Caderno 1.

Alemanha quer ajudar entidades. Salvador, 8 mar. 1994, Caderno 1.

ONGs baianas definem metas e elegem nova coordenacgdo. Salvador, 27 jan.
1994, Caderno 1.

Pobreza do Calabar impressiona os representantes de 17 paises. Salvador, 4
dez. 1993, Caderno 1.

Sociblogo veio para defender as ONGs. Salvador, 10 out. 1993, Caderno. 1.

Defesa de entidades complica a ex-chefe do CBIA no estado. Salvador, 21 set.
1993, Caderno 1.

Projeto Eré tira menores de Novos Alagados das ruas. Salvador, 24 ago. 1993,
Caderno 1.

Mapa revela situagcdo do meio ambiente no territério baiano. Salvador, 16 jul.
1992, Caderno 1.

JORNAL DA BAHIA. Olodum S.A. Salvador, 23 abr. 1994, Caderno Folha.

FOLHA DE S. PAULO (1995). Ex-Primeira-Dama comanda a ONG. S&o Paulo, 5jun. 1995,

Caderno 1, p. 6.
Habermas economista. Sao Paulo, 5 maio 1995, Caderno 1, p. 2.

LUCIA Maria. Eco URBIS’93-Seminario Ecologia Urbana. Jornat A Tarde. Salvador, 16 out.
1993, Caderno 1.

MENEZES, Alexandre Queiroz de. Estado, cooperacgéo internacional e construgéo da cidadania
no Brasil. Cadernos do CEAS. Salvador: CEAS, n. 158, jul./ago., 1995.

MOLLER, Alois. Organizagdo popular e clientelismo internacional. Cadernos do CEAS. Salvador:
CEAS, n. 133, mai./jun., 1991.

MOURA, Alexandrina Sobreira de. Organiza¢des ndo-governamentais e acesso ao uso do
solo na regido metropolitana do Recife. Cadernos do CEAS. Salvador: CEAS,
n. 147, set./out., 1993.

REVISTA VEJA. O Brasil organizado funciona. Sao Paulo: Editora Abril, ano 27, n. 6, 9 fev.
1994,

RISERIO, Antdnio. A cultura sinaliza o debate sobre modelos de cidade. Bahia: Analise &
Dados. Salvador: CEl, v. 3, n. 1, jun. 1993.

SEMINARIO DE SOLO URBANO E MORADIA. 1995. Salvador: Equipe Urbana da Comiss&o de
Justica e Paz, 14 e 15 de jul. 1995.

SILVA, Ana Amélia. Do privado para o publico - ONGs e os desafios da consolidacdo
democratica. Cadernos do CEAS. Salvador: CEAS, n. 146, jul./ago., 1993.

SOLER, Salvador. Movimentos sociais urbanos populares na atual conjuntura - agentes de
transformacao social?. Cadernos do CEAS. Salvador: n. 154, nov./dez. 1994.

SQOUZA, Herbert de. Em nome do bem publico. Folha de S. Paulo. Séo Paulo, 20 jun. 1995,
Caderno 1, p. 4.

VAL, Valdicéa do. Lazer e reivindica¢gdes sociais estdo sempre juntos nos bairros. Jornal A
Tarde. Salvador, 17 jun. 1993, Caderno 1.

VIEIRA, Hamilton. Organiza¢des ndo-governamentais - lutando por um mundo melhor. Jornal A
Tarde. Salvador, 15 maio 1994, Caderno Lazer & Informacgéo, p. 13.



Resenha

Kenneth Frampton: A construcéo
de um pensamento entre a
historia critica e a poética da
construcao

Maria da Graca Rodrigues Santos

Maria da Graca Rodrigues Santos é arquiteta,doutoranda da
FAUUSP sob orientacdo da professora doutora Maria Irene
Szmrecsanyi e bolsista da Fapesp

Kenneth Frampton

As obras:

- Histdria Critica de la Arquitectura Moderna

Barcelona: Gustavo Gili, 1994 (7 ed.) 400 p.

- Studies in Tectonic Culture: The Poetics of Construction
in Nineteenth and Twentieth Century Architecture
Boston: The MIT Press, 1995 430 p.

Na introducdo do seu livro Histéria critica de la arquitectura
moderna, Frampton aponta para a possibilidade de “leituras”
diferentes do texto, levando-nos a questionar suas intengdes na
escolha do material para compor o conjunto e na énfase dada a
determinados temas mais que a outros no que se refere a sua
postura interpretativa.

A leitura primeira, apanhando a mensagem mais explicita, reflete
sua intencao de explicar a arquitetura moderna buscando suas
origens em acontecimentos que provocaram mudancas de ordem
cultural, urbana e tecnoldgica, registradas a partir de meados do
século 18. Uma outra leitura pode ser feita de forma picotada,
aleatdria, buscando informacfes de um tema especifico. Mas até
ai, pouco fica esclarecido. De fato, a maneira de Frampton colocar
as questbes e o marco temporal para definir as mudancas, vai
estar diretamente ligada a sua posicdo favoravel ao pensamento
da Escola de Frankfurt e critico em relagcdo ao que ele define
como lado obscuro da ilustracéo, cuja razéo irrazoavel tem alienado
o homem com relacédo a sua propria producdo. Essa sua forma de
interpretar a historia esta presente em algumas analises ao longo



do livro, quando aborda o processo de desenvolvimento da
arquitetura moderna, bem como quando analisa os principais
arquitetos que participaram ou desencadearam tais movimentos.
Sem desmerecer a qualidade da obra como apresentada nas duas
primeiras edi¢cbes, o livro seria apenas mais um a tracar 0s
contornos da arquitetura moderna néo fosse o fato de na terceira
edicdo Frampton ter introduzido um novo capitulo intitulado
“Regionalismo critico: arquitectura moderna y identidade cultural”,
em que discute a questdo do regionalismo em arquitetura e
apresenta sua versao, em sete itens, do que caracterizaria este
movimento.

Dai em diante sua obra toma outra dimenséo: fica clara a
possibilidade de uma nova leitura do texto, como um esforgco de
mapear, ao longo da histoéria, a relacdo entre arquitetura e cultura
no sentido de respaldar sua teoria regionalista. A partir dai
podemos situar melhor sua critica ao iluminismo, que se traduzira
como critica a razdo instrumental. Nesse sentido, buscara uma
forma de pensar a arquitetura que leve a uma pratica capaz de
resistir aos ditames unicamente da tecnologia.

A discusséo sobre regionalismo em arquitetura, que ressurge na
década de 80 principalmente a partir das proposicfes de
Frampton, tem dominado, desde o século 18, a arquitetura de quase
todo o mundo, alternando periodos de expansdo e descrenca,
conforme bem descrevem Alexis Tzonis e Liane Lefaivre. As criticas
feitas referem-se ao fato de os movimentos regionalistas
encerrarem uma heterogeneidade de aspectos culturais, politicos
e econdbmicos, muitas vezes contraditérios, que vao desde a
resisténcia ao imperialismo tecnolégico, no que se refere ao
desmantelamento politico e econdmico dos tecidos sociais e
herancas culturais locais, as proposi¢cdes de carater regressivo
ligadas a um nacionalismo conservador e autoritario, como se
verifica na segunda década deste século, através de Osvald
Spengler. O historiador aleméao faz uma chamada “...a los vinculos
de lasangrey de latierra los principios sustancialesy arcaicos de
una identidad racialy geopolitica, contrapuestos a la uniformizacion
y falta de caréacter de la civilizacion industrial ”

As criticas feitas aos movimentos regionalistas pareciam ter levado
Frampton a abandonar sua defesa. Contudo, na sexta edicdo do
livro acrescenta um novo capitulo intitulado “La arquitectura mundial
y la pratica reflexiva” no qual, por outros meios, insiste na necessidade
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de se adotar uma postura critica na pratica da arquitetura que nao
pode estar submetida simplesmente, segundo ele, a exigéncias
econbmicas e técnicas. Por outro lado esse seu esforco em
explicitar a relagcdo arquitetura/cultura vai extrapolar o contexto
dessa obra.

No seu livro Studies in tectonic culture: The poetics of
construction in nineteenth and twentieth century architecture, ao
analisar obras de alguns arquitetos e engenheiros que atuaram
desde o século passado, Frampton ndo so reescreve a evolucao
da arquitetura moderna e redefine a duragdo das teorias
arquitetonicas, ao tracar a evolucédo da arquitetura pelas lentas
mudancas que se processam na busca da clareza estrutural, como
buscatambém uma maneira de estabelecer a relagéo entre cultura
e tecnologia, retornando a questdo principal do seu trabalho. Na
introduc&o do livro, para definir a tectdnica, disseca de forma
brilhante as implica¢gdes do conceito, retomando as preocupacdes
presentes a época do regionalismo critico, que se traduzem pela
busca de uma arquitetura voltada as questdes culturais, entendido
o termo em seus mais amplos aspectos.

Comeca o livro abordando a necessidade de reforcar a nocéao de
espaco no pensamento critico sobre arquitetura e se propde a
fazé-lo pela consideracdo do modo construtivo e estrutural da
obra, aludindo contudo ao seu carater expressivo. Nesse sentido
vai definir a tectbnica como a poética da construcdo, passando a
levantar algumas questdes que |lhe permitem criar a base
conceituai da sua pesquisa. Aborda os aspectos etimoldgicos e
etnograficos do termo tectbnica, o carater representativo e
ontolégicoda forma tecténica, bem como o surgimento do conceito
de atectobnica.

Ao falar em topografia e metafora corporaldescreve um modo de
perceber a arquitetura que transcende nossa percepcao estética
e funcional, estando relacionada a forma como o corpo, e nao
apenas os olhos, experimenta a arquitetura. Nesse processo de
analise, Frampton respalda-se no pensamento de tedricos da
arquitetura e das ciéncias humanas que ao longo da histéria
escreveram sobre as questdes entdo colocadas, sob uma oética
que lhe permita estabelecer uma unidade de pensamento
contraria a razdo instrumental. Assim ocorre quando, no item
relativo a etimologia, retoma o pensamento de Gottfried Semper,

tedrico aleméo do século 19, cuja teoria revela uma preocupacao



em buscar uma forma de resisténcia ao vertiginoso fluxo de
abstracdes da civilizacdo universal. O mesmo acontece em
metéafora corporal, quando utiliza o pensamento de Gianbatista Vico,
filosofo italiano do século 18 que se opunha ao racionalismo
cartesiano; ou ainda, quando, ao se referir a tecnologia retorna a
importancia de Martim Heidegger, de cujo conceito de lugar
apropriara-se anteriormente na defesa do regionalismo critico. A
despeito das duvidas relativas a aspectos reacionarios do
pensamento de Heidegger, pela sua vinculacdo ao nazismo,
reconhece-o como o filosofo do século 20 que respondeu mais
profundamente aos impactos datecnologia e cujo trabalho significa
uma ruptura com o positivismo.

Por fim, ao falar em tradicédo e inovacao relaciona a razao critica a
tradicdo a partir do pensamento da Escola Italiana Pensiero Debale
gue se volta para o valor aprioristico do fragmentario, o que,
segundo Frampton, insere-se na pratica da arquitetura que nao
pretende ser universalmente aplicada no sentido que a tecnociéncia
entende como tal.

Os demais capitulos do livro retratam um primoroso trabalho de
pesquisa que busca, em ultima analise, desfazer a dicotomia entre
arquitetura e engenharia, cuja cisdo ocorre, como diz Frampton
na introducédo da Historia critica de la arquitectura, com afundacéao,
em Paris, da Ecole des Ponts et Chaussées, a primeira escola de
engenharia, em 1747















