| 16

. R f il
T " : : dezembro — 2004
ISSN: 1518-9554

MAAL

Y

— C .-"..-:..-_ —— __.__.._ o
- = e i, >
= x P S e ..-la:....___ e
o e —
- T "'_"._Efn" '_:-:.:!"_-__"5_._( = revista do programa de
— e e - = A 5
= : B e po6s-graduacao em

= arquitetura e urbanismo
da fauusp




. b

) Freg b "--I-l_
-
L T AT S

POS N. 16
REVISTA DO PROGRAMA De POS-GRADUACAO
€M ARQUITETURA E URBANISMO DA FAUUSP

DEZEMBRO 2004
ISSN 1518-9554



Ficha Catalogrifica

720
P84

POS — Revista do Programa de Pés-Graduacio em Arquitetura e Urbanismo
da FAUUSP/Universidade de Sio Paulo. Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo. Comissio de Pds-Graduacio — v.1 (1990)- . — Sio Paulo:
FAU, 1990 —

v.: 27 cm
n.16, dez. 2004

Issn: 1518-9554

1. Arquitetura - Peri6édicos I. Universidade de Sio Paulo. Faculdade de

Arquitetura e Urbanismo. Comissio de Pés-graduagio. III. Titulo

20.ed. CDD 720

Servi¢o de Biblioteca e Informag¢io da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP

POS n. 16

Revista do Programa de Poés-Graduagdo em Arquitetura e Urbanismo da FAUUSP
(Mestrado e Doutorado)

Rua Maranhao, 88 — Higiendpolis — 01240-000 — Sao Paulo

Tels. (11) 3257-7688/7837 ramal 30

Fax: (11) 3258-2377

e-mail: rvposfau@edu.usp.br

Home page: www.usp.br/fau

Indexacéo: Indice da Arquitetura Brasileira
Apoio financeiro: Capes



POS n. 16

Revista do Programa de P6s-Graduacao em Arquitetura e Urbanismo da FAUUSP

Dezembro 2004

Universidade de Sao Paulo

Reitor Prof. Dr. Adolpho José Melfi

Vice-Reitor Prof. Dr. Hélio Nogueira da Cruz
Pré-Reitora de Pds-Graduagdo Profa. Dra. Suely Vilela

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
Diretor Prof. Dr. Ricardo Toledo Silva
Vice-Diretora Profa. Dra. Maria Angela Faggin P. Leite

Comissao de Pés-Graduacao

Presidente Prof. Dr. Wilson Edson Jorge
Vice-presidente Prof. Dr. Paulo Renato M. Pellegrino
Profa. Dra. Sheila Walbe Ornstein

Profa. Dra. Maria Angela Faggin Pereira Leite

Profa. Dra. Maria Lucia Caira Gitahy

Prof. Dr. Mario Henrigue D’Agostino (Suplente)
Profa. Dra. Denise Duarte (Suplente)

Profa. Dra. Maria Cristina da Silva Leme (Suplente)
Profa. Dra. Catharina Pinheiro (Suplente)

Representante Discente na CPG
Maria Beatriz Camargo Cappello

Comissao Editorial

Profa. Dra. Vera Pallamin — Editora-Chefe
Profa. Dra. Catharina Pinheiro

Prof. Dr. Jorge Hajime Oseki

Profa. Dra. Maria Irene Szmrecsanyi
Profa. Dra. Rebeca Scherer

Profa. Dra. Sheila Walbe Ornstein

Prof. Dr. Wilson Edson Jorge

Secretaria Académica
Cristina M. Arguejo Lafasse

Jornalista Responsavel
Izolina Rosa (MTb 16199)

Cronograma de Teses e Dissertacdes
Dina Vasconcelos

Projeto Grafico e Imagens das Aberturas
Rodrigo Sommer

Foto da Capa
Mércio Rodrigues Luiz

Conselho Editorial
Antonio Carlos Zani (Centro de Tecnologia e
Urbanismo — UEL)

Azael Rangel Camargo (EESC/USP)
Celso Monteiro Lamparelli (FAUUSP)
Eduardo de Almeida (FAUUSP)
Erminia Maricato (FAUUSP — MCID)
Flavio Magalh&es Villaga (FAUUSP)

Luiz Carlos Soares (Universidade Federal
Fluminense — UFF)

Jorge Fiori (Department of Housing and
Urbanism — Architectural Association —
Londres)

Julio Roberto Katinsky (FAUUSP)

Maria Flora Gongalves (Nesur-Unicamp)
Maria Lucia C. Gitahy (FAUUSP)

Maria Ruth Amaral de Sampaio (FAUUSP)

Marta Rossetti Batista (Instituto de Estudos
Avancados - IEB-USP)

Nestor Goulart Reis Filho (FAUUSP)
Paulo A. Mendes da Rocha (FAUUSP)

Pedro George (Universidade Técnica de
Lisboa — Portugal)

Ricardo Tena Nufiez (Escuela Superior de
Ingenieria y Arquitectura — ESIA — México)

Sheila Walbe Ornstein (FAUUSP)
Silvio Soares Macedo (FAUUSP)

Sonia Marques Barreto (Mestrado em
Desenvolvimento Urbano — UFPE)

Wrana Panizi (UFRGS)
Yvonne M. M. Mautner (FAUUSP)

C A P E 35



SUMARIO

2 | DEPOIMENTOS

I ApreseNTACAO 010 TRADICAO, HISTORIA E MEMORIA NA
- CONTEMPORANEIDADE
Mario Henrique Simao D Agostino
Olgéaria Chain Féres Matos



3

026

050

068

082

098

114

ARTIGOS

O MITO DA CIDADE-GLOBAL: O PAPEL DA
IDEOLOGIA NA PRODUCAO DO ESPACO
TERCIARIO EM SAO PAULO

Jodo Sette Whitaker Ferreira

O CRESCIMENTO DA INFORMALIDADE NAS
CIDADES DO POS-FORDISMO E A MUDANCA
DO PARADIGMA DAS POLITICAS DE
HABITACAO SOCIAL

Nelson Baltrusis

A IMPLANTACAO DE UNIDADES DE
CONSERVACAO EM AREAS DE OCUPACAO
HUMANA

Adriana Fernandes de Oliveira

0S CORREGOS OCULTOS E A REDE DE
ESPACOS PUBLICOS URBANOS
Vliadimir Bartalini

INDUSTRIALIZAGCAO, URBANIZACAO E
RECURSOS HIDRICOS NAS BACIAS DOS RI1OS
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAf, DE 1970 A
2001

Claudia Maria Lima Ribeiro

Maria Aimée Chaguri Gallerani

EXEMPLO DE RECONVERSAO
ARQUITETONICA: DA ESTACAO SOROCABANA
AO MUSEU DO IMAGINARIO DO POVO
BRASILEIRO — 1914 A 2002

Ilvanise Lo Turco

Roberto Righi

CONFERENCIA
4 NA FAuuse

132 PERMANENCIA E ATUALIDADE DA
TEORIA DE CESARE BRANDI NAS
INTERVENCOES DO INSTITUTO
CENTRAL DE RESTAURACAO,
ROMA

§ evenNTOS

148 AREA DE CONCENTRACAO
PLANEJAMENTO URBANO E
REGIONAL - ACPUR
MESA-REDONDA
Wilson Edson Jorge

6 RE€SEeNHAS

150 SPACES OF CAPITAL - TOWARDS A
CRITICAL GEOGRAPHY
HARVEY, David.
SPACES OF HOPE
HARVEY, David.
Luiz Guilherme Rivera de
Castro

"7 NOTICIAS

162 O QUINTO DESAFIO DO FORUM

164 TESES E DISSERTACOES



1| ApreseNTACAO



APRESENTACAO

Em Tradigcdo, histéria e memdria na contemporaneidade, matéria de abertura
desta edigdo, os professores Olgaria Mattos e Mario Henrique D’Agostino
conversam sobre mudancas na experiéncia do tempo e a dimensao histérica da
acdo. Comentam sobre a atual proliferacdo de referéncias e imagens, a qual ndo
implica, necessariamente, em sentido, uma vez que ndo suscita a reflexdo. Essa
aridez, que confunde “ver e conhecer”, desqualifica o passado e os significados
histéricos, o0 que em arquitetura se faz exemplar no recente “neoclassico”. Ao
trabalho da memodria e a possibilidade de diferenciacdo em relacdo ao pregresso
de modo inédito sobrepde-se um presente forjado no agora, curto, réapido e
arriscado, em que a luta pela sobrevivéncia conta cada vez menos com o Estado e
com espagos comuns, restringindo seus horizontes aos ditames e flutuagbes do
mercado e a expansdo da violéncia.

O bloco de artigos inicia-se com uma critica a caracterizagdo de Sao Paulo
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como “cidade-global”, desmontando argumentos que tém sido empregados neste
sentido. A desconstrucdo desse discurso Jodo S. Whitaker Ferreira contrapde um
exame acurado da producdo do espaco urbano da metrépole, de modo a
explicitar interesses e aliangas proprios do “patrimonialismo” brasileiro.

Dando seqléncia a discussdo sobre politicas publicas ligadas a urbanizacéo
sdo apresentados trés textos: no primeiro, Nelson Baltrusius se concentra na
questéo da habitagéo social, tratando da mudanga de critérios da acgéao
governamental quanto a habitagéo de baixa renda. Nessa modificacdo de
procedimentos o autor destaca o papel dos financiamentos diretos as cidades
implementados pelas agéncias internacionais, sem a mediacdo dos governos
centrais. O segundo trabalho, da autoria de Adriana F. de Oliveira, versa sobre a
tensa relagdo entre urbanizagéo e preservagdo ambiental, buscando recuperar,
historicamente, a implementagéo da legislacdo especifica e as politicas de gestéo,
sobretudo no estado de Sao Paulo. Em continuidade a esse debate, Claudia M. L.
Ribeiro apresenta um estudo sobre expansdo urbana e problemas ambientais com
énfase em recursos hidricos, baseado nas bacias dos rios Piracicaba, Capivari e
Jundiaf (SP).

O tema da hidrografia é também trabalhado por Vladimir Bartalini, que
propde a extensdo do conceito de “rede hidrica estrutural” — presente no plano
diretor de 2002 para Séo Paulo — de modo a abarcar a “rede hidrogréafica
capilar”, constituida dos pequenos cursos d’dgua. A reconsideracdo da
importancia desses corregos, freqlentemente encobertos, poderia levar a
reconfiguracdo de espagos remanescentes associados a seus trajetos, assim como
a uma resignificagdo de sua importancia na paisagem urbana.



Este conjunto de artigos finaliza-se com um estudo sobre a origem e
transformacdes da antiga Estagédo Ferrovidria Sorocabana, atual sede do Museu do
Imaginario do Povo Brasileiro e um dos recentes alvos das politicas culturais
urbanas implementadas no centro de Sdo Paulo.

Na Secédo Conferéncias na FAUUSP publicamos uma matéria de Beatriz M.
Kuhl dedicada a questdo da preservagdo de bens culturais, na qual a autora
organiza a transcricdo de palestras proferidas por Giuseppe Basile, diretor do
Instituto Central de Restauracdo de Roma. Em sua fala, Basile reflete sobre os
preceitos tedricos de Cesare Brandi (1906-88), um dos fundadores da referida
instituicdo e autor de Teoria da restauracdo, obra basilar nesse campo de
pesquisa.

Em Resenhas, apresentamos um texto de Luis Guilherme R. de Castro sobre
dois livros — Spaces of capital — towards a critical geography e Spaces of hope,
ambos de David Harvey, um dos proficuos autores sobre teoria urbana critica e os
atuais processos sociais de producgao do espaco. Em seguida o leitor tera acesso a
uma noticia sobre o Quinto Férum Mundial Social, encaminhando-se uma sintese
de sua pauta tematica e eixos de discussao.

Com esta edigdo, apos trés anos e meio a frente da Revista POS, finalizamos
nosso trabalho de chefia da Comissdo Editorial, atividade que nos foi
extremamente gratificante e enriquecedora, quer pelo tipo de contato académico
que este fazer propicia quer pela amplitude e diversidade de pesquisa e
conhecimento produzidos e divulgados por esta institui¢do.

Dra. Vera Pallamin
Editora-chefe
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TRADICAO, HISTORIA € MEMORIA NA
CONTEMPORANEIDAD€

VERA PALLAMIN
COORDENACAO DOS DEPOIMENTOS

“Sua tarefa é a de Sisifo: ao possuir as coisas o colecionador
as deve despojar de seu cardter de mercadoria. Mas em lugar
de seu valor de uso ele ndo pode emprestar-lhes sendo um
valor afetivo. O colecionador ndo sonha apenas com um mundo
distante ou passado mas também com um mundo melhor no
qgual os homens estardo tdo desprovidos de suas necessidades
como nos tempos correntes mas as coisas estardo dispensadas
da serviddo de serem uteis.”

BENJAMIN, Walter. Paris, capital do século XIX. Revista Espaco
e Debates, Sao Paulo, n. 11, p.10, trad. de Ricardo M. de
Azevedo.

“A experiéncia do choc feita pelo transeunte na multidéo
correspondia a do operdrio que lida com as maquinas. [...] A
intervencdo do operdrio na maquina é sem relacdo com a
precedente exatamente porque constitui a sua reproducédo
exata. Toda e qualquer intervengdo na médquina é tao
hermeticamente separada da que a precedeu, como um coup
no jogo de azar é distinto do coup imediatamente precedente.
E a escraviddo do assalariado a seu modo se equipara a do
Jjogador. O trabalho de um e do outro é igualmente
independente de todo conteudo.”

BENJAMIN, Walter. Sobre alguns temas em Baudelaire. /In: Os
Pensadores (Benjamin, Horkheimer, Adorno e Habermas). Sao
Paulo: Editora Abril, 1983, p. 44 e 45.
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Mario Henrique Simao D Agostino: Os
escritos de Walter Benjamin, como Paris,
capital do século XIX, Sobre alguns temas
em Baudelaire, A obra de arte na época de
suas técnicas de reproducédo, dentre outros,
alentaram muitas das criticas a arquitetura
moderna, em especial as do historiador
Manfredo Tafuri e a correlata Escola de
Veneza. Mas as condi¢cdes de trabalho e
vida contemporaneas talvez tornem ainda
mais vividas algumas das anélises/analogias
benjaminianas, em particular as do jogo de
azar e do colecionador. O colecionador
exacerba a angustia do tempo, dizia
Benjamin; o jogo de azar, pelo reverso, a
impossibilidade de experiéncia na sociedade
capitalista. Tafuri vinculava o colecionismo
ao ecletismo da arquitetura oitocentista,
plenamente incorporado as estratégias de
mercado, 0 que nos forga a pensar em seu
dilema ou ambivaléncia, misto de reacao e
conformismo.

Olgaria Chain Féres Matos: Acho muito
importante vocé ter falado nisso.
Atualizando essas questbes da arquitetura, o
simulacro da imagem sem protétipo resulta
nesse neoclassico que se vé nas recentes
construcdes, em Sao Paulo, talvez em todo
0 palis, que ndo é um neoclassico ao estilo
da Renascenca, tal como, de inicio,
Florenca o concebeu, isto é, no ambito de
um dialogo com o passado, com a tradicdo,
justamente para se diferenciar dela e advir o
novo. O neoclassico contemporaneo, como
nao se refere a nenhum “original”, é simples
repeticao, é caricatura. Assim, toda
superexposicdo acaba por ser uma inflagédo
de imagens, as quais ndao remetem a
nenhuma substancia, por mais inconstante e
variavel que esta possa ser. A auséncia de
relacdo com o passado e suas edificagdes —
isto é, seu modo de nascer, viver e morrer —
inviabiliza qualquer experiéncia da

identidade, seja ela subjetiva, seja uma
outra presenca e inscricdo no mundo. Vejo,
no neoclassico contemporaneo, a imagem
pela imagem; essa proliferacdo de imagens
é simplesmente denotativa para o
pensamento, ndo suscitam reflexao ou
transformacgdes internas de n6s mesmos;
constituem, a meu ver, formas de
preenchimento do tempo que Benjamin
denominou “tempo homogéneo e vazio” nas
teses Sobre o conceito de histéria.

MHD: Um exemplo cotidiano, banal, mas
sintomatico: com as cameras digitais,
fotografar virou obsesséo entre os jovens.
Mero jogo de exibicdo, as fotos néo
significam nada, n&o registram nada,
embora suscitem um apego similar ao do
fervor colecionista.

OM: O colecionador é a personagem que
vive do passado e no presente,
simultaneamente, no que foi e no que é.
Raz&o pela qual Benjamin estabelece uma
diferenca entre o spleen (o tédio) e a
monotonia (langeweile, que em aleméao
significa “tempo de longa duracdo” — quer
dizer, tempo que ndo passa). Qual a
diferenca entre spleen e langeweile?
Baudelaire, a quem Benjamin se refere,
lembremos, falava em spleen e ideal — em
spleen, o tempo da repeticdo, o inferno, o
sempre igual, mas também em ideal, o
futuro, o paraiso, o novo. E é o tempo
entrecruzado — o de Proust, o de Baudelaire
— que constitui o tipo “splinatico”, vamos
dizer, enquanto a monotonia é o tempo que
nao passa. Por vezes, para matar o tempo,
passar o tempo, este € preenchido com
“atividades” sem sentido (esportes radicais,
guerras, violéncias na vida urbana, etc.).
Penso ser uma consciéncia difusa desse
nao-sentido das acbes ou das coisas, 0 que
faz preencher “intensivamente” os



momentos vividos, desviando-se um tanto
deles por essa sofreguiddo de fotografar.
Claro que o horizonte disso tudo é a
sociedade do consumo e do espetaculo.
Assim, o aparelho digital é um tipo de
consumo barato que consome imagens, ou
ainda, acumula-as e ndo exige nenhum
esfor¢co ou imersao em seus objetos de
“contemplacdo”: qualquer um de nos
digitaliza, ndo importa muito a qualidade da
imagem ou o que nela se observa. Os mais
aficionados corrigem a imagem no
computador e depois a enviam por e-mail.
Toda essa “atividade” fotografica ndao me
parece apenas ludica ou de entretenimento,
mas um modo de contrair o tempo, ja que
ndo sabemos mais fazer a “experiéncia” de
um tempo “qualitativo”, auratico, Unico e
irrepetivel.

MHD: Sede de tempo.

OM: Sede de tempo. E um tempo que
sempre nos escapa, é o tempo do apres-
coup, nao o alcangamos jamais e somos
ultrapassados pelos acontecimentos. Quer
dizer, esse sentimento de tudo e todos
estarem sempre déemodeés significa que a
novidade envelhece muito depressa, a
sociedade do consumo e do espetaculo vive
das novidades, dos modismos, da repeticao
do sempre igual ou de coisas muito
parecidas, etc. E esse sentimento de “nao
se ter tempo” quanto mais tecnologia se
produz, de ter-se menos tempo livre, origina-
se, ao que tudo parece indicar, dessa
indiferenca com respeito ao tempo, daf
preenché-lo sem pensar nem como nem por
qué. O tempo, hoje, é uma vivéncia
perversa: poucos trabalham muito e muitos
ndo trabalham, mas, mesmo assim, também
nao tém tempo para viver “as verdadeiras
paixbes e dramas que nos estavam
destinados”. Abro um paréntese:

recentemente li uma entrevista, uma
pesquisa sobre o tempo com os
desempregados de varias camadas sociais,
e as pessoas que tinham menos tempo néo
eram o0s que trabalhavam, os executivos,
etc. — eram os desempregados! Eles se
movimentam em “falso movimento”, como
diria Wim Wenders: ha o tempo em que se
leva o curriculo a alguém, o telefonema que
se vai dar para conhecer o resultado, o dia
que sai o jornal com oferta de empregos, ou
seja, todo mundo sabe que isso vai resultar
em nada, porém as pessoas se ocupam
ativamente com o nada. E creio que isso
também vai incidir na universidade sobre
varios aspectos, por exemplo: essa industria
dos coldquios e 0 género frash que se criou:
escreve-se b0 papers por ano para participar
de varios coléquios, a fim de poder ter uma
nota mais alta nas agéncias de fomento a
pesquisa. Tudo incide na maneira como
vocé trabalha. E, também, o esvaziamento
do trabalho intelectual e o preenchimento
com horas-aula para aluno, excesso de
hora-aula para o professor, ndo ha mais
tempo para pesquisa. O trabalho intelectual,
lento e reflexivo, passou a ser visto como
obsoleto pela sociedade, mas, sobretudo,
pelos proprios pesquisadores.

MHD: E tem sempre o fascinio do namero,
peculiar ao orbe mercadolégico, no qual
valor se afere com cifra. Papers valem

como imagens, equivalem ao acumulo de
imagens. Alids, nos cursos de historia temos
aulas infernais em que o professor derrama,
na retina dos alunos, 30, 40 slides, as vezes
em menos de uma hora — e que ndo servem
para nada. E a ilusdo de, ao fornecer grande
espectro de imagens, ter-se um maior
conhecimento de determinado assunto ou
periodo. Proximidade nao € vizinhancga, dizia
Heidegger — 0s romanos sabem bem o mapa
turistico da Roma antiga, caput mundi, mas



014

isso nao faz deles historiadores. Fritz Saxl,
intelectual do circulo de Aby Warburg,
grande estudioso das imagens, notava, na
década de 30, que um dos tracos mais
curiosos da sociedade moderna é o fascinio
por museus, o desejo desmesurado de ver,
colecionar imagens, no mais das vezes sem
o minimo interesse pelo significado.

Mas, voltando ao neocléassico, em um
ensaio recente intitulado O futuro do
classico, Salvatori Settis observou que, logo
apo6s o 11 de setembro, o mullah Muhmmad
Omar, cabeca do taliba, comparou a
América a Polifemo, gigante cercado por um
inimigo do qual ndo sabe dar o nome; o
autor conclui: “o destruidor dos colossais
Buddha de Bamiyan se apresentava ao
mundo como leitor da Odisséia”. Qual
sentido e relevancia pode ter essa
referéncia ao passado? Ela evidencia a
morte do classico, reduzido ao papel
ornamental da citagdo (no pior sentido da
palavra). Também na arquitetura temos,
hoje, algo similar ao uso corriqueiro de
expressdes em grego e latim, como polis,
lécus, etc. As “citacBes” de colunas,
entablamentos, capitéis e toda sorte de
pseudo-antiguidades da arquitetura
contemporénea nao propiciam nenhum
didlogo com a histéria; o acumulo de
referéncias ndo remete a nada, nem se
perscrutam novas possibilidades
expressivas. Esse historicismo, ao reverso
do que vaticinam os pés-modernos, ao
investirem contra o a-historicismo da
arquitetura moderna, é uma forma de
auséncia ou negacao da histéria. Em suma,
nossos mortos gozam todos de muito boa
saude. Porém, creio que estamos diante de
um fendbmeno complexo: o da descrenca
nas narrativas histéricas — seja no ambito
coletivo: de seu poder de articulagao dos
fatos em processos, seja no individual: de
seu papel constitutivo da personalidade, sua

capacidade de ordenacdo das experiéncias
de vida — 0 que, para a nossa geragao... (na
verdade, a minha nédo tanto; a minha foi
mais a do “vamos fazer nosso dever de
casa”). Tradicdo ou ruptura com o passado
implicam na dimenséo histérica da acédo. E
curioso como, hoje, a gente vé nao tanto o
predominio de um tempo homogéneo e
abstrato, mas a desqualificacdo deliberada
do significado historico.

OM: Estou de pleno acordo com vocé,
Maique, porque a “difamacdo” da histéria é,
hoje, a maneira cabal da perda do sentido e
do uso de nossas vidas. Penso que ha todo
um processo de mudancgas culturais e de
sensibilidade, uma transformacao, talvez, no
aparelho psiquico que ja assimilou a
identidade entre passado e atraso,
modernidade e progresso. Entdo, essa é
uma das maneiras de rompimento
ideolégico com o passado, com o
imaginario, com a ficcdo, etc. Nao pode
haver experiéncia diferenciadora entre o
presente e o passado para poder
redimensiona-lo e, eventualmente — como
nos traumatismos — esquecer. O
esquecimento ideolégico, imposto pela
hegemonia do tempo abstrato e de “longa
duracao” vazia, hoje, é, melhor dizendo, a
maneira de reprimir e recalcar o passado. O
verdadeiro esquecimento, dizia Benjamin,
na senda de Freud, requer, primeiramente, o
lembrar para depois esquecer e sentir-se
renovado. Penso, entédo, que essa ideologia
do progresso — a qual, durante muito tempo,
foi ativa no mundo ocidental — esse
“paradigma” esta em crise, mas a idéia do
moderno continua, na figura da ciéncia e da
tecnologia, por exemplo, a impor-se € a
impor um processo de desmemorizacao, de
amnésia — situacdo que Benjamin
reconhece nos poemas e na obra de
Baudelaire, quando da urbanizacdo de



Paris, a maneira de confiscar praticamente
a histéria a seus moradores, a Paris
medieval deveria desaparecer em nome da
metropole, da linha reta, como amnésia dos
levantes populares e a seqUéncia das
barricadas em Paris. Tudo se passa como se
Hausmann quisesse colocar Paris
inaugurando, a si mesma, auto-referida,
etc., a cidade em que todos séao
estrangeiros, longe de todo o
cosmopolitismo, porque la todos se sentiam
estrangeiros, em um mundo desconhecido,
nédo-familiar e assustador, como bem o
demonstra O homem da multiddo, de Poe.
Tanto que Benjamin, na Passagen-werk
(Livro das passagens), diz que Paris nao
estava sendo construida para ser a capital
do século 19, mas a capital do mundo, e
por qué? Porque era uma grande metrépole
onde todos eram iguais, todos igualmente
desenraizados, ninguém era de 14, até
mesmo os estrangeiros. E uma cidade
cosmopolita, etc..., mas também o
habitante da prépria cidade perde a
experiéncia de pertencimento porque o
espaco, como o tempo, deixam de ser
qualitativos e passam a ser abstratos,
teleguiados pelo consumo ou pela bolsa de
valores sob Louis Napoléon, etc. Também
Adorno, em suas Minima moralia, em um
dos fragmentos, observa: “Cada época cria
0s homens de que necessita” e o homem
moderno € sem compaixdo, vazio,
indiferente, sem experiéncias comunicaveis
— 0 que o filésofo consagrou na expressao
“frieza burguesa”, vida rasa, sem
experiéncias, sem imaginacao criadora,
sem experiéncia de um espago comum
compartilhado, vivendo na “glacial solidao
vazia de si”. Para Benjamin, todo esse
espectro faz parte da “perda da aura”.

No que diz respeito ao “momento otimista”
da desauratizacdo — em que a massa, via
reprodutibilidade técnica, poderia ter acesso

aos bens culturais, segue-se, em Benjamin,
a idéia que ela resultou em “desartificacao
da arte”, isto é, as obras de arte as quais
sdo obras-de-pensamento tém afetado
também seu contelddo e sua transmissdo no
presente, pois se acumulam sem serem
compreendidas. E sé pensar nas filas, em
Séo Paulo, para ver Rodin, etc. Ndo faz
sentido essa freqlentacdo das obras dos
grandes mestres — aquelas que atravessam
a barreira do tempo — porgue nao mais nos
relacionamos com elas como forma de
imersdo, nelas e em nGs mesmos, imersao
da qual saimos transformados,
“melhorados” como pessoas. O passado
nao transmite mais um “saber pratico”,
“civilizatério” na forma da experiéncia, do
aprendizado para enfrentar infortdnio e boa
sorte.

Tudo isso participa do que vocé dizia sobre
0 excesso de imagens a que sdo expostas
nossas retinas, tdo fatigadas (risos). Ele
vem dessa relagcao com o passado que s6
se d&, para a maior parcela da populacéo,
na forma do acumulo, no qual as coisas
nao fazem mais sentido, elas nao dialogam
mais umas com as outras, nem conosco.
Hoje se criou uma idéia ou esta criada uma
idéia, uma identidade entre ver e conhecer,
o fato de ouvir dizer ou ver seria 0 mesmo
gue ja conhecer. Quando, na realidade, a
visdao instantanea abole a possibilidade de
pensamento. Adorno, na Teoria estética,
dird que na modernidade, ou
contemporaneidade, estd em extingdo uma
faculdade de conhecimento — 0 que Kant
chamava de esquematismo transcendental,
a possibilidade de passarmos da imediatez
da percepcdo sensivel para seu conceito,
seu sentido. Ou seja, ha uma experiéncia
sensivel, depois 0 esquematismo
transcendental transforma essa imediatez
na percepcao em imagem, quer dizer, em
uma imagem ligada ao sensivel, mas
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também ja é imaterial, estd mais do lado do
inteligivel, do conceitual. Entao, da
instantaneidade da imagem para a
compreensao dela, o esquematismo
permitia a compreensao daquilo que era
dado na imediatez. Ndés nao temos mais
isso, porque na identificacdo entre imagem
e conhecimento da imagem nao temos,
justamente, a experiéncia do pensamento
estimulador, em uma tendéncia muito forte
que Adorno reconhece nas formas
artisticas. Que se tome, por exemplo, o
ready-made e a pop art americana. O que
faz Duchamp — o artista se vale do mais
banal da produgdo em série, uma bicicleta,
0 que é mais corriqueiro e banal, ele retira
0 objeto de sua banalidade e transforma-o
em objeto artistico, coloca no museu,
ampliando a idéia do museu e
desestabilizando convengdes, como um
quadro de Bacon “incomoda” uma parede!
E a pop art faz o contrario, toma uma obra
de arte e transforma-a em objeto de
consumo, em objeto banal. Esses objetos
ndo tém “aura”, nenhum elemento
“cultual”, antes ligado a sua raridade e que,
hoje, a obra “auténtica” repde. Os objetos
de arte tornados consumo carecem de aura
e de alma. Com o fim das vanguardas, a
gente se atrapalhou um pouco no mundo
artistico, vocé nao sabe mais reconhecer o
que é arte, o que nado é arte, e nao é que
isso tenha sido favoravel ao imaginario
artistico.

A arte € uma das maneiras de humanizar o
homem, sua possibilidade de trabalho
interno, do trabalho da paciéncia, que é o
trabalho civilizatério. Essa perspectiva, para
encurtar, a humanista, comeca a
desaparecer ja ao final do século 19 e
continua depois da Primeira Guerra Mundial.
H& um ataque muito cerrado contra as
humanidades em geral: filosofia, historia,
sociologia, antropologia, literatura, enfim,

processos importantes de luta contra a
barbarie. Freud, naquele belissimo ensaio
sobre Michelangelo, Moisés, mostra,
invertendo-a, toda a tradigdo interpretativa
do “Moisés” biblico celebrado e
consagrado, sempre disposto no momento
em que ele se encolerizou contra o povo
adorador de imagens, e depois se sentou. E
0 que Freud descreve e analisa?
Michelangelo representa Moisés, pela
posicdo das 12 tabuas da lei, pela posicao
dos artelhos, pelo movimento da barba e da
cabeca a desencontrarem-se bruscamente,
como no momento ndo da ira, mas de sua
contencao e sublimacgao, o simétrico oposto
do que se vive hoje, bem longe da
“paciéncia do conceito”. E isso, dado o
estagio do capitalismo atual que, ao
contrario da sociedade liberal —a que
conquistara direitos sociais, politicos e civis
— faz o elogio da insegurancga e do risco,
“desinibe” a violéncia e promove-a em
permanéncia. O que se denomina
“fundamentalismo econdmico” criou o
“homem novo” — em tudo diverso daquele
no qual pensava o maio de 68, que
procurava novos valores qualitativos, novas
razbes de estarem juntos, de unir a arte e a
vida, o trabalho e o prazer, etc. O
“neoliberalismo” desfaz todo esforco
civilizatério da histéria do Ocidente. De
varias maneiras, cada periodo encontrou
sua maneira de fazer isso, e vem 0
capitalismo e oferece — pela promessa do
“ter imediato” de coisas: “eu quero, eu
tomo do outro” — a barbérie nua. E tudo
feito para vocé consumir a idéia do
consumo, nao é tanto do objeto, porque as
pessoas, hoje, ndo querem ter o objeto, vé-
se o tipo de violéncia das grandes cidades
brasileiras, ndo é a idéia de consumir e ter
aquilo que eu nao tenho, é o que o outro
nao pode ter; ndo é que eu queira ter, eu sé
quero o que o outro ndo tenha. Entédo, vocé



tem uma universalizacdo do sentimento da
inveja e do sentimento que até encontra
razdes historicas no Brasil também, mas
com algo de contemporaneidade, ela
promete felicidade pelo consumo de bens
materiais e frustra permanentemente essa
promessa, por qué? Porgue cria
desemprego, cria mal-estar, cria a
substituicdo imediata daquilo que vocé nem
chega a saber se deseja mesmo. Creio ser
toda uma mudanca psiquica.

MHD: Pois é, o mercado s6 nos d& a opcéao
de escolha entre um e outro objeto de
desejo; e 0 prazer de consumo, por
exceléncia, é o da aquisicdo do novo,
verdadeira moeda de valor. Consome-se 0
novo, mas o fascinio da posse se desfaz na
propria aquisicdo, com a violagao do lacre.
Uma vez adquirido o produto, perde o
encanto. Por outro lado, a posse do “Ultimo
modelo” € sempre uma promessa de
distingao.

OM: Talvez nao seja tanto o desejo do novo,
mas da novidade. Ndo existe mais o novo,
porgue 0 novo é uma maneira inédita de
vocé se relacionar com objetos do passado,
porque ninguém parte do zero. Entdo a
novidade se faz passar pelo novo, mas é
tudo muito igual, é tudo muito parecido.

MHD: Concordo plenamente. A novidade de
mercado se contrapbe ao ultrapassado, ao
passado como obsoleto.

OM: E o que vocé dizia no inicio. Todas as
pessoas, a sociedade de massa é
totalmente mimética, é instantaneamente
mimética: um tem, todos precisam,
igualmente, ter os mesmos desejos ou
simulacros de coisas. Entdo, a possibilidade
de diferenciacéo, ela vem como? Na
violéncia entre iguais.

MHD: Ante a necessidade de o mercado
inovar continuamente, uma resposta
plausivel parece estar no aperfeicoamento
tecnolégico. Mas é uma ilusdao considerar o
desenvolvimento tecnoldgico como
parametro de valor, de desenvolvimento
sociocultural. Em Projeto e destino Giulio
Carlo Argan esmiuca essa utopia em voga.
Subsumindo-se aos ditames produtivos, a
corrida tecnolégica nao deixa lugar para
uma intervencao critica que “conclua a
série quantitativa e imponha o salto
qualitativo” — como fala Argan — “a mdquina
se supera, portanto se critica,
automaticamente”. O Unico parametro é a
propria superacao. Por isso, as inutilidades
da industria automobilistica, as bobagens
em série, as quais ano a ano sao inventadas
para a diferenciacao dos produtos, néo
sinalizam tanto um desvio de percurso.

OM: Justamente. Acredito que se a ciéncia
e a tecnologia se perguntassem sobre a
utilizacao de energia nuclear, em termos de
para aonde estamos indo, seria uma
pergunta sobre o sentido, o que ndo ocorre.
Por que a ciéncia, hoje, ndo se pergunta ou
nos pergunta para aonde vai ou deveria e
poderia ir? Ela estd diretamente vinculada
ao capital e sua performance como capital.
Ela vai, anarquicamente, para qualquer
lugar, vocé ndo tem uma pergunta sobre os
fins dltimos, o sumo bem, a felicidade...
Alias, o simples fato de essas perguntas
terem se tornado absolutamente ociosas ja
diz muito sobre o contemporaneo. A
ciéncia, pelo menos até o século 17 no
Ocidente, sempre foi a busca da justa vida e
do bem-viver, mesmo nao se sabendo bem o
que isso signifique.

Mas o que sdo as usinas nucleares? O
genocidio chamado de progresso. Mas por
qué? Porgue para a idéia de progresso toda
morte é apenas um acidente de percurso
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rumo a futuros gloriosos da ciéncia. Agora a
ciéncia ndao tem nada a ver com a
felicidade, esta se tornou objeto de
pensamento e de vida obsoleto e até
irrisério. Também ndo tem a ver com o bem-
estar. Comparado com a vida de um homem
da ldade Média, o homem moderno, que
conta com a eletricidade, ele se aquece,
enquanto o homem da ldade Média tinha
suas maneiras de sobrevivéncia e suas
estratégias de vida diferentes do mundo
contemporéaneo e, segundo Marx, em O
capital, melhores, porque o servo da gleba
possuia sua vida garantida tanto pela
sobrevivéncia material quanto a espiritual,
porque o senhor da gleba ou a lgreja tinham
que se ocupar dele na doenca, em seus
sofrimentos, etc. E ele estava ligado a terra
e vivia um tempo qualitativo, trabalhava no
verdo tantas horas por dia e, no inverno, nao
trabalhava o tempo inteiro, ocupava-se com
as coisas de autoconhecimento, mesmo que
fosse via teologia, etc., mas tinha uma
relacdo com o mundo da cultura, mesmo se
ndo-letrado.

Enquanto no mundo contemporéaneo o
homem foi jogado na inseguranca, quer
dizer, se a gente pensar o estado
contemporaneo, essa tendéncia ao elogio da
inseguranca e do risco! A grande utopia de
68 era “ndo mude de emprego, mude o
emprego de sua vida”, era a desalienacao
da vida, a reuniao de vida e cotidiano, arte e
vida. O neoliberalismo realizou uma
revolugdo muito mais radical, criou

o homem novo, que € o homem vazio, o
homem cuja vida nado tem sentido, é... isso
que estdvamos falando reiteradamente: o
consumo pelo consumo. N&o se trata
apenas de criticar o consumo pelo consumo,
mas de compreender nosso estado de
heteronomia: ndo se € mais dono, senhor
nem de seu tempo nem de sua vida. E essa
circunstancia tem relacdo direta com o

Estado e o mercado, quando o Estado se
demissiona de sua funcao, a de lidar com
uma temporalidade a longo prazo, porque
ele existe para garantir a sobrevivéncia, a
longo prazo, de todos os seus cidadaos.
Entdo, a partir do momento em que as
coisas tdo essenciais ligadas diretamente a
sobrevivéncia e, portanto, a vida, como a
saude, a educacao, a aposentadoria e o
lazer vdo para o mercado, a vida fica a
mercé de suas oscilacdes: no momento de
sua aposentadoria ou de sua doencga, vocé
vai ter direito a vida, dependendo da
oscilacédo do mercado. Vocé pode ter um
plano de saude, melhor ou pior, ter
aposentadoria da qual nunca vai saber o
valor, porque ela vai estar em uma cotacgao
no momento de sua aposentadoria, ou seja,
houve um confisco violento da prépria vida.
Entdo, quando se mata de qualquer
maneira, a vida ndo tem mais valor, como
diz Giorgio Agamben, “nds estamos ai na
condicdo do homo sacer” — ou seja, aquele
que pode ser morto ou assassinado a
qualquer momento, sendo impunivel o crime
praticado contra ele. E obvio que isso é uma
politica de demissdo do Estado como
instrumento da vida publica de seus
cidadaos, por qué? Porque nao é s6 matar
indiferenciadamente na guerra, a vida ja
passou a nao valer mais nada, com o Estado
0 qual ndo tem mais a funcéo de proteger a
vida - ele, justamente, deixou isso para o
mercado fazer e este desconhece limites
morais. Ndo ha mais o valor, o belo e o feio,
o bem e o mal, o verdadeiro e o falso,
valores que, dada a velocidade com que as
novas tecnologias alteram, aceleram o
tempo, estdo invalidados; depois da
clonagem, depois da engenharia genética,
al comeca-se a perguntar pela ética. A ética
ndao pode chegar depois, porque depois néo
tenho nada para falar, porque ja estou
fazendo o que devia ser interrogado antes.



MHD: Durante o século 20 vimos a
estetizacao da violéncia transformar-se em
um dos maiores sucessos do mercado
cinematografico mundial. Benjamin falava,
igualmente, na estetizacdo da politica. Nao
quero defender a censura ou coisa do
género, mas é notoério que a estetizacdo da
violéncia contribuiu e ainda contribui, em
muito, para anestesiar o choque da guerra.
Venus-venenum-vinum, nao é de hoje que
beleza e guerra seguem juntas, mas agora o
“rapto dos olhos”, para usar uma expressao
antiga, a suspensdo do aqui-agora nao
perturbam mais. Somos refratarios ao horror
da guerra, entorpecidos com helénio. Nem
sempre: a queda das duas torres em Nova
York foi uma resposta, nefasta, a isso tudo.
Talvez devéssemos mesmo falar de
“politizacédo da arte”. Luciano Canfora, em
Critica a retdrica democratica, compara o
ataque as torres ao ingresso de Alarico,
comandante dos visigodos, no coragao de
Roma, em 14 de agosto de 410. Dois
acontecimentos, entdo, inimaginaveis.
Santo Agostinho compreende bem que algo
estava se quebrando; sobretudo por isso,
como ajuiza Canfora, empreende sua
grande revisdo histérica — olhos postos no
futuro — com o De civitate Dei (A cidade de
Deus). A logistica de guerra, hoje, objetiva
neutralizar qualquer forma de meméoria, de
revisdo do passado — “ndo olhem para tras’
€ a palavra de ordem. Licao conhecida ha
um bom tempo: afinal, a incessante
exposicdo do assassinato de Kennedy, a
ilusdo de sermos testemunha ocular nao
consistiu em um modo eficaz de impedir
uma perspectiva histérica sobre o ocorrido,
impedir que a situacdo americana fosse
plenamente historicizada? Argan equipara a
estratégia aos mecanismos mercadolégicos:
“a reacdo deve ser instantdnea e efémera
(...) somos continuamente alimentados, os
americanos dizem ‘abastecidos’, de
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informacoées. Milhdes de pessoas viram, na
televisdo, matarem Kennedy e depois
Oswald. Os dois fatos mais enormes desde
o final da guerra ndo foram historicizados,
permanecem em ndés como fatos de crénica
ou simbolos; poucos tiraram dali um
Jjulgamento sobre a situagdo americana,
sobre o conflito brutal de duas Américas”.
Agora, porém, o alvo dos terroristas esta na
propria superexposicdo, na manipulacédo da
imagem como simbolo maior da politica
norte-americana. No cinematografico
ataque as duas torres a “seducao da
imagem” (o “espetaculo da guerra”) perdeu
0 encanto — o terrorismo nos devolveu o
siléncio diante de fotografias de guerra, o
pavor do mal.

Mas, voltando ainda a questédo do
pensamento analitico na filosofia, da
filologia, aos quais vocé se referiu
anteriormente, creio que, com 0S Novos
recursos tecnoldgicos, com a informatica, a
potencializacao dos procedimentos de
analise inflacionou suas pretensées
cientificas. Hoje, no entanto, temos, em
paralelo, uma tendéncia inversa — a de
reduzir tudo a “retérica”. Ou seja, a
desconfianga na capacidade de
interpretacao, no trabalho intelectual,
académico, relegado a obra de ficgao.

OM: Creio que também houve uma mudanca
na idéia de competéncia, normalmente esta
ligada a um conhecimento, € uma
especialidade que existe e vocé esta em
uma posicdo, em um determinado cargo, ou
seja, em qualquer instituicao, dada sua
competéncia, vocé é alguém com
conhecimento daquela atividade a qual vocé
esta afetado. Enquanto hoje a idéia da
competéncia nao vem disso, estar em um
determinado cargo lhe confere
competéncia, ndo é que vocé

tem competéncia e estd no cargo. Assim, é
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totalmente vazio, e ndo tem importancia ter
competéncia ou ndo, porque a idéia de
eficacia tem de ser eficaz, vocé tem de ser
pragmatico, deve ter resultados, deve ser
eficiente na politica de resultados, etc. A
academia ndo tem a mesma temporalidade
das midias, nem a mesma temporalidade da
tecnologia.

MHD: Exatamente. As proprias aulas séo
cada vez mais “formatadas” pela midia,
pelos critérios televisivos da industria de
entretenimento. S6 falta adotarmos, na
faculdade, as apostilas de cursinho. Hoje,
ndo importa muito a competéncia no sentido
da formacdo intelectual do professor, 0 que
vale é a capacidade de persuasao. Ele estar
ali ja é...

OM: A competéncia é o seguinte: Vocé tem
sucesso? Vocé conseguiu sucesso?

MHD: Sim! E isso!

OM: Entdo, quem consegue se adaptar a
anomalia é um bem-sucedido. Se vocé nao
se adaptou e nao arrumou um emprego,
hoje aqui, amanh& outro — o homem
adaptado vai ter muitas profissdes na vida,
etc. — vocé fracassou nisso, é um derrotado
e responsabilizado por seu fracasso, e
ninguém vai lhe questionar que, na verdade,
esse modo neoliberal de nao-vida é o que
torna todos, reduz todos os individuos a
condicdo de um objeto sem defesa, em que
o bem-sucedido é aquele que se da bem,
portanto enriquece ou se vira nesse mundo
para sobreviver, enquanto aquele que néao
consegue sobreviver € um incompetente
social... confinado a condigado de eterno
necessitado da benemeréncia e da
filantropia. Estamos passando também por
um momento de infantilizacdo da
sociedade. Desse modo, até na moda se

reconhece isso, ninguém é velho, todo
mundo é jovem, porque ndo ha mais a idéia
do envelhecimento, h& o fetichismo da
juventude e a “promessa da vida eterna”
pela ciéncia, em principio! Retira-se a
juventude a possibilidade de ser juventude.
Entao, o adulto se veste como o jovem se
veste. H4 uma padronizacao do gosto, uma
padronizagcao dos comportamentos...
ninguém é mais jovem, porque todo mundo

¢ jovem. (risos)

MHD: E a fantasmagoria do belo como
juventude eterna. A nossa sociedade é
generosa com a beleza, com varias formas
de beleza, com todas as tribos. A beleza é
uma peca-chave na “performance eficaz”,
mas, convenhamos, ela ndo passa de um
invélucro atraente. Fala-se muito em beleza
grega. Na Helena, de Euripides, a beleza se
impbe como um velamento do interior, uma
exterioridade que eclipsa a possibilidade do
ser, transformando-o em um fantasma. Nés
temos, hoje, algo similar? Pode ser, mas
sem nenhuma dimenséao tragica: afinal,
Helena almejava cancelar a beleza do
rosto! Por outro lado, pretender paralisar o
tempo, preservando uma juventude ou
beleza eternas, é o oposto do puer senex
do Renascimento: o ideal do “jovem
velho”. Para Marsilio Ficino, s6 com a
maturidade, o arrojo e presteza de acao,
préprios dos jovens, realizam-se em
plenitude, pois ndo se perdem na
ansiedade juvenil, moderando-se pela
ponderacdo e prudéncia do agir. O tema foi
retratado em uma conhecida gravura da
Prudéncia, legada pelos antigos e
reinterpretada por Ticiano. Nada disso faz
sentido na modernidade, a juventude ou a
beleza estdo ai, a mdo, basta ter dinheiro
para compra-las. O culto moderno dispensa
maiores reflexdes. Mas o que se compra,
de fato?



OM: E, acho que essa coisa da moda
também tem sentidos diferentes na histéria,
em cada conjuntura. Mas na sociedade de
massa ela ndo tem o sentido, vamos dizer,
de diferenciacdo. Tudo bem vocé dizer: néo,
a moda é igual para todo mundo, mas a
minha gravata é azul, a do outro é cinza, ou
entdo aparece a cueca e as calgas caidas
para se estar na moda. Quando a Benetton
estava em crise — ou outra grife, ndo sei —
com a venda de gravatas, chegaram a
conclusdo por que se faziam poucas
gravatas e elas eram muito caras, entao,
para fazer com que fossem consumidas,
mudou-se uma cor, de uma linha azul para
uma mais cinza e variou-se um pouquinho
na quantidade de fio de seda, ou seja,
algum material para diferenciar o todo. Mas,
na verdade, é idéntico, uma gravata é
totalmente idéntica a outra, ndo é mais
objeto diferenciado.

Como a Mont Blanc, os médicos gostam
muito disso, de exibir a Mont Blanc no
paletd, em dia de casamento, alguma coisa
assim... (risos). Quer dizer, a Mont Blanc,
hoje, ndo quer dizer nada, é s6 um valor de
troca, porque a Mont Blanc era o luxo do
designer, era o luxo para poucos, era a
beleza do objeto, era o deslize para poder
escrever com aquela pena de ouro... Hoje,
ela € um objeto que sé tem valor de
mercado. E como o colecionador de obras
de arte, ndo € um amante de obras de arte,
esse colecionador, ele s6 vé o valor de
troca. Conhece o prego da obra, mas
desconhece o valor da obra, entdo...
Enquanto o colecionador do qual fala
Benjamin no trabalho das passagens sobre o
colecionador, esse colecionador, primeiro
libera o objeto da corvéia de ser util. Ndo é
mais valor de troca, vocé coloca e dispde os
objetos, desestabilizando-os
completamente, a comecar pelas nogdes de
espaco e tempo. Portanto, vocé coloca em

uma nova sintaxe objetos cuja procedéncia
e temporalidade sao absolutamente diversas
e cria uma reunido Unica ali. E é uma forma
de citagao pela qual vocé tira o objeto do
passado, mas devolve o passado de onde
ele veio para o presente; assim, faz sentido
para o presente. Por isso, e contra a
corrente, Benjamin fala, na Obra de arte,
que as obras de arte gregas, pela qualidade
de seu material — o marmore — estavam
destinadas a serem eternas.

Assim, o belo grego atravessa a barreira do
tempo, e Baudelaire, que entendeu muito
bem essa simultaneidade entre a
antiguidade e a modernidade, vai dizer no
Elogio da maquiagem, sobre as mulheres de
seu tempo e do dandi. O dandi, o
excéntrico, quer ser o Unico, quer recuperar
a raridade, no momento em que vocé tem a
multiplicacdo do mesmo em uma sociedade
de massa. Entao, ele se veste de maneira
insolita, luvas até o cotovelo, luvas cor-de-
rosa, roupa toda preta, a palidez no rosto, o
chapéu surrado, gasto, mas chapéu
diferenciado! Ele tem uma maneira de
chamar a atencao, quer dizer, ele chama a
atencao nao sobre o que ele é, mas sobre o
que nao €, porgue aquela vestimenta...
também o que ele reconhece nas mulheres,
no Elogio da maquiagem, dizendo que o po6-
de-arroz é como mica de marmore: confere
as mulheres modernas a dignidade e a
nobreza de uma estatua grega. No moderno,
ele conhece o mais antigo e, no antigo,
reconhece o moderno.

Desse modo, essa relacdo do passado com
0 presente é de uma simultaneidade dos
tempos e ndo é o tempo plasmado no
agora, como isso que estamos vivendo hoje.

MHD: Como vocé observou em outra
palestra aqui na FAU, para Ernst Block, “aos
objetos modernos ndo é permitido
envelhecer, apenas deteriorar”. A convicgao
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de a arquitetura se inscrever em um tempo
radicalmente novo, com problemas e
desafios totalmente inéditos, ndo nos
desobriga de pensa-la em seu perdurar, seu
envelhecimento. Mas a preservacao da
arquitetura moderna enfrenta uma situacgao
bem distinta.

OM: Tenho a impressdo que, como a idéia é
0 consumo rapido, as construgdes da
arquitetura sdo feitas para durar pouco
mesmo, seja pela ma qualidade dos
materiais, seja pelo descuido, seja pela
producao em série, vinda pelo computador,
etc... Ja é feito para substituicdo rapida,
entdo nado sera dado, a uma construcao
arquitetbnica, durar.

MHD: Inclusive a contemporanea.

OM: Inclusive, porque é uma maneira de
desmemoria, ndo que se tenha de ficar com
0 passado como um fardo, mas é a relacao
com o0 passado, com sua histéria, de acordo
com a idéia de experiéncia. Temos
“vivéncias” e nao “experiéncias”. A vivéncia
¢ um choque ndo-compreendido, portanto,
uma ferida que nao cicatriza nunca, porque
€ um trauma o qual ndo pode ser
transcendido, porque vocé ndo tem a
memoria dele, vocé ndo sabe... aquele mal-
estar de onde veio, aquele medo.

E no caso da experiéncia, era possivel vocé
tecer, coletivamente, uma histéria para
poder esquecer. Uma dor, quando é narrada,
é compartilhada, é mais vivivel e suportavel
do que quando vocé tem vivéncia de um
choque — é o que resulta, como Freud dizia,
na afasia.

O que ¢ afasia? Por que ele estudou tanto
0s neuroticos da guerra? Eles voltavam
mudos dos campos de batalha daquela
guerra mundial, ndo-enriquecidos de
experiéncia, mas empobrecidos, porque néo

havia uma palavra que pudesse expressar o
horror, era um horror sem voz, o que eles
viram e ndo podiam dizer. Esse horror se
banalizou, o mal se tornou banal, porque
nos vivemos essa tal mudancga psiquica que
creio ser a dificuldade de identificagdo com
a dor do outro. Assim, essa faculdade de
identificagdo, de compaixdo, que tende a
desaparecer, isola cada um em seu pequeno
territério — o que se chama, hoje, de
individualismo, porém é a impossibilidade de
transmitir experiéncias e ter experiéncias. E
pensar o0 quanto se tem de multiplicidade de
culturas, de temporalidades, de visdes do
mundo, de tudo, e nunca as pessoas se
entenderam tdo pouco. E o que se tem? Ao
invés de um espaco comum no qual toda
essa diversidade se cruza, vé-se
particularismos que consistem em
aprisionamento em uma Unica forma de ser
e de pensar e de viver.

MHD: Acontece algo parecido com o
comércio de artesanatos, de produtos
regionais. Incorporados a dindmica da
producao em série, da producdo em larga
escala, despojam-se das qualidades que,
presumivelmente, propiciam-lhes
“individualidade” no mercado. Cestos
indigenas sao vendidos em grandes
magazines, em lojas de grife no Brasil e no
mundo, mas a singularidade das pecas nada
nos diz do valor religioso ou do significado
dos padrBes ornamentais, por exemplo. Sao
objetos estranhos, cuja presenca se cumpre
na forma do siléncio. O distintivo cultural
nao convida a nenhum dialogo, ao
reconhecimento do outro. Ou, quando
deixamos que falem, s6 ouvimos a nos
mesmos. A qualidade da fatura das pecas, o
ritmo, os padrdes geométricos da
composi¢ao respondem a uma sensibilidade
abstrata — sichtbarkeit, se se quiser — que é
nossa e ndo deles. Nenhum dialogo,



nenhuma troca de experiéncias. Somente
Eco e Narciso, uma fala esvaida pelo
redobro, um olhar cego pelo reflexo.

OM: Nao ha didlogo porque o exético, o
episodio do estrangeiro era o convite a
viagem, como se V&, por exemplo, no
romance de Flaubert, Salambé, a
cartaginesa. Também no romance de Aloizio
de Azevedo, O cortigo, o estrangeiro €, era,
um convite a viagem!!! Hoje, o exdético, nos
jé o vimos antes de vé-lo... Entdo vocé pode
transformar isso em uma experiéncia, sédo
poucos que conseguem transformar um déja
vu em um jamais vu, as coisas podem ndo
serem novas, mas nosso olhar sobre elas
pode sé-lo. Eis o desafio e a persistente
utopia da imaginacao no poder! Utopia bem-
entendida: realiza-se o possivel para depois
realizar o que parecia impossivel — a
democracia, a liberdade, a felicidade, a
simplicidade e a paz!
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REsumo

A “cidade-global” vem sendo difundida como o
Unico modelo urbano capaz de garantir a
sobrevida das cidades no “novo” contexto da
“globalizacdo da economia”. A cidade de Sao
Paulo nao foge desse rétulo. Entretanto, os
dados empiricos mostram que ela nao apresenta
nenhum dos atributos tipicos da “cidade-
global”. Isso ndo impede que o discurso
dominante do pensamento Unico neoliberal, que
tem como paralelos urbanos as teorias da
“cidade-global”, do “planejamento estratégico”
e do “marketing de cidades”, imponha uma
visdo — mais ideolégica do que real — segundo a
qual esses modelos seriam as Unicas opgdes de
urbanizacao aceitaveis. Apoiando-se nessa falsa
realidade, os empreendedores urbanos da
cidade conseguem canalizar os recursos
publicos, de forma a sustentar a construgao de
supostas “centralidades globais terciarias”,
desviando, assim, as politicas publicas das
prioridades prementes ligadas a uma demanda
social cada vez mais dramatica. Uma analise
mais pormenorizada mostra que a dinamica de
producdo do espago em Sao Paulo é baseada em
coalizdes entre as elites urbanas locais e o poder
publico, nada tendo, de “moderna”, e muito
menos de “global”, sendo, na verdade, a
expressao urbana das tradicionais e arcaicas
relagbes sociais tipicas do “patrimonialismo”
brasileiro.

MITO DA CIDADEe-GLOBAL:
O PAP€L DA IDEOLOGIA
NA PRODUCAO DO
€SPACO TEeRCIARIO e¢M
SAO PAULO

ABSTRACT

Throughout the world the global-city has been
considered the only urban model able to guarantee
the survival of the city within the new context of
economic globalization, and the city of Sdo Paulo is
no exception. However, empirical data demonstrate
that this city has none of the typical “global-city”
attributes: it does not take an active part in world
economic flows, it does not suffer from a structural
de-industrialization, it lacks an advanced service
industry leading other economic activities, and so
forth. Nonetheless, the prevailing dialogue
dominating single neo-liberal thought imposes an
ideological discourse according to which this model
would be the only acceptable option for the
urbanization of Sdo Paulo.

Based on this false reality, urban developers
successfully channel public investments to support
the construction, for example, of a “total business
district” in the area of the Pinheiros river, thus
directing urgent public priority policies away from
widening social inequalities. In a city where nearly
half of the population is deprived of the basic rights
of citizenship and is not even able to take part in
formal urban dynamics, some groups of developers
associated with public authorities are able to create a
“city within the city”: a veritable “First World” island
built within an urban matrix comprised of the
traditional, archaic social relations of the urban
underdevelopment of a country that still has to

overcome the difficulties of its colonial heritage.



(1) Fernando Henrique
Cardoso, Seminario
Internacional Centro XXI,
Sao Paulo, 1995,
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Estado, 2001.

(2) Ver autores como
Friedmann, Smith &
Feagin, Knox & Taylor,
Timberlake, Sassen,
Castells, Borja, Guell e
Veltz, entre outros. Vale
observar que estamos nos
referindo a definicdo de
“cidade-global”, a qual
ganhou forca conceitual
nos meios académicos de
urbanismo, e preocupa-se,
sobremaneira, com as
novas configuragoes
espaciais voltadas ao
terciario moderno,
atribuindo pouca
importancia — ou nenhuma
— as gritantes
desigualdades sociais que
caracterizam as cidades
modernas do mundo
subdesenvolvido. H&
outras definicdes, bem
mais aceitaveis, dentre as
quais a de Milton Santos,
para quem a nogéo de
“cidade-global” envolve
também os antagonismos
da desigualdade e da
exclusédo, associados a
essas grandes metropoles,
0s quais devem ser
considerados em uma
nova dinamica de espago
e tempo prépria
justamente aos novos
tempos da globalizacéo.

(3) A nomenclatura varia
para essas categorias
secundarias: “Cidades-
globais de influéncia
regional”, “Cidades-
Globais de segunda
ordem”, etc.

(4) SAO PAULO (Cidade) —
Sempla. O uso do solo
segundo o cadastro
territorial e predial. Sao
Paulo: Sempla, 2002.

SAO PAULO, CIDADE-GLOBAL: O FATO MEDIATICO

“Sdo Paulo sera, talvez, no Brasil, a principal candidata a cidade mundial.”
Com essas palavras, durante um encontro internacional sobre cidades, em 1995
(ALMEIDA, 2001)!, o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso consolidava
uma interpretagdo sobre as cidades contemporaneas que iria, rapidamente,
tornar-se unanimidade nos meios empresarias, académicos e governamentais.

Tal interpretacdo se tornou especialmente festejada nos meios académicos
do urbanismo desde que, em 1991, a pesquisadora Saskia Sassen publicou, nos
EUA, seu trabalho intitulado A cidade-global (SASSEN, 1996). A idéia central é
gue no atual mundo globalizado, cujo paradigma é o da competitividade
econdmica, as cidades que se mantém na lideranca do cenario econémico séo
aquelas a conseguirem apresentar vantagens comparativas para atrair empresas
transnacionais e os fluxos internacionais de capital financeiro, mantendo-se,
assim, em evidéncia na economia globalizada.

Partindo dos exemplos de Nova York, Londres e Toquio, e ampliando, em
seguida, sua analise para uma rede hierarquizada de cidades, as teorias sobre a
“cidade-global”? argumentam, portanto, que as novas dinamicas de flexibilizacdo
e desregulacao da economia, de aumento dos fluxos internacionais de capital, e
de fortalecimento da economia de servigos, em detrimento da atividade industrial
fordista-taylorista, estariam obrigando as cidades a adaptarem-se a uma nova
demanda por edificios, servicos e equipamentos, capazes de atender as
exigéncias de um novo e moderno setor econémico, que Sassen chamou de
“terciario avangado”. Quase todos os autores, e Sassen em especial, incluem a
cidade de S&o Paulo na lista das possiveis cidades-globais, embora em posi¢des
hierarquicas inferiores®.

Essa suposta “vocagdo” da cidade de S&o Paulo para ser “cidade-globa
passou, entdo, a ser discutida na academia, propagandeada pela midia, festejada
pelo capital imobiliario e incentivada pelo poder publico, usando-se como prova o
fato que vém surgindo na cidade, desde meados da década de 80, novos bairros
“de negbcios”, concentracdes de edificios que a nomenclatura “globalizada”
convencionou chamar de “inteligentes”, justamente por sua tecnologia de conexdo
com as mais avancadas técnicas da comunicacdo global. Assim como as cidades
norte-americanas possuem seus business districts, em Sao Paulo também temos
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um World Trade Center e outros tantos centros empresariais sofisticados,
concentrados na regido do rio Pinheiros e da avenida Luiz Carlos Berrini, uma
area a qual alguns especialistas gostam de chamar de “nova centralidade
globalizada” da cidade.

Como de fato houve ali um acréscimo de cerca de 2 milhdes de metros
quadrados construidos entre 1991 e 20004, com um numero razoavel de
megaempreendimentos imobilidrios terciarios, isso parece ser prova suficiente de
afinal podermos, sim, ser uma cidade-global, sem haver qualquer preocupacao

pos-
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(5) Ver, por exemplo, Nely
Caixeta. Cadé a fabrica
que estava aqui? Revista

Exame, edigdo 661, 6 abr.

1998, e Os efeitos da
concentragéo. Revista
Veja, edicao especial,
maio de 2002.

em verificar se as dinamicas e as disputas de poder a reger essa produgdo tém,
de fato, algo a ver com a chamada “globalizagéo”. Em outras palavras, o que
parece legitimar a condigdo de “cidade-global” é tdo-somente a existéncia de um
mercado imobilidrio terciario a abrigar empresas “transnacionais”.

As motivacdes que levaram cada um dos setores citados a patrocinar a nova
classificacao “global” da maior metrdpole brasileira sdo aparentemente variadas. A
academia parece ter seguido a velha tradicdo, em especial nos meios
urbanisticos, de reproduzir quase automaticamente, por aqui, teorias e
interpretagdes em voga nos grandes centros universitarios do exterior — e, portanto,
capazes de conceder destaque facil e rapido a obras académicas que 0s
reproduzam — e as quais até hoje nunca se mostraram capazes de sustentar uma
interpretacdo eficaz de nossa realidade urbana desigual, em um processo de
importagéo intelectual o qual reitera o descompasso ja apontado por Schwarz,
quando propds a matriz das “idéias fora de lugar”. Na realidade, esse
procedimento parece destinar-se a reproduzir e difundir, por aqui, teorias que
sustentem, academicamente, os interesses de hegemonia das classes dominantes
nacionais. No caso da teoria da “cidade-global”, desdobraram-se teorias mais
instrumentais, também discutidas pela academia, verdadeiras “receitas” para
impulsionar a competitividade urbana global, inspiradas na reengenharia
empresarial e nas modernas técnicas de propaganda, e que ficaram conhecidas
como “planejamento estratégico” e “marketing de cidades” (VAINER, 2000).

Para o mercado imobiliario, o qual se insere no grupo social das “classes
dominantes”, a participagdo nesse esfor¢co de construgdo da imagem de uma
“cidade-global” parece natural, pela mobilizacdo que ele representa em torno de
possibilidades de investimentos e rentabilidade em um cenério recessivo. Se o
modelo da “cidade-global” favorece as classes dominantes, é porque favorece,
essencialmente, como veremos, oligarquias arcaicas a atuarem no mercado
imobiliario. E, sem duvida, o mercado que tem mais a ganhar, e vem ganhando,
com esse processo. A midia, quanto a ela, sempre serviu no Brasil a reproducado
dos mesmos interesses dominantes. Reforcando o coro da “cidade-global”
paulistana, sdo inUmeros os artigos na grande imprensa®, especializada ou néo,
festejando a “vocacado global” da cidade e suas “inquestiondveis” comprovacoes,
como os cerca de 4 milhdes de “turistas de negécios”, a modernidade de nossos
business districts, a “substituicdo” da industria pelos servigos, a moderna e
“internacionalizada” rede hoteleira, a proliferacdo dos edificios “inteligentes”, e
assim por diante.

Ja o poder publico, tanto aqui quanto nos paises industrializados, adotou,
entusiasticamente, o discurso da “cidade-global” por motivos bem pragmaticos,
merecendo uma explicacdo mais detalhada. A partir da década de 80, no cenario
de crise de superproducdo e desemprego, de desconcentragao industrial em
muitas cidades européias e norte-americanas, e de alta competitividade, a
possibilidade de impulsionar parcerias milionarias com o setor privado, para a



(6) A aposta inicial dos
empreendedores das
Docklands, de utilizagéo
de um subdimensionado
monotrilho aéreo como
Gnica conexdo de massa
para a érea, quase
afundou a operagéao
urbana. A salvagao veio
pela extensao, com fundos
publicos, do metrd
convencional para os
arredores da éarea. Ver, a
respeito, ROSSITER,
Andrew; “Le
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construcdo de polos urbanos capazes de atrair grandes empresas e negocios
globais, mostrou-se uma via de salvagdo para prefeitos submersos em graves
crises de governabilidade. Otilia Arantes (2000) ja mostrou como grandes
investimentos culturais se tornaram uma 6tima oportunidade de construir-se as
infra-estruturas necessarias para transformar cidades quase falidas em pélos de
atragcdo do grande capital global. Assim ocorre também com os grandes eventos
internacionais, como jogos olimpicos e exposi¢Bes universais. Centros de
convengdes, modernos aeroportos, rede hoteleira de primeira linha, atracdes
turisticas e culturais, seguranca, sdo justamente os atributos que os teéricos
exigem das “cidades-globais”, e de repente se tornaram objetivos a alcancgar,
justificados por algum grande evento, em uma simbiose de interesses politicos e
imobiliarios. O planejamento estratégico urbano se tornou, especialmente, Util,
para tais fins e, de Paris a Nova York, passando por Londres, Atlanta, Bilbao ou
Lisboa, sdao inumeras as cidades a experimentarem essa receita de sucesso, a
qual tem, em Barcelona, palco de uma gigantesca operacdo de reurbaniza¢do por p()s-
conta dos jogos olimpicos de 1992, seu maior paradigma.

Em todos esses casos, vale notar, os interesses privados foram favorecidos
por incentivos governamentais, por meio de importantes investimentos publicos.
Na grande operacao de renovagdo das docas londrinas, as conhecidas London
Docklands, por exemplo, proximo de 1,3 bilhdo de délares de fundos publicos
foram investidos no empreendimento, que, alids, acabou sendo um grande
desastre imobiliario, salvo somente em anos recentes, gracas a mais investimentos
publicos®. Em Barcelona, foram 5,5 bilhdes de délares publicos investidos na
preparagdo dos jogos. Quase sempre, a mobilizagdo de importantes fundos
publicos — em momentos de restricdo orgcamentaria — para incentivar projetos de
renovagao urbana, motivados ou ndo por grandes eventos internacionais, foram
legitimados entre a populacdo, justamente com o discurso que tais investimentos
seriam a porta de entrada definitiva no chamado “arquipélago das cidades-
globais”, o que permitiria a atragdo de um volume de capital muito maior do que
o investido pelo Estado. Um prognostico arriscado, como em qualquer operacao
capitalista: os balancos, alids, nunca sdo muito transparentes, e além do caso
embleméatico das Docklands (na qual uma das maiores incorporadoras do mundo
acabou falindo), a cidade de Montreal, por exemplo, até hoje amarga as dividas
das Olimpiadas de 76, assim como em Atlanta os jogos bancados pela gigante dos
refrigerantes ndo foram nenhum grande sucesso financeiro.

Assim como a teoria das “cidades-globais” atravessou 0s oceanos para
pousar em nossas universidades, esse conveniente discurso politico também
tomou conta das metropoles latino-americanas, e o planejamento estratégico se
tornou moda entre os chefes dos executivos municipais, de qualquer perfil
ideolégico. Em um continente que sofre com as opg¢des macroecondmicas
neoliberais de estabilizacdo monetéria, adotadas na década de 90, e enormes
restricdes orcamentdrias a dificultarem, sobremaneira, os investimentos em infra-
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(7) A propria Saskia
Sassen esteve em Bahia
Blanca, Argentina,
proferindo palestras sobre
o planejamento
estratégico da cidade,
com Jordi Borja, lider dos
projetos de Barcelona, o
qual também esteve em
Sao Paulo por diversas
vezes, assim como em
Santo André. Manuel
Castells, destacado
pensador do planejamento
estratégico, ao lado de
Borja, também
compareceu,
repetidamente, a cidade
de Sao Paulo ao longo da
década de 90, como em
outras cidades do
continente.

estrutura, o planejamento estratégico e suas possibilidades de parcerias publico-
privadas soaram como uma salvacdo para garantir aos prefeitos a “vitrine”
necessaria a sua governabilidade, e também a sua reeleicdo. Grandes obras de
infra-estrutura — de repente possiveis gracas a empréstimos privados especificos e
ao empenho das agéncias financeiras multilaterais, especialmente empenhadas
nesse tipo de ajuda — agradam aos investidores, proporcionam visibilidade aos
governantes, geram empréstimos (negoécios) para 0s bancos financiadores
internacionais, além de supostamente “capacitar” a cidade para atrair os fluxos do
capitalismo financeiro globalizado. Apoiados pelos préprios mentores do
planejamento estratégico barcelonés, que, coincidentemente, tornaram-se
consultores internacionais’, muitos prefeitos latino-americanos se langaram, nesta
, candidatando-se a sede dos jogos
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Ultima década, na aventura da “cidade-globa
olimpicos, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro, oferecendo-se para sediar filiais de
grandes museus, como o Guggenheim e a Cidade da Mdusica, no Rio,
incentivando grandes operag¢des de urbanizacdo voltadas para os interesses dos
investidores imobiliarios do setor terciario, como o Eixo Tamanduatehy, de Santo
André (SP), ou o festejado Puerto Madero, em Buenos Aires.

A hipotese colocada neste artigo, baseando-nos no estudo do caso de Séo
Paulo, é que as motivacdes das prefeituras de cidades latino-americanas em
buscar sua governabilidade por meio da construgdo de uma imagem de “cidade-
global” nado séo, simplesmente, um alinhamento a uma tendéncia generalizada no
continente, mas sim uma mascara ideoldgica a escamotear uma maquina a
servigo da canalizagédo de fundos publicos para privilegiar os setores mais
arcaicos do mercado imobiliario.

Desde ja, uma ressalva deve ser apontada, sobre a escolha de limitar esta
reflexdo a cidade de Sdo Paulo. Embora muitos autores brasileiros se detenham —
com razdo — em criticar o “city marketing” e o planejamento estratégico em
cidades de paises industrializados, ndo se pretende, neste artigo, entrar nesse
julgamento, ja& que a realidade daqueles paises é completamente diferente da
nossa e mereceria uma analise mais detalhada. Mesmo em meio a uma forte crise
econdmica estrutural — originada ainda nos anos 70, na crise gerada pela
exaustdo do modelo de Bretton Woods e a ado¢do do modelo de endividamento,
aos quais se sobrepds a reestruturacdo produtiva gerada pela Revolugédo da
Informética — o dinheiro disponivel para gastos publicos, na Europa e nos EUA,
ainda é, exponencialmente, maior do que no mundo subdesenvolvido. Alias, os
gastos publicos até aumentaram na Europa, na década de 90, supostamente no
auge da globalizagdo neoliberal (BATISTA JR., 2000). Além disso, os niveis de
distribuicdo da renda naqueles paises faz com que, grosso modo, falar em
mercado ainda signifique falar na sociedade em quase sua totalidade. Todos
consomem e tém relativo acesso aos servigos e equipamentos publicos (mesmo
em niveis diferentes e com um recente, mas consistente aumento da excluséo), e,
em certa medida, isso permite a criacdo de espacos publicos — mesmo apoiados
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Blanc, Col-lectiu Ariadna
Pi de I'Institut Catala
d’Antropologia, Bellaterra,
Barcelona, 2004.

(9) Dados de 2004 da
Sehab/SP apontam
1.160.597 moradores de
favelas; um censo de
2000, também da Sehab/
SP, indica 1.597.986
moradores de loteamentos
irregulares e/ou
clandestinos, e ha uma
estimativa de cerca de
600.000 moradores de
corticos e 8.000
moradores de rua, o que
resultaria cerca de 35%
da populagdo na
informalidade.
Acreditamos que tais
numeros nunca consigam
representar o total real,
pela dificuldade
metodolégica dos censos,
estimando-se, por isso, um
total de 40% da populacédo
na informalidade.

(10) Ver, entre outros,
Saskia Sassen (1998 e
1999) e Manuel Castells
(1999).

na instrumentagéo da cultura, como aponta Otilia Arantes — ainda minimamente
democraticos em seu acesso e uso, apesar de gerados por megaempreendimentos
financiados pelo capitalismo global.

Sem duvida, tais empreendimentos indicam transformacdes claras na forma
da hegemonia do capital na producdo do espaco urbano, e eles tém gerado
significativa valorizacao fundidria e imobilidria, e processos de gentrificacao
importantes. Foi o caso, por exemplo, da renovagédo urbana de Barcelona, que
sofre forte contestagéo local, e o caso das Docklands londrinas, e isso, sem
duvida, descredencia esses modelos de planejamento, até mesmo quando
aplicados em seus paises de origem®. Porém, por questdes de espaco e de foco,
este artigo ndo se atém a essas questdes, embora as consideremos relevantes, mas
sim a problematica transposicdo desses modelos urbanisticos para a sociedade
brasileira, cuja matriz é de extrema desigualdade social e concentracado da renda.
Trata-se, aqui, de verificar se a “tabua de salvagédo”, ja em seus paises de origem,
polémica, por acaso permite, na realidade subdesenvolvida, criar algum “efeito
sinérgico” o qual resulte em investimentos emergenciais, como saneamento
basico, habitagdo de interesse social, transporte publico de massa, etc.

Um estudo empirico mais cuidadoso mostrou que, surpreendentemente, a
cidade de Sdo Paulo pouco corresponde, em que pese sua imagem “global”, a
essa expectativa. Por varios angulos os quais se procure verificar, a maior
metrépole do continente parece mais marcada pelo arcaismo de sua pobreza e da
nao-superacao dos conflitos herdados de sua formacgéo, historicamente desigual e
excludente, do que por alguma nova dinamica urbana determinada pela
economia globalizada. Vale lembrar que estamos falando de uma metrépole na
qual cerca de 40% da populagéo vive em situagédo de informalidade urbana, com
aproximadamente 1,2 milhdo de pessoas morando em favelas®.

Ha, basicamente, trés formas pelas quais poderiamos averiguar se uma
cidade responde ao rétulo de “global”: a primeira delas é a verificagdo daqueles
atributos segundo os quais os teéricos qualificam uma cidade como “cidade-
global”. Tais autores defendem que as cidades-globais abrigam um ndmero
significativo de sedes de grandes empresas transnacionais, com bolsas de valores
de importancia internacional, caracterizam-se por uma economia que transitou,
majoritariamente, para o setor de servicos, oferecem centros de convengdes,
modernos aeroportos, rede hoteleira de primeira linha, e, em decorréncia,
receberiam significativo fluxo de capital financeiro, de homens de negbcios e de
mercadorias. A importancia de cada um desses atributos constitui uma hierarquia
entre centros urbanos os quais se interconectam, formando o que alguns autores
chamaram de “arquipélago mundial de cidades-globais”.

A segunda maneira — a qual nédo exclui a primeira — seria verificando até
gue ponto é significativo o surgimento na cidade de novas atividades terciarias de
comércio e servigos que estejam, como defendem, por exemplo, teéricos como
Sassen e Castells!, substituindo as atividades industriais do setor secundério,
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(11) Caracterizando a
economia “pdés-industrial”,
Castells observa: “A
atividade econémica se
desloca da produgéo de
bens para a produgéo de
servigos. A morte do
emprego agricola é
seguida do declinio
irreversivel dos empregos
industriais, em favor dos
servigos que acabarao
assegurando a maior parte
dos empregos.”
(CASTELLS, Manuel. La
société en réseaux. Paris:
Fayard, 1998. p. 242.)

sendo esse processo supostamente caracteristico da “nova economia global” e das
“cidades-globais”!'. No mesmo sentido, pode-se verificar qual a importancia, na
economia da cidade, desse novo setor econdmico — o “terciario avangado” — de
acordo com esses autores, compreendem atividades ligadas a economia
globalizada, como as de informatica, assessoria juridica a grandes empresas,
marketing, comunicagdes, etc. Pode-se, por fim, verificar o quanto novos “distritos
terciarios”, em especial a ja citada regidao da marginal do Pinheiros, efetivamente,
concentram empresas desse tipo, e qual sua importancia relativa no total das
atividades econdmicas da cidade.

A terceira forma de verificacédo seria a analise da origem do capital
imobiliario, que vem, efetivamente, produzindo “centralidades terciarias globais”,
como a da regido da marginal do Pinheiros. Seriam grandes investimentos
internacionais ligados aos fluxos de capital financeiro globalizados, os quais
estariam financiando a construgdo de nossos modernos business districts, da rede
hoteleira de negdcios, dos centros de convengdes, etc., assim como ocorreu, por
exemplo, nos conhecidos booms imobiliarios terciarios ocorridos na década de
80, nos EUA, na Inglaterra e em cidades asiaticas como Bangcoc, Hong Kong,
Cingapura e Kuala Lumpur?

E surpreendente afirmar que a cidade de S&o Paulo ndo se enquadra no
rétulo de “global”
fendbmenos, geralmente, associados a sua “globalizacao” sdo propriamente novos,
levando-nos a dizer que a construgdo da imagem da “cidade-global” paulistana

, em nenhuma dessas trés verificacdes possiveis, nem nos

ndo corresponde a dindmicas reais, mas sim parece responder a interesses
especificos, a utilizarem-se dessa imagem de forma ideoldgica, para garantir sua
hegemonia. E o0 que veremos a seguir.

SA0 PAULO: O MITO DA CIDADE GLOBAL

Quanto aos “atributos” tipicamente conferidos as “cidades-globais” aqui
discutidas, seria razoavel supor que Sdo Paulo, sendo a maior cidade da décima
primeira economia mundial, e a terceira maior metrépole do mundo, aparecesse
ao menos entre as 20 mais importantes do planeta. Entretanto, segundo
classificacdes dos proprios estudiosos das cidades-globais, em meados da década
de 90, quando a construcdo de sua imagem “global” mais se intensificou, seu
aeroporto sequer era um dos 25 maiores do mundo, tanto em fluxos de carga
como de passageiros, a cidade ndo aparecia entre os 25 mais importantes “pares”
de origem-destino, no trafego internacional de passageiros, enquanto metrépoles
periféricas menores de paises de economia mais modesta, como Cingapura,
Bangcoc, ou o Cairo figuravam nessa lista. Sdo Paulo tampouco estava entre os 25
maiores destinos dos fluxos mais intensos de telecomunicagdes, nem seu porto

era um dos 25 maiores do mundo quanto ao volume de containers. Por fim, em



(12) Fonte: Dieese/
Sistema SERVE, indice
base jan. 85=100, jan.
2002=49,32.

1984, na época da pesquisa de Saskia Sassen sobre as cidades-globais, Sao
Paulo ndo abrigava — e continua nao abrigando — a sede mundial de nenhuma
das 500 maiores empresas transnacionais, dentre as 17 cidades analisadas pela
autora (KOULIOUMBA, 2002). Vejamos, entédo, se, ao menos, pode-se verificar na
cidade uma transicdo do emprego para o setor terciério.

O MITO DA TERCEIRIZACAO DO EMPREGO E DAS
“CENTRALIDADES DO TERCIARIO AVANCADO”

A segunda forma citada acima merece uma analise mais detalhada. A idéia
que Séo Paulo estaria passando, como no caso de algumas economias
desenvolvidas estudadas por Castells, de um perfil industrial para outro
essencialmente terciario, ndo sobrevive a um estudo mais cuidadoso. Em primeiro
lugar, vale notar: como qualquer grande centro urbano desde os tempos da Roma
antiga, S@o Paulo sempre teve mais atividades tercidrias de comércio e servicos do
que industriais. A industria paulistana esteve, desde a década de 50,
especialmente concentrada nos municipios da periferia, sobretudo, na regido do
ABCD. O municipio de Sao Paulo, embora tenha abrigado — e ainda abrigue —
atividades industriais de porte, por outro lado, sempre se caracterizou por receber
em seu territério atividades tercidrias “de comando”, simplesmente pelo fato de a
cidade ser, hd mais de 50 anos, o pulmao do crescimento econémico do pais e
do continente. Até ai, ndo haveria, portanto, nenhum fato novo na era da
“globalizagéo”, e fica dificil entender qual a novidade — equiparando-se o peso
das inovagdes tecnolégicas dos edificios em cada época — de uma concentragéo
de edificios terciarios modernos na regido da marginal do Pinheiros, nos dias
atuais, em relacdo a concentracdo de novos e modernos (para a época) edificios
na avenida Paulista da década de 70, alids, em grande parte também ocupada
por sedes de empresas multinacionais. Como ja disse Paulo Nogueira Batista Jr.
(2000), referindo-se ao fenébmeno da globalizag&o, a idéia do “novo” como
legitimadora de um cenério econdmico — em nosso caso, urbano — deve ser vista
com cuidado, pois esconde um peso ideolégico, fazendo parecer novo 0 que nem
sempre 0 é.

Assim, uma analise mais precisa da atividade industrial e do perfil dos
empregos, para verificar a hipétese de Castells, deve incorporar toda a regido
metropolitana (RMSP), a qual inclui os municipios industriais do ABCD. De
janeiro de 1985 a janeiro de 2002, o nivel de emprego na industria caiu
significativos 50,68%'%, o0 que parece corroborar a tese de Castells. Entretanto, o
nimero de assalariados sem carteira aumentou, entre 1985 e 2000, cerca de
130%, sendo o segmento o qual mais cresceu na economia informal (JACOBSEN
et al, 2000). Por outro lado (nivel de ocupacédo na industria, medido pelo Dieese,
caiu 15,8%, bem menos do que o nivel de emprego. Este Ultimo computa

pos-

£fo



034

(13) Foram consideradas
as seguintes categorias:
Engenheiros, arquitetos e
assemelhados; técnicos,
desenhistas técnicos e
assemelhados;
biologistas, engenheiros
agrénomos e
assemelhados;
economistas e técnicos de
administracao;
trabalhadores de
profissdes cientificas e
assemelhados; diretores e
gerentes de empresas —
Fonte: RAIS/Mte, 1999.

(14) Dados da Secretaria
Municipal de Planejamento
de Sao Paulo, 1999-2000.

pessoas, efetivamente, empregadas com carteira, enquanto o nivel de ocupagéo
engloba também pessoas exercendo atividades informais. Isso mostra que o
fendbmeno mais significativo quanto ao emprego, na RMSP, é muito mais o
aumento do setor informal e a extrema precarizagcdo das relagdes trabalhistas do
que propriamente uma “substituicdo” de empregos industriais pelos de servicos.
Na RMSP, préximo de 55% da populagdo ocupada esta hoje na informalidade
(DUPAS, 1998). A realidade brasileira parece ser, sem duvida, bastante diferente
das tendéncias observadas por Sassen ou Castells nos paises industrializados, e a
precarizagdo do emprego €, para autores como Chico de Oliveira, a forma mais
atual da exploracdo do trabalho e da acumulacao capitalista no Brasil.

Castells verifica que no Canadéa e nos EUA, “a categoria dos gerentes,
especialistas e técnicos, ou seja, as profissées ‘informacionais’ por exceléncia,

. representa cerca de um terco da populagdo ativa no inicio dos anos 90"
(CASTELLS, 1998, p. 256). Em Séo Paulo, as empresas declararam a RAIS, em
dezembro de 1999 (9 anos depois da anélise de Castells para a América do
Norte), um total de 3.111.585 postos de trabalho. Desse total, apenas 211.883
com empregos relacionados as especialidades citadas por Castells (considerando-
se até um escopo provavelmente maior de profissdes!d). Isto &, apenas 6,8% do
total de postos de trabalho com carteira assinada. Se considerarmos que esses
postos representam apenas uns 50% da populagéo ativa, j& que o resto se
encontra no trabalho informal, as profissdes apontadas por Castells como tipicas
da sociedade “informacional” representam apenas 3,4% da mé&o-de-obra ativa na
cidade de Sdo Paulo. Por esses parametros, ndo ha como falar, em nosso caso,
de algum tipo de “economia terciaria” centrada nos empregos no setor de
Servigos.

Além disso, mesmo que tenha havido um aumento de 14% dos empregos
do setor de servicos entre 1989 e 1999, o que permite pressupor alguma
transferéncia do setor industrial para o de servigos, é impossivel dizer que esta
tenha ocorrido, majoritariamente, para os setores de “servicos avancados e
globalizados”, pois os dados da precarizagdo do emprego, citados acima,
permitem supor que tenha havido uma transferéncia significativa para servicos de
baixa qualificacdo, ou até mesmo da industria para a mesma industria (por meio
da terceirizacdo), sem relacdo com os avancos da “globalizagédo”.

Assim, talvez ndo seja errbneo dizer que Sdo Paulo estaria vivendo, mesmo
de forma muito concentrada na regido da avenida Berrini, o0 que Sassen aponta
como “a formagdo de um novo nudcleo econémico urbano de atividades bancdrias
e ligadas a prestacdo de servicos que acaba substituindo os nudcleos orientados
para as manufaturas” (SASSEN, 1998, p. 76). Porém, parece-nos mais importante
entender que esse processo € pouco significativo, se o compararmos ao que 0s
especialistas apontam como o real fenbmeno contemporaneo na dinamica do
emprego na cidade: a total fragilizagdo das relagdes de trabalho e o crescimento
significativo tanto do desemprego quanto do trabalho informal.



(15) SAO PAULO (cidade).
Globalizagéo e
desenvolvimento urbano.
PMSP/Sempla, 2000/2001,
p. 18.

(16) http://
www.estado.estadao.com.br/
edicao/especial/perspe/
serv.html — Caderno
Especial “Século 21:
perspectivas”, sem data.

Quanto a industria propriamente dita, a discussdo da tdo propalada
“desindustrializagéo” e a “nova vocacgdo terciaria” da cidade de Sdo Paulo
também deve ser feita com cuidado. Nas palavras de Sassen, “muitos dos antigos
grandes centros industriais dos paises altamente desenvolvidos sofreram um
acentuado declinio” (SASSEN, 1999, p. 7), abrindo espaco para que alguns
deles, justamente, refortalecessem-se em funcdo de sua capacidade de concentrar
novos tipos de servicos voltados a novos tipos de industrias pos-fordistas. Embora
ela seja cuidadosa ao ndo confundir a diminuigdo do emprego industrial com um
suposto desaparecimento da industria em si, a qual, ao contrario, vem se
mantendo predominante em algumas economias desenvolvidas, a defesa da idéia
do “fim” da era fordista e de seus modelos de concentracdo industrial nas
cidades esta presente em seu raciocinio e baseia-se na constatacdo verdadeira de
essa reestruturacdo ter provocado relocalizagbes industriais e a obsolescéncia de
bairros industriais urbanos, tanto na Europa quanto nos EUA.

Mas, como ja dito, essas idéias sdo transpostas sem muito cuidado para a
realidade brasileira, ganhando razoavel destaque na midia e nos meios
especializados. Em documento da prefeitura de Sdo Paulo, |1&-se: a “fuga de
industrias portadoras de processo produtivos baseados na exploragdo de méo-de-
obra intensiva” ¢ um dos fatores que comprovam os “impactos da globalizacdo
sobre a economia das cidades”!s. “Cadé a fabrica que estava aqui?” era o titulo
de artigo da Revista Exame, de 5 de junho de 1998, comentando o “esvaziamento
industrial vivido pela capital paulista”, um fendbmeno, segundo o texto,
implicitamente ligado a “economia globalizada”, a qual Sao Paulo teria de estar se
adaptando (para alcancar sua condi¢do de “cidade-global”, entenda-se). No
mesmo sentido, em caderno especial sobre as perspectivas para o século 21, O
Estado de S. Paulo'® também comentava: “A cidade que ja foi do café e depois,
por muitos anos, da industria chega ao futuro prestadora de servigos e voltada
para os negoécios”. A associacdo dessa suposta tendéncia desindustrializante, com
o surgimento de um “centro de negécios” voltado para o setor terciario na regiao
da marginal do Pinheiros, é ainda mais claramente explorada pela revista Veja,
em sua edicdo especial de maio de 2002. Em um artigo intitulado “Os efeitos da
concentracdo”, a revista afirma que “mais de 40% das industrias foram embora”
da cidade, concluindo: “em compensacdo, o tamanho da economia de servigos
triplicou”. Para ilustrar tal fendmeno, uma foto a ndo deixar duvidas da localizagéo
escolhida pela economia de servigos: os modernos edificios inteligentes do Centro
Empresarial Nagdes Unidas, na marginal do Pinheiros.

E inegavel que a economia brasileira estd passando, em especial nos dltimos
dez anos, por um processo intenso de desmonte industrial, decorrente nao de um
novo “perfil” econdmico da era poés-fordista, mas sim das opgdes
macroecondmicas liberais de abertura do mercado e alta taxas de juros, que
multiplicaram os processos de fusdes e aquisicdes de empresas nacionais por
grupos estrangeiros, e deslocaram o comando de suas operagdes empresariais
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(17) “A cada ano, o pais
recebe US$ 20 bilhdes em
investimentos diretos e
70% dos recursos sdo
usados para a compra de
empresas existentes.
Dados da consultoria Price
Waterhouse Coopers
revelam que o numero de
fusées no Brasil saltou de
186, em 1990, para 561,
no ano passado”. Guerra
de Titas, Istoé Dinheiro, 27
de marco de 2002.

(18) SAO PAULO (Cidade),
op. cit.

(19) SAO PAULO (Cidade).
O uso do solo segundo o
cadastro territorial e
predial: Distritos
municipais de S&o Paulo
1991-2000. PMSP/Sempla,
2002.

para seus paises de origem!’. Ainda assim, o fendmeno da desindustrializagéo da
RMSP nao é tédo efetivo quanto se pretende. Em primeiro lugar, a saida de muitas
industrias ndo se deve exatamente a “terciarizacdo” da economia, mas a
deseconomia gerada pela intensa urbanizagédo: valorizacdo fundiaria e escassez de
terrenos de grande porte para expansao das fabricas, transito cadtico, alto custo
de vida e falta de seguranca para os executivos e, dizem alguns, atividades
sindicais “organizadas demais”. Isso levou a um fortalecimento das cidades as
quais compdem a chamada macrometrépole paulista, Campinas, Sdo José dos
Campos e Sorocaba, que receberam parte significativa das industrias (NOBRE,
2000). Assim, trata-se mais de um processo de “desconcentracédo e relocagéo
industriais” do que de substituicdo da industria por atividades de servigos.

Mas cabe ressaltar que a irreversibilidade desse fendmeno ja é questionada.
Estudos recentes da prefeitura de Santo André indicam que a simples alteracao,
em 2002, de lei estadual a qual limitava a expansao de industrias, na area
metropolitana de Sao Paulo, foi suficiente para provocar um inicio de inversédo
desse processo, com a volta para a regido de importantes empresas, entre as
quais a Cosipa, a qual decidiu instalar-se em Santo André — e nao mais no litoral
— um “porto seco” destinado ao escoamento de sua producdo. Segundo Pamplona
(2001a), da Agéncia de Desenvolvimento Econémico do Grande ABC, uma vez
“cessado o processo de interiorizagdo da industria estadual do periodo 1970/85,
... apos 1985, a industria do ABC vem mantendo sua participacdo na industria
estadual”, levando o autor a afirmar, baseado em compilagdo de dados
estatisticos: “desse modo, é falsa a idéia de que teria havido esvaziamento
industrial do ABC em favor de outras regibes paulistas nos ultimos 15 anos”,
embora reconhega que as industrias da regido passaram por um processo de
expansdo conduzindo-as, em muitos casos, a ampliar suas atividades para o
interior, outros estados ou mesmo o Mercosul, mas “sem, abandonar,
necessariamente, seu local de origem” (PAMPLONA, 2001b). A pesquisa Seade/
PAEP 1996, alias, reforcou tais argumentos, mostrando a RMSP ainda como
responsavel por 60,4% do valor adicionado do estado, empregando 56,8% do
pessoal ocupado e abrigando 57% das empresas industriais. Uma posigdo de
lideranca industrial significativa, tanto no estado quanto no pais, mesmo em um
processo paulatino de diminuicdo. No municipio de Sdo Paulo, se, por um lado,
observou-se, muito em fungéo da precarizacao das relacdes trabalhistas, uma
diminui¢cdo dos empregos industriais em torno de 13% entre 1986 e 1997, vale
notar que a diminuicdo da atividade industrial foi de apenas 5% nesse periodo!s,
e que a area total de estabelecimentos industriais ndo decaiu, mas, ao contrario,
cresceu 12,47% entre 1991 e 2000°.

Mas é quanto ao suposto “surgimento” do chamado “terciario avangado” e
sua concentragdo nos novos “distritos de negécios”, como a festejada regido da
marginal do Pinheiros, que os dados empiricos revelam uma situagcéo ainda
menos consolidada. De fato, se selecionarmos, dentre o conjunto de atividades



(20) Cadastro Nacional de
Atividades Empresarias —
Cnae-IBGE.

(21) Trata-se de um
conjunto de atividades de
servigco as empresas com
atuacao global, que
compreende, na
classificagdo proposta
pelos autores citados, por
exemplo, empresas de
consultoria empresarial,
informatica, consultoria
juridica empresarial,
marketing, comunicacéo,
etc.

(22) Trata-se das avenidas
Faria Lima, Berrini, Aguas
Espraiadas e Na¢des Unidas
(marginal do Pinheiros), e
de algumas ruas
transversais, assim como do
bairro da Chéacara Santo
Antonio.

(23) Dados analisados a
partir do Cadastro
Empregador — Municipio de
Séo Paulo, RAIS/Caged —
Cegetip-Ministério do
Trabalho e Emprego. In:
FERREIRA, Jodo Sette
Whitaker, op. cit.

empresariais classificadas pelo IBGE?, aquelas relacionadas ao “terciario
avancado”?!, veremos que essa regido, tdo propagandeada como a nova
“centralidade terciaria” paulistana, na verdade, ndo é dotada de uma
concentragédo significativa de empresas do setor, e, comparativamente, perde em
importancia para o centro de negocios surgido ainda na década de 70, a
avenida Paulista, embora esta seja reiteradamente apontada pelo mercado como
“em decadéncia”. Assim, do total de empresas atuando na cidade no setor
“terciario avancado”, apenas 3,46% delas se situava, em 1999, na referida
“centralidade global” da regido da marginal do Pinheiros?>. Em compensagéo,
apenas a avenida Paulista, no mesmo ano, abrigava 2,20% das empresas do
setor?.

Se considerarmos que as regides da Paulista e da marginal do Pinheiros
reinem apenas 5,66% (3,46% + 2,20%) das empresas do “terciario avangado”
da cidade de Sao Paulo, cabe uma pergunta ébvia: onde estdo as outras, quase
95%? Espalhadas por toda a cidade, e ndo concentradas em uma Unica
“centralidade”. Em 1999, por exemplo, 1.187 empresas declararam a RAIS em
Sdo Paulo, sob a classificagdo “atividades de assessoria em gestdo empresarial”,
um ramo tipico do que se entende por “terciario avancado”. Pois bem, essas
1.187 empresas estavam localizadas em 619 enderecos diferentes, apenas 11
delas (0,92% do total) estando na regido da marginal do Pinheiros, enquanto a
avenida Ipiranga, sozinha, na regido central, pouco associada a atividades
“globalizadas”, apresentava 13 registros. Em outro exemplo, na area de
“consultoria em sistemas de informatica”, contou-se 323 empresas declarantes,
distribuidas em 236 logradouros. Ou seja, 73,7% dessas empresas estao
dispersas em ruas diferentes. E verdade que, neste caso, a “regido da marginal
do Pinheiros” lidera a concentracdo de empresas, com 13 registros. Ainda assim,
essas 13 empresas representam apenas 4% do total. Da mesma forma, a Paulista
aparece com 0 maior numero de registros em um mesmo logradouro, porém
apenas 11, ou seja 3,39% do total. O mesmo nivel de espraiamento territorial
verifica-se na andlise para outros setores do “terciario avangado”, como “banco
de dados”, “outras atividades auxiliares da intermediagéo financeira”, e
“processamento de dados”.

A concentragédo do “terciario avancado”, na regido da marginal do
Pinheiros, mostra-se ainda menos significativa quando se considera o total de
empresas da cidade de fodos os setores econbmicos. Nesse caso, as empresas
do “terciario avangado” representam apenas 0,50% do total! Embora seja um
setor que empregue bastante, ainda assim, o nimero de postos de trabalho os
quais essas mesmas empresas oferecem é de apenas 0,95% do total de
empregos da cidade. Mais uma vez, a avenida Paulista surge com uma forca
insuspeita para quem da ouvidos aos rumores de sua “degradagéo”, com valores
proximos ao do conjunto de avenidas da regido da marginal do Pinheiros
(FERREIRA, 2003). Esses dados se tornam ainda mais surpreendentes, se
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verificarmos que, entre os bancos e as companhias de seguro, empresas-modelo
da economia financeira globalizada, poucos sédo aqueles, dentre os de maior
porte, que escolheram a “centralidade tercidria” da regido da marginal

do Pinheiros para instalar suas sedes: dos 48 maiores bancos atuando no Brasil,
somente sete possuem suas sedes na regido, e das 28 maiores companhias de
seguro (de tamanho suficiente para constar entre as 1.000 maiores empresas do
pais em faturamento), somente trés estdo 14 instaladas.

Tais numeros evidenciam que, além da atividade do “terciario avancado”
ndo estar significativamente concentrada em areas especificas, como
supostamente ocorre nos business districts norte-americanos, ela, na verdade, é
muito menos importante, e até quase insignificante — no que diz respeito ao seu
nimero e aos empregos que geram — no conjunto das atividades empresariais da
cidade, do que supdem as teorias a defenderem a “cidade-global” e a “transigao”
econdmica para o terciario. Mesmo quanto ao faturamento, das mil maiores
empresas atuando no Brasil, apenas 124, ou 12,4%, séo do “terciario avangado”,
sendo todas as maiores do setor industrial. A verdade é: no contexto latino-
americano de economias, supostamente, em fase de “globalizacdo”, pelo menos a
cidade mais importante do continente ndo parece apresentar um fortalecimento
significativo dos modernos setores econdmicos ligados a economia global, e, com
certeza, nao de forma a justificar a enorme publicidade a qual vem sendo feita

em torno do advento da “cidade-global” paulistana.

O MITO DA INTERNACIONALIZACAO DO CAPITAL
IMOBILIARIO

A terceira forma de investigacdo sugerida para verificar a “globalidade” da
cidade de Sao Paulo seria a anélise da origem do capital imobiliario o qual
produziu a suposta “centralidade terciaria global” da regido do rio Pinheiros.
Seriam grandes investimentos internacionais ligados aos fluxos de capital
financeiro globalizados que estariam financiando a construcao dessa regido?
Poderiamos aventar a hipdtese que a inser¢éo da metrépole nas dindmicas
econdmicas globalizadas, a justificar um tipo de “globalidade”, esteja acontecendo
por meio da entrada e participacdo de capitais globalizados no setor de producéo
imobilidria de escritérios? A presenga na regido da marginal do Pinheiros de
grandes empresas transnacionais como Microsoft, Compag, Intel ou Nokia
rapidamente insuflou os idedlogos da “cidade-global paulistana” a vislumbrar
uma cidade semelhante &s emergentes metrépoles terciarias da Asia, como
Bangcoc ou Kuala Lumpur, as quais passaram, na década de 90, por intensa
atividade imobilidria no setor de escritérios, abrigando, hoje, as maiores torres
empresariais do mundo. O que ocorreu na Asia, e, eventualmente, poderia ter
ocorrido também aqui, foi uma macica entrada de investimentos externos no setor



(24) A guisa de
comparacdo, em 1996, um
ano em que o mercado
esteve especialmente
aquecido, a média de
lancamentos de
habita¢des no mercado
formal na cidade de Sao
Paulo foi de 30.000
unidades (Fonte:
EMBRAESP).

imobiliario, financiando um boom imobilidrio de escritérios sem precedentes
(WILDERODE, 2000), o qual também aconteceu nos paises industrializados na
década de &0.

Esse aquecimento da atividade imobiliaria de escritérios em outras partes do
mundo sucedeu, em primeiro lugar, porque a intensa desregulacdo dos fluxos e
investimentos financeiros promovidos por diversos governos neoliberais, nas
décadas de 80 e 90, gerou uma ampliacdo dos investimentos no setor imobiliario,
0 qual passou a ser mais um setor de boa rentabilidade para o mercado. Por
exemplo, a politica de alta de juros e endividamento adotada pelos EUA, nos anos
70, fez com que o Japédo direcionasse seus excedentes comerciais para
investimentos no pais, ndo sé por intermédio de titulos negociaveis no mercado
financeiro, mas também na aquisicdo de propriedades fundiarias. Segundo
Wilderode (2000), os fluxos de investimentos japoneses, nos EUA, passaram de
cerca de U$ 5 bilhdes em 1970-71, para U$75 bilhdes no periodo 1980-85
(WILDERODE, 2000).

Além da desregulagdo das economias, David Harvey (1992) j& mostrou que,
quando héa crise de superproducado, da qual decorre uma queda nas taxas de
lucros, ocorre uma transferéncia de capitais ociosos do setor produtivo estagnado
para o setor imobilidrio, a servir como escoadouro para os investimentos. A
edificacdo do Empire State Building, em Nova York, por exemplo, iniciou-se
poucos meses antes do grande crack na Bolsa de 1929, e o hoje destruido
World Trade Center, também em Nova York, assim como a torre da Sears, em
Chicago, as mais altas do mundo na época, também comecaram a ser
construidas pouco antes da crise do petréleo do inicio da década de 70. Isso
aconteceu bem mais recentemente nas cidades da Asia, guando a crise na
economia japonesa, nos anos 80, levou os investidores desse pais a canalizarem
seu capital no setor imobiliadrio nos paises proximos, promovendo o boom das
cidades acima citadas.

Vale notar que, entretanto, nas cidades asiaticas, embora fique clara a
relagédo entre a economia global e o impulso imobilidrio de escritérios, nédo ficou
demonstrado que essa dinadmica tenha, de alguma forma, promovido uma maior
justica social e urbana. As intensas e aceleradas atividades imobilidrias em
Bangcoc, por exemplo, que levaram a producgéo anual de escritérios a mais de
um milhdo de metros quadrados, em 1994, e a de apartamentos residenciais a
mais de 150 mil unidades?, aceleraram também a valorizagdo imobilidria em
niveis astrondmicos. A produgédo foi muito maior do que a demanda no pequeno e
subdesenvolvido pais asiatico, gerando uma “bolha especulativa” a qual
rapidamente estourou, com a quebra generalizada das empresas de incorporagao.
Foi esse, alias, o estopim da hoje famosa “crise asiatica” que assolou a economia
global em 1997, tendo reflexos, inclusive, no Brasil. O aspecto nocivo desse tipo
de atividade imobiliaria internacionalizada n&o se restringiu, porém, as economias
subdesenvolvidas: no final da década de 90, a faléncia da megaincorporadora
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(25) E relativa até mesmo
a idéia, defendida por
alguns autores, que o
surgimento de megaobras
terciarias é fruto de uma
“financeirizagé@o” do setor
imobiliario, mesmo que em
escala interna. A
participacdo dos fundos
de pensao no setor, na
década de 90, foi
resultado muito mais da
flexibilizagdo de algumas
regulamentacoes de
controle da ac¢do dos
fundos, do que sua
entrada consciente no
setor, em busca de alguma
lucratividade
diferenciada. Esse
fendmeno durou pouco,
reverteu-se com as novas
alteracoes nas
regulamentacoes, e é
consenso entre muitos
especialistas da area que
o setor financeiro tem
pouco ou nenhum
interesse no mercado
imobiliario, tido alids como
por demais desorganizado,
pouco lucrativo e de risco
consideravel. Essa é uma
das razoes, alids, pelas
quais ndo se consegue, no
Brasil, fomentar um
mercado secundario de
financiamento
habitacional por um
mercado hipotecério e
securitizado como ocorre,
por exemplo, nos EUA.

canadense Olympia & York, em decorréncia do fracasso empresarial do maior
empreendimento da requalificacdo das docas londrinas, em Canary Wharf,
mostrou a fragilidade das “centralidades terciarias globais” e da suposta demanda
a qual elas supostamente responderiam.

Além disso, o caso londrino mostrou que as apostas dos mercados
imobilidrios em projetos de renovacdo urbana em dareas centrais (as quais se
tornaram modelos repetidos em muitas cidades latino-americanas), sempre com 0
comprometimento de fundos publicos, além de resultarem na expulsdo das
populagdes mais pobres do local e sua substituicdo por camadas mais ricas
(DUCHER, 1989), trazem a contradicdo da crenca em um “efeito sinérgico” de
impulsao econbmica em sociedades em crise, 0 que se reverteu, tanto no caso de
Bangcoc como no de Londres, na faléncia de grandes incorporadoras.

Entretanto, se nos casos acima comentados das cidades asiaticas € possivel
entrever, mesmo sem evidéncias de ter sido uma vantagem para elas, uma ligagdo
entre a economia globalizada e a produ¢do imobiliaria, esse argumento ndo pode
ser usado para reforgar a idéia da condigdo de S&o Paulo como uma “cidade-
global”. Isso porque apesar da intensa propaganda sobre uma suposta
internacionalizacdo do setor imobilidrio tercidrio, o fato real é que os agentes mais
atuantes sdo, em sua quase totalidade, tradicionais incorporadores locais.

Mesmo a presenca de importantes empresas transnacionais no “distrito de
negoécios” da marginal do Pinheiros ndo é indicativa de nada. Uma anadlise mais
detalhada mostrou que mais de 95% das empresas pesquisadas na regido sao
apenas locatarias, incluindo-se ai as maiores multinacionais. Tais empresas pouco
ou nada participam do processo de incorporagdo e producao imobiliaria,
podendo, inclusive, retirar-se da regiao e do pais com relativa agilidade. Mesmo
no que diz respeito a incorporagdo, durante a década de 90, das megaobras
terciarias que tornaram a regido famosa, como o Centro Empresarial Nagdes
Unidas, o World Trade Center ou o Shopping D&D, o capital envolvido era
essencialmente nacional, oriundo de fundos de pensdo nacionais?®, a maior parte
deles de empresas publicas, em funcdo de regulamentacdes mais permissivas
quanto a variedade dos investimentos desses fundos. Os empreendedores e
construtores locais, estimulados por uma nova linha de financiamento abundante
por parte dos fundos — cujos critérios de decisdo de investimentos em
determinadas obras e localidades foram, em muitas ocasibes, criticados por sua
falta de transparéncia — especializaram-se em um novo e mais dindmico setor de
incorporacao, voltado para o imobiliario comercial e de servigo, pois eram 0s que
mais garantiam retorno e rentabilidade aos fundos.

No ramo hoteleiro, a sensagdo de internacionalizacdo é exacerbada pelo fato
de os empreendedores trabalharem com bandeiras, autoriza¢des para uso de
marcas estrangeiras, o que alids ocorreu também no caso do World Trade Center,
cujo vinculo com o homoénimo norte-americano é apenas de direito de uso do
nome. Hotéis freqlientemente citados como exemplos da internacionalizagéo do



setor, como Melia, Blue Tree ou Renaissance sdo empreendimentos tocados por
empresarios nacionais, embora a midia construa, freqlentemente, imagem
contréaria. A revista Veja, de 4 de julho de 2001, trazia um artigo cujo subtitulo era
claro: “Grupos estrangeiros investem bilhdes de délares e melhoram a qualidade
da hotelaria no Brasil”. O texto era um enaltecimento a abertura liberal e seus
efeitos sobre o ramo hoteleiro e a producdo urbana: “A abertura do mercado, que
operou transformagdes significativas em varios setores, livrou a hotelaria nacional
do cheiro de mofo”. A situacdo, em alguns casos, beira o inadmissivel: o Hotel
Renaissance, por exemplo, um dos mais festejados icones da “cidade-global”, era
um empreendimento da brasileira Encol, financiado pela Caixa Econdmica
Federal. Com a faléncia da Encol, a Caixa repassou as agdes para o Funcef, fundo
de pensdo do banco, para fugir do constrangimento de termos, um dos mais
sofisticados hotéis da cidade nas maos de um banco estatal, cujo papel deveria
ser o de prover financiamento para a habitagdo social no Brasil.

J& no meio da década de 90, alteracdes nas regras dos fundos de pensdo o0s
levaram a diminuir novamente seus investimentos no setor imobiliario.
Paulatinamente, foram substituidos por fundos de investimentos imobiliarios,
também nacionais, que agrupam, atualmente, pequenos e médios investidores
pulverizados, muitas vezes individuais. Esse €, alids, um dos meios de
financiamento de parte dos novos hotéis destinados a atender a demanda dos
homens de negocios da economia globalizada, inclusive alguns de redes
internacionais, como a francesa Accord, a qual, embora citada na Veja como um
exemplo da internacionalizagdo do setor, financia, dessa maneira, suas unidades
{bis e Férmula 1.

Por outro lado, a presenca de algumas empresas estrangeiras atuando no
pais, no ramo de consultoria imobiliaria, também ajudou a difundir a idéia da
“internacionalizacdo” do setor. Entretanto, empresas como a CB Richard Ellis ou a
J. L. La Salle, e outras do mesmo ramo, sdo apenas gerenciadoras e consultoras
imobilidrias, a maioria atuando no pais ha décadas, e nao fazem incorporacdo ou
construcao.

Isso n&o significa dizer que ndo esteja ocorrendo, atualmente, alguma
internacionaliza¢do do setor imobilidrio. Uma importante construtora norte-
americana vem atuando na cidade h& alguns anos, promovendo incorporacdes de
peso, e alguns poucos hotéis estdo se implantando com o aporte de
financiamentos externos. Vale observar, entretanto, que estamos falando de um
movimento ainda incipiente, sucedido quase uma década depois de o discurso
da “cidade-globa

|n

ter comegado a ser construido. A verdade é que ndo se pode
ainda considerar uma efetiva globalizagdo dos fluxos de financiamento imobiliario
em Séao Paulo, fato corroborado por especialistas do setor consultados. Segundo a
pesquisa PAEP/Seade: “[a participagdo estrangeiral no caso da construgédo civil, é
praticamente inexistente, urna vez que as empresas de capital exclusivamente
nacional sdo responsédveis por mais de 97% da receita bruta” (COMIN, 1999).
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(26) Adota-se, aqui, a
definicdo marxista do
termo, retomado no Brasil
por Marilena Chaui, e, no
caso urbano, por Flavio
Villaga: a ideologia é a
construcgao e difusdo de
uma versdo da realidade
que nao é
obrigatoriamente
verdadeira, mas que
interessa as classes
dominantes para reforgar
sua hegemonia.

(27) Embora as
associagdes de moradores
das areas exclusivamente
residenciais tenham
significativo poder de
mobilizacdo e
reivindicagao, até mesmo
por sua situacdo social
privilegiada e seu
consequente poder de
pressao e de insergéo na
midia, e consigam, apenas
dentro dos limites da
cidade formal, incentivar
disputas significativas
contra as forgas do
mercado imobiliario.

A QUEM INTERESSA A “CIDADE-GLOBAL”
PAULISTANA?

Se vimos que Sdo Paulo ndo pode ser cunhada como “global”, apés uma
analise empirica mais cuidadosa; interessa, entédo, saber por que esse discurso
ganhou tanta importancia nos Ultimos anos. A resposta a essa questao é uma soé:
porgue a imagem da “cidade-global” interessa aos investidores imobiliarios e as
elites fundiarias locais. E tal interesse surge, para além do glamour da imagem da
cidade-global, pois a promogéo da “cidade-global” legitima nos paulistanos a
canalizagéo de recursos publicos para promover a valorizagéo fundiaria e
imobiliaria desses business districts, e exacerbar as taxas de lucro resultantes
desses empreendimentos. Por isso, a consolidacdo da imagem da “cidade-global”
tornou-se uma questao ideolégica®: trata-se de fazer crer & populagédo que os
beneficios da “globalizacdo” da cidade sdo imprescindiveis para sua
“modernizagdo” e sua “insercdo econdémica”, legitimando os esforgcos para
construir a cidade-global, e garantindo a aceitacdo do fato de vultosos recursos
publicos serem canalizados para regides da cidade ja ultraprivilegiadas.

Os urbanistas norte-americanos Logan e Molotch (1987), analisando a
evolucdo urbana nos EUA, propuseram a teoria da “méaquina de crescimento
urbano”, segundo a qual o que direcionou o crescimento das cidades naquele
pais foram coalizbes entre as elites fundiarias e imobiliarias e o poder publico,
destinadas a promover o “crescimento” a qualquer custo, segundo seus interesses
hegemonicos. Para eles, a disputa urbana nos EUA se da entre proprietéarios,
interessados em lucrar com o valor de troca da propriedade urbana, e moradores,
geralmente locatarios, para quem importa o valor de uso e a qualidade de vida,
acima dos interesses do “crescimento” (LOGAN e MOLOTCH, 1987). A
transposicdo dessa matriz tedrica para a realidade paulistana ndo pode ser feita
automaticamente, mesmo porque a natureza do principal conflito urbano na
cidade de S&o Paulo ndo estd na disputa entre valor de uso e valor de troca?,
mas muito mais na luta de classes entre incluidos e excluidos da cidade formal.
Uma disputa de carater estrutural, a transcender o conflito intra-urbano entre
proprietarios e locatéarios, centrando-se na fratura social muito mais profunda
entre 0s que estao e 0s que nao estao na cidade. Vale sempre lembrar que,
“global” ou ndo, estamos tratando de uma cidade a manter quase 4 milhGes de
habitantes na informalidade habitacional.

Entretanto, a idéia de uma coalizdo entre as elites imobiliarias e o poder
publico para promover o crescimento da cidade nos vetores que Ihes interessem
tem paralelos indiscutiveis na dindmica da producdo do espago paulistano,
quando se trata, obviamente, da construcao da cidade formal, e ndo das periferias
esquecidas. Também aqui em S&o Paulo verifica-se, historicamente, um
significativo favorecimento ao vetor sudoeste na aplicacdo dos investimentos
publicos em infra-estrutura urbana, privilegiando as elites em seu deslocamento



pela cidade, e promovendo uma importante valorizagdo fundiaria e imobiliaria,
cuja rentabilidade é evidentemente apropriada por essas mesmas elites. Esse
processo, ja apontado por varios autores (VILLAGA, 2000; CAMPOS Fe, 1989),
envolve especulagdo imobilidria associada a uma inversédo de prioridades na
alocacado dos investimentos publicos, 0s quais se concentram nos bairros de elite
em detrimento das periferias muito mais necessitadas. Assim, em um exemplo do
patrimonialismo brasileiro, pelo qual o Estado mantém uma perversa proximidade
com as elites hegemonicas, os fundos publicos urbanos se tornaram objeto da
disputa entre setores dominantes.

E exatamente esse processo que ocorre no setor imobilidrio de escritérios.
Varias “frentes imobiliarias”, todas atuando dentro desse vetor privilegiado,
disputam entre si a captagdo de recursos publicos que favoregam a valorizagdo de
sua area. Nesse contexto, 0s grupos interessados em promover determinado setor
organizam-se para fazer a devida presséo e lograr uma coalizdo com o poder
publico, a garantir a vinda dos investimentos desejados. Essas “maquinas de
crescimento” contam com a participacdo de empreendedores imobiliarios,
politicos interessados nos dividendos eleitorais das obras e, em alguns casos, nas
possibilidades de ganhos escusos, e de alguns festejados arquitetos, os quais nédo
s6 se beneficiam financeiramente das grandes obras, como alimentam sua
publicidade no circuito fashion desse setor profissional, ganhando mais clientes e
contratos. Nesse processo, a justificativa da “cidade-global” como instrumento
necessario para a “modernizagdo” da cidade, nestes novos tempos “globais”,
torna-se um discurso poderoso.

O centro, a avenida Paulista, a regido da marginal do Pinheiros, cada uma
delas tem sua organizacdo de empreendedores imobiligrios — as vezes até
associagdes —, empenhadas na mesma tarefa de atrair para si os fundos publicos
que poderdo garantir a “revitalizagdo” (entenda-se, a revitalizacdo do valor
fundiario e imobiliario) de suas areas. Sob o argumento, as vezes, bastante forte,
gue cada uma dessas regides, por razdes diversas, esteve ou estd “abandonada”,
e, por isso, “degradada”, e merece seu quinhdo de investimentos publicos, cada
um desses grupos ird atuar no Estado para fazer valer seus interesses, utilizando-
se sempre do argumento de cada uma ser a melhor regido para representar a
“cidade-global” conectada ao capital globalizado.

Nesse processo, as periferias excluidas, que reclamam por investimentos
publicos em infra-estrutura, continuam, dramaticamente, sem receber atencgédo,
quando a situagdo demandaria uma completa reversao das prioridades desses
investimentos, quase cessando os fluxos para as areas mais privilegiadas. A
gravidade da situacdo da populagao excluida exige um congelamento dos
privilégios as areas abonadas, tal o volume de investimentos demandado para
reverter o quadro de pobreza existente. Enquanto isso ndo acontecer, teremos a
continuacdo do processo histérico de valorizacdo e revalorizagdo da cidade formal
— por meio das intervencdes urbanas nas areas “degradadas” para a construcdo
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(28) O Estado de S. Paulo,
26 de setembro 2004.
Agradeco ao professor
Nuno Fonseca pela
indicagédo.

(29) Do jornalista Adilson
Melendez, Projeto Design,
n. 255, maio de 200.

(30) Trata-se das obras de
construcdo dos tuneis sob
orio Pinheiros e o Parque
do Ibirapuera, de melhoria
da avenida Juscelino
Kubitschek, de
canalizacdo do coérrego
Aguas Espraiadas e
construcao de avenida do
mesmo nome, e da
melhoria dos trilhos,
construcao de novas
estacdes e importagao de
novos trens com ar-
condicionado na linha de
trem urbano, ao longo do
rio Pinheiros, que serve,
justamente, a
“centralidade terciaria”.

de “centralidades terciarias” — a expulsar a populagédo pobre para sempre mais
longe. O recente concurso do “Bairro Novo” mostrou como esse procedimento esta
enraizado até mesmo nas mentes de nossos planejadores: em uma éarea vazia,
central, de cerca de um milhdo de metros quadrados, o poder publico pouco
atentou, no edital do concurso, para a necessidade de exigir um numero
significativo (pelo menos 30%) de habitagcbes sociais. O resultado foi a premiacado
de projetos 0s quais quase ndo as consideraram, porém previram pesados
investimentos publicos — inclusive enterrando uma linha férrea — que s6 servirdo
para valorizar ainda mais a éarea, para a felicidade de seus proprietarios, 0os quais
se viram “premiados” por terem deixado seus terrenos vazios por anos,
contrariamente ao Estatuto da Cidade. Sintomaticamente, a prefeitura ja anunciou
a primeira obra a ser realizada na éarea: a construgdo de um hotel com centro de
convencdes na avenida Matarazzo®®.

Mas na competicdo entre empreendedores para canalizar investimentos para
sua “frente imobiliaria”, é a regido da marginal do Pinheiros que vem levando
vantagem. Em marc¢o e junho de 1995, respectivamente, foram aprovadas na
Camara Municipal duas importantes operacfes urbanas, as da Nova Faria Lima e
da Aguas Espraiadas, ambas “coincidentemente” situadas em pontos estratégicos
dessa “frente imobiliaria”. O papel das operacdes urbanas e as obras delas
decorrentes, no favorecimento direto aos empreendedores, foi naturalmente
assimilado pelos setores ligados a producgdo da cidade, como mostra um
insuspeito artigo da revista Projeto Design®, de 2001, comentando os projetos
hoteleiros empreendidos pelo senhor Alcides Diniz, no terreno que €, hoje, da
Rede Globo: “o fator fundamental para que construgbes no terreno se
materializassem... foi a abertura da avenida Aguas Espraiadas, vizinha ao lote”.

Como, pela lei, os recursos arrecadados nas operagdes urbanas com a venda
de solo-criado devem ser, exclusivamente, aplicados na melhoria da infra-estrutura
vidria da propria area da operagdo, tem-se a impressdo que as avenidas saem “de
graca” para a cidade, financiadas pela iniciativa privada. Entretanto, se a
operagdo urbana se propde a “vender” solo-criado para arrecadar fundos para a
melhoria vidria, estima-se que ela s6 possa ser realizada em areas nas quais o
mercado tenha interesse em comprar, sem 0 que a operagdo se torna, no jargdo
do mercado, um “mico”. Assim, as decisdes de politicas de planejamento urbano
acabam subordinando-se aos interesses do mercado e, para evitar “micos”, o
poder publico acaba precisando fazer investimentos prévios para sinalizar ao
mercado que a area valera o investimento. E esses investimentos nunca sao
computados nos custos das operacdes, evidentemente. Somente na gestdo Paulo
Maluf (1993-1996), a regido da Faria Lima e da marginal do Pinheiros recebeu,
em cerca de trés anos, pouco mais de R$ 4 bilhdes em obras, a maioria
municipais®.

Corroborando o fato de serem governos conservadores e comprometidos com
0s interesses das elites, os quais, geralmente, patrocinam esses processos,



(31) SAO PAULO (Cidade).
Operagdo Urbana Faria
Lima. PMSP/Sempla, 2000/
2001, p. 7. Atualizagéo
dos valores para novembro
de 2003 pelo indice IGP-
DI, segundo fatores de
conversdao FUNDAP,
Indicadores DIESP, Sao
Paulo, v. 11, n . 92, set./
nov. 2002. Valido para
todos os calculos do
paragrafo.

(32) SEMPLA - Diretoria de
Projetos Urbanos. Estudo
para fixagdo de critérios e
procedimentos de
referéncia para propostas
interessadas a drea
indiretamente beneficiada
da Operacao Urbana Faria
Lima. Grupo de Trabalho
inter-secretarias, criado
pela Portaria 131 do
Gabinete da Prefeita,
setembro de 2001.

Marques e Bichir (2001) mostram que as gestdes Maluf e Pitta foram as quais
mais se empenharam em patrocinar investimentos de valorizagdo das “frentes
imobiliarias”, destinando as areas das classes altas 50% dos recursos da
Secretaria de Vias Publicas. Segundo Nobre, “a Secretaria de Vias Publicas
recebeu no primeiro quadrimestre de 1995 quase a metade do orcamento da
prefeitura (46%), enquanto a drea social, da habitacdo, da educagédo, da saude e
bem-estar juntas receberam 21% (JORNAL DA TARDE, 1995)" (NOBRE, 2000).
Entretanto, a forca ideolégica do argumento da necessidade da construgéo da
“cidade-global” parece ser tanta, que mesmo gestbes “populares” continuam
promovendo-a: além do citado “Bairro Novo”, foram abertos recentemente, em S&o
Paulo, novos tuneis — s6 para carros — na area da avenida Faria Lima, a qual
também se beneficiou com um concurso visando a “reconverséo urbana” do
popular Largo da Batata, para moldes arquitetbnicos mais adequados a
“moderna” avenida terciaria.

O que impressiona €, ao contrario do propagandeado, a Operagao Urbana
Faria Lima n&o ser paga — mesmo s6 considerando as obras da avenida — com 0s
recursos gerados com a outorga onerosa. O custo previsto das obras a realizar na
area da operacao era, segundo documento da Sempla, de dezembro de 2000, de
US$ 150 milhdes, incluindo US$ 120 milhdes para as desapropriacdes, sendo,
em valores de outubro de 2002, o montante de R$ 378.116.275,203!. No final
de 2000, a Sempla anunciava ter arrecadado U$ 42 milhdes, ou seja,

R$ 105.872.557, em valores de outubro de 2002, apenas 1/3 do necesséario para
cobrir os gastos. Cerca de um ano depois, em setembro de 2001, na gestdo Marta
Suplicy, documento do grupo de estudo formado para analisar a operagéo
urbana®? dava conta de uma arrecadagéo de 217.229.987 UFIRs, correspondente
a R$ 275.294.020,30, em valores de outubro de 2002. Percebe-se um déficit, se
acreditarmos nos documentos oficiais, entre os gastos com as obras viarias

(R$ 378.116.275,20) e o capital arrecadado com a venda de solo-criado

(de R$ 275.294.020,30), de mais de 100 milhdes de reais!

Além disso, para efetuar as melhorias viarias na area da operacgédo, €
necessario promover uma série de desapropriacdes. Embora seus custos sejam
oficialmente computados nos valores acima mencionados, também né&o é dito
que essas desapropriagdes geram inUmeros processos contra a prefeitura, e,
conseqUentemente, um significativo volume de precatérios os quais, em
compensagdo, ndo entram na soma final. No caso da Operacdo Urbana Faria
Lima, nem mesmo uma Comissdo Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal
de Sdo Paulo, no ano de 2002, foi capaz de definir o total especifico das dividas
relativas as desapropriacdes na avenida. Em entrevista & revista /stof, em 16 de
maio de 2001, o entéo secretario de finangas do municipio, o economista Jo&o
Sayad declarou que o total de precatérios devidos pelo municipio estaria em
torno de R$ 4,5 bilhdes. Segundo informacdes reservadas da mesma secretaria,
desse total, de 2,5 a 3 bilhdes seriam referentes a cerca de 3.000 precatérios
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(33) Citado por Nadia
Someck e outros, In: O
desenvolvimento da
operacdo. Paper Lares
2000, USP.

relativos a desapropriagdes. Sabendo que na avenida Faria Lima ocorreram
aproximadamente 400 desapropriacdes, e que os cerca de 3.000 precatérios
relativos a desapropriacdes somariam ao redor de R$ 3 bilhdes (em valores de
maio de 2001), uma regra de trés indicaria que seria de 400 milhdes de reais o
montante devido em processos de desapropriacdo na avenida. Em valores de
outubro de 2002, terfamos, entdo, a acrescentar, aos 100 milhdes dos custos de
obra ndo-cobertos, mais um montante de R$ 497,45 milhdes. No total, a
Operacdo Urbana Faria Lima, apesar do discurso que ela “se pagaria” pela
parceria com a iniciativa privada, custou aos cofres publicos, até aqui, mais de
meio bilhdo de reais! Isso sem contar os custos de tlneis sob o Parque do
Ibirapuera e do rio Pinheiros, e da renovacdo da avenida JK, os quais,
estranhamente, ndo entram na soma dos custos da operag¢do urbana, apesar de
serem adjacentes a ela, e promoverem ainda mais valorizagéo na éarea.

Como era de esperar-se, foi a regido da Vila Funchal, diretamente
beneficiada por essas obras, a que mais cresceu em éarea construida de escritérios
no final da década de 90. Na outra ponta da avenida, um artigo do jornal O
Estado de S. Paulo, de 25/6/95, ndo deixa ddvidas quanto aos beneficios pouco
“globais” que a valorizacdo da regido significava: “A regido do Largo da Batata,
dominada por casas simples e comércio popular, terd valorizacdo minima de
100% quando as obras da Faria Lima estiverem concluidas. Entre os proprietarios
que vao se beneficiar com a explosdo imobilidria da drea estd o advogado e
empresario Calim Eid, coordenador de duas campanhas eleitorais de Paulo Maluf,
e que tem pelo menos 20 imdveis na regidao.”3

Abertura de avenidas, de tuneis de utilidade discutivel, modernizagao de
linhas e estacdes de trens, interligacdes viarias entre bairros de negdécios, entre
esses bairros e o aeroporto, sao alguns dos exemplos de como se canalizam
investimentos publicos os quais, sorrateiramente, servirdo de combustivel para se
vender a imagem onipotente da “Séo Paulo Cidade-Global”, permitindo a
construcao de hotéis, “edificios inteligentes” e outras megaobras terciarias que so
irdo beneficiar os mesmos e arcaicos grupos de investidores imobiliarios locais.

Mais do que globais, as dindmicas que dirigem a producado da cidade de
Sao Paulo sdo a representagdo do mais arcaico patrimonialismo, ou seja, da
apropriacdo do publico pelos setores privados dominantes, em prol de seus
proprios interesses. No Brasil, em todos os momentos em que se colocou um
contexto de construgédo autdbnoma de um capitalismo voltado para dentro, as
elites nacionais optaram, sistematicamente, pela reimposi¢cdo de sua hegemonia
interna, promovendo a expatriacdo dos excedentes (DEAK, 199X). Em outros
paises periféricos, a auséncia de uma industria nacional minimamente
significativa relegou as elites um papel de simples coadjuvante interno dos
agentes do comércio internacional. Aqui, pelo contrario, a reiterada alianga
estratégica da burguesia com o capital internacional consolidou uma economia
dependente, mas que permitiu internamente uma total e onipotente hegemonia



das elites na consolidagcdo de uma sociedade estruturalmente desigual (SAMPAIO
JR., 1999). O discurso da globalizagdo foi incorporado pelas elites como o
instrumento mais apropriado, no novo contexto do capitalismo financeiro, para
perpetuar uma nova imposicao de incorporagdo dos progressos técnicos do
capitalismo hegemdnico, o qual somente a ela beneficiard e Ihe garantird a
manutencdo de sua hegemonia interna. Nas cidades, e em especial na suposta
"cidade-global” de S&o Paulo, aplica-se, ideologicamente, uma matriz de
“modernidade” que ndo tem nenhuma intencdo de, enfim, tentar superar a
desigualdade estrutural herdada de nossa matriz colonial. A continuar assim,
nunca se responderd a demanda por solu¢des que promovam, por fim, uma
cidade socialmente justa.
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REsumo

Este trabalho discute a informalidade no ambiente
urbano do ponto de vista do mercado imobiliario
informal em favelas.

Em um primeiro momento realizamos uma reflexao
sobre 0 aumento dos assentamentos habitacionais
informais nos paises do Terceiro Mundo, passando
pela situacdo das cidades latino-americanas, para
finalizar com uma analise da problematica nas
cidades brasileiras. Para esta reflexao apoiaremo-nos
em documentos da Cities Alliance, e da UN-Habital,
bem como nos trabalhos de Gilbert, Smolka, de
Soto, entre outros. O foco principal desta anélise se
baseia na questdo da mudanca de paradigma das
acdes dos governos em relacdo ao tratamento
concedido a problemética habitacional para a
populacao de baixa renda.

De acordo com Durand-Lasserve (2003), Cardoso
(2003), Abramo (2003), o tratamento dado pelos
governos mudou, porque as agéncias internacionais
de fomento passaram a incentivar um novo enfoque
no tratamento do financiamento de politicas para a
habitagdo de baixa renda, visando ao combate a
exclusdo territorial e ao crescimento da produgdo de

assentamentos informais. No novo modelo as cidades

passam a receber financiamentos diretos das
agéncias internacionais (sem a mediagao dos
governos centrais) para realizarem programas e
projetos focalizados de combate a pobreza e a
exclusao territorial.

CRESCIMENTO DA
INFORMALIDADE€ NAS CIDADES

DO POS-FORDISMO ¢ A
MUDANCA DO PARADIGMA DAS

POLITICAS De HABITACAO
SOCIAL

ABSTRACT

This work discusses informality in the urban
environment in respect to the informal property
market in favelas. We begin with a reflection on
the increasing number of informal settlements in
third world countries, and subsequently
consider the specific case of latin american
cities before finally arriving at an analysis of the
debate surrounding brazilian cities. This
reflection will be based upon the works of Cities
Alliance, Gilbert, Smolka, de Soto, and other
authors. The principal focus of this analysis is
based which evaluates the question of the
paradigm shift in government actions related to
the housing problem for low income
populations.

As described by Durand-Lasserve (2003),
Cardoso (2003), and Abramo (2003), the
strategies used by governments changed,
because international funding agencies began
to encourage a shift in the negotiation of policies
for low income housing to include the objective
of combating territorial exclusion and the
growth of the construction of informal
settlements. In this new model cities receive
funding directly from international financial
institutions (without the mediation of central
governments) in order to undertake programs
and projects focused on combating poverty and
territorial exclusion.



INTRODUCAO

Durante muito tempo a questdo do mercado imobiliario informal foi tratada
como um tema secundario nas pesquisas sobre o desenvolvimento urbano e
habitacional. O tema perpassava pelas pesquisas e textos que explicavam o
crescimento da cidade “clandestina” ou “irregular” como parte de um processo
migratério. Os pobres saiam do campo e deslocavam-se para a cidade grande em
busca de oportunidades. Esse processo pode ser verificado em vérios trabalhos de
Kowarick (1979), Pasternak (1989), Maricato (1979), Valladares, entre outros. Se
até meados do século 20 a populagdo moradora das cidades ndo chegava a 30%,
nos anos 90 ela ultrapassa a marca de 80%. A consolidagédo dos assentamentos
informais, “clandestinos”, irregulares, realizava-se pela necessidade da
reproduc¢do do capital produtivo.

O debate tedrico politico em torno da dinamica imobiliaria e do padrédo de
acumulagdo do setor habitacional comegou a ser desenvolvido, no Brasil, no inicio ,
dos anos 80. Alguns autores como Candido Malta (1985, 1986) procuram explicar pos-
o investimento na especulagdo imobilidria devido as limitagdes de nosso
capitalismo dependente. Outros autores, como Carlos Lessa e Sulamis Dain (1984),
apontam para o carater politico do setor imobiliario na formacao de uma “sagrada
alianga” entre os interesses do grande capital local e os do Estado. Para Kandir
(1983), existe um movimento ciclico alterando momentos de alta e baixa de juros,
configurando um padrdo especulativo. Segundo Kandir, essa dindmica s6 é
possivel em funcdo de um processo de urbanizagdo com baixo grau de
regulamentacdo publica, o qual possibilite mudancas no uso do solo, promovidas
pelos agentes econdmicos articulados com o poder publico. Inspirados nos
trabalhos de Topalov, alguns autores: Ribeiro (1993); Ferreira & Camara (1993),
Rovatti (1993), procuram explicar a dindmica imobiliaria a partir da reprodugéo do
capital neste setor. Para Vargas (1979), as dificuldades da producdo de moradia
residiriam em dois fatores: as relagdes “arcaicas” da propriedade privada do solo
urbano e as caracteristicas “tecnologicamente atrasadas” da construgéo civil.

A partir do final dos anos 90 e inicio de 2000, a pesquisa sobre a
reproducdo da cidade informal ganha o enfoque do mercado imobiliario informal
com os trabalhos de Abramo (2000, 2003), que procura realizar uma teoria
econdmica sobre as favelas, e Baltrusis (2000), o qual destaca a existéncia de um
novo segmento do mercado imobilidrio: o submercado informal que procura
atender, preferencialmente, a populagéo de baixa renda, sem acesso ao mercado
formal e aos programas estatais de provisdo habitacional.

Este trabalho discute a informalidade no ambiente urbano do ponto de vista
do mercado imobiliario informal em favelas, com o intuito de dar continuidade a
pesquisa de doutoramento realizada na FAUUSP: “O mercado imobiliario informal
e 0 processo de estruturacao das cidades” sobre a dinamica comercializacao de
iméveis em favelas na regido metropolitana de S&o Paulo.

150
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Em um primeiro momento realizamos uma reflexdo sobre o aumento dos
assentamentos habitacionais informais nos paises do Terceiro Mundo, passando
pela situacdo das cidades latino-americanas, para finalizar com uma analise da
problemética nas cidades brasileiras. Para esta reflexdo apoiaremo-nos em
documentos da agéncia Cities Alliance e da UN-HABITAT, bem como nos
trabalhos de Gilbert, Smolka, de Soto, entre outros. O foco principal desta andlise
se baseia na leitura realizada por Durand-Lasserve para o Banco Mundial,
avaliando a questdo da mudanca de paradigma das ac¢des dos governos em
relacdo ao tratamento dado a problematica habitacional para a populagdo de
baixa renda. No novo modelo as cidades passam a receber financiamentos diretos
das agéncias internacionais — sem a mediacdo dos governos centrais — para
realizarem programas e projetos focalizados de combate a pobreza e a exclusao
territorial.

A COMPETITIVIDADE DAS CIDADES E O AUMENTO DA
DESIGUALDADE SOCIOTERRITORIAL

A mudanca do modelo de cidade baseada nos principios modernos, apoiada
na producgédo fordista, na qual o Estado central é o ente determinante nos rumos
do desenvolvimento econébmico e, conseqUentemente, da reprodugdo do espacgo
urbano. Para as praticas de apropriagdo do espaco urbano na sociedade pos-
moderna, em que a cidade é “a senhora do préprio destino”, que faz de tudo
para ingressar no circuito do capital da “nova economia urbana”, contribuiu
sobremaneira para aprofundar os problemas de excluséo territorial. Para Daniel,
“o0s processos de transformagédo das ultimas décadas combinam determinagdes de
ordem econdmica do tipo acirramento da competicdo intercapitalista, processos
de transformagédo tecnoldgicas com decisbes de natureza politica que tem
desdobramentos na economia. (...) particularmente, a decisoes politicas das
grandes poténcias internacionais, (...) e que levaram a processos bastante
generalizados de abertura produtiva comercial, financeira e desregulamentagdo do
mercado. E evidente que isso teve desdobramentos no que se refere ao papel da
cidade. Um desses impacto é a tendéncia para o aprofundamento do processo de
exclusao social” (DANIEL, 2001, p. 80).

O desequilibrio socioterritorial que a competitividade entre as cidades, nessa
nova légica da economia urbana, causou ao espago urbano se reflete no
comportamento e na forma de morar das diversas classes. Nas cidades pos-
fordistas se agrava a polarizagdo no espago da cidade. Ao observarmos uma
cidade, percebemos que os imigrantes, os trabalhadores pobres e os
desempregados convivem precariamente, porém muito préoximos dos trabalhadores
com alta remuneracdo e das classes mais abastadas as quais residem em guetos
elitizados. Gottdiener destaca que o processo de “gentrificagdo nos bairros



(1) Apesar de, em algumas
grandes cidades centrais,
a taxa de crescimento
populacional vir
diminuindo. Nos bairros e
cidades periféricas
contiguas as cidades
centrais das regides
metropolitanas, as taxas
de crescimento
populacional tém sido
muito grandes,
principalmente, no que diz
respeito a populacao de
baixa renda.

populares que criou novas formas de vida residencial dentro da cidade” nao é
capaz de reverter a polarizacdo urbana entre as classes sociais.

Para Scott et al, essa nova forma de apropriagdo do espago urbano provocou
um desequilibrio que contribuiu para a fragmentagdo da cidade. Em um extremo
verifica-se a existéncia de “comunidades macicas de pobres morando em corticos
e favelas e, no outro as comunidades ndo densificadas e bem equipadas das
classes médias e ricas” (SCOTT et al, 2002, p. 21). Essa situagdo vem
contribuindo para aprofundar o processo de segregacgéo socioterritorial e os
conflitos dele decorrente: a fragmentacgéo territorial, o crescimento da violéncia e
do discurso da violéncia, o crescimento da pobreza urbana, entre outros. Caldeira
analisa, em seu livro Cidade dos muros, como a desigualdade social é
reproduzida em cidades contemporaneas. De acordo com esta autora, “o novo
meio urbano reforga e valoriza desigualdades e é, portanto, um espaco publico
ndo-democratico e ndo-moderno. O fato deste tipo de organizacdo se espalhar
pelo mundo inteiro (...) indica que o espaco urbano pode ser a arena na qual a
democratizagdo, a equalizacdo social e a expansdo dos direitos da cidadania vém
sendo contestados nas sociedades contempordneas” (CALDEIRA, 2000, p. 12).

Para atrair novos investimentos e tornarem-se mais competitivas, as cidades
oferecem vantagens fiscais as grandes empresas transnacionais e,
conseqlentemente, perdem capacidade de arrecadagédo e de investimento em
obras de infra-estrutura basica. Esse procedimento contribui para aumentar o
processo de fragmentagdo urbana, e, por mais paradoxo que parecga, deixa as
cidades mais vulneraveis do ponto de vista da competicdo. Fernandes destaca:
“as politicas publicas tém-se deslocado gradualmente de consideragbes
distributivas e de protegdo social e provisdo direta de servicos publicos, para
enfoques voltados para a promogdo econdémica competitiva.” (FERNANDES, 2002,
p. 38). Formando um circulo vicioso, o qual, de acordo com Scott et al, se ndo
houver “um alto grau de responsabilidade as iniglidades sociais locais (na forma
de disparidades de renda e bem-estar, acesso diferencial ao poder local,
disparidades na provisdo de bens e servigos publicos entre areas diferentes dentro
da cidade-regido etc.) criadas pela busca da eficiéncia estardo prontas para
conduzir ao conflito social e a instabilidade” (SCOTT et al, 2002, p. 20).

A crise atravessada pelas cidades dos paises em desenvolvimento perpassa
pelo modelo poés-fordista da competitividade. Para Gottdiener, “cada vez mais, as
politicas urbanas tradicionais baseadas na dupla iniciativa de proporcionar as
condigbes gerais de producdo, de um lado e de redistribuicdo do valor,
favorecendo o aumento dos salarios indiretos da classe trabalhadora, de outro,
vém obtendo ma reputagdo. Ao invés disto, os regimes municipais tém passado a
promover um bom ambiente de negécios e o subsidio do crescimento”
(GOTTDIENER, 1990, p. 72).

As grandes cidades continuam atraindo um grande contingente
populacionalt. Os recursos utilizados para gerar um “ambiente competitivo” levam

pos-
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os administradores urbanos a tratarem os problemas relacionados a desigualdade
socioterritorial com “programas alternativos”, no caso das politicas habitacionais
com programas de reurbanizagéo e regularizacdo de favelas, loteamentos
clandestinos e irregulares e da flexibilizagéo da legislagdo urbanistica para
conseguir captar recursos, visando financiar as referidas acoes.

Os programas de urbanizagéo e regularizacdo de favelas acontecem de
forma regular nas cidades brasileiras, desde a década de 80 do século 20. E
apesar dos resultados positivos e das experiéncias denominadas de “exitosas”,
elas ainda n&o foram capazes de contribuir com a diminuigdo da produgédo da
irregularidade. Pelo contrario, o que temos visto é o crescimento dos
assentamentos informais e irregulares. De acordo com Souza, a consolidagéo
desse processo de producdo irregular cria redes de economias informais, as quais
se ap6iam e d&do apoio ao que a imprensa denomina “criminalidade organizada”
(SOUZA, 2000). J& Abramo, em seu trabalho, denomina essa rede de “economia
da necessidade”.

O AUMENTO DA HABITAQAO INFORMAL NAS CIDADES
DO TERCEIRO MUNDO

Na maior parte dos paises pobres ou “em desenvolvimento” os
assentamentos precarios e irregulares se transformaram em uma das principais
formas de abrigar a populacdo de baixa renda, excluida do mercado formal de
produgao de moradia e das politicas publicas de provisdo. No Paquistéo, elas séo
conhecidas como Katchi Abadis; em Cuba, Focos Insalubres; na India, os Bustees;
no Peru, como Barriadas; no México, Colonias Populares; e no Brasil, Favelas.
Seja qual for o nome, o fato é que esses assentamentos informais estdo crescendo
muito rapidamente. De acordo com o relatério The Challange of Slums, realizado
pela agéncia das Nagbes Unidas responsavel pelos assentamentos humanos, a
UN-HABITAT revela que, em 2001, cerca de um bilhdo de pessoas viviam em
assentamentos irregulares precarios — aproximadamente 1/3 da populacéao
residente em cidades no mundo. Estima-se que, em 2010, cerca de dois bilhdes
de pessoas estarao vivendo precariamente em assentamentos irregulares.

O aumento do numero de pessoas as quais vivem de forma precéria em
cidades pode ser explicado, também, pela expulsdo da populagdo residente no
campo, que vai morar na cidade em busca de oportunidades. Esse fendmeno
observado, principalmente, nos continentes a abrigarem os paises mais pobres ou
“em desenvolvimento”: Africa, América Latina e Asia. Nestes paises, 0s imigrantes
saem de seus lugares de origem e chegam as grandes cidades, ndo-preparadas
para recebé-los. Scott et al destacam que dentre os desafios urgentes das politicas
sociais, em um mundo globalizado, seria o de “acomodar da melhor forma as
populagcdes imigrantes em expansdo porque ha pouca duvida de que a imigracdo



(...) persistird no século XXI. Parece dbvio que as populagbes imigrantes assumem
um papel vital no desenvolvimento econémico e regional, tanto como forga de
trabalho barata, quanto como a de empreendedores inovadores (...). No entanto,
sem medidas apropriadas para integracdo social, para a moradia e para a
educagédo parece ser dificil manter ou ampliar o papel produtivo dos
trabalhadores (...) e evitar confrontos politicos com a for¢a de trabalho doméstica”
(SCOTT et al, 2001, p. 17).

Apesar de esse fendbmeno migratério ndo ser recente, ele ainda surpreende
muitos governos incapazes de lidar com esta situagdo. Sem estrutura para atender
a essa demanda, essas populagdes véao residir em moradias construidas em
assentamentos informais, contribuindo, desse modo, com o aumento da
irregularidade urbana. Podemos dizer que o aumento da competitividade entre as
cidades — na nova ordem mundial globalizada — desloca o foco dos investimentos.
Para ingressarem no circuito das cidades mundiais, muitas cidades dos paises
nao-desenvolvidos deixam de investir em infra-estrutura bésica e servigos para a
populagédo de baixa renda, e optam por aplicar os recursos em infra-estrutura de
ponta, para atrair as empresas sedes do capital transnacional. Essa dindmica faz
com que nas cidades sedes do capitalismo globalizado, nos paises do Terceiro
Mundo, convivam, lado a lado, os centros dotados de edificios modernos, os quais
Castells (2000) denomina edificios da “era informacional”, com a deterioracdo do
ambiente urbano expresso pelo aumento do numero de favelas e
loteamentos irregulares e, conseqientemente, o aumento da pobreza urbana
(ACIOLY, 2003). Esse fendmeno é designado, pela literatura urbana, “cidade dual”
ou “fragmentada”, a qual expressa, pelo territério, a desigualdade que este
modelo reproduz.

No entanto, ndo podemos, simplesmente, associar o0 aumento da pobreza, ou
melhor, a incapacidade desses paises de superar a situagdo de pobreza ou de
vulnerabilidade social da maior parte de sua populacdo com o fendmeno da
producao de assentamentos e moradias precdrias. Este fendmeno ndo pode nem
deve ser explicado como uma extensdo da pobreza. Véarios autores destacam que
esta relacdo ndo se déa automaticamente. De acordo com Smolka, a pobreza, por si
sO, ndo é suficiente para explicar o aumento dos assentamentos informais. Para
Smolka, “although the map of illegality corresponds to a great degree with that of
poverty, the extent and persistence of informality cannot be explained by poverty
alone. Not all occupants of informal settlements are poor, as many empirical
studies in Latin America have proved in recent years. The rate of new irregular
land occupations is much higher than the rate of increase in the number of new
poor families. In Brazil, for example, the total number of favela residents has
increased at five times the rate of poor residents, and a similar trend is seen in
most large Latin American cities” (SMOLKA, 2003, p. 4).

A informalidade cresceu a medida que o Estado central foi perdendo sua
funcdo reguladora e redistributiva. E certo que nos paises do mundo néo-
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desenvolvido, quase nao existiram experiéncias de estados de bem-estar social.
Mas ainda assim, principalmente no pés Segunda Guerra, houve uma série de
investimentos em infra-estrutura para implantar politicas desenvolvimentistas as
quais proporcionaram a criagao de algumas redes de prote¢do social. No caso
das politicas habitacionais, comecam a desenhar-se e implantar-se programas de
construcdo em massa de conjuntos habitacionais, sobretudo nos grandes
centros.

Os programas de moradia para baixa renda

Ao longo do tempo, a questdo das favelas, ou dos assentamentos irregulares,
foram tratados de diferentes formas pelos diversos governos e paises nos quais o
problema se apresentou. As politicas e programas variaram de uma atitude de
ignorar o problema, passando por politicas de erradicacdo dos assentamentos, a
politicas de urbanizagdo e regularizacao. Nos ultimos 40 anos, as politicas de
provisdo habitacional para a baixa renda sofreram mudangas significativas. Em
um primeiro momento, as politicas se baseavam na produgéo de moradias,
administrada e financiada pelo Estado. Como essa producao estatal ndo se
demonstrou capaz de diminuir a demanda, 0s programas habitacionais
diminuiram os padrdes e cotas da moradia. De acordo com Valladares (citando
GILBERT), esses programas cometeram um erro universal, ao “construir um
segundo padrdo arquitetonico e de planejamento ndo condizentes com as
necessidades da populacdo pobre. As habitagcbes oferecidas pelos programas
governamentais sairam caras, apresentavam pouca flexibilidade de uso e foram
mal localizadas no espaco urbano” (VALLADARES, 1985, p. 37). Os programas de
auto-ajuda e auto-empreendimento da moradia foram adotados como forma
de incorporar a mao-de-obra de futuro morador e, assim, diminuir os custos das
obras. No entanto, esses programas ndo conseguiram diminuir o ritmo de
produgéo da cidade informal. Os governos passaram a adotar como politicas
programas alternativos de incentivos a produgéao de moradia, descentralizaram as
politicas e os programas, e flexibilizaram as legislagdes.

De acordo com Valladares (1985), a utilizagdo de programas alternativos de
politicas habitacionais ndo é recente nem uma solug¢do exclusiva de paises
pobres. Para essa afirmacéo ela se utiliza do trabalho pioneiro de Harms (1982),
a demonstrar como 0s paises capitalistas se utilizam de programas alternativos
desde o século 19, geralmente em um cenario de crise econdmica ou financeira.
Na Alemanha, no periodo de transicdo para a economia capitalista, foi adotada
uma politica habitacional baseada na ajuda mutua dos trabalhadores. Essa
politica foi adotada como uma resposta a Engels, o qual retratava, em seu livro
The conditions working class in England, as péssimas condicbes de moradia dos
trabalhadores nas cidades industriais da Inglaterra. Nos anos 30 do século 20,
“a Alemanha nazista colocou em pratica uma politica habitacional de auto-ajuda,
baseada no principio da economia sem dinheiro, com troca de trabalho entre



desempregados”. Ainda nos anos 30, no periodo da grande depresséao, 0s
Estados Unidos, “num contexto de crise econémica com altas taxas de
desemprego e crescente mobilizagdo social, uma agéncia publica na Pensilvdnia
criou em 1933 o que seria a primeira experiéncia norte-americana no género:
um programa destinado a mandar os mineiros desempregados de volta para o
campo onde formariam comunidades auto-suficientes”. Na década de 40, a
experiéncia americana, por meio de um programa de autoconstru¢cdo em Porto
Rico, produziu cerca de 40.000 pequenas unidades habitacionais (HARMS,
1982, citado por VALLADARES, 1985, p. 35).

O discurso econdmico “neoliberal” prega a intervengdo minima do Estado.

|n

Nesse sentido, a “mao invisivel” do mercado urbano resolveria pelo mecanismo
de equilibrio de mercado o problema da falta de oportunidades para a demanda
de baixa renda. No entanto, esse equilibrio ndo se demonstrou eficiente e
contribuiu para o crescimento da informalidade nas cidades e,
conseqlentemente, com o aumento dos assentamentos informais e da moradia p()s-
irregular. Porém, mesmo o0s economistas de cunho liberal admitem a existéncia
de falhas no jogo competitivo do mercado de terras. Para Dowall, “o mercado
opera para alocar terra em base de prego: o usudrio potencial capaz de pagar o
preco mais alto a ocupara. Colecionando e disseminando informagdo sobre o
mercado de terra (serd possivel tornar) o mercado mais eficiente”, corrigindo,
assim, suas imperfeicdes de forma mais rapida e reduzindo o risco para o
investidor. (DOWALL, 1994, p. 24).

De acordo com Acioly (2003), até os anos 70 as principais politicas
adotadas para combater os assentamentos informais pelos governos baseavam-se
na repressao, erradicagdo, expulsdo e reassentamento. Entre os anos de 1950 e
1960, com as oportunidades criadas pelo pés-guerra, as principais cidades dos
paises “em desenvolvimento” atraem investimentos de empresas multinacionais.
Os pobres véem a cidade como a terra das oportunidades, do emprego e de
melhoria da qualidade de vida. No entanto, quando eles chegam a cidade
grande encontram a indiferenca oficial e sdo obrigados a morar em favelas, ou
em loteamentos irregulares, formando dois mundos que perpassam em torno do
dilema da moradia: “o formal e o informal”. Pasternak constata que, no final dos
anos 70, ja se tinha a percepgéo de as favelas terem vindo para permanecer. O
fator migratério j& ndo era o determinante para a consolidagéo das favelas, e sim,
o crescente empobrecimento da populagdo. Pasternak destaca: “os moradores
das favelas ndo se instalaram logo de inicio no barraco onde moravam. Foram se
deslocando no espaco urbano, numa trajetéria de filtragdo descendente, dentro
do processo de valorizagdo da terra urbana e do empobrecimento da classe
trabalhadora, das dreas centrais para as periféricas, das casas de alvenaria para
0s barracos das favelas” (PASTERNAK, 1997, p. 54).

Normalmente, até os anos 80, a tarefa de producdo de provisdo habitacional
e de infra-estrutura urbana era uma tarefa dos governos centrais. Os governos
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locais, em parceria com o central, procuravam combater o processo de favelizagéo
pela implementacédo de projetos de construgcdo de moradias e ampliacdo da infra-
estrutura urbana. A politica e os programas oficiais desse periodo baseavam-se na
aquisicao de terras e formagdo de bancos de terras para empreendimentos de
novos bairros, visando atender a demanda de baixa renda. No entanto, essa
politica de provisdo era cara e ndo se demonstrou capaz de atender a demanda,
sempre crescente, de baixa renda. Em alguns paises como o Peru, Indonésia, e
Brasil, os moradores dos assentamentos irregulares se mobilizaram e comecaram a
pressionar o poder politico em busca de melhorias em seus assentamentos e
regularizacao da posse da terra. No Brasil, de acordo com Pasternak e Baltrusis,
as politicas habitacionais, principalmente aquelas em relagdo as favelas e aos
corticos, “eram, até 1984, altamente centralizadas a nivel federal. Sempre
existiram intervengdes a nivel local, mas até a extingdo do BNH (Banco Nacional
de Habitagdo), em novembro de 1986, ndo tinham a relevancia” (PASTERNAK e
BALTRUSIS, 2003, p. 17).

A partir dos anos 80 comegam a ocorrer agdes integradas, alternativas ao
modelo centralizado, sem organizar programas de grande impacto. Nesse periodo
foram criados, por governos locais, 0s primeiros programas de promocao de
regularizacao da posse da terra e de melhorias nas favelas e assentamentos
irregulares. Em geral, esses programas ndo passavam de respostas localizadas de
governos locais as pressdes da demanda por melhoria das condi¢des de moradia
— alternativos as politicas oficiais centralizadas de provisdo de moradia. De acordo
com Baltrusis, os programas de politicas habitacionais alternativas, como os
que previam a “urbanizacdo de favelas e os mecanismos de regularizagédo
fundidria como a Concessdo do Direito Real de Uso — CRDU — uma das principais
reivindicagbes dos movimentos dos favelados comecou a ser aplicado no inicio
dos anos 80, principalmente, no Recife, em Belo Horizonte e em Diadema como
politicas para o problema das favelas” (BALTRUSIS, 2004, p. 16).

Nos anos 90, as politicas sdo coordenadas pelos municipios e enfatizam a
gestdo urbana descentralizada. Na nova logica da economia mundial, a cidade é
pensada como um todo e tem como principal foco a “produtividade da economia
urbana”. Muitas dessas experiéncias se tornaram emblematicas e serviram de
base para que as entidades internacionais, como o World Bank e a UN-HABITAT,
denominassem como “praticas exitosas” em habitacdo. Essas experiéncias
passaram a fazer parte das recomendacdes das agéncias multilaterais de
financiamento.

O quadro abaixo, baseado na exposicdo do professor Claudio Acioly (2003),
no curso sobre mercados imobiliarios informais, sintetiza a mudancga de
tratamento da politica de provisao habitacional e a questao dos assentamentos
informais, no mundo, e no trabalho de Pasternak (1997) sobre as politicas
habitacionais e urbanas no Brasil.



Doutrinas e respostas das politicas habitacionais para o problema da urbanizacdo informal

Periodo Doutrina Politica
No mundo, apesar da existéncia de programas No mundo, as principais politicas se baseavam na
alternativos desde os anos 60, as principais aquisicdo de terras para a formagdo de um banco de
politicas eram repressivas. A doutrina béasica terras, que poderia funcionar com regulador do preco
era a da erradicagdo dos nucleos favelados ou de mercado e possibilitaria a reserva de terras para a
irregulares, pela expulsdo e o reassentamento construcdo em massa de conjuntos habitacionais.
em éareas periféricas. Como conseqliéncia desse modelo, vimos a expansao
No Brasil, também é marcada pela repressédo dos bairros periféricos.

Anos 70 ) . .
aos assentamentos irregulares; porém, com o No Brasil, desde o Estado Novo de Vargas, nos anos
crescimento populacional urbano provocado 30, comega a consolidar-se uma politica habitacional
pela industrializagéo, reflete na expansdo das centralizada com programas de construcao de novas
periferias urbanas pela autoconstrugdo da unidades, erradicagdo de favelas e mocambos, e uma
unidade habitacional em loteamentos irregulares lei de controle dos aluguéis.
ou clandestinos e o crescimento do numero de Na década de 60, é criado o Banco Nacional da
favelas. Habitacdo, reforcando a ideologia da casa propria.
No mundo, comeca a ocorrer a mudanga de No mundo, as politicas e programas habitacionais
paradigma — 0s organismos internacionais privilegiam a descentralizacdo e a integracdo das
comecam a opor-se ao financiamento de acOes das politicas. Estas, em geral, sdo localizadas e
grandes conjuntos habitacionais. A nova ndo se preocupam em organizar programas em
ideologia passa a ser a da legalizagdo da posse escalas globais. Geralmente, sdo programas curativos.
e formalizagdo da ocupagédo, melhoria do local O grande problema é nao serem implantados
e dos servigos, financiamento de projetos programas preventivos, o que faz com que os
integrados. problemas relacionados a expansado da irregularidade
No Brasil, esse periodo é marcado pelo urbana se alastre pelos grandes centros.
processo de redemocratizacao do pais. O No Brasil, comecam a surgir programas alternativos e

Anos 80 principal gestor da politica habitacional, o BNH, localizados, gerenciados ndo mais pelo governo
entra em colapso e acaba sendo extinto. central, mas pelos governos locais. Programas
Comegam a coexistir, na esfera federal, baseados na “nova ideologia” que, além da seguranga
programas do Sistema Financeiro Habitacional da posse da terra e programas de melhorias, aliava o
gerenciados pela Caixa Econ6mica Federal e fator da participagédo popular.
com programas alternativos. A crise econdmica provocada pelo desemprego em
Nesse periodo se iniciam as acgdes locais, massa, inflacdo alta e intervengdes, nas politicas
descentralizadas (estados e municipios). As macroecondmicas desastrosas, causa o
politicas séo pontuais e compensatorias. empobrecimento e o aumento da desigualdade

socioecondmica da populagdo. Uma das
conseqUéncias dessa crise € a ocupacgdo de terras.

No mundo, sdo priorizadas as acOes locais e os No mundo, hd uma combinacdo de programas
governos municipais ganham forga. A gestédo descentralizados, gerenciados por governos locais de
urbana e a governabilidade passam a ser o melhoria de infra-estrutura e servigos + reestruturagao
foco das intervencodes. Atras do discurso de fisica e configuragdo urbana + legalizacdo dos
politicas para a cidade como um todo, percebe- terrenos; integragcdo dos programas.

Anos 90 se a ideologia para aumentar a produtividade e No Brasil, os governos locais ganham um papel

a competitividade urbana. As agéncias
internacionais estabelecem o conceito das best
practices.

No Brasil, depois de vérias crises econdmico-
financeiras, o Plano Real, como moeda do pais,
contribui para a estabilizagdo econtmica.

importante na promocao de assentamentos urbanos.
Em geral, o governo federal ou as agéncias de
fomento internacional financiam os programas de
provisdo e de melhorias, por parcerias.

Fontes: ACIOLY, Claudio. Curso de Desarrollo Profesional Mercados Informales: Regularizacién de la Tenencia de Tierra y
Programas de Mejoramiento Urbano en América Latina, 17 a 21 de novembro de 2003, Recife, PE, Brasil. PASTERNAK, S.
Politica habitacional no Brasil: Retrospectivas e perspectivas. Cadernos LAP, n. 21, 1987.
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O paradigma e a mudanca de paradigma

As experiéncias internacionais no tratamento da questdo de produgédo de
provisdo e do combate a irregularidade refletem ndo somente as decisdes internas
de cada pals, mas também a forma com que as agéncias multilaterais de
financiamento trataram o tema. De acordo com Cardoso (2003), até meados dos
anos 70 a preocupacgédo do Banco Mundial estava voltada ao financiamento
prioritario da infra-estrutura para o desenvolvimento, concentrando-se,
principalmente, nos setores de energia e transportes. Para Cardoso, o Banco
Mundial acreditava que o “desenvolvimento econémico promoveria efeitos de
crescimento econémico, de distribuicdo de renda e das oportunidades de emprego,
gerando respostas ‘naturais’ de enfrentamento a pobreza”. Ja4 o Banco
Interamericano de Desenvolvimento, comprometido com os programas sociais, tinha,
até 1975, uma linha de empréstimos para programas de construgdo de conjuntos
habitacionais (CARDOSO, 2003). Em relacdo as favelas e aos assentamentos
irregulares predominava o mito de estas areas serem o lécus do caos, da desordem,
da marginalidade. Para combater estes “efeitos maléficos” era necesséario erradicar
as favelas e transferir sua populacdo para conjuntos habitacionais produzidos pelo
governo. Esses mitos comegam a serem desmontados. Perlman, em pesquisa
realizada em favelas no Rio de Janeiro, constata que, ao contrario do senso comum,
0s moradores das favelas sdo trabalhadores sem oportunidades de adquirir um
imovel regular. Turner (1969) afirma que as areas de ocupacdo irregular e
espontanea representavam para os pobres urbanos a possibilidade de mobilidade
social, e que elas deveriam ser consideradas como uma expressao normal do
processo de crescimento urbano nos paises do Terceiro Mundo.

De acordo com Valladares, as idéias de Turner sdo “apropriadas pelas
agéncias de financiamento ao desenvolvimento urbano. (...) A idéia agora era a de
levar os governos a oferecerem terra barata, infra-estrutura basica e seguranca de
posse aos habitantes das favelas, deixando a habitacdo por conta dos moradores,
aos quais seriam oferecidos uma orientagdo técnica e pequenos créditos”
(VALLADARES, 1985, p. 38).

Nos anos 80 vérios paises latino-americanos vivenciam um processo de
redemocratizacdo. O discurso da descentralizagdo comeca a prevalecer em
contraposi¢cdo ao autoritarismo dos regimes anteriores. Ao mesmo tempo, o
endividamento externo dos paises periféricos desencadeia um forte processo
inflacionario, levando-os a uma crise econdmica e financeira. A receita das
agéncias internacionais de financiamento, como o Fundo Monetéario Internacional,
€ de os paises endividados adotarem um programa de reajuste econémico.
Contudo, os paises que seguiram essas diretrizes ndo se demonstraram capazes
de diminuir o processo de empobrecimento e de segregacdo espacial, pelo
contrario, em alguns casos se agravou.

Isso se deu porque as politicas do Estado de bem-estar social, nos paises
centrais, comecaram a perder forca, e a nova logica prega o Estado minimo e,



deste modo, o mercado seria capaz de encontrar solu¢des mais racionais e
equilibradas para o problema das cidades. Com a auséncia do Estado central, as
agéncias internacionais comegcam a incentivar politicas alternativas capitaneadas
por governos locais, voltadas a projetos de combate a pobreza e de combate a
exclusao territorial. De acordo com Cardoso, “0s principais projetos apoiados sdo
0s de tipo site and service e slum upgrading, que eram concebidos como projetos
experimentais, pontuais, em pequena escala e de baixo custo, buscando gerar
dindmicas locais que replicassem as experiéncias. Grande énfase se da entédo a
busca de tecnologias e metodologias alternativas que reduzissem o custo dos
investimentos e permitissem o aproveitamento de materiais e mdo de obra local”
(CARDOSO, 2003, p. 10).

O consenso em torno desse novo paradigma comeca a ser construido em
1976, na Conferéncia Habitat, realizada no Canadéa. De acordo com Cardoso, 0s
especialistas “comegam a construir um consenso internacional entre especialistas
e policy-makers sobre a necessidade de mudar a politica de erradicagdo das p és-
favelas por agdes de urbanizagdo que preservassem o patriménio construido e,
garantindo a seguranga de posse e provendo a infra-estrutura, permitisse o
investimento dos proprios moradores nas melhorias habitacionais” (CARDOSO,
2003, p. 12).

A mudanca de paradigma em relacdo a politica habitacional comega a ser
colocada em pratica a partir de 1990, quando o novo discurso do Banco Mundial
procura atenuar os efeitos sociais das politicas de ajuste, articulando-as a
estratégias de alivio a pobreza e a criagdo de poverty safety nets. De acordo com
Cardoso, o documento de 1991, intitulado Urban policy and economic
development: An agenda for the 90’s, colocava no centro da agenda o aumento
da produtividade da economia urbana, “como estratégia basica para enfrentar a
questdo da pobreza, aliada a agbes especificas nesta area, (...) o aumento da
produtividade da economia urbana visaria minimizar os impactos negativos do
ajuste, criando alternativas locais para o crescimento do emprego e da renda.
Uma das consequiéncias deste idedrio foi o desenvolvimento das estratégias de
competicdo entre cidades, cujos efeitos danosos ja foram suficientemente tratados
pela literatura. Projetos urbanos programdéticos ganham maior espaco nas linhas
de financiamento do banco, recuperando a urbanizagdo de favelas (slum
upgrading), que passa a ser um componente fundamental dos projetos urbanos
programaticos e passando a colocar como questdo o scaling-up (ou seja, como
sair dos projetos pontuais para agbes de maior escala, a nivel urbano e nacional),
atingindo os pobres de forma mais ampla” (CARDOSO, 2003, p. 14).

Na maior partes dos paises do Terceiro Mundo os recursos para a
construcao de novas unidades habitacionais sdo escassos. Adotar uma politica de
melhoria dos assentamentos informais pode significar uma economia nos gastos
com provisdo. Nesse sentido, o0 que se percebe é: 0s programas governamentais
de auto-ajuda a construcdo, apesar de explorar a mao-de-obra do trabalhador, o

190



062

qual se vé sujeito a dupla jornada de trabalho, foi a solugdo “possivel” para
conter o crescimento dessa cidade informal. Porém, como veremos mais adiante,
apesar de estes programas existirem ha mais de 30 anos, a reprodugédo da cidade
informal ndo diminuiu, pelo contrario, aumentou.

De acordo com Valladares, os teéricos da direita viam com bons olhos esse
tipo de programa, pois acreditavam que “o0s pobres eram capazes de resolver 0s
seus proprios problemas”. A critica da esquerda se baseava, basicamente, no
aspecto da exploracdo da méo-de-obra do trabalhador, o qual se via obrigado a
uma dupla jornada de trabalho e na desobrigacdo do dever do Estado em prover
habitacdo para a populacdo de baixa renda.

Aspectos positivos e negativos dos programas alternativos

Aspectos Positivos

Aspectos Negativos

Os programas alternativos séo flexiveis, possibilitando que
as familias morem em uma habitagcdo condizente com
seus padrbes culturais e seus recursos econdmicos.

Possibilitam o exercicio da autogestdo na producgédo da
moradia e garante a autonomia na produgédo de seu
espago habitacional.

Reducdo do custo de producdo pela eliminagdo, advinda
dos lucros da construcdo e comercializacdo e da
utilizacdo da mao-de-obra ndo-remunerada das familias.

O exercicio do “planejamento participativo” exerce um
papel educativo no fortalecimento das relagdes entre os
moradores e seus representantes e 6rgéos de gestdo do
poder publico.

Para os criticos dos programas alternativos, a
autoconstrugéo ndo expressaria a liberdade de
construir, mas uma estratégia de sobrevivéncia.

Quando o Estado promove a autoconstrucdo, na
verdade, transfere sua responsabilidade (a provisdo
de habitagdo) para a populagdo, que ndo tem
alternativa, além de produzir sua propria moradia.

Lentiddo e descompasso na construcédo de
moradia.

Valorizagdo da terra e das habitacbes, colocando
em risco — a longo prazo — a seguranca da
permanéncia das familias mais pobres nas éareas
onde ocorre a intervencao.

Fonte: VALLADARES, L. P. Politicas alternativas de habitacdo popular. Um vbo sobre a literatura internacional. Espaco e Debates,

Sao Paulo, ano V, n. 15, 1985.

Apesar das criticas, os programas de melhorias e de auto-ajuda se
consolidaram. E, no entanto, a questdo da informalidade n&o se resolveu. Ha a
constatagdo que néo adianta melhorar as condi¢cdes de moradia, se ndo houver
um programa de titulacdo da propriedade da terra aos moradores desses
assentamentos irregulares, ja que o problema central destes é os moradores de
favelas ou assentamentos similares raramente possuirem os direitos de

propriedade formal para permanecer nas terras as quais ocupam. Sem a posse
segura da terra, as familias de baixa renda dificilmente conseguirdo recursos para
investir na melhoria de suas moradias.

E preciso ter claro que nem todos os programas de urbanizacdo em favelas e
loteamentos irregulares conseguem reverter a situagéo de excluséo territorial.
Bueno, em pesquisa realizada pelo Laboratério de Assentamentos Humanos da
FAUUSP sobre os parametros de urbanizagéo de favelas, destaca a quase
impossibilidade de utilizar-se parametros para se urbanizar e regularizar favelas
no Brasil. A diversidade de situacdes e de solugbes técnicas construtivas e de



gestdo entre os atores envolvidos é enorme, o que dificulta a padronizagéo da
intervengdo. Cada urbanizagdo ou intervengdo em um assentamento irregular ou
em uma favela é um caso Unico.

Da mesma forma que as chamadas “boas praticas” ou as “experiéncias
exitosas” de programas habitacionais, em geral, ndo sao passiveis de serem
replicadas. Em muitos casos, 0s custos desses programas sao altissimos e as
solugdes muito especificas. De fato, eles ndo sdo programas de combate a
informalidade, mas apenas uma “marca de governo” que as cidades precisam
demonstrar para ingressar nessa logica da competitividade.

De acordo com Gilbert (2003), em relatério sobre a politica habitacional em
paises latino-americanos, realizado para o Instituto Interamericano para el
Desarrollo Social (INDES), aponta que, na maioria dos casos, ndo ha necessidade
de programas sofisticados para atender a demanda por moradia, mas que 0s
préprios governos criam expectativas com programas os quais necessitam de uma
quantidade de recursos para financiamentos, tornando impossivel atender a toda
a procura.

Durand-Laserve e Clere (1996) destacam que os programas de melhorias em
favelas e areas degradadas nem sempre conseguem reverter, positivamente, a
situagdo de exclusdo territorial. Esses autores destacam que o processo de
urbanizacdo tem provocado trés tipos de situagéo:

e A situacdo se deteriora — os custos das melhorias fazem com que as
familias tenham mais gastos familiares; o assentamento melhorado e regularizado
atrai uma nova demanda e expulsa os moradores antigos. Nesses casos se verifica
a total auséncia do Estado apos a intervengdo.

e A situacdo se estabiliza — as melhorias e a posse da terra fazem com que
as familias se capitalizem, porém n&o o suficiente para superar a situacdo de
exclusao territorial.

® A situagcdo melhora — os moradores se apropriam das melhorias € o
assentamento se consolida como um bairro formal.

De acordo com Acioly, a experiéncia internacional demonstra que a
mudanc¢a da politica habitacional produziu uma nova logica do desenvolvimento
urbano. Influenciado pelos trabalhos de Turner, Freedon to built e Housing by
people, em vérias partes do mundo, os assentamentos informais passaram a ser
vistos, ndo mais como um problema, mas como uma parte da solucao.

Turner critica as solugbes habitacionais tipicamente “tradicionais”, como a
construcdo de grandes conjuntos em areas periféricas, e valoriza solugdes
“espontaneas” de autoprodugéo da moradia popular. De acordo com Fichter,
Turner e Grenell, “cuando los moradores controlan las decisiones capitales y son
libres de hacer sus contribuciones al disefio, la construccion y la administracion
de una vivienda, tanto este proceso como el medio ambiente creado estimulan el
bienestar individual y social. Cuando las personas no tienen control ni
responsabilidad en las decisiones clave del proceso habitacional, por otra parte,

pos-
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los medios habitacionales pueden por el contrario convertirse en una barrera para
la realizacion personal y en una carga para la economia” (FICHTER, TURNER e
GRENELL, p. 237, 1976).

Nesse sentido, as politicas e os programas seriam traduzidos em melhorias
das condi¢des de moradia, urbanizando os bairros periféricos e as favelas,
integrando-as a estrutura urbana. Todavia, na maioria dos paises néo-
desenvolvidos esses programas ainda séo alternativos e complementares dos
programas de provisdo incapazes de atender a demanda.
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REsumo

O problema da urbanizacdo em areas
destinadas a preservag¢@o ambiental no

Brasil ocorre concomitantemente a
implantagdo de unidades de conservacdo, a
partir da década de 30.

Tal urbanizacao, geralmente, acontece de
forma ilegal, quando: 1) realiza-se
posteriormente a implantagdo de determinada
unidade de conservagdo; 2) os assentamentos
humanos preexistentes sédo incorporados,
juridicamente, ao perimetro de preservagao
definido por lei. Surge, entdo, a questao
central deste texto sobre o que fazer com os
assentamentos humanos quando instituida a
lei a definir o territério a ser preservado.

Para a melhor compreensao dessa
problematica, realizamos um levantamento
histérico relativo as politicas de gestéao,
legislacao e idearios identificados nesse
processo, desde sua origem até os dias atuais,
sobretudo no Brasil e no estado de Sao Paulo.
A relag@o entre urbanizagéo e preservagao
ambiental tornou-se conflituosa, pois os ideais
de preservacao sao opostos aos de uso e
ocupag¢do do solo pelo homem.

IMPLANTACAO De UNIDADeS
De CONSERVACAO EM AREAS
De OCUPACAO HUMANA

ABSTRACT

The problem of urbanization in areas set aside
for environmental preservation in Brazil has
been occurring simultaneously with the
implementation of conservation areas since the
1930s.

Such urbanization usually ignores the law
when: 1) it happens after the implementation of
a given conservation area; 2) the human
settlements existed previously and are

legally incorporated into the defined
preservation perimeter of the conservation area.
This brings up the central issue of this text,
namely how to deal with these settlements

once the preservation areas are established
under the law.

In order to better understand this problem, we
performed a historical search on administration
politics, legislation and ideas identified in

this process, from its origin to the current days,
in Brazil and more specifically in the state of
S&o Paulo.

The relationship between urbanization and
environmental preservation became conflicting,
because the preservation ideals are at odds with
soil use and occupation by man.



(1) Protegdo, conservagéao
e preservagao sao
conceitos que tém sido
abordados segundo o
ponto de vista dos
diferentes autores de
textos cientificos e normas
juridicas, gerando varias
interpretacdes para cada
conceito. (FERNANDES DE
OLIVEIRA, 1999, p. 6-8).
No entanto, ndo
desenvolveremos, aqui,
uma exposicao
aprofundada acerca dessa
questdo; adotaremos o
termo “preservagao” no
sentido genérico da
palavra.

(2) José Bonifacio, em sua
preocupagdo com o
desmatamento das matas
brasileiras, no inicio do
século 19; André
Reboucas, com propostas
de criagdo de parques
nacionais, em 1878:; e,
ainda, a criagao do
Servigo Florestal no
estado de Sao Paulo, em
1896.

“A ciéncia manipula as coisas e renuncia a habita-las. Fabrica para si
modelos internos delas e, operando sobre esses indices ou variaveis as
transformagdées permitidas por sua definicdo, sé de longe em longe se
defronta com o mundo atual.” (MERLEAU-PONTY, 1989, p. 47)

No estabelecimento de uma unidade de conservagao no Brasil,
independente de qual enfoque de valor a ela atribuido, verifica-se, a exemplo do
ideario norte-americano (FERNANDES DE OLIVEIRA, 1999, cap. 6), que a politica
de preservagdo de dareas “naturais” nao esteve inicialmente associada a uma
preocupa¢do com a possivel existéncia de habitantes humanos.

Trataremos dessa questdo sobre os aspectos apresentados a seguir:

1. Introdugé&o a politica de preservagcdo ambiental no Brasil.

2. 0 assentamento humano em éareas destinadas a preservacdo ambiental.

3. A questédo no estado de Sdo Paulo.

INTRODUCAO A POLITICA DE PRESERVACAO!
AMBIENTAL NO BRrASIL

A preocupagdo com a protecao dos ambientes e seus recursos naturais
originou-se na Europa, como reflexo do periodo de intenso desenvolvimento do
modo de producdo capitalista dos séculos 18 e 19. Mas a criagcdo de unidades de
conservacado se originou no final do século 19, por iniciativa da sociedade urbana
norte-americana e, com o objetivo de resguardar a natureza “intocada” (DIEGUES,
1994, p. 11), isto é, ainda preservada em suas qualidades biolégicas, em
oposicdo ao lugar ocupado pela sociedade urbana devastadora em suas formas de
producdo capitalista.

“O estabelecimento dessas unidades teve um grande aumento entre as
décadas de 70 e 80 quando foram criadas cerca de 2.098 unidades
federais em todo o mundo, cobrindo mais de 3.100.000 Km? ao passo
gue desde o inicio do século tinham sido criadas 1.511 unidades
cobrindo aproximadamente 3.000.000 Km?. Hoje, cerca de 5% da
superficie terrestre sdo legalmente protegidos, através de 7.000
unidades de conservagdo, ndo somente a nivel federal, mas de
provincias, estados, municipios e também particulares, espalhadas por
130 paises.” (DIEGUES, 1994, p. 13)

A preocupacdo com a preservagdo da natureza no Brasil iniciou-se,
timidamente, no século 19, caracterizada por depoimentos e iniciativas
individualizadas®. “As unicas medidas de contengdo da devastacédo florestal vém
de Cartas Régias da Coroa Portuguesa, no século XVIII que estava preocupada
com a falta de madeira para a construcdo naval portuguesa.” (DIEGUES, 1994,

p. 102)
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A manifestagdo governamental, nesse sentido, passou a ser relevante
somente a partir do século 20, na década de 30, primeiro momento referencial da
legislagdo ambiental brasileira, sendo criados, em 1934, os cddigos de defesa dos
recursos naturais, tais como: o de Caga, o de Pesca, o de Minas e o das Aguas.
No ano de 1937 ocorreu a criagdo do primeiro parque nacional: o Parque
Nacional de lItatiaia. A Constituicdo Federal, do mesmo ano, “definiu
responsabilidades da Unido em proteger belezas naturais e monumentos de valor
histérico”... Sob o ponto de vista de Batalha e Hanan, “O conjunto dessas
legislagbes olvidou qualquer orientacdo relativa as agdes de controle das fontes
pontuais de contaminacdo ambiental. A atencdo dispensada a esse assunto, na
legislacdo ambiental brasileira, era minima; conseqlientemente, inexistia estrutura
operacional para o exercicio da fiscalizagdo ambiental.” (1997, p. 48)

A evolugdo na instituicdo de areas destinadas a parques nacionais
prosseguiu de forma lenta. Na década de 40, foi importante o estabelecimento do
Decreto n. 16.177, que demonstrou um posicionamento do governo diante de
uma politica de criacdo de parques nacionais (DIEGUES, 1994, p. 104). Nesse
periodo, 0 ambiente do pargue instituido era valorizado sob o ponto de vista
favoravel ao bem-estar e ao lazer humano, tendo sido apropriado como objeto
turistico pelo Parque Nacional de ltatiaia.

“O Parque Nacional de ltatiaia, o primeiro criado no Brasil, tem uma
drea de 10 mil hectares [...] Hotéis particulares e abrigos de
hospedagem do préprio Parque servem ao turismo. Nos abrigos, a
didgria € de Cr$10,00 sem comida. Reservas com bastante
antecedéncia no proprio local ou no IBDF.” (Rodovia: mapa-roteiro.
Brasil, 19--)

No 1° Encontro dos Governadores de Estado, secretarios estaduais da éarea
cultural, prefeitos de municipios interessados, presidentes e representantes de
instituigbes culturais, realizado em abril de 1970, Brasilia, elaborou-se como
documento o “Compromisso de Brasilia”. Nele recomendava-se a “protecédo da
natureza” por meio da “criacdo de servigos Estaduais, em articulagdo com o
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal”, propondo aos estados e
municipios “o esforco pelo mesmo instituto empreendido para a implantagcdo
territorial definida dos parques nacionais” (IPHAN, 1995, p. 163). No encontro
seguinte, em 1971, o “Compromisso de Salvador” apresentou propostas ainda
mais especificas:

“4. Recomenda-se que 0s planos diretores e urbanos, bem como 0s
projetos de obras publicas e particulares que afetam dreas de interesse
referentes aos bens naturais e aos de valor cultural especificamente
protegidos por lei, contem com a orientagdo do IPHAN, do IBDF e dos
orgdos estaduais e municipais da mesma drea, a partir de estudos
iniciais de qualquer natureza. [...]



(3) Como exemplos:

— Codigo Florestal, Lei
n.4.771, de 15 de set. de
1965, alterado pela Lei

n. 7803/89;

— decreto de criagéo do
IBDF, Instituto Bras. de
Desenvolvimento Florestal,
Lein. 289, de 28 de fev. de
1967;

— instituicao do PIN,
Programa de Integracao
Nacional para a criagdo de
poélos de desenvolvimento e
de unidades de
conservacdo na Amazonia a
partir de 1970;

— Compromisso de Brasilia,
em 1970, e Compromisso de
Salvador, em 1971, com o
encontro de governadores
de estado para a
manifestacdo de apoio a
politica de preservacdo de
bens naturais e,
principalmente, de bens
culturais. Foi recomendada
a execucdao de planos
diretores e obras publicas a
orientacdo do IPHAN e do
IBDF no que se refere aos
bens culturais e naturais;

— criagdo da Secretaria
Especial do Meio Ambiente
(Sema). Decreto n. 73.030,
de 30 de out. de 1973, com
o objetivo de estar ... “
orientada para a
conservagdo do meio
ambiente, e ao uso racional
dos recursos naturais.”
(art.19).

(4) Lein. 6.938/81, alterada
pela Lein. 7.804/89.

(5) De acordo com a
Resolucdo Conama
n.001/86, “impacto
ambiental é qualquer
alteracdo das propriedades
fisicas, quimicas e
biolégicas do meio
ambiente, causada por
qualquer forma de matéria
ou energia, resultante das
atividades humanas que,
direta ou indiretamente,
afetem: a saude, a
segurancga e o bem-estar da
populagdo; as atividades
sociais e econémicas; a
biota; as condigoes
estéticas e sanitarias do
meio ambiente; a qualidade
dos recursos ambientais”.

13. Recomenda-se a convocagdo da FINEP e de drgdos congéneres,
para o desenvolvimento da inddstria do turismo, com especial atengdo
para planos que visem a preservacdo a valorizagdo dos monumentos
naturais e de valor cultural especialmente protegidos por lei.” (IPHAN,
1995, p. 173)

Nota-se que, ao longo dos anos, a visdo de preservagdo e valorizagdo de bens
naturais, assim como aqueles considerados de valor cultural, mantinha-se cada vez
mais vinculada aos objetivos de desenvolvimento da industria do turismo.

No entanto, a posicdo brasileira na Conferéncia da ONU de Declaragéo
sobre o Ambiente Humano, em Estocolmo, 1972, demonstrou-se timida,
mantendo o pais a margem de maiores compromissos, quando se eximiu da
assinatura do termo de preservagdo proposto no evento. Isso porque a politica
nacional objetivava o desenvolvimento econdmico por intermédio da
industrializagdo, do crescimento do mercado interno e das forgas armadas.

O segundo momento referencial a histéria de conservacdo do meio
ambiente, no pais, ocorreu a partir do final dos anos 70 e, principalmente,
durante a década de 80, quando o governo se posicionou na implementagédo de
uma politica de protecdo ao meio ambiente, seguindo as iniciativas européia e
norte-americana. Até entdo, as atuacOes eram pontuais, tanto na instituicao de
codigos, leis e 6rgdos especificos, quanto no enfoque do recurso florestal, nas
medidas de criacdo de pargues “nacionais” e de controle a poluigcao®.

A partir da década de 80, foram estabelecidas a politica nacional do meio
ambiente e o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)?*, como estruturas
juridicas para a execugédo da politica proposta. Esse sistema ofereceu maior
autonomia de atuagdo aos estados e municipios. No setor executivo, foi organizada
uma estrutura administrativa composta por:

1. Conselho Nacional de Meio Ambiente, Conama, criado em 1984;

2. Sistema Estadual de Meio Ambiente, Sisema, instituido em 1986;

3. Artigo 225 da Constituicéo Federal de 1988;

4. Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama), criado em 1989.

Acompanha a estrutura juridica do Sisnama as exigéncias de EIAs e RIMAs,
estudos e relatérios de impacto ambiental, incorporados pela Resolugdo Conama
n. 001, de 23/1/86, como metodologia de controle a implantagédo de
empreendimentos impactantes ao meio ambiente®. Em principio, € pela anélise
dos RIMAs que os governos devem conceder, ou ndo, os licenciamentos
ambientais (LP — licenca prévia, LI — licenca de instalacdo e LO — licenca de
operacdo) para execugdo de obras ou atividades interventoras ao ambiente sujeito
a preservagao. A Constituicdo Federal de 1988 (capitulo VI, Titulo VIII) veio
afirmar a politica de descentralizagéo, evidenciando as competéncias devidas a
Unido, aos estados e aos municipios. Como conseqléncia ao estabelecimento de
uma estrutura executiva e politica de meio ambiente no Brasil, foram,
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(6) Como exemplos
significativos, citam-se:
— Disciplina de a¢do
publica de
responsabilidade para
danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor,
a bens e direitos de valor
artistico, estético,
histérico, turistico e
paisagistico — Lei
n.7.347, de 24 de jul. de
1985;

— Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro —
Lein. 7.661, de 16 de
maio de 1988;

— medidas de intervencédo
sobre o corte de
vegetacdo na Mata
Atlantica — Decreto

n. 750, de 10/2/1993;

— criagdo de parametros
bésicos para a analise dos
estagios de sucesséo de
Mata Atlantica —
Resolugédo Conama n.10,
de 19/10/1993;

— definigoes de vegetacédo
primaria, secundaria e
demais estagios de
sucessdo para aplicagao
nos procedimentos de
licenciamento de
exploracado de vegetacao
—resolugédo conjunta
Sema/lbama, de
31/1/1994.

(7) O Manifesto Ecolégico
Brasileiro de 1976
incorporou dez
organizagdes de
ecologistas.

progressivamente, estabelecendo-se normas e planos de atuagdo, normas
conceituais e de disciplina®.

A questdo ambiental, nesse momento, também ganhou forca nos movimentos
ambientalistas. Os movimentos “de denuncia”, iniciados na década de 707,
assumiram-se como ONGs, muitas de caréater profissional, pressionando as
decisdes dos governos em um ou outro caso especifico. O fato de poder sediar a
Conferéncia das Nagbes Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, em
1992, estimulou o interesse para a discussao entre a comunidade, inclusive a
comunidade cientifica. Segundo Viola (1992, p 67), entre 1990 e 1991, o
numero de ONGs brasileiras cresceu de 40 para cerca de 800 organizagdes. Sua
representatividade se tornou significativa nas negociagdes com os 6rgéos do
governo responsaveis pela criagdo e administragdo de unidades de conservagéo.
Dentre as ONGs, ha os partidarios daquele preservacionismo que consideram
inoportuna a manutengdo dos antigos habitantes do local.

Verifica-se, nesse mesmo periodo, grande empenho para a implementagao
de unidades de conservacdo. Pela evolugcdo dos dados quantitativos, pode-se
observar 0 aumento de areas preservadas.
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Fonte: DIEGUES, A. C. S,,
Sédo Paulo, 1994, p. 14
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Esse empenho ndo significava apenas uma consequéncia direta da politica
implementada. Segundo Diegues (1994, p. 106), eram também medidas de
acordos entre o governo federal e entidades internacionais, as quais, para a
concessdo de empréstimos financeiros no periodo desenvolvimentista, exigiam do
governo a efetiva implantagédo de areas preservadas, principalmente na regiéo
amazonica. O interesse internacional pelas areas naturais brasileiras acrescentou,
ao carater unicamente explorador do periodo colonial, o preservacionista e 0
cientifico, principalmente a partir da década de 80. Investiu-se, e ainda se investe
muito, em projetos de pesquisa e defesa de ambientes naturais. Muitas das ONGs,
com a perspectiva financeira para atuacao, tornaram-se cada vez mais
profissionais (VIOLA, 1992, p. 63). Entidades internacionais mostram prioridade
de interesse ao ecossistema amazodnico e, em seguida, a “mata atlantica”, alvo de
grandes investimentos externos aplicados para fins de preservagao.



O ASSENTAMENTO HUMANO EM AREAS DESTINADAS A
PRESERVAQAO AMBIENTAL

“Avaliando-se o periodo em que mais foram criadas unidades de
conservagdo no Brasil (1970-1986), em pleno regime militar e
autoritario, a criagdo dessas unidades era feita de cima para baixo, sem
consultar as regibes envolvidas, tampouco as populacdes afetadas em
Sseu modo de vida pelas restricées que lhes eram impostas quanto ao
uso dos recursos naturais.” (DIEGUES, 1994, p. 106)

O critério para a criacdo de unidades de conservagéo, desde os anos 30,
sempre esteve fundamentado sob o ponto de vista do homem urbano que,
observando a destruigdo dos recursos naturais, de ambientes ricos pela
exuberancia destes recursos e pelas belezas paisagisticas, buscava redutos de
preservagdo, em ambientes em que néo houvera a interferéncia do poder .
econbmico na exploracdo destes recursos. Na visdo do homem urbano, tais pos-
ambientes deveriam, portanto, permanecer livres da intervencdo humana, como
também livres de sua presenca, a ndo ser para fins de pesquisa ou de turismo. A
extensdo de territério incorporado a cada unidade de conservacdo € fator o qual,
dentro desse critério, contribuiu para a falta de prévio reconhecimento e analise,
negligenciando qualquer possibilidade de existéncia de assentamentos humanos.

O fato é que ndo haviam somente comunidades organizadas em pequenos
nacleos urbanos e ocupagdes dispersas, como também e, na maioria das
situacdes, configuravam-se como as chamadas “comunidades tradicionais”
(DIEGUES, 1994, p. 12 e 79). Povos indigenas, caigaras, entre outros, isolados
geogréafica e culturalmente, mantiveram grande parte de sua identidade
sociocultural, assim como a preservagdo da natureza em seu habitat.

A instituicdo da area a ser preservada submeteu-as, concomitantemente, a
aplicacdo das normas previstas nos codigos florestal, de pesca, de caga, de minas
e de aguas. A forma de aplicacdo se tornou, no entanto, muito confusa diante das
diferentes categorias de conservacdo implantadas: parques nacionais, areas
tombadas, reservas biologicas, estacdes ecoldgicas, monumentos nacionais e
reflgios de vida silvestre, reservas extrativistas, APAs, etc. O gerenciamento
publico surgiu como consenso a necessidade de desenvolvimento de um plano
de manejo para cada unidade, como proposta comparavel ao plano diretor
previsto para nucleos urbanos.

Sem plano de manejo, o conflito entre populagdes envolvidas prossegue
desde a implantagdo das unidades. Dentre as populagdes, as de comunidades
inseridas em dareas preservadas, funcionarios dos governos, representantes de
organizagdes simpatizantes do conservacionismo associado a manutencao dos
modos de vida de comunidades tradicionais, turistas e até novos moradores.
Todos discutem direitos de uso e ocupacdo do solo e dos recursos naturais.
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A aplicagdo dos codigos florestal, de caga, pesca e de dguas em areas de
ocupacao humana e, principalmente, onde a utilizagdo dos recursos naturais
pertencia ao modo de vida da populagéo, é outro motivo de conflito nas
comunidades, pois as impede de manter sua cultura fundamentada na pesca, na
agricultura de subsisténcia e na extragdo dos recursos locais. Isso contribuiu para
emigracao de populacdo e desestruturagdo das comunidades, dentre muitas,
caicaras. Segundo Diegues, “Impossibilitados de continuar em seu modo de vida
tradicional, parte consideravel deles foi obrigada a migrar, engrossando as favelas
de inimeras cidades costeiras (Bairro do Carijé, em Cananéia-SP; Estufa, em
Ubatuba-SP, Bairro dos Sapos, em Paraty-RJ).” (1994, p. 119)

O mesmo autor afirma que, ainda no inicio da década de 90, o Brasil
mantinha uma politica conservadora visivel nas propostas desenvolvidas pelo
Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo: “o SNUC é um ‘sistema
fechado’, isolado da realidade do espaco total brasileiro que tem sido amplamente
degradado e mal-desenvolvido ha décadas” (1994, p. 107-109).

A criacdo de reservas extrativistas foi uma tentativa de considerar a questéo
da manutenc¢do das comunidades em seu habitat e modo de vida. No entanto,
permaneceu a posicdo autoritéria de criagdo de unidades, sem a participagédo das
comunidades atingidas por esta politica. O didlogo se estabelece, principalmente,
quando héa a intervencdo mediadora de ONGs ou quando os conflitos repercutem
nos meios de comunicacdo, como casos de guerrilhas, a exemplo dos seringueiros
da regido amazobnica. Encarar uma politica de dialogo, contudo, significa investir
em recursos sociais, econdmicos e culturais, que nao pertencem aos interesses
governamentais. Assim, a criagdo de unidades de conservagdo no Brasil sofreu, e
ainda sofre, com a superficialidade de sua existéncia.

NO ESTADO DE SAO PAULO

A proposta de descentralizagdo do poder, na década de 80, permitiu aos
estados a formacdo de uma politica administrativa prépria, porém, interligada aos
objetivos expostos pela politica nacional de meio ambiente. Como conseqUéncia,
nota-se que houve o aumento do nimero de unidades de conservagéo,
principalmente, as estaduais, e, o territério ocupado por uma unidade, muitas
vezes, ultrapassa os limites de gestdo de um Unico municipio.

As decisdes juridicas também foram pontuais na década de 70 e, no estado
de Séo Paulo, temos como exemplo:

e O Decreto-lei complementar n. 2, que estabelece normas para a protecdo
das belezas naturais de interesse turistico, de 15/8/69;

¢ 0 estabelecimento de normas para preservagdo a natureza e defesa da
paisagem, Decreto n. 52.892, de 07/3/72 e Resolucdo n.1, de 23/6/72, alterado
pelo Decreto n. 9.484, de 03/2/77;



e a Lei n. 898 a disciplinar o uso do solo para a preservagdo dos
mananciais, cursos e reservatoérios de dgua da regido metropolitana, de 18/12/75;

e a Lei n. 1.172, que delimita as areas de preservacdo relativas aos
mananciais e reservatérios de agua e estabelece normas de restricdo ao uso do
solo em tais éareas, de 17/11/76;

® a Lei n. 8.468 de classificacdo dos corpos de agua do estado, de 8/9/76;

e 0 Decreto n. 10.755 de enquadramento dos corpos de dgua na
classificacao prevista, de 22/11/77;

e 0 Decreto n. 22.717 de criagdo do Parque Estadual da Serra do Mar, de
30/8/77, e Decreto n. 13.313 “que incorpora a regido de Picinguaba ao perimetro
do parque”, de 6/3/79;

e Lei n. 1.563 de proibicdo de instalagdo de industrias poluidoras em
estancias balnearias, de 28/3/78.

Na década de 80, a politica administrativa do estado aderiu a politica
nacional e, com maior autonomia, estabeleceu os seguintes instrumentos
executivos e legislativos:

1. o Conselho Estadual do Meio Ambiente (Consema) em 26/4/1983;

2. a Secretaria do Estado do Meio Ambiente (SMA) em 24/3/1986,
incorporando o Consema e os institutos Geoldgico, Florestal e Botanico;

3. o capitulo IV: “Do Meio Ambiente, dos Recursos Naturais e do
Saneamento”, na Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, em 1989.

Entre 1981 e 1988, o governo estadual criou 20 estacbes ecoldgicas e 15
APAs estaduais. Dentre elas a APA da Serra do Mar, em 1984, além de decretar o
tombamento de extensa area da Serra do Mar, em 1985 (SMA, 1984).

Assim, pode-se obter o grafico abaixo, a demonstrar a evolugdo do nimero
de unidades de conservacado estaduais instituidas.

O principal alvo de preservagdo ambiental do governo estadual tem sido as
areas em que ainda existe a mata atlantica em seu ecossistema.

Originalmente, isto é, na época do Descobrimento do Brasil, ela ocupava
uma extensa e continua area desde o Rio Grande do Sul até o Ceard, cobrindo
cerca de 1.085.544 km?. Atualmente, estd presente em apenas 95.641 km? de
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territério, e destes, 17.314 km? pertencem ao estado de Sao Paulo. Do total de
area de mata atlantica do estado, 45,77% pertencem as unidades de
conservagdo, estando subordinadas a administracdo do Instituto Florestal, 6rgéo
da SMA (SMA, 1996, p. 3).

As massas de florestas, mangues e restingas pertencentes a area da mata
atlantica apresentam-se fragmentadas devido a presenca de ocupagdes urbanas,
areas de cultivo agricola e de pastagens. A mata se mantém preservada,
principalmente, nas encostas da Serra do Mar, isto é, nas proximidades do litoral,
gracas as caracteristicas geoclimaticas da serra que dificultaram a ocupagdo
humana ao longo dos séculos.

Observando o mapa de areas preservadas do litoral do estado, notamos que
quase todo seu territério estd contido, ou contém, algum tipo de unidade de
conservagdo associado a algum ecossistema da mata atlantica.

Nota-se que nos extremos sul e norte do estado, nos municipios de
Cananéia, ao sul, e Sdo Sebastido, llhabela e Ubatuba, ao norte, hd unidades de
conservacdo em cerca de 80% dos territérios municipais. S&o as localidades mais
distantes da metropole paulistana, o que contribuiu para a maior preservagdo em
comparacado as demais areas do litoral. Constituem caracteristicas especificas, no
sul, devido ao ecossistema de mangues e restingas do estuario lagunar de
Cananéia e, no norte, devido a proximidade da Serra do Mar a costa. As areas de
tombamento (SMA, 1985) e do Parque Estadual da Serra do Mar (SMA, 1979),
genericamente, situam-se apenas acima das cotas 40 e 20 metros,
respectivamente, buscando a preservacdo de areas mais elevadas, onde had menor
ocupagdo humana e a densidade da mata atlantica é maior. Contudo, no
municipio de Ubatuba, o distrito de Picinguaba, ao extremo norte do municipio,
os limites de tombamento e do parque atingem a cota zero, abrangendo também
as praias do litoral; ao todo, sete praias.

Diante do fato, podemos ndo somente afirmar a existéncia de comunidades e
ocupac0es esparsas, tradicionais ou néo, habitando areas destinadas as unidades
de conservagdo, como questionar quanto a falta de compreenséo para com as
abordagens da questao.

E fato que o governo do estado ndo possui a dimensdo de populacdo
assentada em cada unidade. Todavia, sabemos que as formas de ocupacgdo ocorrem:

1. por meio de moradias dispersas ou aglomeradas em comunidades de
antigos habitantes, isto é, daqueles que ja se encontravam no local antes da
implantagdo das unidades de conservagao;

2. pela expansédo urbana ilegal ocorrida apés a implementacdo de areas
preservadas.

No litoral norte do estado de Sdo Paulo, nota-se que todos os municipios
contam com o plano diretor e um zoneamento 0s quais consideram as areas
definidas pelo governo estadual como unidades de conservacdo. Contudo, o
processo de urbanizagdo, o qual se tornou intenso a partir da década de 70,



vem-se impondo, por meio da ilegalidade, ocupando areas destinadas a

preservagao, sem qualquer preocupagdo com as formas de implantacdo e

com a preservagdo dos recursos existentes.
“O condominio Green Park, 160 casas assobradadas, proximo a
Cachoeira da Toca, em llhabela, é uma ferida na paisagem da ilha pela
devastacdo que provocou. Hoje, esta parado e com processos na Justiga.
O ‘Cabanas de llhabela’ na Praia da Armagédo esteve interditado pela
Justica por causar danos ao meio ambiente, num processo movido pela
Sociedade de Protecdo ao Meio Ambiente de llhabela. O ‘Mirante da
Ilha’, no bairro da Feiticeira, com 400 lotes numa &drea de 70 mil n?,
esta embargado pela Procuradoria do Meio Ambiente por desmatamento
em drea de preservacdo permanente e invasdo do Parque Estadual de
Ilhabela. Em S&o Sebastido, o ministério publico precisou intervir nos
loteamentos ‘Urbe Costa Azul’, na Praia da Juréia, e no projeto da
empresa Promarca, em Barra do Una, por estar destruindo o morro da
orla maritima. Em Barra do Sahi, empreiteiras estavam aterrando um
manguezal. Em Caragud, o mangue do Rio Juqueriqueré esta sendo
aterrado por marinas, e o proprio rio, poluido com esgotos. A Tabatinga-
Lagoa invadiu dreas de marinha e fechou o acesso as ruinas histéricas
da Praia da Lagoa (uma antiga fazenda de contrabando de escravos,
construida no século 18).” (GALVAO; SALGADO, p. 24)

A forma imperativa com a qual o mercado da construcdo civil vem atuando,
desconsiderando as legislagBes municipais e estaduais, demonstra, claramente,
que a existéncia do sistema juridico, apenas, nao garante o objetivo de protecgéo.

“O empresario Anténio Munhoz Bonilha Filho, diretor da Incorporadora
Adiplan, diz que ha poucos empreendimentos no litoral realmente
confiaveis, principalmente, loteamentos. ‘Pelo menos 50% das terras
estdo em situagédo irregular’, afirma Munhoz, ele préprio um grande
empreendedor no litoral.” (GALVAO; SALGADO, p. 24)

A questdo de implantacdo de unidades de conservagdo possui relagédo direta
com o uso dos recursos e a ocupacgao do solo. A ocupacdo, por sua vez, envolve a
importante questdo de propriedade da terra.

A gestédo do uso e da ocupagdo estd sob responsabilidade dos 6rgédos
administrativos da prefeitura municipal e do governo estadual. Ha dificuldades em
estabelecer uma boa articulagdo entre os véarios setores administrativos dos
governos e, também, no conhecimento e aplicacdo dos diversos tipos de leis e
normas associados a determinada localidade.

Por outro lado, ha apenas cerca de 40 anos o litoral norte passou do estado
de isolamento geografico e econémico para viver um intenso processo de
urbanizacdo fundamentado na atividade turistica. Isso significa que muitas das
terras abandonadas por fazendeiros, no inicio do século 20, configuraram-se em
extensos territérios desprovidos de proprietarios, ocupantes e titulos de
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propriedade, parte delas ocupadas, posteriormente, por posseiros, dentre eles o0s
caicaras, organizados em comunidades, ou nao. Muitos, provavelmente, possuem
o direito de propriedade devido a lei de usucapiéo.

Por outro lado, delimitadas as areas destinadas a preserva¢do ambiental, o
governo ndo possui, salvo algumas éareas, a propriedade das terras, apenas o
direito de intervir sobre as atividades de uso e ocupacao humana. A ilegalidade
que héa no litoral norte quanto aos registros de imdéveis tem sido um problema
para a gestdo municipal e estadual e para os objetivos de preservacgao.
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Vladimir Bartalini

S CORREGOS OCULTOS e

A ReDe De eSPACOS
PUBLICOS URBANOS

REsumo

Salvo poucos casos, a hidrografia de nossas cidades
nao esta vinculada a parques ou, genericamente
falando, as areas verdes. A regra, até hoje, é a
sobreposicao pura e simples, sem a intermediagao
de areas verdes, do sistema viario ao sistema
hidrogréafico. O plano diretor estratégico de 2002,
para o municipio de Sdo Paulo, propde a correcao
do modelo usual para os vales que ainda nao foram
impermeabilizados por avenidas. Sobre esses vales,
que compdem a chamada “Rede Hidrica
Estrutural”, estariam apoiados parques lineares.
Cumpre, no entanto, estender esse conceito a
“rede hidrogréafica capilar”. Trata-se de pequenos
cursos d'agua, a maioria ocultos, cujos Gnicos
vestigios sdo becos e vielas resultantes de sua
canalizacao e enterramento. Fazer aflorar, se nao os
cérregos propriamente ditos, ao menos sua
memoria, € um trabalho necesséario e possivel. Além
dos efeitos pedagégicos de trazer a consciéncia dos
habitantes da cidade sua base natural recalcada,
pequenas intervencdes nessas areas poderiam
recuperar vielas, ruas e becos, hoje escuros, sujos e
desertos, integrando-os a paisagem urbana.

ABSTRACT

Excepting a few cases, the hydrological net
of ours cities is not linked to parks or green
areas, but to avenues built over, or as close
as possible, the rivers. The Master Plan for
Sao Paulo, published in 2002, intends to
correct the old model in the not yet
impermeable valleys. On these valleys, that
form the so called “Structural Hydrological
Net”, parks would be set. But it lacks to
extend this concept to the “capillary
hydrological net”, formed by little streams,
most of them hidden. Their only vestiges
are narrow passages, or lanes, under which
they were buried. To bring back, if not the
streams themselves, but at least their
memory, is something necessary and
possible. Besides the pedagogical effects of
bringing to concious the kept back natural
basis of the city, small works in these areas
could provide the rehabilitation of the lanes
and narrow streets, that are dark, dirty and
desert, and integrate them to the
townscape.



E comum, em urbanismo e no planejamento, o emprego do termo “sistema”
para designar o conjunto das partes ou etapas que, ao menos teoricamente,
encadeiam-se, de modo coordenado, para atingir um determinado fim: sistema
viario, sistema de transportes, sistemas de abastecimento, sistema de ensino,
sistema de saneamento, etc. Mesmo que o funcionamento desses sistemas esteja
longe de atender satisfatoriamente as demandas dos habitantes de nossas
cidades, eles obedecem a uma certa racionalidade para atingir um objetivo
previamente tracado.

Seria, no entanto, abusivo estender essas considera¢des para as chamadas
areas verdes ou, de um modo mais geral, para 0s espacos livres publicos, ao
menos para a maioria das cidades brasileiras. Aqui eles nunca chegaram a formar
um conjunto dotado de intencionalidade. Pode ter havido inten¢des nas partes,
nao no todo. Assim, cada praga, cada parque, cada &area verde valem por si sos.
Se héa algum efeito de conjunto, ele é casual, ndo foi preconcebido.

Pode-se argumentar que para os demais sistemas, durante um tempo, p()s-
também foi assim. As vias de trafego eram abertas ou prolongadas para atender a
necessidades imediatas ou a interesses especificos, sem muita preocupacdo com
o geral ou com o futuro, até que se projetaram e executaram anéis viarios, radiais,
marginais. O mesmo teria acontecido com os transportes: a “integragcdo modal”,
embora ocorresse de alguma maneira — 0 percurso de uma pessoa, desde uma
estacdo de trem até uma chacara nos arredores da cidade, podia envolver varios
“modos”, como um carro ou um bonde puxado a cavalo, que a levasse até um
determinado ponto e, a partir dai, o andar a pé ou em cavalgadura, até o destino
final, ndo recebia os cuidados de hoje.

Para se adequar as novas situagdes e responder as novas necessidades,
promoveram-se mudangas tanto no modo de gestao e na legislagdo como também
se programaram e executaram-se intervengdes no proprio corpo da cidade.
Formaram-se consoércios, criaram-se parcerias, alteraram-se regras, efetuaram-se
desapropriacdes e demoli¢des.

Sem entrar no mérito desses feitos e longe de insinuar que eles
testemunham algum tipo de evolucdo, o fato é que, ao menos em certos casos,
circulagdo, transportes, abastecimento (dgua, energia elétrica, mercadorias, etc.),
entre outros, existiram e continuam a existir politicas setoriais, ou seja, elaboram-
se planos e projetos os quais, bem ou mal, concretizam-se e ajudam a constituir
os sistemas de circulagdo, transportes, abastecimento, etc.

Falar que isso ndo ocorreu e nem ocorre com 0S espacgos livres e as areas
verdes seria constatar o 6bvio. Entender por que isso se deu seria mais
interessante, porém requereria mais municao do que a disponivel para a
elaboragéo destas paginas, embora seja possivel suspeitar onde estdo as chaves
para sua compreensao: em Ultima instdncia, na competicdo pelo espaco, arbitrada
pelo preco da terra. Na cidade vista como mercadoria, 0 que ndo rende néo vale
a pena. Sob uma 6tica estritamente econdmica, também nao vale a pena investir
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naquilo que ndo é essencial para a reprodugéo da forca de trabalho. Espagos
livres ou areas verdes para o desfrute desinteressado néo estéo entre as
prioridades da maioria dos pobres e remediados 0s quais vivem nas cidades e, se
forem publicas, nem da minoria dos ricos, embora, provavelmente quase todos,
ricos e pobres, sonhassem com uma cidade que as tivesse e, de preferéncia, bem
tratadas e bonitas.

Mas apesar de os sonhos e desejos também movimentarem o mundo, este
das areas verdes nao parece que venha a emergir para o mundo real, sobretudo,
no espago paulistano, ao menos com o grau de idealizacdo com o qual
comparece nos planos.

E certo que tivemos de aprender a lidar com as restricdes e insuficiéncias.
Tanto que, no caso de Sao Paulo, apesar de os parques e areas especiais de
preservagao, previstos no plano diretor estratégico de 2002, terem mais de onirico
do que de concreto, eles sdo sonhos resignados (um paradoxo, mas nao
necessariamente negativo), conformados ao que restou.

Forcado pelas circunstancias, o plano trabalha sobre os retalhos. Mas, nao
obstante vigiados pelo implacavel superego, também conhecido como “a dura
realidade”, os parques ali propostos ndo deixam de revelar um desejo profundo,
tipico dos sonhos.

Isso porque na proposta desenhada transparece a crenga em um conjunto
articulado de areas verdes. Ele estaria apoiado na chamada “rede hidrica
estrutural”, do que poderia advir uma série de vantagens, tanto do ponto de vista
ambiental quanto recreativo e de organizac¢do visual do espago urbano.

Os beneficios ambientais sdo ébvios, porquanto as areas verdes marginais
garantiriam, a um so6 tempo, a permeabilidade do solo e a protegdo das margens a
custos baixos. Do ponto de vista da recreacdo publica, areas verdes situadas em
cursos d’'agua, por serem lineares, oferecem maiores possibilidades de acesso a
rede de espacos equipados para o lazer, pois se intrometem com maior eficiéncia
no tecido urbano do que grandes superficies concentradas. Se encarados sob o
aspecto da organizagéo da paisagem, 0s espagos verdes nos talvegues destacam,
visualmente, as linhas definidoras do sitio urbano. Assim, conjugam-se e
reforcam-se, mutuamente, os proveitos 0s quais podem resultar da sobreposi¢do
das areas verdes a rede hidrica.

Nao é uma descoberta nova, 0 que nao desmerece a proposta, pois ha boas
idéias a desafiarem o tempo. Mas é inevitavel perguntar por que elas ndo se
tornaram realidade e por que haveriam de tornar-se agora.

De fato, ao longo de nossa histéria, as calhas e as planicies de nossos
principais rios foram comprometidas pela monofuncionalidade das avenidas, em
obediéncia a uma visdo pragmatica de alcance inversamente proporcional as
dimensdes das vias nelas implantadas. Ndo que tenham faltado idéias de associar
0s rios as éareas verdes. Urbanistas como Saturnino de Brito, Ulhoa Cintra e
Prestes Maia, sucessivamente, propuseram extensos parques ao longo do rio Tieté,
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em seu trecho paulistano. Pelo Plano de Avenidas de Prestes Maia, elaborado em
1929, nédo s6 o Tieté, mas também o rio Pinheiros e os cérregos do Tatuapé, da
Mooca e do Ipiranga integrariam o “Circuito de Parkways”, o qual dotaria a cidade
de dezenas de quildmetros de parques lineares, ainda que, ressalvava o autor,
sem aspirar aqueles idealizados por Olmsted, nos Estados Unidos, na segunda
metade do século 19. A rigor, a possibilidade de um cinturao verde nos rios ja
fora aventada, para Sao Paulo, por Barry Parker, em 1918, durante sua estada
aquit. Em 1950, quando se cogitava a retificagcdo do rio Pinheiros para atender
aos interesses da Light, outro urbanista estrangeiro, Robert Moses, buscava
convencer sobre a conveniéncia de o poder publico impor a reserva de areas para
parques naquele rio.

O potencial das planicies fluviais paulistanas para a implantagdo de areas
verdes ainda era consideravel em 1965, levando-se em conta o que havia de
espacos, entdo desocupados, ao longo dos rios mais importantes?. Se, em meados
dos anos 60, restavam tantos vazios marginais aos cursos d’agua, imagine-se do p()s-
que se dispunha nas décadas anteriores, quando foram construidas as avenidas
Pacaembu e Nove de Julho, literalmente, sobre as varzeas dos corregos os quais
Ilhes serviram de diretrizes. No entanto, ndo s6 se tamponaram os cérregos, como
ndo houve qualquer preocupacdo em reservar areas verdes, além de canteiros
centrais, 0s quais, ainda hoje, sobrevivem nas avenidas Pacaembu e na Nove de
Julho, neste caso, apenas no trecho ao sul do espigédo da Paulista.

A avenida Vinte e Trés de Maio, a qual se sobrepds ao cérrego ltorord, foi
aberta ja na década de 60. Se ha ali algo a atenuar a reincidente oclusédo do rio,
sdo 0s largos canteiros centrais e os taludes laterais vegetados por lembrarem,
embora apenas visualmente, que ali era um vale. Nao se reviu, portanto, o
conceito a fundo. Passada mais de uma década, o mesmo procedimento —
tamponamento do curso d’dgua e tratamento dos taludes e dos canteiros centrais
— foi aplicado na avenida Sumaré, sobre o cérrego Agua Branca.

Por mais condenaveis do ponto de vista ambiental, os casos das avenidas
Nove de Julho, Pacaembu, Vinte e Trés de Maio e Sumaré apresentam, ao menos,
algumas veleidades urbanisticas. Afinal, as éxedras nas laterais das bocas dos
tlneis da avenida Nove de Julho buscaram recuperar, simbolicamente, as fontes
formadoras do cérrego Saracura. De suas paredes desciam cortinas de agua que
descansavam em tanques cuidadosamente desenhados, sendo todo o conjunto
valorizado, a noite, pelo efeito das luzes, antes de a hidrofobia contaminar os
valores urbanisticos dos responséaveis pela administracdo dos espagos publicos.

A avenida Pacaembu teve sua extremidade superior arrematada com
categoria pelo estadio municipal e pela praga Charles Muller, dignificando (poder-
se-ia dizer, em uma perspectiva ambientalista, como um mausoléu) as nascentes
do corrego.

Corroborando o argumento que, em certos campos, quanto mais o tempo
avanga mais se retrocede, as avenidas Vinte e Trés de Maio e Sumaré, apesar dos
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canteiros e taludes verdes ja citados, ndo chegaram a estabelecer lagos
significativos com as cabeceiras de seus respectivos cérregos. Ambas atravessaram
0 espigdo central, superando o obstaculo topogréafico, sem o compromisso de
desatar o n6 goérdio: cortaram-no com buldozers e reataram-no com viadutos
prosaicos. S6 mais recentemente a estacdo Sumaré do metrd, suspensa no divisor
de aguas, veio conferir alguma importancia ao local de nascimento do rio. Alguns
quarteirbes abaixo, porém, com a insisténcia e a audacia de clandestinos, olhos
d’agua insurgem na encosta, tomam corpo e avolumavam-se o suficiente para
escorrer por uma bica que passaria despercebida, ndo fosse a presencga insolita
de uma banheira velha, de ferro esmaltado, a reter a 4gua, permitindo sua
apropriacdo para diversos fins.

Se ndo ambientalmente corretas, as avenidas Pacaembu, Vinte e Trés de
Maio e Sumaré sédo, ao menos, belos sarc6fagos, muitos pontos acima daqueles
das avenidas Aricanduva (sobre o cérrego de mesmo nome), Salim Farah Maluf
(corrego Tatuapé), Luis Inacio de Anhaia Melo (cérrego da Mooca), Eliseu de
Almeida (cérrego Pirajussara), Caetano Alvares (cérrego Cabucu de Baixo) e de
tantas outras as quais, ndo atravessando zonas nobres, ndo mereceram 0S MesmMos
cuidados. A cena final desse espetaculo de impropriedades foi protagonizada pela
avenida construida sobre o Tamanduatel, que reaparece obscenamente no parque
D. Pedro Il. E dificil evitar o contraponto com a via expressa em execucdo sob o
rio Mapocho, o qual atravessa a cidade de Santiago, capital do Chile, em que
pesem as criticas dos urbanistas sobre a conveniéncia daquela obra.

Aqui e ali despontam excecdes que ficam por conta de alguns loteamentos
projetados por urbanistas da primeira metade do século 20 os quais, em uma
perspectiva a0 mesmo tempo sanitarista e estética, faziam coincidir areas verdes e
linhas de drenagem natural®. Outras, que se poderia chamar, com propriedade,
de pontuais mesmo, devido as suas dimensdes, sao ilustradas por trechos dos
corregos das Corujas (Pinheiros) e Tiquatira (Penha), nos quais os cursos d’agua,
a céu aberto, estdo envolvidos por areas verdes a permitirem a fruicdo por
pedestres. Nao passam de casos isolados aos quais ndo se deu continuidade,
condutas que ndo vingaram, mesmo quando se apresentavam oportunidades
favoraveis.

Quando nédo entaladas pelas pistas das avenidas, as margens dos rios
serviram de chdo para 0s mais pobres, desatendidos pela politica habitacional.
Nos casos de remogdo, observa-se a regra de construir vias de automdveis, o0 mais
rente possivel do canal, para evitar futuras ocupacgdes. Teria sido possivel
revegetar as margens desocupadas, implantar parques lineares? Decidiu-se
sempre pelo ndo, com o argumento de as areas verdes serem alvos faceis para
novas invasoes.

Temos, portanto, uma forte tradigdo, na administragéo publica, de desprezo
aos rios e de sobrevalorizacdo do sistema viario. Ndo custa acreditar em
mudancgas nas condicdes concretas de producédo da cidade e na mentalidade de



alguns técnicos, mas, se ha boa vontade no otimista, hd também boas razdes para
0 cético.

Segundo o plano diretor, a recuperacdo (parcial, incompleta) de importantes
linhas naturais de drenagem, como dareas verdes, seria hipoteticamente viabilizada
por operagdes conjugadas entre o poder publico e os empreendimentos
imobiliarios da iniciativa privada.

Nao serdo pequenas as dificuldades para sua consecugdo. Os cursos d’agua
estdo poluidos (quem escolheria morar em canais sujos, a céu aberto?) e séo
poucos aqueles cujas margens ndo estdo invadidas. Transformé-los em parques
pressupde articulagdes com as politicas de infra-estrutura e de habitacdo social, o
que demanda tempo e dinheiro. Se se formarem conjuncdes favoraveis, é quase
certo que a implantacdo dos parques nos rios estard sujeita as vicissitudes do
mercado, o qual definird onde, quando e quanto fazer. Os bilros a urdirem essa
rede estdo em maos invisiveis. Nao se sabe o desenho que resultara, nem se
havera rede.

E facil ser pessimista, mas seria injusto ndo reconhecer os aspectos positivos
da proposta e mesmo suas possibilidades praticas. S6 o fato de inscrever as areas
verdes nas varzeas dos rios ainda livres de projetos viarios j& € um ganho, pelo
menos porque as compromete de antem&o. Sdo pedras no caminho da furia
viaria, removiveis, sim, mas podem gerar um certo trabalho e fazem ganhar tempo,
enquanto uma nova mentalidade em relagdo aos rios urbanos toma corpo na
opinido publica e torna-se hegemoénica no meio técnico.

Também ha de creditar-se a favor da proposta o abandono de uma
hierarquia tdo rigida quanto inutil, que orientou por muito tempo os planos de
areas verdes: a classificacdo dos parques em metropolitanos, urbanos, setoriais,
de bairro, de vizinhanga. Tratando-se de areas verdes, o conceito de rede parece
ser mais apropriado do que o de sistema. Rede tem a ver com continuidade,
espraiamento espacial, entrelagamento, comunicacéo, equidade, o que ndo deve
ser interpretado como apologia do homogéneo, do genérico, pois a rede nao
implica a anulagéo das especificidades, antes possibilita a versatilidade dos
papéis dos diferentes parques 0s quais vierem a constitui-la.

O plano, porém, nao estabelece prioridades nem desce a detalhes, atendo-
se aos rios ou corregos mais aparentes, de maior visibilidade. Contudo, a rede
hidrica e, por conseguinte, a rede possivel de parques ou de espacos publicos
ribeirinhos, é ampla e complexa, compreendendo cursos d’agua das mais
variadas magnitudes até, no limite, aqueles os quais, dados por insignificantes,
foram tao ocultados, que somente um trabalho de investigagdo mais acurado,
baseado na analise cartografica e em uma quase arqueologia, a partir de vestigios
esparsos, podem ser trazidos a luz.

S&o corriqueiros os casos de obliteragdo dos cursos d’agua a comporem a
trama mais fina, os capilares da rede hidrica. Podem ser encontrados em
qualquer cidade, de qualquer porte. Muitos deles passam sob o0s quintais das
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(4) Estudos e diagndsticos
das bacias dos corregos
Sumaré e Agua Preta,
realizados pela
Hidroestudio, por
encomenda da Empresa
Municipal de Urbanizacdo
—Emurb.

casas, quando ndo sob as proprias edificagdes. Atravessam o interior das quadras
que os absorvem e, assim, disfarcam a modelagem original do relevo,
desfigurando-a a ponto de impedir até mesmo que se reconhegcam as linhas mais
fundas por onde a 4gua passa.

QOutras vezes — e estas sdo as situagdes mais promissoras do ponto de vista
aqui defendido — coincidem com vielas estreitas e tortuosas — as quais sublinham
o desenho da drenagem natural. Sdo passagens publicas, sem qualguer atrativo,
mas publicas e, por isso, potencialmente reveladoras do que a producao material
das cidades recalcou.

Um plano mais detalhado, ao alcance de uma subprefeitura, poderia prever
a recuperacdo desses espacos, ndo propriamente como areas verdes, porque sdo
quase inexistentes as oportunidades de plantio ou de aumento significativo de
permeabilidade do solo, mas, ao menos, como espagos livres integrados a rede de
areas verdes.

As vantagens resultantes possuem componentes pedagégicos — ha medida
em que intervencbes que ali ocorram ajudardo a explicitar elementos béasicos do
suporte fisico das cidades com os quais, conscientemente ou néo, relacionamo-
nos cotidianamente — bem como de dignificacdo de espacos relegados ao
abandono, recuperando-os para uma efetiva apropriagéo publica.

O cASO DO CORREGO AGUA PRETA

Poucos o conhecem por esse nome €, provavelmente, os que estao de
passagem, e mesmo moradores mais recentes, nem sabem que sob aquelas vielas
e ruas tortuosas passa um corrego.

A bacia do Agua Preta é contigua a do Agua Branca, ou Sumaré, e sua area,
de 4,45 km?, é maior do que a deste Ultimo*. Ainda assim passa incégnito, pois
nenhuma avenida foi tragada sobre ele. No entanto, ndo sé vias importantes,
como as avenidas Heitor Penteado e Pompéia, estdo contidas em sua bacia, como
também equipamentos urbanos de grande expressédo, como a estagcdo de metrd
Vila Madalena e o SESC Fabrica Pompéia se situam ao longo de seu curso.

As cabeceiras das linhas de drenagem a constituirem o cérrego Agua Preta
se alinham em um arco que corresponde, grosso modo, ao tracado de algumas
vias que séo referéncias na regido oeste da cidade de Sdo Paulo: avenida Dr.
Alfonso Bovero, trecho da avenida Heitor Penteado e rua Aurélia. Dessa cumeeira
principal partem vérios espordes divisores de dgua secundarios, formando grotas
acidentadas, sulcadas pelos contribuintes do Agua Preta.

O curso do coérrego principal s6 ganha maior definicdo a uma distancia de
quase um quildmetro do ponto mais alto da cumeeira, situado na confluéncia das
ruas Cerro Cord, Aurélia e avenida Heitor Penteado. A amplitude altimétrica na
regido das cabeceiras é da ordem de 70 metros. Uma vez formado o canal de



Foto 1: Bica improvisada aos pés de escadaria na
rua Dr. Paulo Vieira
Crédito: Autor

K- &
Foto 2: Sob a rua Francisco Bayardo corre o Agua Preta
Crédito: Autor

Foto 3: Bueiro na rua Pedro Lopes. Aqui se ouve o Agua Preta
Crédito: Autor

escoamento principal, o rio percorre mais ou
menos 3 km até desaguar no Tieté, em terrenos
com declividade cada vez menor, de modo que,
da altura do SESC Pompéia em diante, mal se
distingue, no relevo, o sulco de drenagem. Séo,
portanto, os cursos alto e médio que oferecem as
situagdes de maior interesse, na medida em que
0s vestigios da agua se apresentam de formas
mais variadas.

Um dos indicios mais explicitos é o jorro
continuo a fluir aos pés de uma longa escadaria,
na confluéncia das ruas Dr. Paulo Vieira e Salto
Grande. Uma bica foi ali improvisada, sem
qualquer atencdo as ricas possibilidades
paisagisticas que o local encerra, entre elas a
praga Homero Silva, a menos de 50 metros (Foto
1). Mas, ao menos, a agua esta a mostra. Logo,
porém, é engolida pela tubulacdo sob o leito das
ruas ou sob passagens as quais, incorporadas as
guadras que atravessam, sdo ocultadas ao olhar
do publico. O relato, mal comegado, é
interrompido. S6 a cartografia revela que aquele
curso d’'agua encontrard um outro, escondido sob
a rua Francisco Bayardo a qual, por ser funda,
estreita e sinuosa, e tendo uma escadaria para
vencer a inclinada encosta, faz pressentir a
existéncia de algum corrego (Foto 2).

A suspeita é confirmada uns 200 metros
adiante, atravessada a avenida Pompéia, nédo
pelos olhos, em um primeiro momento, mas pela
audicdo e pelo olfato. O som e o cheiro fortes da
agua escapam por um bueiro no ponto mais
baixo da rua Pedro Lopes, em uma éarea verde
remanescente da desapropriacdo de uma frente
de quadra. Pela grelha a proteger a abertura
entrevé-se o fluxo volumoso, mesmo em épocas
de estiagem (Foto 3).

Ali, um outro riacho se junta aos anteriores,
e ndo é dificil deduzir que ele jaz sob a travessa
Jodo Mathias, uma viela longa e apertada, escura,
suja e sem vida, a qual sobe da rua Pedro Lopes
a rua Alfredo Gemi. Nesse ponto, o fio narrativo
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se rompe de novo, pois a extensa quadra entre a
rua Pedro Gemi e a avenida Heitor Penteado
encerra o cOrrego em seu interior, impedindo que
a exploragdo continue a montante.

Mas o relevo fala pelo rio eclipsado,
ressaltando as formas de seu vale: a esquerda,
ergue-se um dos espordes mais expressivos da
bacia, no qual se instalou a Vila Anglo Brasileira,
enquanto, a direita, a vegetagcéo da praga Vicente
Tramonte Garcia alude a situacdo primitiva da

encosta (Foto 4).

Foto 4: Vale do Agua Preta, na altura da Vila Anglo Brasileira ) )
Crédito: Autor Retomando o caminho a jusante, pela

estreita travessa Jodo Mathias, a vista se abre no
largo da rua Pedro Lopes (no qual a dgua respira
um instante) e logo se fecha para se distender de
novo na praga Rio dos Campos e tornar a retrair-
se até a rua Ciridido Buarque. Essa seqléncia de
distensdes e contragdes visuais, embora,
virtualmente atraente, ndo tem nada a qualifica-
la. N@o hé espacos preparados para as pessoas,
nem mesmo na praca Rio dos Campos, de nome
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sugestivo, mas que ndo passa de uma rotatéria.
As calgadas sdo minimas nessas ruas que
rastreiam o Agua Preta.

No entanto, uma vez cruzada a rua Ciridido

]

Foto 5: Cérrego Agua Preta sob a viela Roque Adoglio | L .
crédito: Autor som do corrego a insinuar-se sob a viela Roque

Adoglio, onde nao entram carros. Ela é mais larga
e luminosa que a travessa Jodo Mathias, embora
igualmente suja e sem vida, pois apenas os fundos
descuidados das construgdes a faceiam (Foto 5).

Buargue, ouve-se novamente, por outro bueiro, o

O rio segue seu curso pela viela Estevao
Garcia, a qual passa no meio da quadra formada
pelas ruas Miranda de Azevedo e Barbara
Heliodora, e é aberta ao trafego de veiculos. Nem
transcorridos 40 metros ele recebe, pela margem
esquerda, um extenso afluente. Nenhum marco
para celebrar o encontro dos rios (Foto 6). S6
chama a atencéo o terreno ermo, coberto de
macega, relativamente amplo na embocadura e
que vai se afunilando até se tornar uma

w— b . "i-r -
Foto 6: “Encontro das &guas” — um cérrego andnimo desemboca
no Agua Preta passagem em chédo de terra, ziguezagueante,

Crédito: Autor



Foto 7: Sob o beco, um
afluente do Agua Preta
Crédito: Autor

(5) A escadaria foi a
solugao possivel para o
projeto da rua Bento Vieira
de Barros, o qual, dada a
excessiva declividade do
terreno, ndo pode ser
realizado.

espremida entre os muros das construcdes, que ndo
incita a entrada (Foto 7).

Se a curiosidade vencer o receio, passados uns 100
metros, chega-se a uma via pavimentada que da
continuidade a viela intransitavel. Sob ela continua a
passar o corrego afluente, mas nada o denuncia.
Seguindo rio acima, tudo o que se V&, a esquerda, sdo
fundos das construcdes — casas, fabricas, galpbes — da
rua Miranda de Azevedo e uma pequena “area verde”
oblonga, abandonada, provavel “sobra” dos trabalhos de
canalizacdo do cérrego. A direita alinham-se os muros de
fundo dos lotes da rua Béarbara Heliodora, alguns dos
quais se abrem para a viela, aliviando-lhe o aspecto
sinistro. Ela da de topo com a rua Jodo Jabotan e ali
para, insipidamente. Comega e termina como se fosse
uma rua qualquer e nao estivesse transportando
secretamente um rio.

No entanto, subindo a Jodo Jabotan, a direita, a
menos de b0 metros da extremidade da viela, estéd a praca Jesuino Bandeira. A
“praca” ndo é mais do que uma ilha de forma triangular, a organizar o encontro
de vaérias ruas. Mas ¢ arborizada e possui alguns bancos. Trata-se, portanto, de
uma referéncia local. Simétrico a area arborizada, em relagéo a rua Jodo Jabotan,
abre-se um espaco asfaltado, uma espécie de largo, dando continuidade a praga,
s6 que destinado ao transito de veiculos. E outra referéncia, ndo sé como
contraponto a area verde e por apresentar uma certa coesao espacial, mas
também por receber uma escadaria, elemento sempre revelador dos acidentes do
relevo e, conseqlentemente, alusivo as cabeceiras do cérrego®. Nenhuma vontade
urbanistica, porém, ligou esses “fatos”, ou indices, ao rio tdo préximo.

Retomando o curso principal do Agua Preta, a jusante da foz do afluente,
outro empreendimento se anuncia a margem esquerda, entre a rua Béarbara
Heliodora e a viela Estevdo Garcia. As antigas casas ja estavam demolidas em
agosto de 2002, liberando, temporariamente, a visdo da encosta do vale e,
definitivamente, o terreno para a construcdo de grandes edificios.

Nao foi ainda possivel obter informacfes sobre o projeto desse
empreendimento, mas seria de admirar, caso ele previsse alguma relacdo
significativa, do ponto de vista paisagistico, com a memoéria do rio que vagava a
seus pés, ou ainda algum didlogo com a praga Diogo do Amaral, a qual lhe fica
quase em frente, vertente acima, do outro lado da rua Béarbara Heliodora.

O coérrego continua pela rua Dr. Francisco Figueiredo Barreto, logradouro
oficializado a apresentar, em dois trechos do que outrora foi a margem esquerda,
alargamentos do passeio (pequenos, embora expressivos no contexto),
incorporados ao espaco publico quando da canalizagéo do rio. Um é mero chéo
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batido; o outro ostenta alguma vegetacdo plantada por iniciativa de um morador,

mas sem critérios claros, e estda mal mantido.

Cruzando a rua Desembargador do Vale, ainda é possivel seguir 0s passos

do corrego oculto pelo terreno ocupado por uma empresa de jardinagem a manter

ali um pequeno viveiro de plantas. Mas logo se entrepde a barreira de um
condominio residencial que déa frente para a rua Ministro Ferreira Alves, e cujo
estacionamento, ao ar livre, estd implantado sobre o rio. E preciso contornar a
quadra, ou pela margem esquerda, pela rua Frei Henrique de Coimbra, ou pela
margem direita, pela Miranda de Azevedo, para recobrar o fio da meada.

Duas éareas, impropriamente denominadas “pragas”, podem servir de sinal:

uma delas é a praca Tupd, um pequeno e declivoso tridngulo arborizado que,

embora ndo passe de um talude entre as ruas Frei Henrique de Coimbra, Rafael

Foto 8: Condominio residencial, a esquerda, encerra o corrego
sob seu estacionamento. Ao fundo, a direita, a “praga” Tupa
Crédito: Autor

Foto 9: Praca Daniel Berciano Villasol. Ao fundo, rua José
Tavares de Miranda
Crédito: Autor

Correia e Ministro Ferreira Alves, é um testemunho
“verde” da encosta do vale (Foto 8); a outra é a
praca Daniel Berciano Villasol, também triangular e
pequena, mas plana por estar em terreno de véarzea
(Foto 9). Apesar de serem partes do mesmo
acidente geografico e contiguas (apenas uma rua as
separa), nao houve qualquer tentativa de aproveita-
las para trazer a lembranca o rio escondido, o qual
prossegue, ignorado, sob uma rua aberta ha ndo
muito tempo, denominada José Tavares de Miranda.

Essa via rasgou, diagonalmente, duas quadras
qgue o rio atravessava. Interligando poucas ruas, seu
efeito sobre o sistema viario é desprezivel. E fruto
tipico da mentalidade segundo a qual qualquer rua
€ melhor que um cdérrego. Mas ela esta 14,
escondendo o rio e expondo os fundos dos lotes das
quadras afetadas. O prémio de consolagéo dessa
iniciativa obtusa foi uma pequena praga triangular e
plana, na interseccdo com a rua Augusto de
Miranda, chamada llza Weltman Hutzler. Ela é o par
simétrico da praga Daniel Berciano Villasol, com a
qual se assemelha na forma, nas dimensdes e na
situagdo topogréafica. Porém, ndo houve nenhum
esforco para relacionéa-las paisagisticamente, nem por
parte do projeto viario e, provavelmente, nem pelo
projeto “Villa Bella”, grande empreendimento
imobiliario, hoje paralisado, entre as ruas Miranda
de Azevedo, Augusto de Miranda e José Tavares de
Miranda, no qual ha alguns anos estavam as
instalagbes da Saturnia S. A.



Foto 10: A meméria do Agua Preta é recuperada,

O ultimo rastro do rio fica ocluso no terreno da White Martins, reverenciado
com um arvoredo na encosta que da para a rua Venancio Aires, a uma quadra do
SESC Féabrica Pompéia. Dai em diante o talvegue se descaracteriza, e assim era
mesmo antes da urbanizagdo da regido, pois j& atinge os terrenos baixos da
planicie do Tieté e nela se perde de vez.

S6 um plano simbélico, o Agua Preta, é remido, ainda dentro dos limites do
SESC Fabrica Pompéia, afastado dos olhares da rua. De fato, o “rio” meéantrico no
interior do grande saguao, proximo a entrada do SESC alude a ele, e, mais
adiante, o estrado do solario na area de lazer ao ar livre assenta sobre seu leito.
No entanto, o cérrego real, involucrado, chega pelos fundos, pela “entrada de
servico”. Do lado de fora, para além dos muros, o Agua Preta é um enjeitado, um

comodo e uma ameaga (Fotos 10, 11, 12 e 13).
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Foto 11: Estrado do solario do SESC, implantado sobre o leito

simbolicamente, no SESC Fabrica Pompéia do Agua Preta

Crédito: Autor

Foto 12: O Agua Preta entra no SESC pela “porta dos fundos”

Crédito: Autor

Crédito: Autor

SR . MOTORIBTA

EM CAS0 DE
CHUWA RETIRE
SEU VEICULD

PERIGO ENCHENTE

Foto 13: Do lado de fora, o Agua Preta é uma ameaca
Crédito: Autor
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(6) Diagnésticos das
bacias dos cérregos

Sumaré e Agua Preta,

op. cit.

Essa histéria pode valer para outros tantos pequenos cursos d’agua que
sulcam os bairros de nossas cidades. Vivem anonimamente, escondidos, e s6 na
época das chuvas alguns deles emitem sinais. O Agua Preta chegou a provocar
desastres em algumas cheias, muitos anos atras. Atualmente, seus “incomodos”
se sentem apenas no baixo curso, inundando a area na qual se da a
confluéncia das avenidas Pompéia e Francisco Matarazzo®. Dai para cima ele
esta submetido, enquadrado. O método disciplinar, porém, deixou marcas a
produzirem outros inconvenientes: 0s becos escuros, as travessas sem vida, as
vielas sujas.

Em alguns casos a prevengdo ou a resposta a esses problemas foi, como
vimos, incorporar o canal subterrdaneo as quadras ou aos lotes condominiais.
Eliminam-se as vielas, s6 que, com elas, também se vai 0 que sobrou da memoaria
dos rios, além de perder-se a oportunidade de urdir uma rede mais sutil de
espacgos publicos, destinada a pedestres e a ciclistas, a qual poderia ser uma
alternativa para os passeios e deslocamentos no interior do espaco urbano.

0O caso do Agua Preta é exemplar, no sentido de permitir que o percurso
entre uma estacdo de metrod, situada em suas cabeceiras, e instituicdes culturais,
esportivas, educacionais, localizadas em seu curso baixo, a menos de 3 km de
distancia, possa ser vencido sem o0 sobe e desce exaustivo impostos pelas ruas
existentes. Cabe ainda notar que, andando mais 1 km pelos terrenos baixos do
Tieté, chega-se a estacdo Agua Branca da CPTM, de modo que, pelo corrego, em
uma distancia menor a 4 km, integram-se dois meios de transporte de massa. O
trajeto contréario, o da volta, seria o de uma subida branda, como a do rio. A
diferenca de nivel entre os fundos do SESC Fabrica Pompéia, onde se encerrou a
descri¢cdo do caminho do rio, e as pracas e escadarias situadas na area das
nascentes, no qual se iniciou o relato, gira em torno de 30 metros. A declividade
até af é, portanto, quase imperceptivel. Ela se torna mais forte apenas nos 500
metros finais, que separam essas pracas da estacdo de metrd, atingindo uma
média de 10%.

Sao potencialidades. Seria possivel realiza-las sem grandes investimentos
materiais, embora exijam maior empenho de gerenciamento, algumas alteragdes
em posturas urbanisticas e um papel mais incisivo do poder publico na indicagédo
de diretrizes para a aprovagdo de novos empreendimentos imobilidrios e na
atribuicdo de incentivos a usos e ocupacgdes do solo, visando a integragéo
qualificada desses espagos a vida urbana.

Os bairros da bacia do Agua Preta sdo consolidados, com boa infra-
estrutura, facil acesso e ja passam, ha alguns anos, por transformagdes cujo ritmo
se acelera constantemente. Antigas casas, modestas no padrdo, sdo demolidas e
substituidas por edificios de apartamentos. Muitas fabricas, de pequeno e grande
porte, que podem ser encontradas ao longo de todo o trajeto do corrego, foram
desativadas e suas instalacOes deitadas abaixo para dar lugar a condominios
verticais, ou tiveram seu uso reciclado.



S6 no caminho descrito, estritamente na linha do cérrego, ha exemplos de
sobra de oportunidades oferecidas para recupera-lo, atuando ndo apenas sobre o
espaco publico, mas condicionando também os lotes e constru¢des as melhorias
que se deseja promover.

Um deles é o im6vel da antiga fabrica Eletro Acustica Ltda. que vai (ou a
esta altura ja foi) a leildo. Um de seus lados da para a travessa Jodo Mathias, sob
a qual passa um dos afluentes do cérrego. Seja qual for o destino que os novos
proprietarios designem ao imoével, € o0 momento da prefeitura, ou da subprefeitura,
encetar agdes conjuntas para se rever a relagdo daquela lateral, hoje cega e
hostil, com a viela, ou seja, com o vestigio do corrego.

Mais adiante, como j& apontado, ha um edificio em construgéo, na esquina
da rua Miranda de Azevedo, dando fundos para o cérrego. Ja estéd aprovado e em
obras, mas nao seria ainda possivel e razoavel o poder publico reivindicar um
tratamento paisagistico dos recuos, condizente com aquela situagdo tao peculiar,
e, atualmente, tao desprezada, de encontro de dois corregos e, assim, evitar que
se erga um pareddo opaco o qual sé pioraria as condi¢des presentes naquele
espago publico?

Poucos metros a jusante assinala-se outro empreendimento, ainda na fase
de demolicdo das construgdes antigas. Terd um extenso limite no cérrego
enterrado. Também ja deve estar aprovado, no entanto, isso nédo significa,
obrigatoriamente, que negociacdes, com vista a valorizagdo da viela Estevao
Garcia, ndo possam ser tentadas.

Ha ainda o condominio Villa Bella, na rua José Tavares de Miranda, no
baixo curso, cujas obras foram paralisadas. E o momento do poder publico
preparar propostas para que, uma vez resolvidas as pendéncias judiciais que
atingem aquele empreendimento e retomados os trabalhos, algo resulte em
beneficio da paisagem daquela rua sob a qual passa o Agua Preta.

Isso tudo sem contar com as pragas e outras areas livres remanescentes de
desapropriagbes, bem como com 0s pequenos largos e escadarias ja referidos a
ocorrerem de sobejo no trajeto. Sdo espagos publicos, portanto, sob a tutela da
municipalidade, plenos de possibilidades as quais s6 se consumariam, no
entanto, se coordenados em conjunto. Eles podem deixar de ser pecas isoladas,
palavras soltas, como sdo hoje, e comporem, com outras pecas, um texto ou um
quadro com algum significado. Eles podem contar a histéria do rio.

Ha&, por fim, ainda outra frente de atuagéo possivel e desejavel, a da
administragdo publica, em um trabalho mais proximo com os moradores da area,
intervir diretamente nas travessas, becos e vielas, trabalhando seus pisos e as
empenas, equipando-os com mobiliario adequado e mesmo permitindo e
incentivando que se abram portas e janelas para eles (0 que hoje ocorre
clandestinamente). Pode também estimular os que expdem, visualmente, aos
passantes, seus quintais arborizados, lembrangcas dos pomares que antes
chegavam até a beira dos riachos.

pos-
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Nada disso recuperara o cérrego propriamente dito, nem beneficiara a
drenagem pela permeabilidade do solo. Mas se essas agbes ndo exumam o
cérrego, a0 menos vivificam sua memoria, ao integrar seus rastros a rede de
espacgos livres, verdes ou ndo, com alguma decéncia, ou decoro, como convém a
tudo o que é publico.
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Claudia Maria Lima Ribeiro NDUSTRIALIZACAO,
URBANIZACAO € ReCURSOS
HIDRICOS NAS BACIAS DOS
RIOS PIRACICABA, CAPIVARI €
JUNDIAI, De 1970 A 2001

Maria Aimée Chaguri Gallerani

REsumo ABSTRACT
O processo de industrializacao e expansao The industrialization and urban growth
urbana nos municipios das bacias do process in the municipalities of the
Piracicaba, Capivari e Jundiai, de 1970 a Piracicaba, Capivari and Jundiai river
2001, trouxe graves problemas ambientais, basins, spanning from 1970 to 2001,
especialmente no que se refere aos recursos has severely affected the environment,
hidricos. O aumento do consumo de agua e especially the region’s water
do langcamento de efluentes n&o-tratados nos resources. The growth in fresh water
rios comprometeram a disponibilidade e a demand and pollution of these
qualidade desses recursos. Esse fato é waterways have jeopardized both the
comprovado pelos cadastramentos e availability and the quality of this
medicdes efetuados por 6rgaos resource. These facts are confirmed
governamentais, relativos aos principais by surveys of these river basins
cursos d’adgua das bacias em questao. performed by government agencies.
Neste ensaio, pretendemos examinar as The objective of this article is to
causas e as caracteristicas do referido analyze both the causes and
processo de industrializacdo e urbanizacao, characteristics of this industrialization
as conseqiiéncias dele advindas no que and urban growth process as well as
concerne aos recursos hidricos, bem como its consequences on water resources.
procedermos a uma avaliagdo da legislacao It will also evaluate environmental
ambiental e dos instrumentos de gestao laws and environmental urban-
urbana relacionados a preservacdao ambiental management procedures in the above

dos municipios envolvidos. municipalities.
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INTRODUCAO

Os graves problemas ambientais da regido das bacias do Piracicaba, Capivari e
Jundiai — que constituem a Unidade de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
UGRHI 5, resultaram do processo de industrializagdo e expansdo urbana nos
municipios dessas bacias nas trés ultimas décadas do século passado. Dentre esses
problemas, destaca-se o comprometimento da disponibilidade e da qualidade dos
recursos hidricos, decorrente do aumento do consumo de agua e do lancamento de
efluentes nao-tratados nos rios.

No entanto, antes de procedermos a uma andlise do referido processo de
industrializacdo e urbanizagéo, devemos ter em mente que a vazédo natural dos
principais rios formadores da bacia do Piracicaba sofre uma diminuicdo inicial ja em
suas cabeceiras, ou seja, no represamento e na reversao de agua desses rios para a
regiao metropolitana de S&o Paulo, pelo Sistema Cantareira.

Denomina-se Sistema Cantareira o complexo de quatro reservatoérios interligados,
obtidos pelas construcdes de represas nas cabeceiras dos rios Jaguari, Cachoeira,
Atibainha (formadores da bacia do Piracicaba) e Juqueri, na Serra da Cantareira. Pelo
sistema, héd uma reversdo da agua desses reservatoérios para abastecimento da RMSP;
ou seja, parte das aguas dos rios formadores da bacia do Piracicaba é retida e
revertida em suas cabeceiras, reduzindo significativamente sua vazédo natural.

Esse complexo foi construido na década de 70 pela Companhia Metropolitana
de Agua de Szo Paulo (COMASP), com a finalidade de duplicar o abastecimento de
agua da RMSP. Na época, a soma das vazdes dos reservatérios era de 33 m?/s; dessa
soma, 31 m®s provinha dos reservatérios dos rios formadores da bacia do Piracicaba.

O sistema continua operando com a mesma “demanda de exportacao” dessa
bacia (31,2 m?%s)!. Tal demanda constitui o maior fator de diminuicdo de
disponibilidade hidrica da bacia do Piracicaba; sua magnitude pode ser avaliada pelo
fato de estar
pouco abaixo da
soma das

demandas para
uso domeéstico e
industrial em toda

a bacia, a qual,

cabe frisarmos,

MINAS

GERAIS caracteriza-se

pelo adensamento
urbano e pela
grandiosidade de
seu parque
industrial?.

(Ver Figura 1)
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CAUSAS DO PROCESSO DE INDUSTRIALIZAQAO

Apontam-se duas causas fundamentais para o processo de desconcentragéo
industrial da RMSP e interiorizagdo no estado: as deseconomias dos custos de
aglomeragdo na RMSP e as politicas de descentralizagdo industrial adotadas pelos
governos federal e estadual nos anos 70, reforgadas por politicas municipais®.

Se, por um lado, as politicas federais se basearam, em grande parte, na
concessdo de incentivos fiscais a outros estados, que provocaram a diminuicdo da
participacdo relativa do estado de S&o Paulo na produc¢éo industrial do pais, ao
longo das décadas de 80 e 904, por outro lado, o governo federal estimulou o
processo de interiorizagdo industrial no estado, implantando diversos projetos,
dentre os quais se destacam: o refino de petréleo e petroquimica (Paulinia e Séo
José dos Campos); o Proélcool (regido de Campinas e Ribeirdo Preto); o complexo
aeronautico e industria de material bélico (Vale do Paraiba); o complexo do
parque industrial de Cubatéo; e, finalmente, a implantagéo de institutos de
pesquisa e de empresas estatais no setor de telecomunicacbes e microeletronica
em Campinas®.

A intervencéo no sentido da descentralizacdo industrial realizada pelo
governo estadual foi a criagdo de servicos de orientacdo aos empresarios para a
realizacao de investimentos no interior, além da adog&o de normas rigidas de
autorizacédo e localizagédo industrial para a RMSP, visando a preservacdo do meio
ambiente. Zildo Gallo, professor da Universidade Metodista de Piracicaba,
considera essas intervengdes do governo estadual relativamente pequenas, se
comparadas as das outras esferas de governo. De acordo com o professor, a
principal acdo do governo estadual a favor da descentralizagéo industrial talvez
tenha sido a realizagdo de investimentos na constru¢do, ampliagcdo e recuperagao
da malha viaria nos principais eixos de penetragéo industrial, como as rodovias
Bandeirantes e Anhanguera®.

Ja os municipios adotaram diversos expedientes para estimular a
interiorizacdo do desenvolvimento econdmico, como a doagéo dos terrenos, a
execucdo gratuita de infra-estrutura, a criagdo de distritos industriais e isengdes
de impostos e taxas municipais.

O DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL

Com o processo de desconcentracdo industrial da RMSP e interiorizagdo no
estado, a regido das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai transformou-se em
uma das mais avancadas da economia paulista.

Os principais fatores que contribuiram para essa transformagéo foram:
localizagéo, base agricola diversificada e, no caso da regido administrativa de
Campinas, diversificagdo de sua base produtiva.
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O fato de a regido possuir eixos viarios de ligagéo entre a RMSP e grande
parte do interior do estado e o Tridngulo Mineiro tem atraido empresas que
buscam se localizar fora da metrépole.

A base agricola da regiao veio ao encontro do programa governamental de
substituicdo energética (Proélcool) e ao incentivo as culturas de exportagdo, o que
resultou na formacdo de um dos pélos agroindustriais mais importantes do estado.
Dentre os municipios ligados a agroindustria destacam-se os do “triangulo
agroindustrial”, formado por Piracicaba, Limeira e Rio Claro, produtor de acgucar,
alcool e suco concentrado de laranja.

A diversificacdo da base produtiva da regido administrativa de Campinas
permitiu que, mesmo nos anos 80, marcados pela recesséo, sua participagéo
fosse crescente no Valor Adicionado da Industria no Estado (de 15,1%, em 1980,
para 17,6%, em 1987)7.

Na década de 90, essa regido se mantém como a mais industrializada do
interior de Sdo Paulo, seguida pelas regides de Sao José dos Campos e Sorocaba; .
seu Valor Adicionado Industrial oscila entre 18% e 21%, enquanto o da RMSP ¢é
reduzido em 6%8.

O fato de a cidade de Campinas constituir um pélo regional ndo impediu
gue outros nucleos urbanos da bacia recebessem investimentos industriais as
quais caracterizam especializacdes; dentre eles, Paulinia (petroquimica),
Piracicaba e Indaiatuba (equipamentos e implementos agricolas), Americana e
Nova Odessa (tecidos, borracha, mecénica e quimica), e Jundiai (pecas de
reposi¢cdo para a industria automobilistica).

Ainda em relacdo a cidade de Campinas, as fungdes terciarias tém se
ampliado significativamente nos ultimos anos, em funcdo de seu papel de pélo
regional e do dinamismo de sua industria.

CRESCIMENTO POPULACIONAL E URBANIZAQAO

Os 57 municipios das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai possuem,
hoje, cerca de quatro milhdes e trezentos mil habitantes, com a quase totalidade
(94%) habitando os centros urbanos®.

A bacia do Piracicaba é composta por 49 municipios — sendo 45 em
territério paulista, na regido geoeconémica de Campinas, e o restante em Minas
Gerais. Em 1996, possuia uma populagdo de mais de trés milhdes de habitantes,
93% habitando os centros urbanos?®.

A anélise comparativa entre taxas de crescimento populacional e indices de
urbanizacdo nos municipios dessa bacia, nas décadas de 70, 80 e 90, atesta a
intensidade do processo de urbanizacdo de seus municipios: nos anos 70, a taxa
de crescimento populacional foi proximo de 5,1% ao ano, e, o indice de
urbanizacdo, de 85%; na década seguinte, a populacdo cresceu 3,1% ao ano e a
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taxa de urbanizacado atingiu 92%; nos anos 90, a populagdo cresceu 2% ao ano,
enguanto o indice de urbanizacdo chegou a 93%!.

Note-se que, apesar da diminui¢do do ritmo de crescimento populacional
dos municipios nas décadas de 80 e 90, o indice de urbanizagéo continuou a
crescer, tanto na bacia do Piracicaba como nas do Capivari e Jundiali.

Deve-se, ainda, observar que as taxas de crescimento populacional dos
municipios da bacia do Piracicaba e da regido administrativa de Campinas, de
1970 a 1996, mesmo decrescentes, foram superiores tanto as da RMSP quanto as
médias do estado de S&o Paulo.

O ritmo de crescimento da populacdo paulista vem diminuindo nas trés
Ultimas décadas, embora, no periodo de 1970 a 1996, tenha sido superior ao do
Brasil. Essa diminuigdo deve-se, principalmente, a redugéo dos fluxos migratérios
interestaduais.

Por outro lado, as transformagdes econdmicas no estado de Sdo Paulo, nas
décadas de 70 e 80, provocaram modificagdes nas dindmicas demograficas de
suas regides.

No inicio dos anos 70, houve uma distribuicdo dos fluxos migratérios entre a
metrépole e o interior do estado. Algumas regides do interior passaram a atrair
fluxos migratérios crescentes. Esse fato, somado ao éxodo rural, decorrente do
aumento do emprego urbano e de processos de modernizagdo da agricultura e da
pecuéria, provocou uma urbanizacdo acelerada do interior. Cidades consideradas
de porte médio, transformaram-se, em menos de 20 anos, em pélos regionais de
densos aglomerados urbanos.

Nos anos 70 e 80, as cidades-pélo das regides administrativas, pertencentes
as bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, cresceram menos do que as cidades
de seu entorno, com excecdo de Sorocaba.

Na regido administrativa de Campinas, a qual teve o maior saldo migratério
do estado, os pdlos regionais de Campinas, Jundiai, Limeira, Piracicaba e Rio
Claro apresentaram taxas de crescimento menores do que a média regional no
periodo, ao passo que cidades de seu entorno cresceram de forma mais acelerada.

Nos anos 90, essa tendéncia de diminuicdo do crescimento de Campinas e
das cidades médias da bacia do Piracicaba confirmou-se; excegéo feita a
Hortolandia'?, os municipios que mais cresceram foram os de pequeno porte,
como Artur Nogueira, Holambra e Santa Gertrudes.

AGLOMERACOES URBANAS

O processo de desconcentragéo industrial da RMSP e interiorizagéo
industrial, a que nos referimos acima, provocou uma conurbacgdo praticamente
continua ao longo do eixo de penetracdo da Anhanglera, desde os municipios de
Caieiras, Franco da Rocha e Francisco Morato, na Grande Sao Paulo, até
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Americana. Campinas e Jundiai constituem os principais centros de aglomeracdes
urbanas desse eixo.

A “Conurbagdo Campineira”

O “corredor” Sédo Paulo-Campinas é considerado o principal eixo de
estruturacdo da rede urbana das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai, em
torno do qual se situam Sumaré, Hortolandia, Nova Odessa, Americana, Limeira e
também Santa Béarbara d’Oeste e Piracicaba (estas Ultimas, localizadas na SP-
304, bifurcagdo da Anhanglera).

Gallo se refere a “conurbacdo campineira” como sendo a aglomeragéo
continua entre Campinas, Valinhos, Vinhedo, Sumaré, Hortolandia, Nova Odessa,
Paulinia, Americana e Santa Béarbara d'Oeste!3. Com excecdo de Nova Odessa,
que também possui um consideravel parque industrial, esses municipios se
encontram entre os dez mais industrializados da bacia do Piracicaba. No Relatdrio
zero, da UFGRH 5, adiciona-se a esses municipios os de Americana, Monte-Mor e
Indaiatuba4. Com a inclusdo destes Ultimos, essa aglomeragéo contava, em 1991,
com 1,7 milhdo de habitantes?®.

Os eixos viarios da regido constituem os principais vetores de expansao da
aglomeracdo. Tomando Campinas como centro, o sentido da malha viaria da regido
é radial. Além da Anhanglera (SP-303) e da Bandeirantes (SP-348) — uma
rodovia fechada, ou seja, que ndo permite interligacdes —, suas principais rodovias
sdo: Dom Pedro | (SP-65), Campinas-Mogi (SP-340), Campinas-Monte-Mor (SP-
101) e Santos Dumont, além da Piracicaba-Anhanglera, citada anteriormente.

A aglomerag¢do em torno de Jundiai

Nos principais eixos de ligagdo entre Sao Paulo e Campinas: a via Anhanglera
e a rodovia dos Bandeirantes, as cidades de Jundiai, Varzea Paulista e Campo
Limpo Paulista formam a aglomeracdo urbana que tem como nudcleo Jundiai.

A partir dos anos 70, a industria automobilistica impulsionou o
desenvolvimento de Jundiai, com a instalagdo de industrias satélites. As industrias
se localizam em toda a area urbana, com algumas aglomeracdes ao longo da via
Anhangulera, que corta a cidade, e ao longo do rio Jundiai/ferrovia RFFSA/estrada
velha de Campinas. Esta constitui o eixo por onde extravasou o crescimento
urbano de Jundiai, transformando parte do municipio de Varzea Paulista e, em
menor grau, Campo Limpo Paulista, em cidades-dormitério. Acredita-se que este
deve continuar a ser o principal vetor de expanséo de Jundiai'®. Essa expansado é
relativamente controlada, em virtude das condi¢es de relevo e da presenca de
significativas areas de protegdo ambiental.

A legislacdo urbana de Jundiai prevé a expanséo do distrito industrial para
noroeste, ao longo da rodovia Marechal Rondon e entre a Anhanglera e a
Bandeirantes. Ao sul, entre estas rodovias, e também a sudoeste, sdo previstas
areas de ocupacdo rarefeita dedicadas a preservacdo ambiental (Serra do Japi).
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Figura 2: Demanda Geral
de Agua na Bacia
Fonte: Comité das Bacias
Hidrogréaficas dos rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Relatdrio de
situagdo dos recursos
hidricos das bacias
hidrogréficas dos rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai — Relatdrio Zero

(17) Idem, ibidem, v. 1,
p. 221.

(18) Idem, ibidem, v. 1,
p. 255.

(19) Idem, ibidem, v. 2,
p. 451.

(20) Conforme André Luis
Ferreira, uso consuntivo é
“aquele em que ha perda
de parte da agua captada,
por evaporagdo ou
incorporagdo no processo
industrial, e que, portanto,
néo é devolvida a sua
fonte original...”. Em:
Estimativas das influéncias
ambientais decorrentes de
instalacdo de usinas
termelétricas na bacia
hidrografica do rio
Piracicaba. Revista de
Ciéncia e Tecnologia, v. 9,
n. 17, p. 44.

INDUSTRIALIZACAO, URBANIZACAO E RECURSOS
HIDRICOS

Referimo-nos, no inicio deste ensaio, ao comprometimento dos recursos
hidricos advindos do processo de industrializagdo e expansado urbana nos
municipios das bacias do Piracicaba, Capivari e Jundiai. H& dois fatores a serem
considerados na avaliacdo do nivel de comprometimento desses recursos: a
relacéo entre demanda e disponibilidade de 4gua e a qualidade das aguas. No
Relatdrio zero supracitado, a andlise da demanda geral de dgua nas bacias em
questdo demonstra que os maiores volumes de captagéo, excetuando-se a
exportagdo pelo Sistema Cantareira, destinam-se, respectivamente, aos usos
urbano, industrial e para a irrigacdo, suplantando amplamente aqueles destinados
aos demais usos (aqUicultura, pecuéaria e mineragdo)!’. (Ver Figura 2).
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No que se refere a utilizacdo dos recursos hidricos superficiais na area total
das bacias, compara-se, no relatério, a disponibilidade hidrica com as demandas
cadastradas no DAEE/SP, chegando-se a conclusdo: “as demandas cadastradas
superam a vazao minima de sete dias para dez anos de retorno... em percentual
superior a 100%, e em relacdo a vazao média de longo periodo, observa-se que
quase iguala a 50%™8. Ou seja, a relagdo demanda/disponibilidade minima é
superior a 100% (119%), o que classifica a regido como critica quanto a
utilizacao dos recursos hidricos. O comité, responsavel pelo relatério, alerta para o
fato de essa relacdo entre demanda/disponibilidade crescer para 182%, se, para
efeito de calculo, for considerada a reversdo de agua para o Sistema Cantareiral®.

E importante observarmos que, ao se efetuar esse balanco, ndo foram
computados 0s usos ndo-consuntivos®® existentes na regido, considerados pelos
autores como sendo os de geracdo de energia, navegacdo e lazer e turismo. E
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provavel que o uso de agua para geracdo de energia ndo tenha sido considerado
pelo fato de ndo existirem hidrelétricas de grande porte na bacia, na qual a
evaporacdo da agua represada é muito maior do que nas Pequenas Centrais
Hidrelétricas. No entanto, o nimero de PCHs existentes na bacia do Piracicaba
nado é desprezivel: sdo 12, construidas entre 1892 e 1952, algumas ampliadas ou
repotenciadas posteriormente, varias desativadas nas décadas de 70 e 90. O
maior represamento é o da Usina Hidrelétrica de Americana, no baixo rio Atibaia,
com uma superficie de espelho de 1.325 hectares e um volume armazenado de
39 milhdes de m3. As demais possuem peguenas represas ou apenas um dique
para aducdo de uma parte da correnteza desviada para a turbina?!.

No caso de implantagbes de projetos de termoelétricas na bacia, as
estimativas sdo preocupantes. Tomemos como exemplo aquelas feitas por André
Ferreira, no caso de instalagdo de Carioba Il e da termoelétrica do Planalto
Paulista, em Paulinia: no primeiro caso, o volume de 4gua captado equivaleria as
necessidades béasicas de uma populagdo de 138 mil habitantes, e, a evaporacédo, p()s-
as de 91 mil. No segundo, o volume captado corresponderia aquele necessario
para suprir as necessidades de 65 mil habitantes, e a evaporacdo, as de 41 mil®.

Em relacdo a utilizagdo da agua subterrdnea das bacias, os estudos
comparativos das reservas disponiveis nos aquiferos e da vazdo de agua
subterranea utilizada na regido apontam para um comprometimento das reservas
abaixo de 20%23.

Passemos a avaliagdo da qualidade das dguas superficiais das bacias do
Piracicaba, Capivari e Jundiai. Os dados mais recentes sdo os apresentados no
Relatério de Qualidade das Aguas Interiores do Estado de Sao Paulo, a apresentar
os resultados das medicdes realizadas pela Cetesb em 2001. Esses resultados
comprovam o impacto provocado nas aguas das bacias pelas atividades de
urbanizacgéo e industrializacdo. Vejamos as conclusdes do relatorio, para cada
uma dessas bacias:

Bacia do Capivari

Dos trés pontos de mediagéo da Cetesb, o que apresentou piores resultados
é aquele situado a jusante do municipio de Campinas, ou seja, aquele que
recebe os efluentes de origem doméstica e industrial provenientes desse
municipio. Ao longo de praticamente todo o0 ano (janeiro a novembro), as aguas
monitoradas, nesse ponto, apresentaram “qualidade ruim”, o que significou uma
piora acentuada em relagcdo a medi¢des anteriores.

Esses resultados ndo surpreendem, se considerarmos que Campinas possui
menos de 10% de seu esgoto tratado. O que surpreende é uma porcentagem tédo
pequena de tratamento de esgoto em uma das cidades mais ricas do estado de
Sao Paulo.

Cabe, ainda, lembrarmos que 10% da agua consumida no municipio de
Campinas provém do rio Capivari e que as aguas monitoradas no ponto de

Sor
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captagdo da cidade apresentaram qualidade entre “aceitavel” e “boa”, ao longo
de 2001.

Bacia do Jundiai

As medicdes realizadas nessa bacia também comprovam o impacto da
urbanizagéo e da industrializacdo sobre os cursos d’agua superficiais. O rio
Jundiai — nascente no municipio de Mairipord, desaguando na margem direita do
Tieté —, apresenta piora na qualidade de suas aguas no sentido nascente-foz. Na
divisa dos municipios de Varzea Paulista e Jundiai os padrdes de qualidade sdo
“muito pouco restritivos”?*. Os valores mais criticos, equivalentes a “qualidade
ruim”, situam-se no ponto de medigdo situado proximo a foz com o rio Tieté, a
jusante dos municipios de Jundiai, Indaiatuba e Salto, ou seja, no ponto em que
suas aguas ja receberam os langcamentos de origem doméstica e industrial desses
trés municipios.

Os resultados indicam “condicdo critica” de qualidade do rio Jundiai, em
2001, com tendéncia de piora de qualidade em seu trecho inicial.
Evidentemente, suas dguas ndo sao utilizadas para abastecimento publico. O
abastecimento dos municipios de Salto e Indaiatuba sao feitos pelo ribeirdo Piraf,
situado na bacia do Jundiaf.

O municipio de Jundiai é abastecido com as aguas do rio Atibaia, um dos
principais formadores da bacia do Piracicaba.

Bacia do Piracicaba

Rio Atibaia

O Atibaia é considerado um dos mais importantes mananciais da bacia para
fins de abastecimento publico. Além do abastecimento do municipio de Jundiai, é
responsavel por 90% do abastecimento de Campinas e por parte do
abastecimento de S&o Paulo, pelo Sistema Cantareira.

A despeito disso, as medicdes realizadas pela Cetesb, nesse rio, comprovam
as mesmas caracteristicas de piora de qualidade do rio Jundiai, ou seja, a piora
se verifica a medida que suas aguas vao recebendo esgotos domésticos e
industriais ndo-tratados.

Os valores mais criticos foram os apresentados no ponto situado a jusante do
pélo industrial de Paulinia e do ribeirdo Anhumas, o qual recebe cerca de 35%
dos despejos de origem doméstica de Campinas.

Outro dado importante apresentado no relatério é que as aguas do Atibaia,
no ponto de captacdo de Campinas, tem apresentado “niveis significativamente
elevados de coliformes fecais, por conta de sua localizacdo a jusante do Ribeirdo
Pinheiros, o qual recebe grande parte dos esgotos domésticos de Valinhos e
Vinhedo”?®.
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Figura 3: Mapa do Grau
de Criticidade dos Rios
Fonte: Comité das Bacia
Hidrogréficas dos rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai. Relatdrio de
situagdo dos recursos
hidricos das bacias
hidrograficas dos rios
Piracicaba, Capivari e
Jundiai — Relatdrio Zero

UGRHI 13

UGRHI 10

Rios Jaguari e Camanducaia

Também no caso desses rios, 0s principais fatores de comprometimento da
qualidade das &guas sdo os langamentos de esgotos domésticos sem tratamento.
Os principais municipios poluidores séo Amparo (sub-bacia do Camanducaia) e
Braganca Paulista e Cosmdpolis (sub-bacia do Jaguari). O trecho inicial do
Jaguari, cujo ponto de medicdo se situa entre Braganca Paulista e Amparo,
apresentou comprometimento das dguas, em decorréncia dos langamentos de
Braganca Paulista.

Rio Piracicaba
Assim como o Jundiai e o Atibaia, o rio Piracicaba apresentou piora de
qualidade em 2001. Tal como nas medi¢des de anos anteriores, o rio apresenta
acentuada piora ap6s o ribeirdo do Quilombo, em que sdo lancados efluentes
domeésticos dos municipios de Campinas, Sumaré e Americana. Sua qualidade
permanece comprometida no trecho seguinte, entre os municipios de Americana ;
e Piracicaba, uma vez que recebe os langamentos de Limeira, por meio do pos-
ribeirdo Tatu, e de Santa Barbara do Oeste, pelo ribeirdo dos Toledos.
Em seu trecho final, antes da formacédo do reservatério de Barra Bonita, o
Piracicaba apresenta recuperacgéo, creditada pelos autores do relatério a maior
disponibilidade hidrica, a “elevada capacidade assimilativa, além da auséncia de
fontes expressivas de poluentes”?®.
Os dados expostos acima sobre as trés bacias reiteram os do Relatdrio zero,
cuja avaliacdo do grau de criticidade dos rios formadores dessas bacias pode ser

visualizada na Figura 3.
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LEGISLACAO DE PROTECAO AOS RECURSOS HIDRICOS

As leis ambientais, direta ou indiretamente ligadas a protegdo dos recursos
hidricos, sdo de natureza federal, estadual ou municipal.

Embora a promulgacao dessas leis tenha se iniciado, no Brasil, na década
de 60, é na década seguinte que o comprometimento do abastecimento e da
qualidade da agua, na RMSP, impulsinou uma série de medidas legais no sentido
de proteger as bacias de captacdo. Essas medidas estabelecem critérios para o
uso e a ocupagédo do solo nessas regides.

Uma delas, relacionada as bacias em estudo, foi a Lei Estadual n. 898/75, a

|n

qual, em seu artigo 2°, especifica como “Areas de Protecdo Ambiental” as 4reas
de mananciais de abastecimento de diversas regides do estado de Sao Paulo,
dentre elas a dos rios Capivari, Monos e Jaguari. Essa lei restringe os usos e as
ocupacdes nessas areas, tendo como objetivo a baixa densidade de ocupacéo e a
restricdo de atividades poluidoras.

No entanto, o processo de produgdo das cidades, pelas questdes
econdmicas e sociais nele envolvidas, tornou inécuas as diretrizes estabelecidas
nessa lei. A falta de uma politica habitacional eficiente levou a ocupagéo de
algumas das areas de mananciais, especialmente nos maiores centros urbanos. As
invasdes e loteamentos clandestinos da area da represa de Guarapiranga
exemplificam esse fato.

Essa situacdo e as discussfes por ela suscitadas promovem uma série de
avangos na legislagdo ambiental, nas esferas federal e estadual. A Constituigdo de
1988 foi um marco nesses avancgos, dedicando um capitulo ao meio ambiente,
além de abordar questées relativas a ele em outros dispositivos, “como o artigo
170, que inscreve como um dos principios da ordem econémica a defesa do
meio ambiente... e o Art. 186, que exige o requisito da utilizagdo adequada dos
recursos naturais disponiveis e da preservacdo do meio ambiente para o
cumprimento da funcédo social da propriedade...”?’.

As leis que se seguem a essa constituicédo, tanto em ambito federal quanto
estadual, dispdem sobre a criagdo de mecanismos de gestdo dos recursos hidricos
que possibilitem a implantagdo de a¢Bes concretas.

Dentre essas leis, destaca-se a de n. 9.034, de 27/12/94, a qual dispde
sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos. E por ela que se estabelece a
divisdo hidrografica do estado de Sao Paulo, criam-se os Planos de Duragdo
Continuada (PDCs) e os comités de bacias hidrograficas. Estabelece, também, as
normas para elaboracdo e publicagdo anual do relatério de situacdo dos recursos
hidricos no @mbito de cada comité, e determina, ainda, que 0s primeiros planos
de bacias a serem elaborados serdo para as bacias do Piracicaba, Capivari e
Jundiaf, Alto Tieté e Baixada Santista.

Como conseqliéncia dessa lei, o Relatério zero é o primeiro relatério de
situacdo de recursos hidricos da UGRHI 5. Nele, o comité apresenta um quadro
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com a situacdo dos PDCs nas bacias, bem como as seguintes propostas em
relagcdo a esses programas: 1) a elaboragdo de “um conjunto de programas
prioritdrios para as diversas sub-bacias, compativeis com os PDCs disponiveis”; 2)
o estabelecimento de “critérios técnicos e socioeconémicos para enquadramento
de projetos nos PDCs”?8.

Em 1997, sdo promulgadas duas leis estaduais, particularmente relevantes a
preservagéo dos recursos hidricos. A primeira delas, de 05/11, dispde sobre o rio
Piracicaba, restringindo as atividades industriais em suas areas de drenagem. A
segunda é a Lei Estadual n. 9.866, de 28/11, pela qual sdo estabelecidas as
diretrizes e normas para a “protecdo e recuperacdo das bacias hidrograficas dos
mananciais de interesse regional do Estado de Sdo Paulo”. A importancia dessa
lei reside no fato de ela adotar claramente a bacia hidrografica como unidade de
planejamento e gestao, e ndo mais os limites municipais.

Ainda pela Lei n. 9.866 sao criadas Areas de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais (APRMs), formadas por uma ou mais sub-bacias, refor¢gando a P
dimensdo regional da gestdo dos recursos hidricos e, conseqientemente,
aumentando a probabilidade de eficiéncia das a¢des no sentido da preservacgéo.

Com o entendimento da bacia como unidade de gestao, foi possivel a
implantacdo de instrumentos de acéo direta e indireta, bastante importantes para
a questdo ambiental. Sao eles: a) os Planos de Bacias, que visam, cada qual,
diagnosticar a situagdo dos recursos hidricos de uma determinada bacia e integrar
as acgbes dos varios planos, por intermédio dos comités de bacias; b) o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, baseado nos planos de bacias, que estabelece
diretrizes de uso, recuperagéo e protecdo dos recursos hidricos e, conforme
afirmamos anteriormente, cria os PDCs; c) o Fundo Estadual de Recursos Hidricos
(FEHIDRO), o qual cria um fundo estadual para o financiamento das agoes; d) a
Outorga de Direito de Uso dos Recursos Hidricos, um instrumento de gestdo dos
recursos em que o Estado autoriza o direito, por tempo determinado, de acesso
direto a 4gua, no que se refere as seguintes atividades: derivagédo ou captacdo de
parcela de agua, extracdo de agua subterranea, lancamento de esgotos ou
quaisquer residuos solidos ou gasosos, tratados ou ndo, com ou sem diluigéo,
transporte ou disposicado final; e) a Cobranca pelo Uso da Agua consiste em um
valor a ser cobrado pelo uso da agua, determinado pelos comités de bacia, nos
quais serdo considerados 0s usos por captagdo, consumo e langcamento, assim
como os volumes de agua e a carga poluidora.

Esse entendimento da bacia como unidade de gestdo vem ao encontro das
indicagbes da Agenda 21, a propor uma série de agdes a serem implantadas pelos
diferentes niveis de planejamento e gestéo, visando ao desenvolvimento sustentavel.

No ambito da legislacdo federal, devemos ressaltar que um dos objetivos do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n. 10.257, de 10/7/2001) é garantir o
desenvolvimento urbano-ambiental sustentavel. O estatuto contém instrumentos de
gestdo importantes para a preservagdo do meio ambiente, referentes ao uso e a



ocupacado do solo. Um desses instrumentos é a Transferéncia de Potencial
Construtivo, a permitir que o dono de um terreno “declarado de interesse
ambiental, venda ou passe para outra propriedade dele, o direito de construgdo
do que ndo pode mais construir ali”?°. Esse dispositivo favorece o proprietario,
uma vez que ndo ha a figura da desapropriacao, e, neste sentido, também
desonera o poder publico.

POLITICAS URBANAS E REGIONAIS NAS BACIAS DO
PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAf

O Relatdrio zero apresenta um levantamento efetuado nas prefeituras e
entidades locais de documentos relacionados a preservacao ambiental; na anélise
desses documentos, o comité deu especial énfase a eventual existéncia de

110 diretrizes de preservagdo ambiental, particularmente dos recursos hidricos. O
levantamento atesta que, embora a maioria dos municipios tenha elaborado suas
leis organicas contemplando aspectos ambientais, muitos deles ndo possuem
documentos legais a disciplinarem o desenvolvimento urbano e rural e
estabelerem diretrizes para a preservacdo dos recursos naturais.

pos-

Tendo em vista essa situagdo, o comité aponta para a necessidade de uma
metodologia para capacitagdo dos municipios visando a sua instrumentagéo
juridico-institucional, especialmente em relagdo aos seguintes itens®:

Formulacéo de uma politica municipal de recursos hidricos;
criagdo de instrumentos para implantagdo dessa politica;
estabelecimento de normas e diretrizes para a recuperagdo, preservacao e

(29) ROLNIK, Raquel conservacao dos recursos hidricos no ambito municipal;
(Coord.). Vamos mudar L ) o ) ~ ) .
nossas cidades?, p. 23. criacdo de um sistema municipal de informacdes hidrolégicas;

) ) “implantacdo de controle social da politica municipal de recursos hidricos”.
(30) Comité das bacias

hidrograficas dos rios O comité formula, ainda, sugestdes no sentido de viabilizar o planejamento e
JP”ag,iC,a%a' Ca,’t“va”e a gestdo em carater regional, tendo como premissa o reconhecimento da base
unaial. Up. CIt., . . . _ " , . .

p. 493-494. fisico-territorial para a formulacdo de politicas publicas. Sdo elas®!:

(31) Idem, ibidem. p. 494, Criacdo de um programa regional de conservagdo de solos;

“revisdo da legislacdo existente, de modo a compatibilizé-la com as
diretrizes de gestdo descentralizada e participativa”;

“unificagdo dos limites geogrédficos da UGRHI como unidade de
planejamento e gestao regional para outras esferas e dreas publicas,
particularmente satde publica e infra-estrutura”,

“estudar estratégias para a criagdo de consorcios e associagbes, como forma
de viabilizar solugbes conjuntas para problemas comuns a varios municipios”

proposicao de “programas associados a projetos integrados, contemplando
acoes conjuntas e interdependentes seguindo planejamento socioeconémico e
ambiental”;



formulacdo de “proposta para criagdo da Agéncia de Bacia da UGRHI 57

proposigdo de “medidas para a efetiva instalagdo e funcionamento da
agéncia de bacia”;

identificagdo de “todos os procedimentos politicos, técnicos, juridicos e
administrativos, necessarios a implementacdo dos eventos, agcdes, estudos, projetos
e obras, constantes do Plano de Gestdo dos Recursos Hidricos da UGRHI 5”.

A criagdo da regido metropolitana de Campinas, em junho de 2000, deve
favorecer as agdes e solugBes conjuntas para problemas comuns aos municipios
gue a integram, vindo ao encontro da proposta do Relatdrio zero de viabilizar
solugdes regionais. Essa regido metropolitana ndo engloba todos os municipios
da UGRHI 5 - sdo 19 municipios dentre os 49 da bacia do Piracicaba e os 57 da
UGRHI 5. Mas se deve considerar que abrange os maiores e mais industrializados
municipios da bacia do Piracicaba, responsaveis, em grande parte, pelo alto
indice de poluicdo dessa bacia, sendo, portanto, de
grande importancia como instrumento de gestao regional.

Ja os comités de bacias se apresentam como instrumentos mais
abrangentes, uma vez que tomam como unidade de gestdo a UGRHI, vale dizer,

0 proprio meio fisico-territorial.

BIBLIOGRAFIA

BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e dé outras providéncias.

Disponivel em: Senado Federal <http://www.senado.gov.br/web/secsdefa/principa.shtm> Acesso em: 28
abr. 2003.

CAMPINAS. Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente da Prefeitura Municipal de Campinas. Plano
de gestdao da drea de protegdo ambiental da regido de Sousas e Joaquim Egidio — APA municipal.
Campinas: SPMA, 1996.

COMITE DAS BACIAS HIDROGRAFICAS DOS RIOS PIRACICABA, CAPIVARI E JUNDIAI. Relatério de
situacdo dos recursos hidricos das bacias hidrogréficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai —
UGRHI 5. Relatério técnico preliminar — “Relatério zero”. S. |.: Centro Tecnolégico da Fundacédo
Paulista de Tecnologia e Educagéo, 2000.

FERREIRA, André. Estimativas das influéncias ambientais decorrentes de instalagdo de usinas
termelétricas na bacia hidrogréfica do Piracicaba. Revista de Ciéncia e Tecnologia, Piracicaba, SP,
v. 9, n. 17, p. 43-47, jun. 2001.

GALLO, Zildo. O processo de industrializagdo e urbanizagdo na bacia do Piracicaba (1970-2000).
Revista de Ciéncia e Tecnologia, Piracicaba, v. 9, n. 17, p. 9-17, jun. 2001.

PRADO, Fernando Amaral de Almeida; AMARAL, Cristiano Abijao de (Org.). Pequenas centrais
hidrelétricas no estado de Sdo Paulo. 1. ed. Sdo Paulo: Comissdo Especial de Servigos Publicos de
Energia (CSPE), 2000.

ROLNIK, Raquel. (Coord.). Vamos mudar nossas cidades? Sao Paulo: Instituto Polis, 2002.

SAO PAULO (Estado). Lei n. 898, de 1 de novembro de 1975. Disciplina o uso do solo para a
protecdo dos mananciais, cursos e reservatorios de dgua e demais recursos hidricos de interesse da
regido metropolitana da Grande S&o Paulo. Disponivel em: Legislagdo: licenciamento ambiental <http:
/lwww.ambiente.sp.gov.br/ leis_internet/uso_solo/protecao_manan/lei_est89875.htm> Acesso em: 28
abr. 2003.

pos-

IT1



I12

pos-

SAO PAULO (Estado). Lei n. 1.172, de 17 de novembro de 1976. Delimita as areas de protecdo
relativa aos mananciais, cursos e reservatérios de dgua a que se refere o artigo 2¢ da Lei n. 898/
75, e estabelece normas de restricdo de uso do solo em tais areas. Disponivel em: Legislagdo:
licenciamento ambiental <http: //www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso_solo/protecao _manan/
lei_est117276.htm> Acesso em: 28 abr. 2003.

__. lein. 9.034, de 27 de dezembro de 1994. Dispde sobre o Plano Estadual de Recursos Hidricos
— PERH, a ser implantado no periodo de 1994 e 1995, em conformidade com a Lei n. 7.663, de 30
de dezembro de 1991, que instituiu normas de orientagdo a politica estadual de recursos hidricos.
Disponivel em: Legislagdo: licenciamento ambiental <http://www.ambiente.sp gov.br/leis_internet/
estadual/leis/9034_94.htm> Acesso em: 13 abr. 2003.

__. lein. 9.825, de 5 de novembro de 1997. Restringe as atividades industriais nas areas de
drenagem do rio Piracicaba. Disponivel em: Legislagdo: licenciamento ambiental <http://
www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/estadual/leis/9825_97.htm> Acesso em: 13 abr. 2003.

___. Lein. 9.866, de 28 de novembro de 1997. Dispde sobre diretrizes e normas para a protegéo e
recuperacdo das bacias hidrograficas dos mananciais de interesse regional do Estado de Sao Paulo
e da outras providéncias. Disponivel em: Legislacdo: licenciamento ambiental <http://
www.ambiente.sp.gov.br/uso_solo/protecao_manan/lei_est986697.htm> Acesso em: 13 abr. 2003.

__. Lein. 870, de 19 de junho de 2000. Cria a regido metropolitana de Campinas, o Conselho de
Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Campinas e autoriza o Poder Executivo a instituir
entidade autérquica, a constituir o Fundo de Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Campinas,
e dé providéncias correlatas. Disponivel em: EMPLASA <http://www.emplasa.sp.gov.br> Acesso em: 22
maio 2003.

___. Resolugdo SMA n. 77, de 24 de novembro de 1997. Disponivel em: Legislacdo: licenciamento
ambiental <http://www.ambiente.sp.gov.br/leis_internet/uso _solo/parques/res_ sma7797.htm> Acesso
em: 13 abr. 2003.

__. Secretaria do Meio Ambiente do Governo do Estado de S&o Paulo. Bacia do rio Piracicaba.
Estabelecimento de metas ambientais e reenquadramento dos corpos ddgua. Sao Paulo: SMA, 1994.
___. Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental. Relatério de Qualidade das Aguas
Interiores do Estado de S&o Paulo 2001. S&o Paulo: Cetesb, 2002.

SEVA FILHO, A. Oswaldo (Org.). Riscos técnicos coletivos ambientais na regido de Campinas, SP. S&o
Paulo, Campinas, 70 p. Trabalho n&o-publicado.

PALAVRAS-CHAVE (KEY WORDS)

Industrializagéo, urbanizag¢do, meio ambiente, recursos hidricos, bacias
hidrograficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai, legislagdo ambiental.

Industrialization, urbanization, environment, water resources, Piracicaba, Capivari
and Jundiafl river basis, environmental laws.

Claudia Maria Lima Ribeiro

Arquiteta urbanista, mestranda do curso de Pés-graduagdo em Urbanismo da FAU/
PUCCAMP, professora das universidades Sdo Francisco, Sdo Marcos e UNIP — Campinas.
Maria Aimée Chaguri Gallerani

Arquiteta urbanista, doutoranda do curso de Pdés-graduacao em Arquitetura e Urbanismo
da FAUUSP e professora do curso de Arquitetura e Urbanismo da UNIP — Campinas.



A\
i h‘a;.
f“rﬁ"? em F R T A e ,.‘-_;_.--..'.r.-__..'.':.; VALl A pWRAE S B R sy
#

1% 'Q ';

*:Cﬂ'.'?ﬁ M'/;l{ wm: seile

ALTAYAD . E
rd



pos-

Ivanise Lo Turco

Roberto Righi

REsumMoO

Este trabalho se constitui de estudo
analitico e critico acerca da construcgéo,
uso e desenvolvimento da reconversao da
Estacdo Sorocabana — desde sua criagao,
em 1914, até hoje. O edificio,
inicialmente, foi a sede da rede ferroviaria
Sorocabana, voltada ao transporte de café
e passageiros vindos do interior para a
capital, passando, posteriormente, por
uma adaptacao a sua func¢éo, abrigando a
entdo Delegacia de Ordem Publica e
Social a partir da década de 30 até 1976,
quando foi iniciado o processo de
tombamento do imével. O edificio nao
possuia registros até o inicio do restauro e
reforma inacabada para abrigar a Escola
Superior de Musica e teve sua fungao,
finalmente, alterada para Museu do
Imaginéario do Povo Brasileiro.

XeMPLO De ReCONVERSAO
ARQUITETONICA: DA ¢STACAO
SOROCABANA AO MUSeU DO
IMAGINARIO DO POVO
BRASILCIRO — 1914 A 2002

ABSTRACT

This text is an analytical and critical
study of the construction, use and
renovation of the Sorocabana railway
station — from its construction in 1914 to
the present day. Initially the building was
the headquarters of the Sorocabana rail
company, which transported coffee and
passengers between the capital and the
western regions of the state of Sao
Paulo. The building was then used by the
government’s Department of Political
and Social Order from 1930 to 1976, the
year when it was declared a historical
landmark. The building had no formal
records until its restoration and
unfinished refurbishing, aimed at
accommodating a music school. Finally
the facilities were chosen to house a
museum dedicated to brazilian folklore.



Figura 1: Fachada
principal da Estacdo
Sorocabana.

Acervo Ramos de
Azevedo

Crédito: Biblioteca
FAUUSP - s/d

INTRODUCAO

O antigo edificio da Estacédo
Sorocabana, Delegacia Estadual de Ordem
Politica e Social (Deops), projetado pelo
arquiteto Ramos de Azevedo, na década de
10, passou por diversas fungdes ao longo
do tempo, mostrando o desenvolvimento de
sua transformagao. Demonstra a
importancia de um maior incentivo de
investimento por parte do setor publico;
cultivando a histéria de uma época, ligando
0 passado ao presente, preservando a
memoria cultural da cidade, pela
reconversdo arquitetdnica da Estacdo .
Sorocabana em Museu do Imaginéario do
Povo Brasileiro e Memorial da Liberdade.

O trabalho se refere a preservacdo, conservagdo e restauracdo de bens
patrimoniais de valor histérico e cultural, englobando a definicdo desses conceitos
baseados em estudos elaborados por arquitetos os quais, desde meados do século
19, defendiam suas idéias estabelecendo a melhor forma de preservar-se a arte
com a conservacao e restauro de bens. A questdo da relagdo do patrimdnio com o
entorno é apresentada, ndo historicamente, mas de “como” e “por qué” preservar
um monumento dentro de uma malha urbana que deve possuir flexibilidade para
expandir seu tragado, a qual, em alguns casos, pode impedir a manutengéo do
patrimdnio. Sdo abordados, ainda, os conceitos de reciclagem e requalificacdo de
edificios historicos tanto quanto os de subutilizagéo e de burocratizagdo, quando
se analisam alguns exemplos que tiveram suas funcdes alteradas por conta de
uma preservacao que chega a abranger, em alguns casos, bairros inteiros.

PATRIMONIO: CONSERVACAO, RECONVERSAO E
PRESERVACAO

A preservagdo do patriménio de S&do Paulo é um dos grandes desafios da
cidade, devendo mostrar sua trajetdria histérica, inspirando seu futuro. A herancga
cultural, ameagada pela deterioracdo e caos urbanos, exige que se concentrem
esforgos em sua guarda e protegdo para preserva-la como referéncia de sua
existéncia.

A nogédo de patriménio, de bens que possuam alguma representatividade
dentro do processo cultural, vem legitimar a atividade do restauro, indispensavel na
manutencado e recuperacdo da integridade tanto de objetos como de monumentos
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documentados. Entretanto, devem ser impostas limitagbes as intervencgbes para que
ndo haja possibilidade de “falsificagbes” histéricas ou estéticas.

O conceito de reconversdo, muito utilizado na Franga, implica na
transformagéo arquitetonica, reciclando os espagos, para que se possa melhor
implantar um novo uso ao edificio (FAGGIN, 1994). A questdo da viabilidade do
uso da edificagdo quanto a sua estrutura fisica surge como indicagéo de:
conservagao, restauragdo ou preservagao.

Com os dados obtidos nas pesquisas e estudos de projetos especificos, foi
possivel detalhar a arquitetura do edificio da Estacdo Sorocabana, objeto deste
artigo, desde o inicio da implantagédo da ferrovia, até o presente momento,
passando a maior parte de sua existéncia como um espago designado a ordem
social, quando ali passou a atuar o Deops e, mais tarde, o Decon, até que seu
tombamento priorizasse, a principio, a Escola Superior de Musica, e agora, 0
Museu do Imaginario do Povo Brasileiro.

O fato de as edificagdes sobreviverem aos fins para os quais foram criadas e
a necessidade continua de adapta-las a novos usos, faz com que se experimente
um sentido de continuidade e permanéncia o qual se estende ao entorno fisico
em que sua vida vem se desenvolvendo (LEMOS, C., 1981).

O uso de edificacdes, em regibes “abandonadas”, como o caso de areas
industriais que foram desativadas e cujo antigo uso j& ndo é mais possivel,
proporcionando, assim, atividades viaveis e adaptéaveis aqueles imoéveis e a sua
regido urbana, poderdo ser estudadas a partir dos resultados de pesquisas a
tratarem da reconverséo de edificios, como no caso da Estacdo Sorocabana.

O interesse, cada vez maior, por edificios antigos, de quaisquer natureza, €,
sem duvida, positivo e cresce paralelamente ao processo de incremento da
remodelacdo urbana. Necessario se faz que sejam recuperados como auténtico
laboratério de conservagao.

Entorno

A conservacdo requer muito mais que a simples declaracdo de “area
especial de requalificagdo urbana”, descrita por lei. Nesse sentido as entidades
locais, em colaboracdo com as associagdes atuantes no entorno das edificagdes,
devem seguir uma estratégia a qual, metodologicamente, constituam-se em
estudar e catalogar os imoveis de cada zona, assinalando os pontos de conflito,
prevendo o abandono e a conseqlente deterioracdo das construcdes.

Os projetos constituidos por reformas internas, com novas distribuictes em
plantas, a proporem alternativas de novos usos para os imoéveis existentes, devem
conter outros meios de concepgdo em sua elaboragdo. Os edificios ja catalogados
devem ser documentados por fotos e plantas, de acordo com o projeto de
conservagao.

Encontrar usos atuais para os edificios histéricos é muito importante, néo
apenas por seu valor arquiteténico intrinseco, como também pelo fato de sua



Figura 2: Aérea do
entorno do edificio da
Estagdo Sorocabana

Fonte: Nelson Kon, 1996.

Em POLO LUZ: Sala Séo
Paulo, Cultura e
Urbanismo, p. 148

conversdo poder nos ensinar que as adaptagdes desses imodveis de importante
valor historico e artistico exigem uma respeitosa e erudita restauragdo, limitando a
possibilidade de eleicdo dos usos por razbes de sua importancia diferenciada no
contexto urbano, pela relevancia social e cultural da atividade para a qual o
edificio foi projetado a priori, e pela qualidade arquitetbnica dos trabalhos de
conversdo, com relacdo ao caréater original do edificio (LEMQOS, C., 1981).

A reconversao é vista como algo inevitavel no meio arquitetébnico para que se
possa realizar uma verdadeira “obra de conservacdo”, como salvamento de
edificios em vias de desaparecimento, condenados a usos passivos, que
“transformaram os objetos arquiteténicos em grandiosas naturezas mortas”
(FAGGIN, C., 1994, p. 57). Segundo ele, tais imdveis tombados estédo ai presentes
em nosso dia-a-dia, sem uma serventia definida, o proprio poder publico é
conhecido como um mau usuario de seu patriménio e, por conta desse fato, a
populagdo testemunha sua deterioragdo; hoje, ap6s quase uma década, essa
mentalidade j& comega a ser superada, havendo uma grande preocupagao por
parte desse mesmo poder publico de preservar-se o patrimdnio da cidade.
Definiram-se leis em todos os niveis para facilitar a obtencao de recursos
financeiros, a fim de incentivar a preservagéo de edificios.

O conceito de restauracdo passa a ser visto como uma das fases da
conservacao, e ai a histéria entra como ciéncia auxiliar ratificando procedimentos,
a partir de seu método especifico, e justificando a intervengédo em objetos e obras
de valor histérico ou estético, partindo de critérios como a integridade do objeto
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em questao, sem se preocupar em resgatar-lhe a aparéncia original, mostrando
que o mesmo fez um percurso no tempo e essas marcas também sdo importantes
enguanto documento de uma época.

Com a “desativacdo” das ferrovias, que agora passam a atuar com o metro,
suas estagbes se tornaram obsoletas, e voltar ao programa original seria muito
dispendioso e de pouca valia histérica, principalmente pelo fato de o edificio da
Estacdo Sorocabana ja ter sido utilizado por outro 6rgdo estadual — Secretaria de
Negocios de Seguranca Publica — no qual foram instaladas diversas delegacias,
dentre elas, o Deops.

Todo projeto de preservagdo patrimonial exige observagdes importantes
concernentes ao meio ambiente, tanto ecoldgica como socialmente, e respeito a
cultura e a historia impressas na vida da cidade.

As Cartas patrimoniais propdem que as medidas destinadas a preservar o
bem deveriam ser tomadas com antecedéncia, a partir de estudos os quais
determinem medidas para as reformas dos edificios de importancia histérica,
como expressa a Carta de Paris, de 1968:

“

... a preservagcdo dos monumentos
deveria ser condicdo essencial em qualquer plano de urbanizagdo, especialmente
quando se tratar de cidades ou bairros histéricos. Os arredores e o entorno de um
monumento ou sitio protegido por lei deveriam também ser objeto de disposicoes
andlogas para que seja preservado o conjunto de que fazem parte e seu caréter.”
(IPHAN, Cartas patrimoniais, 1995, p. 156)

O estudo das Cartas patrimoniais, tanto quanto de autores que analisam as
cidades do ponto de vista urbano, revelam a possibilidade da reutilizacdo dos
edificios monumentais, desde que compativeis ao contexto socioecondmico
urbano, considerando ndo somente os valores estéticos e a necessidade de
preservagdo do patrimonio histérico e cultural destes monumentos, mas também a
de seu entorno, zonas estas integradas ao processo de desenvolvimento, para que
ocorra um equilibrio entre 0 meio ambiente e as necessidades sociais e culturais
dos habitantes da regigo.

As cidades deveriam manter a posicdo de seu tragcado, crescendo segundo a
direcao e significados dos fatos mais antigos que dos atuais; entretanto, de acordo
com a especulagdo, crescem desordenadamente. O que permanece é o método
histérico, como Aldo Rossi bem o coloca: na realidade, “as permanéncias podem
mostrar o que a cidade foi, por tudo em que o passado difere do presente”.
(ROSSI, A., 1995, p. 49)

A simples aplicacdo de métodos de restauragéo nao resolve todos o0s
problemas das cidades, mas se pode apontar a possibilidade de procedimentos
técnicos capazes de eliming-los, ao menos parcialmente. Demoli¢bes e
substituicdes “especulativas” ndo séo a Unica solucdo possivel para os centros
historicos urbanos; outras intervencoes alternativas, advindas de pesquisas
cientificas podem trazer um bom resultado a politica de salvaguarda e
revitalizacdo do patriménio histérico e artistico edificado.



Para acompanhar o desenvolvimento da obra, é de extrema importancia criar
um acervo documental ligado, a partir da investigagéo historica, tanto a histéria
politica do pais quanto a necessidade de reforcar o lado cultural da cidade
(TAZZER, A., 1991).

Leon Batiste Alberti afirmou que o edificio ndo serd a representacao do
espaco, mas sim o personagem que lhe da o significado (ARGAN, G., 1992). Para
Argan, a identificacdo da fungéo ndo implica a inser¢do do edificio no contexto
urbano (ARGAN, G.,1992). Piero Luigi Cervelatti propunha a retomada de uma
perspectiva de organizacdo territorial, a qual pudesse permitir uma politica de
maior utilizagdo do “capital histérico” da cidade (CERVELATTI, P., 1976).

A Coordenadoria Geral de Planejamento (Cogep), em 1982, elaborou planos
de manutencdo para o patrimdnio histérico urbano, a fim de conter a especulagéo
imobiliaria (Cogep, 1982). Entretanto, esses planos se mostraram inadequados. As
formas de preservacdo traziam prejuizos, tanto a proprietérios como a cidade, pois
0S primeiros, sem incentivo ou autoriza¢do para preservar o bem, abandonavam-
no & mercé de uma deterioracdo natural, a tal ponto, que sua recuperagdo se
tornasse inviavel (ANDRADE, R., 1952).

Essa mudanca conceitual se rebateu na acdo publica em Séo Paulo pois,
nas décadas de 80 e 90, os planos da Cogep/Sempla foram revistos, incentivando
a troca do direito de construir, possibilitando a preservacao a partir da elaboracao
de leis de incentivos a cultura, como é o caso da Lei Rouanet (....). Como primeiro
exemplo dessa troca bem-sucedida, temos a Casa das Rosas, onde o arquiteto
Julio Neves levantou um edificio de escritérios ao fundo do terreno, tendo sido, o
projeto, beneficiado por um acréscimo de area em sua construgéo.

O centro histérico de qualquer cidade representa, por vocagédo, o ponto de
partida da transformacdo urbana como bem cultural, econdmico e urbanistico a
ser conservado, atingindo a periferia, configurando o processo de renovagéo
urbana.

CONCEPCAO ORIGINAL DA ESTACAO SOROCABANA

Os homens estdo em constantes mudancas, tentando vencer desafios a
realizacao de suas necessidades e desejos de vida, tornando necessarias as
renovacoes e readaptagdes ao seu habitat. A construgédo que abriga suas
necessidades de sobrevivéncia ndo pode permanecer a mesma, exigindo a
concepgdo de formas novas, mais bem adaptadas as suas novas exigéncias. Entéo,
0 que fazer daqueles edificios os quais surgem do passado? Serd que sua
“transformacado” pode beneficia-lo? A conscientizagédo desse fato coloca a questao:
qual deve ser o “tempo de vida” de uma construgdo?, entendendo-se por “tempo
de vida” desde sua criagao, com seu programa original, até o momento no qual se
detecte que sua funcionalidade seja ou ndo conveniente para abrigar aquela
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Figura 3: Cortes do
projeto original de Ramos
de Azevedo - Arquivo do
Condephaat

Crédito: Ivanise Lo
Turco, 2002

primeira fungdo, ou outros usos a serem definidos no decorrer dos anos (SIMON,
P., 1997).

O antigo edificio da Estagcdo Sorocabana, projeto do arquiteto Ramos de
Azevedo, passou por diversas fungdes ao longo do tempo, visando preservar a
histéria de uma época, ligando o passado ao presente, adaptando-se as
necessidades culturais da cidade.

Inspirado na tradicdo européia, o arquiteto Ramos de Azevedo, responsavel
pela formagédo de nossos engenheiros e arquitetos no final do século 19 e inicio
do século 20, elaborava seus projetos a partir de um sistema no qual as forgas
atuantes eram distribuidas por meio de paredes continuas e macicas, dentro de
um principio estatico (CARVALHO, M., 1999).

Segundo Beatriz Khill, “o uso do elemento de ferro nas edificagoes, é
bastante antigo, sendo seu emprego mais comum o de reforco da construgdo, em
tirantes e pecas para consolidar paredes...” (KHUL, B., 1998, p. 19). No entanto,
para o projeto da Estagdo Sorocabana, de 1914, foi usada estrutura de ferro
aparente, com colunas e vigas de ferro fundido, j& difundido no século 19,
libertando o edificio da sustentacdo da alvenaria de tijolos cuja Unica funcdo € o
fechamento das fachadas. Em alguns locais os pilares se encontram revestidos
com material de tijolos, reboco, e preparados para pintura, mas isso ndo é uma
indicacdao que no projeto original eles fossem totalmente revestidos. As vigas que
suportam as lajes, nao-engastadas a alvenaria, ou fachadas, sdo de ferro aparente,
pintadas em cor lisa ou imitando madeira.

Na arquitetura, o ferro é conceituado nédo apenas como elemento decorativo
(GOMES, G., 1986), mas como elemento estrutural importante, como no caso da
Estagdo Sorocabana, onde a estrutura metalica aparente faz parte dos pilares e
vigas de sustentacdo, desde o primeiro pavimento até a cobertura. Talvez esse seja
considerado um dos edificios de Ramos de Azevedo com arquitetura mais
utilitaria e menos decorativa, no qual a maioria dos pilares ndo foram revestidos, e

a sensacdo, devido a fachada, é de as lajes terem sido construidas entre os
pavimentos, posteriormente. Entretanto, o projeto original demonstra que essas
lajes ja faziam parte do projeto, vistas na Figura 3.




Figura 4: Planta do
pavimento térreo do
projeto original — Arquivo

do Condephaat
Crédito: Ivanise Lo

Analisando o processo de tombamento, constata-se a dificuldade de
conseguir-se as plantas originais do projeto, obtidas pelo Condephaat em 1985,
no escritério Severo & Villares, conforme oficio do arquiteto Marcos Antonio Osello
a diretoria técnica do conselho. Em uma réapida conversa com o arquiteto e
professor Carlos Lemos (2003), este esclareceu que teve acesso as plantas
originais do projeto de estrutura metalica, quando de sua passagem pelo
Condephaat. O professor Lemos afirmou que tais plantas possuiam suas legendas
escritas em francés, e, provavelmente, a estrutura tenha sido adquirida da Franca,
montada no local e, a partir deste fato, Ramos de Azevedo elaborou o projeto de
alvenaria, envoltério do edificio.

O projeto é constituido de trés blocos, sendo dois laterais e um central,
separados por duas torres de escadas de estrutura em ferro, revestidas em
maéarmore de carrara, e elevadores, presumindo-se que, no inicio, deveriam ser
totalmente vazados e soltos da estrutura da escada. Em uma das reformas pelas
quais passou o edificio, os elevadores abertos foram substituidos por elevadores pés-
fechados, formando caixas de concreto que hoje & se encontram, conforme
mostra a Figura 4.

Os blocos laterais sdo simétricos e compostos por quatro pavimentos; o
central possui cinco pavimentos. O detalhe da fachada, contudo, ndo nos revela
com precisao onde se encontram as lajes dos pavimentos, com suas janelas muito
altas.

No pavimento térreo, amplos saldes sdo sustentados por pilares quadrados,
em ferro, nas dimensdes aproximadas de 50 x 50 cm, sem revestimento. Em
entrevista ao advogado e delegado, dr. Nemr Jorge (2002), hoje aposentado, ele
afirma: “os saldes eram ocupados pelas diversas delegacias que faziam parte da
entdo Secretaria de Segurancga, instalada no edificio por volta de 1937 ou 1938,
sendo a mais importante a Delegacia de Ordem Publica e Social.”

Analisando um dos cortes, notamos que os segundo e terceiro pavimentos

Turco, 2002
do bloco central possuem um pé-direito de 6,77 e 6,32 metros, respectivamente,
e suas lajes sao sustentadas por colunas de ferro fundido, pré-fabricadas,
provavelmente importadas. J& nas torres laterais, o pé-direito do segundo
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Figura 5: Quarto pavimento durante a obra de restauro e no dia da inauguragao
Crédito: Ivanise Lo Turco

pavimento foi dividido em dois, mas ndo se criou ali um mezanino, mas um
terceiro pavimento, a apoiarem-se sobre as vigas e colunas de ferro; as lajes
parecem estar soltas, engastadas apenas nas paredes das torres das escadas.

No quarto pavimento os blocos laterais nao possuem pilares, como 0s outros,
formando vaos enormes, ou melhor, dois enormes salées em que vemos a
cobertura em telhas vds, com suas tesouras em ferro fundido, suportadas sobre as
paredes de alvenaria. Notam-se ainda vdos fechados, mas que, originariamente,
deveriam ser portas, que acompanham as janelas com seus belos arcos. O prédio
foi terminado e preencheu sua finalidade até 1939.

A PRIMEIRA PROPOSTA DE RECONVERSAO: A ESCOLA
SUPERIOR DE MUSICA

Segundo entrevista realizada com o arquiteto Haron Cohen, em margo de
2002, anterior as reformas, sua proposta para a Escola Superior de Musica,
realizada em 2001, n&o foi implantada, ndo passando dos desenhos. Pretendia-
se, dessa forma, tornar os espagos antes utilizados para armazenagem de
materiais, ou escritérios, como durante o periodo em que ali se estabeleceu a
estacdo ferrovidria e, posteriormente, a Secretaria de Seguranca Publica, em salas
de aula.

Durante essa entrevista o arquiteto fez uma breve descri¢cdo do projeto,
esclarecendo como ficariam organizados, espacialmente, os pavimentos.

Para o térreo, projetou-se um auditério, localizado no bloco central, separado
pelas torres das escadas, com capacidade para 300 pessoas, aproximadamente
(incluindo mezanino); no sagudo principal seriam distribuidos os sanitarios, uma
livraria, um café e a bilheteria. As entradas do edificio seriam distribuidas pelas
portas da frente e laterais, e, no bloco oposto, ficariam distribuidos os camarins,
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Figura 6: Plantas do L L , L. . .
térreo e do primeiro com sanitarios e vestiarios, além de um depoésito de material cénico, conforme a
pavimento do projeto Figura 6.
para a Escola de Musica Para o segundo pavimento, os blocos laterais contariam com salas de estudo,
Crédito: Arquiteto Haron s
Cohen com sanitarios para uso dos alunos nas torres das escadas e elevadores. Nesse
pavimento o bloco central deveria comportar a biblioteca e salas de acervo e
. consultas restritas.
Figura 7: Plantas dos . . . . .
segundo e terceiro Subindo ao terceiro pavimento, os blocos laterais contariam apenas com
pavimentos do projeto da salas de estudo, ligadas por uma passarela que atravessaria o bloco central, como
Escola de Musica se v& na Figura 7.
Crédito: Arquiteto Haron
Cohen
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Figura 8: Planta do
térreo do Museu do
Imaginéario do Povo
Brasileiro

Crédito: Arquiteto Haron
Cohen

No quarto pavimento foram reservados espagos para as salas de ensaio,
salas de aulas tedricas e salas de coro e estudios, nos blocos da direita, central e
esquerda, respectivamente. O quinto pavimento seria utilizado pelas salas dos
professores, diretoria, conselho e secretaria.

Apesar do esforco do arquiteto Haron, em distribuir os espagos em
pequenas salas, as quais deveriam possuir revestimento acustico sofisticado, a
Secretaria de Estado da Cultura optou por uma outra fungao, economicamente
vidvel e de rapida execugéo.

A SEGUNDA PROPOSTA PARA RECONVERSAO: O
MUSEU DO IMAGINARIO DO POVO BRASILEIRO E
MEMORIAL DA LIBERDADE

A nova fungéo facilitou na elaboragéo do projeto final, pois ndo houve
alteracao de ordem estrutural, sendo criados os espagos adequados ao programa
proposto pela equipe de museologos.

Ainda durante a entrevista com o arquiteto Haron Cohen, este descreveu o
novo projeto e sua preocupacdo, tanto quanto a dos musedlogos, com relagéo as
futuras visitas de grupos de estudantes, desde criangas até adultos, e para tanto
foram criados dois acessos distintos, interligados por uma passagem com acesso
aos elevadores para a visitagdo ao museu.

Pela entrada dos fundos, no bloco central desse pavimento, foram projetadas

salas de monitoria, para todos 0s grupos; nessa area também foram projetadas
as salas de pesquisa, reunido para grupos, além de um refeitério, e salas de
workshop ou atelié.

No térreo foram abertas entradas do museu, sendo a do publico no bloco
lateral esquerdo, cujo acesso é tanto pela frente como pelos fundos: pelo patio




Figura 9: Planta do
primeiro pavimento do
Museu do Imaginério do

Povo Brasileiro

Crédito: Arquiteto Haron

Cohen

interno, ou pelo estacionamento. Nessa area foi criada uma loja, cuja
localizagdo permite o acesso tanto do visitante como do transeunte interessado
por seus artigos ou produtos, integrando, assim, o museu a rua. Ao lado da loja
foi projetada uma pequena lanchonete que devera se integrar ao espaco externo
para o qual se planeja a execugdo de um jardim, idéia semelhante a da
Pinacoteca.

Pelos fundos ha o acesso dos funcionarios e entrada da carga que sera
guardada no deposito, até que se resolva seu destino: se encaminhada a reserva
técnica no primeiro pavimento ou para alguma exposi¢cdo. No depésito ha uma
sala de controle de seguranca, o refeitério para os funcionarios, com uma copa,
sanitarios, uma sala de som, responsavel pela sonorizacdo de todo o museu, a
telefonia e a copiadora.

Ainda nesse pavimento — térreo — encontra-se o Memorial da Liberdade, no
qual estdo as antigas celas do Dops. O arquiteto declarou durante a entrevista
que, logo ao assumir o projeto, verificou que as celas usadas pelos presos
politicos ndo mais preservavam suas caracteristicas, marcadas pelos fatos da
época, porgue durante dez anos o prédio foi ocupado pelo Decon, o qual era
voltado ao problema de narcotréfico, de bandidos comuns, causando a destrui¢do
do histérico politico ali registrado durante anos.

Propbs-se, para esse local, uma exposi¢cdo permanente de 30 quadros que
estavam no Palacio do Governo, e que ficardo expostos. A idéia era criar um
museu 0 qual mostrasse, em primeira instancia, os artigos dos direitos humanos.
Dentro do Memorial serdo colocados os arquivos dos presos politicos.

No 1° andar ndo havera exposicdes, e resolveu-se, entdo, criar uma area
para eventos que podera funcionar tanto para o museu como para locagdo. Cohen
descreve sua idéia: criar um espago isolado as exposi¢cdes, a ser usado apenas
para eventos, sejam eles do museu ou ndo. No bloco central, foi projetada a area
administrativa, com o departamento financeiro, recursos humanos, diretoria, sala
de espera, ligada a uma sala de reunido e a assessoria da diretoria, além de
comportar, nas duas torres, os sanitarios, para clientes e publico.
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Figura 10: Vistas para o mezanino — dia da inauguracdo — 04.07.2002
Crédito: lvanise Lo Turco
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Figura 11: Planta do terceiro pavimento
Crédito: Arquiteto Haron Cohen

Figura 12: Planta do quinto pavimento
Crédito: Arquiteto Haron Cohen



A reserva técnica, laboratérios de conservagao preventiva e restauro, que séo
as grandes areas, de primordial necessidade em um museu, estao localizadas
nesse mesmo pavimento, no bloco da direita. O arquiteto projetou essa &rea com
uma boa ventilagéo, para a total eliminacdo de odores e gases que possam ser
criados a partir dos produtos quimicos armazenados. A manutengéo da
temperatura, a circulagédo do ar e o controle da umidade sdo vitais para o bom
funcionamento de um museu e a conservacao de obras e objetos de arte. Essa é
uma éarea totalmente fechada, ainda porque objetos que precisam permanecer
em uma determinada temperatura e ndo podem sofrer variagdes ficardo ai
armazenados.

O publico iniciara sua visita ao museu a partir do saldo de exposi¢des
temporarias no 42 andar, no qual foram criadas pequenas salas de projegdo, para
que o artista que so trabalha com projecbes de 4udio e video possa apresentar
seu trabalho. O arquiteto considera que “esse é o melhor piso do prédio, tem 5,5
metros de altura, em toda a sua drea”. (HARON, 2002). (Figura 10) p()s-

Como os segundo e terceiro pavimentos abrigam exposi¢cdo permanente, o
visitante podera visita-los ao descer do quarto pavimento pelas escadas. No 3¢
piso estdo instalados os sanitarios, nas torres das escadas e elevadores, bem como
0 ar-condicionado nas laterais, cujo principal equipamento se encontra instalado
no segundo andar (Figura 11).

A passarela projetada no piso correspondente ao da biblioteca, na Escola de
Mdsica, visando a ligagdo entre os blocos pelo 3¢ andar, deu lugar a um
mezanino projetado a partir das saidas dos elevadores, proporcionando ao
visitante uma visao do segundo pavimento.

No ultimo andar, o 59, criou-se um auditério com capacidade para receber
130 pessoas, com um pequeno palco, camarins, uma sala de multimidia, e uma
sala de apoio ao auditério. Nas salas com janelas que déo vista para a rua Maua,
foram projetadas uma para leitura e uma para pesquisa, dotada de terminais com
acesso a Internet (Figura 12).

Reputa-se que o projeto é bastante objetivo e funcional, transmitindo uma
sensacao de conforto, tornando o ambiente agradavel e arejado, proporcionando
um bom aproveitamento dos espacos, facilitando a circulagédo dos visitantes, com
excecdo da entrada do Memorial, acanhada, devido a limitagédo oferecida pela
localizagdo das celas e a seguranca.

O arquiteto propde a visitagdo ao museu a partir do quarto pavimento, onde
séo realizadas exposi¢des temporarias, fazendo o visitante “passear” por todas as
instalagbes do edificio; dessa forma o aproveitamento do espago leva-o a uma
valorizagdo cultural, integrando o espago a histéria, fazendo aflorar memdrias de
tempos remotos e participativos na vida daqueles que ali buscam conhecimento e
até enriquecimento da alma.

LTI
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CONSIDERACOES FINAIS

O Museu do Imaginario do Povo Brasileiro, recentemente inaugurado, ocupa
o0 antigo edificio da Estacdo Sorocabana, e a Escola Superior de Musica esta
sendo instalada no edificio do antigo Hotel Piratininga, e, portanto, com um novo
projeto.

A histéria do edificio foi bastante conturbada e pouco se apurou sobre sua
real funcdo na Companhia da Estrada de Ferro Sorocabana e do Arquivo do
Estado, até sua passagem para 6rgdo de seguranga, pois foi criada como deposito,
usada, inicialmente, como estacao, e finalmente, sede administrativa da
companhia.

Ainda em 1937 a estacdo estava sendo usada pelos funcionarios, e perto de
um ano antes da inauguragdo da Estagdo Julio Prestes, os funcionarios
comecaram a trabalhar no prédio novo. As apreensdes de presos politicos
anteriores a 1940 foram feitas na Delegacia de Policia de Sdo Paulo, localizada no
Péatio do Colégio, onde estava sediada o Dops, com a Secretaria de Negécios da
Seguranca Publica, tendo esta sido transferida em 1939 para a Estacado
Sorocabana, sendo o carcere terminado s6 na década de 40, e aquele edificio, no
Patio do Colégio, foi demolido em meados de 1960.

A pesquisa realizada evidencia a valorizacdo e o respeito a heranca cultural
da cidade, que, pela preservagdo patrimonial histérica de edificios monumentais e
de seu entorno, mantém o equilibrio entre meio ambiente e suas necessidades
sociais as quais estao em constante crescimento e desenvolvimento.

A acdo do arquiteto sobre o edificio a ser preservado deve ser,
primeiramente, de respeito aos valores arquitetdnicos e a esséncia dos conceitos
expressos nas Cartas patrimoniais. As intervengdes nos edificios histéricos e
culturais devem ser claramente determinadas, a fim de distinguir as diversas
épocas e participagdes necesséarias para a continuidade e presenga do edificio.
Ainda é essencial que a caracteristica arquitetbnica da época seja clara e
representativa, aplicando-se técnicas e materiais similares que constituiram a
construgdo do edificio, agora com a finalidade de preservar o patrimbnio, devendo
levar em conta tanto a sensibilidade como o conhecimento das formas das
diversas épocas necessarias ao desempenho do restauro.

Em principio o arquiteto deve estabelecer a vida do monumento como uma
fungéo primordial, mediante um uso que seja adequado a edificagéo e faga parte
das necessidades atuais dos espagos, interligando-os ao contexto cultural, sem um
restauro apenas de seu aspecto formal.

A importéncia da divulgacdo de estudos a possibilitarem a reconverséo e
reciclagem de edificios deve sempre ser considerada para que se valorize o
passado, com a preservacdo do patrimbénio, da arte e da histéria, ampliando o
interesse pela memodria cultural.
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Giuseppe Basile

Diretor do Servico de
Interven¢des em Bens Artisticos
e Historicos do Instituto Central
de Restauracio (ICR) de Roma,
6rgio do Ministério dos Bens e

Atividades Culturais da Itilia

O titulo se refere a temas tratados em duas
conferéncias (transcritas a seguir): uma no
CPCUSP, no dia 30 de agosto, e outra na FAU-
Maranhdao, no dia 31 do mesmo més — por
Giuseppe Basile, diretor, desde 1987, do Servico
de IntervengBes em Bens Artisticos e Histéricos do
Instituto Central de Restauracgéo (ICR) de Roma,
orgdo do Ministério dos Bens e Atividades
Culturais da Italia e centro de referéncia mundial
no campo da restauracdo. A vinda de Basile fez
parte das atividades da disciplina de pés-
graduacdo da FAUUSP, AUH — 816 Metodologia e
Préatica da Reabilitagdo Urbanistica e
Arquitetdnica — e foi organizada por Beatriz
Mugayar Kihl e Maria Lucia Bressan Pinheiro,
professoras responsaveis pela disciplina.

A atuacao do Instituto Central de Restauragéo, na
formagéo de profissionais, nas restauragdes
efetuadas, na produgéo teodrica, a relevancia das
obras de arte sobre as quais trabalha, a exceléncia
dos resultados obtidos, tornam-no referéncia
incontornavel, tanto na teoria quanto na pratica. E
tanto a teoria quanto a prética de atuacdo no
instituto estdo fundamentadas nas proposi¢des de
Cesare Brandi, depois reinterpretadas por seus
alunos o0s quais atuaram e atuam no instituto. A
vinda de Basile e a discussdo dos preceitos
tedricos a guiarem as intervencdes do ICR séo de
enorme importancia para analisar uma linha
tedrica continuamente experimentada e
reexperimentada, na pratica, em um pais que é
referéncia mundial no campo. Apesar da
diversidade das realidades atuais, brasileira e
italiana, existem muitos pontos em comum, sendo

ERMANENCIA € ATUALIDADE
DA TeORIA De CeSAR€ BRANDI
NAS INTeRVeNCOeS DO
INSTITUTO CENTRAL De
RESTAURACAO, ROMA

também intuito das conferéncias aprofundar o
tema da necessidade de trabalhar-se de modo
fundamentado, com sélidos critérios e
metodologia, mesmo na diversidade de situagdes e
na variedade dos meios a serem postos em pratica.
Essas questdes sdo de grande atualidade e
relevancia para uma atuagdo consciente e
responsavel das varias profissdes envolvidas no
campo da preservacdo, entre elas a de arquiteto,
sobre o legado de outras geragfes, para que possa
ser transmitido, da melhor maneira possivel, para
o futuro.

O contato com Basile deu-se em funcéo da
recente traducdo da Teoria da restauracédo, de
Cesare Brandi, para o portugués (publicada pela
Atelié Editorial, de Cotia, em 2004)!, dando inicio
a um intercambio de correspondéncia e a uma
série de reunides e debates entre as professoras
responsaveis pela disciplina supracitada e o
professor Basile para discutir aspectos da Teoria
brandiana, tais como a permanéncia de seus
principios na atuacao do ICR, seus aspectos
prospectivos e sua percepgao na atualidade. Deve-
se recordar que houve varias traducges recentes
da Teoria para outras linguas, além da espanhola,
existente ha varios anos, tendo sido lancadas, ou
estando em vias de completamento, tradugdes
para linguas, tais como francés, grego, alemao,
japonés e inglés.

Cesare Brandi (1906-1988) foi personagem
eminente no panorama cultural do século 20, em
especial no campo das artes. Formado em direito
e letras, dedicou sua carreira a critica e a historia
da arte, a estética e a restauragéo, atuando de



forma exemplar no servigo publico. Brandi foi um
dos responsaveis pela fundacao do ICR em Roma,
em 1939, dirigindo-o por duas décadas, quando
passou a atuar no ensino universitéario,
inicialmente em Palermo e depois em Roma.
Possui uma extensa produgdo bibliografica, com
muitos textos de essencial importancia
relacionados as areas supracitadas, mas que
também abarcam a poesia, diarios de viagens,
tendo sido, ainda, colaborador assiduo de jornais
e periodicos.

Para discutir as proposi¢cdes teéricas de Brandi,
optou-se por evidenciar e ilustrar os mais
importantes principios da Teoria, com exemplos
extraidos de restauros recentes realizados pelo
ICR, todas eles conduzidas por Basile, por ser
diretor do servi¢o de intervencdes em bens
culturais. Este, ademais, formou-se, em 1964, com
Brandi, em histéria da arte na Universidade de
Palermo, tendo depois seguido para Roma, onde
se aperfeicoou em histéria da arte com Giulio
Carlo Argan (de 1965 a 1967), trabalhando,
desde 1976, no Ministério dos Bens Culturais.
Desde 1991 é também docente da Escola de
Especializagdo em Historia da Arte, Universidade
La Sapienza, em Roma. Os exemplos mais notaveis
abordados nas conferéncias foram as restauracoes
das pinturas murais (de Cimabue, Giotto, Simone
Martini, Pietro Lorenzetti, etc.) da Basilica de Sao
Francisco de Assis (e a restauragéo da propria
basilica), da Ultima Ceia, de Leonardo da Vinci,
em Mildo, das pinturas murais de Giotto, na
Capela dos Scrovegni de Padua.

A Teoria da restauracdo, de Cesare Brandi,
inicialmente editada em 1963, permanece um
escrito basilar e ndo-superado nesse campo do
conhecimento. A apresentagdo de Giovanni
Carbonara, para a edigcéo brasileira, situa a
elaboracdo tedrica do autor em uma genealogia,
com raizes na histéria e na filosofia, e evidencia
muitas de suas caracteristicas prospectivas e
atuais. Na Teoria, Brandi articula sua excepcional
capacidade intelectual com a vasta experiéncia
pratica que acumulou na direcdo do ICR,
elaborando um texto denso, rigoroso, embasado
em principios so6lidos e coesos, possuindo uma tal
profundidade, que se torna uma fonte inesgotavel,

a qual se deve sempre retornar para interpretar
questdes ligadas a preservacdo de bens culturais,
a fim de poder enfrentéa-las de modo
fundamentado e responsavel.

A restauracdo deveria ser entendida, na definigéo
de Brandi, como:

“0 momento metodoldgico do reconhecimento da
obra de arte, na sua consisténcia fisica e na sua
duplice polaridade estética e histdrica, com vistas
a sua transmisséo ao futuro.”

Ou seja, € acdo de carater eminentemente
cultural, que se transforma em ato histérico-
critico, alicercado na anélise da relagao dialética
entre as instancias estéticas e histéricas de uma
dada obra. Fundamenta-se no “reconhecimento”s,
na analise da conformacgéo da obra em seus
aspectos fisicos e como imagem figurada, e de sua
transformagao ao longo do tempo, por meio de
instrumentos de reflexdo oferecidos pela filosofia e
historiografia da arte, critica e estética*. Utilizam-
se, assim, instrumentos mais refinados para
analisar a relacdo dialética entre os valores
historicos e formais da obra, ancorados, de fato, na
histéria e na estética, e ndo mais apenas no “bom
senso” preconizado por variados autores do século
19 e inicio do 20°.

Brandi procurou, com o0s preceitos tedricos que
elaborou e de uma continua verificagdo na
préatica, enfatizar o carater da restauragdo como
campo disciplinar auténomo, afastando-o do
empirismo o qual caracterizara as agdes até entéo,
e integrando-o a histéria e a critica, sem jamais
descuidar dos aspectos materiais das obras de
arte:

“Por isso, definindo a restauragdo como o
momento metodoldgico do reconhecimento da
obra de arte como tal, a reconhecemos naquele
momento do processo critico em que, tdo-s0,
poderd fundamentar a sua legitimidade; fora
disso, qualquer intervencdo sobre a obra de arte é
arbitréria e injustificavel. Além do mais, retiramos
para sempre a restauragdo do empirismo dos
procedimentos e a integramos na histéria, como
consciéncia critica e cientifica do momento em
que a intervencao de restauro se produz. [...]

Com isso ndo degradamos a pratica, antes,
elevamo-a ao mesmo nivel da teoria, dado que é
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claro que a teoria néo teria sentido se ndo devesse,
necessariamente, ser verificada na atuagédo [...].”°
Por ser fundamentada na relacao dialética entre
as “instancias” estéticas e histéricas da obra (ou
de um conjunto de obras), essas proposi¢des
exigem um esforgo interpretativo, caso a caso, € a
intervengdo ndo pode ser enquadrada, a priori, em
categorias fixas (como propusera Gustavo
Giovannoni, por exemplo). Pois o restauro,
segundo a bela assercao de Bonelli (retomando
proposi¢cdes de Philippot e do préprio Brandi), é
“processo critico em agéo”, compreendendo o
juizo historico-critico e sua tradugéao operativa, o
qual deve partir das indicagdes fornecidas pela
indagacao da prépria obra’. Mas o fato de cada
restauracdo constituir um caso a ser analisado de
modo singular — em razao das caracteristicas
particulares de cada obra e de seu transcorrer na
histéria — e ndo obedecer a colocagdes
dogmaticas, ndo significa que a intervengéo seja
arbitraria, sendo necessério a idéia subjetiva se
tornar acessivel a um juizo objetivo e controlavel,
alcancavel apenas pela reflexdo teorica.

Por isso, a restauragdo deve seguir principios
gerais, com a unidade de metodologia e conceitos
consistentes para as varias formas de manifestagéo
cultural, mesmo na diversidade dos meios a serem
empregados para se enfrentar os problemas
particulares de cada obra, sendo, em virtude
disso, um ato histérico-critico ancorado na historia
e na filosofia. Essa vinculacdo é essencial para
aqueles que atuam na preservacdo de bens
culturais, pois possibilita superar-se atitudes
ditadas por predilecdes individuais, que qualquer
ser pensante possui, e agir de acordo com uma
deontologia profissional, alicergada em uma visdo
histérica. E importante salientar que esse processo
nado é 6bvio; ao contrério, é procedimento
necessariamente multidisciplinar, o qual exige
estudos e reflexdes aprofundadas, ndo admitindo
aplicagdes mecanicas de formulas, exigindo
esforcos de interpretacdo, caso a caso, e ndo
aceitando simplificacdes.

Beatriz Mugayar Kiihl
Professora no curso de graduacdo e professora
orientadora no curso de pos-graduacdo da FAUUSP.

A RESTAURACAO SOB A LUZ
DA TEORIA, DE CESARE BRANDI:
O CASO DAS PINTURAS MURAIS
DA BASILICA DE SAO
FRANCISCO, EM ASSIS, POR
GIUSEPPE BASILE

Traducdo de Beatriz Mugayar Kuhl

Nesta apresentacéo serd mostrado, de forma
sucinta, um trabalho que perdura desde as horas
sucedidas imediatamente ao terremoto de 26 de
setembro de 1997, e ainda hoje ndo pode ser
concluido, sobretudo pela novidade e pela
entidade da intervencdo. Na realidade, é
necessario distinguir a intervencéo de salvatagem
e restauracao das pinturas murais que
permaneceram in situ, da intervencao para
recuperar, recompor, restaurar e recolocar as
pinturas murais as quais desabaram da abdbada
da Basilica Superior, reduzidas a diminutos
fragmentos.

A primeira — apesar de concernir a uma superficie
com cerca de 5.000 metros quadrados de
decoragdes murais (deixando de lado, por ora, a
consideragdo sobre o valor daquelas pinturas)
profundamente danificadas, a ponto de, a
principio, parecer impossivel sua recuperagédo
integral — foi concluida em tempos extremamente
rapidos, considerando-se que nos dois anos
empregados para restaurar a Basilica Superior (do
dia do terremoto até a reabertura, em 28 de
novembro de 1999), muito mais da metade foi
utilizada para a recuperacgéo e restauracao das
alvenarias, algo que nao consentia a execugéo de
operac¢des sobre as pinturas murais. No que
concerne a intervencgdo nos fragmentos, deve-se
recordar que o ponto de partida foi a recuperagéo
de imensa massa de escombros da qual, por meio
de trabalho forgosamente longo, porque atento e
complexo, conseguiu-se extrair cerca de 300.000
fragmentos.

Concluido esse primeiro momento “heroico” do
trabalho, do qual puderam participar também
voluntdrios (sob um controle estrito dos
restauradores), comegou-se a primeira das fases



que conduziram, até esse momento, a recolocagéao
de perto de 100.000 fragmentos; ou seja,
reconhecimento e recolocacgdo dos fragmentos
sobre gigantografias realizadas em grandeza real —
operacao dificilima e complexa para a qual néo
existem operadores ja treinados, mas profissionais
(arquedlogos, restauradores, historiadores da arte)
0S quais tiveram a oportunidade de passar por
experiéncias analogas em outros lugares (é meu
caso, pois tive a “sorte” de adquirir experiéncia
similar por ocasido dos terremotos em Belice, no
Friul, na Campéania e em escavacdes
arqueoldgicas), existindo, por isso, poucos
operadores iddneos no mercado.
Acrescentando-se que também as outras fases
(recomposicdo, aplicacao sobre novos suportes,
realizacao de estucagem, reintegragao das
lacunas, recolocagdo na abdbada) apresentam
grande dificuldade e que, ademais, no caso de
Assis, comecgou-se a operar sempre depois de
submetidas a discussao publica, com
especialistas, as solugdes paulatinamente
prospectadas, sera possivel consentir que mesmo
0 tempo até agora empregado para a restituigéo
dos oito santos do arco e do pano de abdbada® de
S. Jerdnimo (80 m? no total) foi extremamente
breve.

Seguindo a ordem de execugéo, a primeira
iniciativa para a recuperac¢ao da decoragao mural
da basilica afetada pelo terremoto teve inicio
poucos minutos depois do tragico evento. Dada a
situagédo, pedir aos responsaveis do Corpo de
Bombeiros, os quais procuravam com aflicdo os
corpos das vitimas, para ter cuidado com a
remoc¢do daquilo que, a seus olhos, parecia
simples restos, causou ao autor, naquele instante,
um doloroso embarago o qual até agora procura
afastar, quando a recordacéo se volta para aqueles
terriveis momentos.

Pedir que as escavadoras depositassem todo novo
carregamento ao lado dos precedentes, de modo a
formar uma série de montes no prado que
antecede a Basilica Superior, em vez de joga-los
logo a seguir ao ingresso, implicaria retardar a
operacgdo de limpeza, e isso seria inaceitavel para
0s parentes dos desaparecidos. Mas ndo havia
outro meio para evitar que se perdesse de vez a

esperanca de recuperar algo da decoragéo
parietal, naquela massa heterogénea de materiais
que desabaram da abo6bada.

Ao final de um dia tédo funesto, quando os corpos
martirizados das quatro vitimas ja haviam sido
recuperados e retirados, foi necessario opor-se
com firmeza a intencdo de remover o0s
“escombros” resultantes do desabamento da zona
da abdbada, no cruzamento da nave e do
transepto. Buscava-se impedir, assim, que se
causassem danos inevitaveis naquela parte dos
escombros, constituidos de restos da decoragéo
mural e, sobretudo, evitar que sua colocagéo fosse
alterada, algo que tornaria muito mais dificil a
tentativa de reconstituir as imagens originarias.
Esperava, de fato, a luz de minhas experiéncias
precedentes em situagdes analogas (sobretudo no p()s-
Friul), poder organizar com calma e com a
preparacao necesséria a atividade de recuperacao
dos restos da decoracao parietal, com uma equipe
de operadores especializados que trabalhassem
no local, segundo a técnica das quadriculas,
comumente empregada nas escavacdes
argueoldégicas.

A operacao teria, certamente, requerido tempos
muito longos e, por isso, apenas poderia ser
executada quando fosse garantida a incolumidade
dos operadores. Para estabilizar um edificio o qual
passou por um terremoto, é necessario escora-lo,
mas no caso da basilica (justamente para
minimizar os riscos depois do sucedido e em
presenca de uma atividade sismica ininterrupta)
foi preciso recorrer a um sistema novo, que
consistiu em construir, em condicdes de
seguranga, moédulos completos de andaimes, para
depois colocéa-los nos lugares a eles designados.
Apresentou-se, entao, um dilema que parecia sem
solucdo: deixar no local os escombros, sabendo
gue pelo menos uma parte seria destruida,
definitivamente, para dar lugar aos andaimes, ou
remové-los e leva-los embora, mas com a certeza
gue, no melhor dos casos, seria necessario
trabalhar com materiais remexidos e, portanto,
confusos. A solucdo, efetivamente posta em
pratica, consentiu salvaguardar tanto a integridade
quanto a colocacao adquirida pelos materiais
desabados da abdbada sobre o pavimento®.
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Quando essa operagdo pode ser efetuada, entre
28 de dezembro de 1997 e 2 de janeiro de 1998,
trés meses se passaram do dia do terremoto, no
curso dos quais foram concluidas diversas outras
intervencdes requeridas pela situacdo de
emergéncia.

A primeira intervencao conservativa de urgéncia,
poucos dias depois do inicio do sismo, foi a
dedicada a reconstituir a adesdo entre a argamassa
com a pintura e o suporte parietal,
correspondendo ao pano da Pobreza, sobre o altar
da Basilica Inferior. Aqui, com efeito, a argamassa
estava perigosamente enfraquecida por causa do
impacto do material que caira do pano de S.
Mateus de Cimabue (e aquele contiguo, estrelado)
depois dos primeiros tremores do sismo, o qual
havia atingido violentamente o extradorso da
abobada que se encontrava abaixo, depois de ter
perfurado o pavimento da Basilica Superior, apesar
de este ultimo ter sido reconstruido no inicio dos
anos 60 sobre uma laje de concreto armado.
Outras intervencdes emergenciais na abdbada da
Basilica Inferior foram executadas,
contemporaneamente, para consentir — como
aconteceu realmente — uma pronta reabertura
daquele edificio para o culto e para a fruicéo
cultural.

A maior parte dessas operagdes pdde ser
executada depois de 14 de outubro de 1997, ou
seja, depois da espetacular, mas arriscadissima,
operacdo de “armagédo” do timpano esquerdo da
Basilica Superior. As zonas mais danificadas, de
fato, correspondiam a todas, ou se encontravam
nas proximidades da Capela de S. Jodo, situada
embaixo daquela parte da Basilica Superior, a
gual, até aquele momento, apresentava o maior
risco de ruir.

No que se refere a esta Ultima, levando-se em
conta o fato de 0 acesso ser proibido a quem néo
pertencesse as equipes de socorro do Corpo de
Bombeiros, as primeiras intervengdes
emergenciais somente puderam ser efetuadas
com andaimes “pénseis”, isto é, andaimes
ancorados no teto do edificio, aos quais se tinha
acesso por uma passarela, também, suspensa no
teto!®. Eles eram abaixados nas aberturas das
zonas de abdbadas ruidas e, portanto, foi preciso

limitar-se a intervir ao longo das bordas da éarea
desmoronada, procurando conter aquelas partes
da argamassa e do estrato pictérico, as quais
ameacavam cair.

Parte significativa da operagéo s6 foi possivel a
partir de marco de 1998, isto &, depois de
esvaziados os “reforgos” das abdbadas da enorme
guantidade de materiais acumulados ou
depositados ao longo de seis séculos!!, depois de
ancorar as abdbadas ao teto, de maneira
proviséria, mas segura, e, por fim, depois de
terminada a montagem do andaime especial, o
gual devia servir, ao mesmo tempo, de escora para
as abdbadas e de meio de acesso para alcancar as
superficies decoradas da nave'?.

Em realidade, somente, assim, foi possivel ter
plena consciéncia da enorme entidade dos danos
que afetavam a superficie pictérica: com efeito, de
baixo eram perceptiveis apenas as grandes lesdes
as quais atravessavam de lado a lado a alvenaria
das abodbadas, mas certamente ndo aquelas que
concerniam a massa com pigmentos (a miriade de
lesdes capilares, visiveis apenas com luz rasante)
ou, ainda, apenas o estrato pictorico.

De perto foi possivel, ademais, evidenciar um tipo
de dano afortunadamente bastante limitado por
sua extensdo, mas concernente a dois trechos de
pintura importantissimos: os vultos de Cristo e da
Madona, do sumo pintor romano Jacopo Torriti, no
pano dos Grandes Intercessores. Eles pareciam
atingidos por um gravissimo fenémeno de néao-
adesédo do estrato pictérico a massa, em
conseqUéncia do achatamento induzido pelas
ondas sismicas e, certamente, teriam se perdido,
se ndo houvesse sido feita uma intervengéo de
extrema urgéncia por parte de um grupo de
professores e alunos restauradores do Instituto
Central de Restauragao?s.

Ulteriores intervencgdes ligadas a emergéncia
foram aquelas efetuadas para destacar os restos
de decoracdo mural dos pedagos dos panos de
abdbada que ruiram (entre os quais o Cristo do
pano de S. Jerbnimo) e de um par de santos do
arco adjacente a parte interna da fachada, de
modo a consentir a reconstrucao das alvenarias de
suporte, irremediavelmente danificadas pelo
sismo. Quanto ao Cristo, estava-se a ponto de



reconstituir a adesao da argamassa ao suporte
parietal, quando os uUltimos tremores (junho de
1998) tornaram necesséaria sua remocao.

A intervencao realizada pelo Instituto Central de
Restauragao foi programada — segundo uma préaxis
corrente na atividade do instituto — como “canteiro
piloto” e, portanto, com o objetivo (além de
ocupar-se dos casos emergenciais) de efetuar o
levantamento e documentar as condi¢des da
decoracao parietal e determinar,
operacionalmente, técnicas e material de
intervengao®.

Ao mesmo tempo, eram realizadas longas e
aprofundadas experimentacdes para determinar
uma argamassa capaz de responder a exigéncia
fundamental de ndo ocasionar danos ou prejuizo
algum & decorag¢do mural, mesmo mantendo a
capacidade de proporcionar consisténcia
estrutural as alvenarias de suporte, além de,
obviamente, a massa com pigmentos.

A intervencao teve por objeto, sobretudo, a
abdbada da Basilica Superior e foi articulada em
trés fases sucessivas, com duragdo total de cinco
meses’®.

A primeira fase consistiu em estucar,
preventivamente, todas as lesdes, microfraturas e
descontinuidades da massa pintada; a segunda,
em injetar a partir da parte inferior, com pressao
natural, a argamassa especial elaborada de tal
modo, que nao necessitasse a introdugdo de
guantidades abundantes de agua e pudesse ser
aplicada com pouca agua; a terceira, enfim, na
injecdo, do alto do extradorso, de uma massa de
composigdo andloga, mas menos liquida e,
portanto, com melhor desempenho estrutural, com
a finalidade de preencher todas as
descontinuidades das alvenarias, reconstituindo,
desse modo, sua unidade estrutural®.

Quanto as decoracdes das paredes, uma
intervencdo anéloga de consolidacao foi
necessaria apenas para as partes das paredes
perimetrais nas quais antigas lesbes reabriram: em
particular, em correspondéncia a parede de fundo
do transepto esquerdo e, de modo menos
relevante, da parede de fundo do transepto direito
e da parede esquerda da nave (a Prédica diante
do Papa Hondrio I11).

Com a reconstituicdo da coesdo da argamassa e da
adesdo entre massa, estrato pictérico e suporte
parietal, terminou-se a fase mais estritamente
conservativa da intervencao e, assim, a decoracao
mural da Basilica Superior, que permaneceu in
situ, poderia ser considerada protegida de riscos
ulteriores.

Era, porém, conviccdo de todos, da Comisséo para
o Restauro da Basilica, assim como dos frades do
Sacro Convento, que a intervengéo devesse
concernir também a aspectos menos vitais e
urgentes, mas igualmente necessarios para
restituir ao sacro edificio o decoro anterior ao
terremoto: retirando tudo aquilo que poderia
interferir, de modo negativo, na leitura da obra, e
operando com o objetivo de assegurar novamente
sua plena fruicdo. Em termos técnicos, tratava-se
de proceder a limpeza da superficie pictorica e de
reconstituir, pelo menos potencialmente, a
unidade da imagem, intervindo nas lacunas, isto
€, nas zonas as quais permaneceram privadas do
tecido pictérico.

As intervengdes de limpeza se voltaram,
principalmente, as pinturas das paredes e, em
particular, aguelas sobre o0 soco saliente que
percorre todo o perimetro da Basilica Superior,
recobertas por um espesso estrato de pd, muito
tenaz, formado em conseqiéncia do desabamento
da abébada, enquanto para as outras pinturas foi
suficiente uma simples intervencao de remogao
do pé.

A situacdo mais delicada se referia as pinturas
representando as Histdrias franciscanas, para as
guais nao foi possivel empregar técnicas comuns
de limpeza com base em liquidos, por causa de
sua extrema reatividade a umidade, sendo
necessario operar a seco, utilizando uma borracha
tipo wishab.

Quanto a restituicédo do texto pictdérico, trés eram
as opgOes teoricamente possiveis: ndo tratar de
modo algum as lacunas, de forma que fosse
imediata e dramaticamente perceptivel a
experiéncia traumatica a qual afetou as pinturas;
“fechar” as lacunas, também recorrendo a
técnicas de reintegragéo facilmente reconheciveis
— de perto — como intervencao de restauro,
privilegiando, desse modo, 0 aspecto estético da
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obra; deixar visiveis as lacunas, mas as tratando de
modo a que elas ndo interferissem negativamente
com a leitura da imagem, conseguindo, assim,
contemporizar as exigéncias estética e a histérica.
Preferiu-se adotar a terceira opgéo, considerada a
que mais respondia a critérios de corre¢do
metodolodgica e de respeito pela histéria da obra
(em particular, nessas pinturas, por ocasido de
precedentes intervengdes de restauro, do século
19 em diante, as lacunas haviam sido integradas
“a neutro”).

Desse modo, usou-se o recurso do “rebaixamento
Optico” da massa empregada para preencher as
lacunas de modo que nado fosse perturbada a
legibilidade das obras, mesmo sem reconstituir o
tecido pictérico. Por conseguinte, foram excluidas
técnicas de reintegragdo das lacunas,
substancialmente miméticas, compreendendo-se
aquela estabelecida ha mais de meio século por
Cesare Brandi, fundador e primeiro diretor do ICR,
e conhecida em todo 0 mundo com o nome de
tratteggio®’.

Para o entulho retirado da basilica no préprio dia
do terremoto, a intervengdo emergencial poderia
consistir somente na protegao das intempéries e
de eventuais tentativas de subtracdo dos
fragmentos que afloravam aqui e acola'®. Por isso,
foram vigiados pela policia e protegidos, na
primeira noite, com telas de pléastico e, logo
depois, com tetos de ondolux.

Os fragmentos, a medida que recuperados por
restauradores voluntarios peneirando os
escombros, eram colocados em tendas instaladas
pelo Servigco de Protecao Civil, no largo diante da
basilica. Com o aproximar do inverno, conseguiu-
se transferir as caixas com os fragmentos
recuperados para um ambiente do Sacro
Convento, o Estabulo de Sisto IV, um dos poucos a
permanecer utilizavel. Mesmo se tratando de um
local ndo muito amplo, a solucao foi preferida em
relacdo a outras mais funcionais, porque
consentia em ndo “descontextualizar” os
fragmentos.

Nao foi possivel, portanto, trabalhar,
contemporaneamente, com todos os fragmentos
recuperados da queda do arco adjacente a parte
interna da fachada (os santos Rufino, Vitorino,

Bento, Antonio de Padua, Francisco, Clara,
Domingos e Pedro Martir) e do pano de S.
Jerbnimo, mas foi necessario limitar-se a
considerar apenas 0s primeiros.

O método adotado para o reconhecimento e a
remontagem dos fragmentos foi aquele
tradicionalmente empregado em casos do género:
depois de uma primeira fase, na qual os
fragmentos eram reagrupados com base em
analogias elementares (cor, forma, etc.), procedeu-
se a uma duplice verificacdo de correspondéncia
de carater complementar: entre fragmento e a
zona a qual correspondia na gigantografia, em
grandeza real, e entre fragmentos cuja originaria
contigliidade encontra a confirmacdo pelo fato de
“encaixarem-se”. Ndo se tratava de operagdes
faceis: seja porque os fragmentos recuperados
estavam muito longe de constituir a totalidade da
superficie que ruira, seja, sobretudo, porque
tinham dimensdes minimas (geralmente inferiores
a uma moeda de um euro) e ademais com bordas
repicadas. Apesar disso (e ndo obstante o
ceticismo do qual era circundado o grupo de
trabalho)'®, j& em novembro de 1997 havia sido
reconstituido o vulto de S. Rufino e, até o primeiro
aniversario do sismo, a figura inteira do bispo
protetor de Assis.

Entretanto, em julho de 1998, havia surgido um
problema aparentemente sem solugdo.
Preparando-se para reconstruir as duas zonas de
abobadas desmoronadas com material analogo ao
original (tijolos com argamassa a base de cal),
parecia natural propor a reutilizacdo daqueles
tijolos que haviam mantido trechos mais ou menos
relevantes da decoracgdo pictoérica, pelo menos
para as duas nervuras transversais colocadas,
respectivamente, entre 0 arco com os santos e o
pano de S. Jerbnimo, e entre o pano de S. Mateus
e aquele estrelado confinante.

O temor, nada infundado, dos engenheiros
estruturais da Comissédo de Restauro era que a
presenca de tijolos, de sete séculos, que passaram
pela provacao da queda e de todas as peripécias
sucessivas, pudesse enfraquecer a nova estrutura.
A solucao, compartilhada pelos responséaveis pela
intervencgéo sobre o edificio, consistiu na jungéo
“armada” de um certo nimero de tijolos



recuperados, até fazer com que se comportassem
como monolitos. Desse modo, cerca de 1/3 das
duas nervuras pode ser reconstruido empregando
material original®°.

O trabalho continuava, contemporaneamente, em
todos os oito santos, €, ja na primavera do ano
seguinte, a remontagem estava substancialmente
completada. Surgia, naguele momento, um
questionamento fundamental e uma dupla
perspectiva. Se a situacéo fosse tal, pela
quantidade e, principalmente, pela significancia
dos fragmentos recolocados, que se pudesse
proceder a restituicdo potencial das oito imagens
de santos, entdo seria possivel continuar a obra de
conservacgédo e restauro, até recoloca-los no local
do qual haviam desabado; enquanto, no caso
oposto, seria necessario limitar-se a conservar e
musealizar as imagens remontadas?!.
Reconhecida, de modo realistico, depois de
numerosos confrontos publicos com especialistas,
a primeira op¢cao como operacional, um ultimo
problema permanecia em aberto: qual método
empregar para a restituicdo do texto pictorico.
Procedeu-se, ainda uma vez, segundo o método,
caro ao ICR, da intervengdo-amostra (ou
“intervencao piloto”), escolhendo-se para tal fim a
dupla de santos mais significativa sob o0 aspecto
técnico: os santos Rufino e Vitorino. Os respectivos
fragmentos foram recompostos seguindo uma
metodologia analoga aquela empregada em
experiéncias anteriores, a comecar pelos casos
“histéricos” dos afrescos quatrocentistas de
Lorenzo da Viterbo, na Capela Mazzatosta da Igreja
S. Maria della Verita de Viterbo, e dagueles de
Mantegna e companheiros, na Capela Ovetari da
Chiesa degli Erimitani, em Padua?®, que de resto
se apresentavam como precedentes
incontornaveis também, e diria, sobretudo, do
ponto de vista da reintegracdo das imagens.

Entre os dois casos, no entanto, além das
inegaveis analogias, existiam diferencas néo-
transcuraveis. No caso de Viterbo, por exemplo,
tratava-se de reconstituir a decoracdo de um
ambiente inteiro, de dimensdes reduzidas,
unitario na relacdo espaco real — espaco figurativo,
enguanto, diversamente, no caso dos oito santos
(e do pano de S. Jerbnimo), estava-se em

presenc¢a de uma parte minima da decoragdo total
da Basilica (180 metros quadrados de um total de
5.000), em um ambiente de imponentes
dimensdes (no qual, por isso, teria sido irrealista
visar a uma distinguibilidade da intervengdo de
restauro mediante tratteggio), com uma decoragao
marcada de maneira macroscépica pelas
precedentes restauracgdes, a comecar pelos outros
oito santos do arco, 0s quais permaneceram no
local.

Por fim, um fator de diferenciacdo a ndo
transcurar é dado pela ampliagéo da exigéncia de
percepgao da matéria original como signo
inequivoco da autenticidade de uma obra, e, por
iss0, alterar o menos possivel com
“completamentos” da imagem, mesmo
perfeitamente reconheciveis. p()s-
A opc¢édo basilar, mesmo de modo provisorio e
experimental, foi aquela de nédo reintegrar, de
maneira mimética, a imagem, limitando-se a
reconstituir a unidade potencial pelo
rebaixamento éptico das lacunas, ademais em
perfeita sintonia com aquilo que havia sido feito,
precedentemente, no tratamento das lacunas as
gquais permaneceram in situ.

Recolocado, antes da reabertura da basilica
restaurada, o painel-amostra, deu-se prontamente
a confirmacao do previsto: as imagens dos dois
santos reconstituidas funcionavam muito bem de
perto, mas produziam um efeito de insuportavel
“tremelicacdo” quando se estava a 20 metros de
distancia e sob certas condi¢des de iluminagéo
natural (principalmente com luz rasante
proveniente da rosacea), obviamente néao-
eliminaveis. A solugdo do problema, pois (e
também isso fora previsto), deveria ser remetida ao
momento em que toda a decoracdo faltante
daquela zona tivesse sido reconstituida, ou, pelo
menos, quando também o0s outros seis santos
fossem recolocados e, por conseguinte, toda a
recomposi¢do do arco, terminada. Somente assim
teria sido possivel reconstituir a estrutura formal
da decoracgédo, levando em conta a relacao
intrinseca com a arquitetura real e com aquela
representada na pintura, fazendo com que as
figuras dos santos sobressaissem, o quanto
possivel, no interior das falsas bifores com fundo

6€1
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azul, mesmo sem dever repristinar,
mimeticamente, as partes faltantes.

Os dados fundamentais de referéncia eram dois:
na base do arco sobre o qual estdo pintados os
oito pares de santos estédo duas trifores reais, que
se referem, evidentemente, as bifores cosmatescas
dentro das quais estdo colocadas os santos; 0s oito
santos que permaneceram no local, porque
pintados sobre as paredes, chegaram a nos,
porém, em mas condi¢cdes, com zonas
completamente faltantes e outras reduzidas quase
a um espectro — nesta situagdo, ademais ndo
interessa somente a pintura do arco, mas boa
parte da decoracdo da Basilica Superior
(aproximadamente a metade), dos ciclos de
Cimabue aos registros altos da nave e a parte
interna da fachada (confinante com o arco). A
consequléncia desta Ultima constatagdo é: teria
sido, no minimo, incongruente tentar reconstituir
uma pintura de modo a torna-la, pelo menos
aparentemente, integra, gracas a intervencoes
miméticas das partes faltantes, exatamente onde a
acédo do terremoto foi mais destruidora. Por isso,
optou-se por uma solucdo a qual, apesar de
esconder os tracos de um evento tao terrivel,
garantisse, contudo isso, a melhor fruicdo possivel
da obra, atenuando ao maximo a interrupgao do
tecido pictérico correspondente a arquitetura
pintada e ao fundo azul, e limitando-se a diminuir
o disturbio visual que teriam causado as lacunas
no interior das figuras dos santos, se sua
argamassa nao tivesse sido opticamente
“rebaixada” com aquarela, até que retrocedesse
em relacdo ao emergir das zonas originais das
imagens reconstituidas. Isso permitiu restituir a
estrutura formal originaria da obra, reconstituindo
a relacdo espacial entre figura, arquitetura e fundo
e, portanto, restabelecendo a continuidade inicial,
tanto com os outros santos quanto com as trifores
reais.

A recolocagéo dos oito santos restaurados foi
realizada até o dia 26 de setembro de 2001,
depois de multiplas discussdes especializadas que
culminaram no Congresso Internacional, realizado
em Assis, em marco daquele ano (A realidade da
utopia); no ano seguinte foi recolocada a

decoragado do pano de S. Jerdnimo e da nervura,
inspirando-se, obviamente, nos mesmos critérios?.
Quanto ao pano de S. Mateus, depois da selecédo
dos fragmentos dos escombros no patio adjacente
ao laboratorio, foi feita a digitalizagéo das 880
caixas nas quais estavam alojados os 120.000
fragmentos, com a consequente constituicdo de
um “arquivo virtual” correspondente ao depdsito
de fragmentos reais, como momento propedéutico
de um projeto de remontagem informatizado, que
levou a colaborarem com o ICR, inicialmente, a
Universidade La Sapienza, de Roma
(Departamento de Engenharia — INFOCOM) e,
depois, 0 CNR de Bari (Instituto de Estudos de
Sistemas Inteligentes para a Automacao).

Os primeiros resultados do projeto permitiram
instituir um sistema de correspondéncia
automatica entre fragmento real e fragmento
virtual, e alcangar (agindo sobre fragmentos de
uma copia, afresco do tamanho real da cabeca do
santo) uma delimitacdo de areas de maior
probabilidade para a recolocacao dos fragmentos.
Ulteriores desenvolvimentos tornaram possivel
(atuando sobre uma coépia da inteira figura do
santo) a exata colocacéo de quase todos os
fragmentos, e, depois, iniciou-se a experimentacéo
final, tendo por objeto a remontagem “ajudada por
computador” das imagens digitais dos fragmentos
do pano de Cimabue.

Dos éxitos da operacao dependerd a escolha de
como proceder: da solu¢do mais otimista
(recomposicao, restauro e recolocacdo), aquela
diametralmente oposta (deixar os fragmentos nas
caixas em que estdo atualmente), passando por
aquela intermediaria (recompor os fragmentos e
expd-los em um museu, muito provavelmente
constituindo um museu-arquivo das intervencoes
pbs-sismo, no Sacro Convento)?.

Um discurso diverso concerne ao pano contiguo
aquele de S. Mateus, pelo menos para a zona
central a representar um céu estrelado, quase
completamente refeito no curso das intervengdes
pregressas, pois serdo utilizados critérios aos quais
se recorreu até agora para a faixa decorativa
perimetral e para a nervura transversal que une o0s
dois panos de abobada®.



NoOTAS

(1) Para alguns aspectos da Teoria da restauragdo, de Brandi,
ver a resenha do livro feita por Claudia dos Reis e Cunha:
Atualidade do pensamento de Cesare Brandi
(www.vitruvius.com.br/resenhas/textos/texto098.asp).

(2) BRANDI, Cesare. Teoria da restauragcao. Cotia: Atelié, 2004,
p. 30.

(3) O “reconhecimento” da teoria de Brandi € um processo
profundo e complexo de deixar-se penetrar na obra de arte e no
processo que a produziu, reconhecimento do objeto e de sua
forma em sua plenitude, buscada, por assim dizer, sua realidade
ontolégica. Suas formulagdes retomam certas proposicoes, por
uma ascendéncia kantiana, explorando formulagdes com
repercussdes na estética e historiografia de variados autores,
tais como Benedetto Croce, em cuja teoria o juizo de valor tem
papel de destaque, Jean-Paul Sartre, Edmund Husserl, Georg
Wilhelm Friedrich Hegel.

(4) Para um aprofundamento do conceito de juizo critico
aplicado a histéria da arquitetura e sua relagcdo com a
restauragéao, vide os escritos de Cesare Brandi, com especial
interesse por aqueles contidos em Segno e immagine. Palermo:
Aesthetica, 1996, 3. ed. (1. ed. 1960), Struttura e architettura.
Torino: Einaudi, 1975 (1. ed. 1967) e Teoria generale della
critica. Torino: Einaudi, 1974.

(5) Vide, p. ex., Camillo Boito, Questioni pratiche delle belle arti.
Restauri, concorsi, legislazione, professione, insegnamento.
Milano: Hoepli, 1893, p. 22, o qual recomendava: “bons olhos,
bom critério, boa experiéncia, bom balanceamento e muito boa
vontade de pesar tudo, também os escripulos, com dnimo
desprovido de paixdo e desinteressado.”

(6) Idem, p. 100-101.

(7) BONELLI, Renato. Scritti dul restauro e sulla critica
architettonica. Roma: Bonsignori, 1995, p. 57; 69. Philippot
entende a restauracdo como interpretagéo critica que nédo deve
se limitar a uma expressao verbal, mas deve ser expressa em
acdo. Albert e Paul Philippot, Le probléme de i'Intégration des
lacunes dans la restauration des peintures, Bulletin de I'Institut
Royale du Patrimoine Artistique, v. 2, p. 5-18. p. 6. 1959. Brandi
ja havia exposto que a restauragao é “filologia em agédo”, em
1954 [Brandi, Linstitut central de la restauration a Rome,
Gazette de Beaux Arts, jan. 1954].

(8) Trata-se da vela em italiano, ou seja, o pano de uma abdbada
de aresta ou de abdbada de ogivas, etc., compreendido entre as
arestas ou entre as nervuras. Por vezes é também denominado
quarto ou “alvéolo”. ver., p. ex. Jodo Mascarenhas Mateus,
Técnicas tradicionais de construgdo de alvenarias. Lisboa:
Horizonte, 2002, p. 84-87. No livro de Wilfried Koch (Dicionario
dos estilos arquiteténicos. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1998,

p. 93-94) aparece com a denominagéo de “unha”. Nesta
traducéo se optou pela denominagdo “pano”. (N.da T.)

(9) Sobre uma tela de plastico transparente, das dimensdes do
local do material que ruira, foi marcado um reticulado retangular

numerado progressivamente, no qual todo elemento
correspondia as dimensdes de uma caixa de coleta (obviamente,
as caixas com o mesmo nuimero poderiam ser mais de uma,
distintas mediante letras do alfabeto, dependendo da altura em
que os entulhos se encontravam naquela zona). Cento e vinte
(120) bombeiros empregados na operagdo foram instruidos,
antes de entrar em acdo, de como operar na recuperagéo, €
depois dirigidos durante as intervencgdes na basilica (sobretudo,
com o objetivo de descartar, imediatamente, materiais alheios,
cuja recuperagéo teria prolongado inutilmente o risco) pelo
autor e pelo restaurador do ICR, Eugenio Mancinelli.

(10) Utilizando os andaimes montados para restaurar a fachada
(a inauguracédo deveria ter ocorrido na iminente festividade do
santo) e aproveitando a presenga — sobre a rosdcea — de um
enorme 6culo protegido por vidro, deixado semi-aberto para a
aeragao do forro.

(11) Dos estudos estratigraficos entédo efetuados resultou que o
estrato mais antigo, bastante sutil, remontava ao século 15. A
maior parte do material, porém, é do final do século 19, quando
o monumento sofreu intervengdes conservativas radicais.

(12) A funcao prevalente era escorar e, por esse motivo, em um
primeiro momento, o andaime foi limitado a nave, a qual,
decididamente, apresentava maiores riscos do que a zona do
transepto e abside, também pela presenca de duas grandes
rachaduras.

(13) Foram os proprios alunos que solicitaram uma participagédo
no canteiro para adquirir uma experiéncia de trabalho incomum.
O canteiro didéatico teve, no entanto, de ser interrompido depois
de poucos dias por causa da retomada, preocupante, das
atividades sismicas.

(14) A operagdo serve também para calcular com conhecimento
de causa e, desse modo, com a méxima aproximacdo possivel,
tempos e custos da intervencao sobre toda a superficie.

(15) De junho a outubro de 1998, com emprego concomitante
de cerca de 200 operadores, a maior parte dos quais pedreiros,
mas guiados por restauradores responsaveis por intervir nas
pinturas murais.

(16) A determinacéo da argamassa demandou trés meses de
intensissima atividade experimental, confrontando varias firmas
produtoras e avaliando o resultado em diversos laboratérios
cientificos.

(17) Trata-se de uma técnica inventada logo ap6s a Segunda
Guerra Mundial, justamente para responder de modo adequado
ao problema de como reintegrar uma pintura em fragmentos; no
caso em questdo, a decoragcdo mural das capelas Mazzatosta e
Ovetari. Trata-se de uma série de tragos sutis, paralelos,
verticais, coloridos de modo diverso, a reconstituirem o tecido
pictérico faltante, mas facilmente reconheciveis, de perto,
como intervencgéo de restauro, por causa do carater abstrato de
suas marcas e da técnica empregada (aquarela).

(18) O Unico caso foi o de recém-casados brasileiros, em lua de
mel na Italia, que portaram consigo, de volta a seu pais, um
fragmento de afresco como recordagao da tragédia a qual
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haviam assistido; mas, depois, restituiram-no a embaixada
italiana apds saber, pelos meios de comunicagao, que se estava
trabalhando para a reconstituicdo das imagens.

(19) A tal ponto, que um bem conhecido restaurador declarou,
no Giornale dell’Arte, que nédo havia nenhuma esperanga de
recuperar o que quer que fosse, a ndo ser “pé colorido”. Por
conseguinte, o maximo da compreensao era representado por
aqueles os quais admitiam a oportunidade de recuperar os
fragmentos, mas apenas para guarda-los.

(20) Estabelecido um médulo de 30 cm de comprimento, os
fragmentos dos tijolos foram unidos entre si com resinas epoxi,
os vazios foram completados com tijolos novos (os mesmos
utilizados para a reconstrucdo das duas zonas desabadas da
abdbada) e, para preencher os intersticios, foi usada a mesma
argamassa empregada para a consolidagao da abdbada;
ademais, foram inseridas barras de keviar, de modo a “armar” o
todo. Cf. Il cantiere dell’Utopia (p. 21-27), anexo ao Caderno

n. 4 (setembro de 1998) sobre La Basilica di S. Francesco in
Assisie Guida al recupero, ricomposizione e restauro di dipinti
murali in frammenti. L'esperienza della Basilica di San Francesco
in Assisi, Roma, 2001, p. 70-73.

(21) Como aconteceu, para citar dois exemplos de experiéncia
direta, com os fragmentos provenientes de escavacao do
vestibulo do refeitério da Abadia de S. Vicente, em Volturno,
representando alguns profetas, e com os fragmentos
reaparecidos, inopinadamente, em um sarcéfago romano
durante as escavagodes arqueoldgicas sob a sacristia de S.
Suzana, em Roma (aparecerem uma Madona com Menino Jesus
e duas santas, cujo modelo é a Madona da Cleméncia de S.
Maria, no Trastevere, e um frontdo com o Cordeiro entre os dois
Jodes, o Batista e o Evangelista). Ambos foram recompostos,
colocados sobre suporte, restaurados e expostos,
respectivamente, no Museu de Venafro (a espera de ser
transferidos ao museu abacial) e na sacristia da igreja romana.
Em casos do género, obviamente, ndo é possivel fazer mais
porque falta o suporte parietal originario. Um caso emblematico
de como, diversamente, é necesséario parar, pois, em caso
contrério, beiraria-se ao falso, é representado pela Capela
Ovetari: foram reconstituidos, de modo experimental, apenas
dois painéis, os quais foram pendurados na parede da capela,
€COmo em um museu.

(22) Cf. Mostra dei frammenti ricostruiti di Lorenzo da Viterbo.
Catalogo a cura di C. Brandi, Roma, Istituto Centrale del
Restauro, maggio 1946 e C. Brandi, Mantegna ricostituito. in
L’'Immagine, 3, luglio-agosto 1947, p. 179-180.

(23) Nesse caso, os elementos de referéncia eram constituidos
pela arquitetura, a qual concede fundamento espacial para a
cena, pelo fundo, originalmente, dourado, e agora, caida a
douragado, amarelo escuro da “preparagao” que fecha a cena, e
pelas faixas policromadas perimetrais que delimitam um médulo
repetido em todos os quatro panos com os doutores da igreja.

(24) Se a proposta formulada pelo autor durante o j& citado
congresso de margo de 2001, acolhida por unanimidade pelos
especialistas presentes, tanto que foi objeto de recomendacéo
final, a de encontrar o necessario suporte financeiro, a
realizagdo poderia ocorrer até 2005. Tratar-se-ia, obviamente,
de um museu constituido de objetos fisicos (os achados de
natureza variada recuperados dos entulhos, as contraférmas
das pinturas recolocadas, as gigantografias, o modelo em
escala do pano de Cimabue, etc.), ja inventariados, de um
banco de dados sobre as operagdes efetuadas e sobre a histéria
conservativa pregressa, em curso de elaboracéo e,
eventualmente, daquelas partes de pinturas murais desabadas e
recuperadas, as quais nao sera possivel recolocar.

(25) Ao problema do pano estrelado dedicou-se a mesa-redonda
(Ainda sobre a autenticidade: O caso do pano estrelado), no
encerramento do congresso internacional ocorrido em Assis, de
26 a 28 de setembro de 2002 (A realidade da utopia, ainda). A
opinido prevalente foi a que nao se poderia considerar o caso do
mesmo modo dos arcos dos santos e do pano de S. Jer6nimo,
nem tanto porque se trata de uma representacéo,
substancialmente, ndo-iconica (com todas as dificuldades que
isso comporta em relacdo a operacionalidade, como ja
experimentado na atividade até agora desenvolvida para as
zonas monocromaticas), mas porque chegou a nés quase
completamente refeita e, portanto, substancialmente “falsa”.
Existe, por fim, um elemento o qual ndo pode permanecer
ignorado ou transcurado, ou seja, 0s aspectos econdmicos da
operagao como um todo (obviamente, ndo em sentido
estritamente monetéario); estando patente que a eventual
decisdo em sentido negativo n&o é prejudicial em nada, pois a
operacado pode ser retomada em qualquer momento (isso
aconteceu com os fragmentos da Capela Ovetari ndo-
recompostos pelo ICR, em 1947, e agora levados em
consideracgao pelos responsaveis a uma tentativa de
recomposigao com ajuda de computador. A tentativa, na
verdade, resultou em um insucesso, mas essa é uma outra
historia).



ATUALIDADE DA TEORIA DA
RESTAURACAQ, DE CESARE

BRANDI: ALGUNS EXEMPLOS
POR GIUSEPPE BASILE

Tradugdo de Beatriz Mugayar Kuhl

A versé@o em portugués da Teoria da restauragéo,
de Brandi, recentemente publicada, depois de 40
anos de sua primeira edicdo em lingua italiana,
constitui, como se sabe, uma parte minima da
obra total do autor, mas seguramente é a mais
conhecida e difundida.

Ainda mais importante é recordar que a Teoria é
parte integrante de uma concepgéo filoséfica da
arte, que reconhece nesta atividade a expresséo
mais alta da criatividade humana. Os produtos da
criagdo artistica, em todas as sociedades civis,
devem ser protegidos e 0 momento mais
importante desta atividade é — inevitavelmente,
porque constitui um imperativo ético —
exatamente, o da “restauragéo”.

Qualquer pessoa, ao reconhecer uma obra de arte,
tem a obrigacao de impedir que ela seja lesionada
de alguma forma, pois toda a humanidade,
presente ou futura, tem o direito de desfrutar dela.
Nem todos sdo, verdadeiramente, capazes de
intervir diretamente na obra de arte, pois
restauracdo ndo significa somente o
restabelecimento da integridade fisica da obra,
mas também dé lugar a uma complexa agéo
cultural que requer adequadas capacidades
intelectuais (anteriores as manuais) as quais
devem ser absolutamente excepcionais.

Brandi evidencia a necessidade de considerar a
restauracdo como atividade critica, isto é, “critica
em agdo”, sem que isso implique desconsiderar a
importancia daquilo que, fisicamente, a obra de
arte é constituida; essa é a deducao originada de
uma de suas afirmagdes mais famosas: “restaura-
se somente a matéria da obra de arte”. Ao mesmo
tempo, o autor revela o temor de poder confundir-
se o significado de suas palavras, segundo as
quais, sendo a obra de arte eterna, ndo devamos
nos preocupar, excessivamente, com o material
utilizado, ou, pelo menos, com o material,
originalmente, empregado na obra. Essa idéia é

explicitada no ultimo capitulo da Teoria,
completamente dedicado a “restauracgéao
preventiva” (este € um conceito muito amplo,
apesar de menos especifico do que aquilo que se
costuma chamar “prevengéao”).

Brandi sabe muito bem que o principal fator de
degradacéao é aquele provocado pelo homem: de
forma indireta (falta de cuidado, ainda que por
falta de recursos, incapacidade de prevenir
fendbmenos de degradagcédo ambiental, etc.) ou de
forma direta (vandalismo, roubo, etc.), apesar de
nem sempre serem acdes voluntarias
(intervencdes errbneas nas obras de arte:
utilizagéo de produtos inapropriados para a
conservagdo das pecas, falta de competéncia
técnica do operador, etc.).

E exatamente para poder remediar as intervencdes
de restauro inidéneas que Brandi pensou em
fundar o instituto, onde poderia experimentar
novas técnicas de investigacdo e de intervencéo e,
ao mesmo tempo, formar restauradores em
condicdes de trabalhar nas obras de arte de forma
adequada, em contraposicao aos antigos
“restauradores”, ainda que com muita freqléncia
estes ultimos se revelassem excelentes artes&os.
Segundo Brandi, a destreza manual é, sem
duvida, util na restauracdo, mas néo suficiente: de
fato, uma intervencao de tipo artesanal pode
comportar sérios riscos de desnaturacdo da obra.
Surge, na obra de restauracdo, a necessidade de
competéncias distintas, entre as quais se destaca
a cientifica e, de maneira especial, a histérica.
Esta Ultima é que deve realizar a atividade de
coordenacdo, porque Brandi quer sublinhar a
importancia, pode-se dizer polémica, do aspecto
principal, ou seja, o critico.

As intervengdes com objetivo de fazer os materiais
da obra de arte durarem o mais longamente
possivel e aquelas visando recuperar, na medida
do possivel, as caracteristicas originais da obra de
arte, formam, conceitualmente, uma mesma idéia,
ainda que, por comodidade, pudéssemos
distinguir, esquematicamente, as operacgodes de
conservacgdo das operagdes de restauracao,
segundo a concepgédo de Brandi.

A seguir, serdo apresentados alguns exemplos
relativos a minha experiéncia pessoal no ambito
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da “restauracdo”, com referéncias precisas a duas
das proposi¢cBes mais originais presentes na
concepgédo de Brandi. A primeira se refere a
estratificacdo histérica e, por isso refere-se a
possibilidade de remover ou conservar adigdes a
|luz das duas instancias, a historica e a estética; a
segunda concerne a possibilidade de reconstituir
o0 texto artistico original (ou aquilo que se parega o
mais possivel com o original), a luz do principio da
“unidade potencial” da obra de arte, sem recair
no falso e tampouco se limitar a mera
conservagao.

Um exemplo é a abdébada da Capela da Madalena,
na Basilica Inferior de Assis. Em foto feita 30 anos
depois da restauracéo (quando da revisdo anual
costumeira das condigBes das pinturas da
Basilica), ndo se entendia muito bem o que
poderiam ser as manchas esbranquigadas vistas
desde o piso. Observando mais de perto,
percebemos que foram produzidas pela alteragéo
de um material sintético utilizado como fixador.
Tratava-se do vinavil, naqueles tempos quase nao-
utilizado para a conservacgao dos materiais, pois
pouco conhecido e, por isso, empregado de modo
improprio. Na figura da Madalena se observam
dois tipos de manchas esbranquicadas, algumas
da mesma natureza das supramencionadas,
outras de aspecto e consisténcia distinta — as
mesmas se destacam na cena com Jesus na casa
do Fariseu. Nesse caso, deparamo-nos com
eflorescéncias salinas, tipicas de uma situagéo na
qual a umidade comeca a secar nas paredes de
suporte. Acontece que, durante muitos anos, a
chuva se havia introduzido no interior, dando
lugar a resultados bastante conhecidos...
Reparados os danos e eliminadas as
eflorescéncias salinas, algumas das partes fixadas
com o vinavil haviam ficado cromaticamente
alteradas por causa da umidade. A tentativa feita
por noés (por ocasido da intervengdo emergencial)
para remover o produto sintético nao deu
resultados e nao seria possivel, pois a pelicula da
pintura embranquecia e, se seguissemos
limpando, chegariamos ao estrato preparatério.
Conclusao: se ndo se conhece suficientemente
bem o produto para a restauragdo — caso néo
tenha sido experimentado durante muito tempo —

€ melhor ndo emprega-lo, porque as
consequéncias podem ser nefastas.
Definitivamente, é melhor n&o intervir do que
produzir danos ulteriores.

Felizmente nem todas as intervencdes de restauro
realizadas no passado causaram danos
irrecuperaveis, apesar de, com freqténcia,
apresentarem muitos problemas. Exemplo é o teto,
pintado a 6leo, da Sala de Psiqué, no Palacio Te,
em Mantua. Trata-se da obra mais importante de
Giulio Romano; ndo se sabe com precisdo em que
data foi entregue em mé&os de uma pessoa a qual,
seguramente, ndo devia ser um restaurador. De
fato, deve ter sido utilizado um produto sintético
para que a pelicula da pintura voltasse a aderir; o
resultado foi torna-la vidrada e, portanto, muito
mais fragil; ndo satisfeito com o que ja havia feito,
ocorreu-lhe costurar o suporte como se fosse um
tecido, ou seja, prendendo-os com fios de metal e
atando-os por tréds da armadura de madeira na
qgual havia sido pregado o suporte. Caso seja
verdade que existe um campo em que nio
ocorrem milagres (como o consentimento dos
meios de comunicacao...), este campo é o da
conservagao e restauracao; apesar de tudo,
considero que obtivemos um resultado honroso
com nossa intervencao.

Como ja havia mencionado na introducgédo, fago
referéncia agora a um problema mais especifico
na restauracao e tipicamente brandiano: qual tipo
de comportamento deve-se assumir em presenca
de “reconstru¢des” ou “adi¢bes” a luz das duas
instadncias: a estética e a histérica, ndo sempre —
como se sabe — convergentes ou compativeis entre
si. O puttino, musico da ab6bada da Sala de
Psiqué, mostra o rosto e o cabelo completamente
refeitos, em um estilo distinto do original.
Procedemos a recomposicdo, levando em conta a
instancia historica: as alternativas — a destruicédo
da parte refeita para dar lugar a uma lacuna, ou
voltar a pintar uma lacuna por nos realizada —
teriam sido injustificadas.

Analisemos agora outro caso: a Sala dos Estuques
do Paléacio Te. Chama a atenc¢é&o a cor verde do
fundo, difundida por todas as partes (a Unica
excecdo é Marte em repouso). Trata-se de um
acréscimo e, por isso, € necessario decidir se a



pintura deve ser deixada como esta ou se sera
necessario proceder a remog¢éo do acréscimo,
mas, antes de tudo, deve-se avaliar qual poderia
ter sido o aspecto original da obra. Comecemos
pela anélise do friso duplo: conheciam-se fontes
(por exemplo, a descrigcdo de Giorgio Vasari
contando a vida do artista) a mencionarem que
Giulio Romano se havia inspirado nas colunas
triunfais romanas (tais como a de Trajano, de
Marco Aurélio) esculpidas em marmore branco.
De fato, onde o estrato verde era lacunoso, podia-
se notar a cor branca, algo que confirmamos
enguanto procediamos aos primeiros ensaios de
limpeza. Na abdbada, abaixo do estrato verde era
possivel entrever um fundo negro, pelo qual
podiamos supor que o artista queria imitar os
camafeus. A comparacgdo dada pela secgéo
estratigréafica foi a primeira confirmagéo, enquanto
outras respostas nos eram proporcionadas pela
comparacado com outras obras de Giulio Romano,
tal como o Palacio Ducal de Mantua. O nicho atras
da figura de Marte em repouso tinha uma estranha
cor ferrosa: tratava-se, em realidade, de varios
estratos de témpera e ouro falso, debaixo dos
quais fora possivel descobrir a superficie original
do afresco, que imitava um marmore de cor verde.
Com a intervencéo, foi possivel restituir o texto
pictdrico original, dando-se prioridade a instancia
estética.

Em outros casos — como o préprio Brandi ndo se
cansava de repetir — as situa¢des podem ser
problematicas, caso da Anunciagdo, de Tiziano, na
Catedral de Treviso. Para aqueles que conhecem o
pintor, ndo é dificil verificar que as cores estavam
profundamente alteradas e alguns elementos
foram completamente repintados (como, por
exemplo, o piso). Os primeiros ensaios de remogéo
do verniz (além de raios X e de outras indagacoes
cientificas) confirmaram essas hipéteses e
evidenciaram os danos maiores escondidos pelas
pinturas sucessivas. Conforme era efetuada a
limpeza, a altissima qualidade da pintura se
destacava, mas, ao mesmo tempo, também
surgiam os danos na superficie da pintura. Feita a
reintegracao das lacunas, a obra recupera sua
“unidade potencial” e, por fim, revela-se por
aquilo que tinha de ser: uma grande obra de arte.

O olho esquerdo foi reintegrado por tratteggio,
operacgdo extremamente dificil e dentro dos limites
do consentido (poder-se-ia deixar sem olho uma
figura tdo sé e resplandecente?). Mas observando
a tdo curiosa perna esquerda do Arcanjo Gabriel,
vé-se estar pintada com verniz e, portanto, ndo
pode ser original. Evidentemente, Tiziano havia
querido representar Gabriel, no momento em que
detém o impetuoso vbo e, para ndo perder o
equilibrio, levanta a perna detras o mais possivel,
a qual ndo cabe no espaco visivel da obra; mas o
desconhecido “restaurador” ndo havia entendido
iss0 €, assim, introduziu uma perna-muleta.
Dever-se-ia deixar ou remover a perna? Noés a
deixamos como testemunho de erro de
interpretacédo (afortunadamente, nesse caso, sem
conseqUliéncias para a pintura), mas, sobretudo,
porgue nao se nota na obra, em sua totalidade.
Referi-me, anteriormente, a recuperacdo da
unidade potencial pela reintegracdo das lacunas:
deve-se precisar que as varias técnicas (tratteggio
ou rebaixamento 6ptico) ndo podem ser utilizadas
sem haver definido antes o papel que cada uma
desempenha na obra de restauragcdo. Tomemos o
exemplo do ciclo de Giotto na Capela dos
Scrovegni, em Padua.

No arco triunfal (com a Misséo do anuncio a
Maria e, abaixo, a Anunciacado), depois das obras
de restauracdo, em finais do século 19, as
lacunas ndo foram pintadas de novo, como
normalmente se costumava fazer, mas tampouco
foram reintegradas com o sentido atual da
palavra: foram trabalhadas com o “neutro”, ou
seja, preenchidas com uma mesma cor, cinza ou
marrom. O mesmo método foi empregado quando
da intervengdo em principios dos anos 60, apesar
de, naquele momento, o ICR, guiado por Brandi,
ja ter demonstrado, trabalhando de fato, o que
significava “unidade potencial” e “restituicdo do
texto original”. Obtivemos um resultado distinto na
intervencado que realizamos héa dois anos, levando
em conta as exigéncias da restituicdo do texto
original, ou seja, a capacidade de entender o que
Giotto queria representar. Ele queria sobrepor, a
estrutura existente, um edificio pintado,
imaginando uma base encerrada na parte baixa
(soco), de um material parecido com marmore, de

pos-

St1



146

pos-

varios vaos, 0os quais, em correspondéncia com as
paredes e com a ab6bada, deixam transpassar a
cor azul e constituem o cenério em perspectiva
das cenas das paredes. Essa estrutura
arquitetonica ficticia é a que sustenta todo o resto
e, portanto, com o objetivo de respeitar as
distintas funcdes, considerou-se oportuno
reintegra-la com o emprego de tratteggio (uma
arquitetura descontinua n&o funciona) e trabalhar
no resto da superficie por meio de rebaixamento
Optico. Para evidenciar que na obra de
restauragdo, atividade eminentemente critica, nao
se pode tomar nada por certo ou preestabelecido,
tomemos a enorme lacuna que corresponde a
parte baixa da Anunciacdo, reintegrada por
tratteggio (antes havia sido integrada com
“neutro”; iniciamos pela aplicacdo de estuque e
executamos depois a reintegracado por tratteggio);
uma aplicagdo mecéanica do principio ja
mencionado teria requerido a utilizacdo do
rebaixamento 6ptico (o qual, porém, néo seria
adequado para esse caso).

Gostaria de concluir minha fala recordando que o
ultimo capitulo da Teoria da restauragéo trata,
significativamente, da “restauragéo preventiva”,
ou seja, daquela atividade que o préprio Brandi
define como “mais imperativa e mais necessaria”

do que a restauracdo de extrema urgéncia. Como
se sabe, a restauracdo é uma atividade
desenvolvida sob dois pontos de vista
complementares: o direto, ou seja, aquele voltado
para a obra; e o indireto, ou, como normalmente
se define, o ambiental. Com respeito a isso, o
instituto desenvolveu um tipo de enfoque
“passivo”, isto é, baseado em uma série de
limitacdes (por exemplo, diminuindo o nimero de
visitantes que entram concomitantemente) e de
intervengdes voltadas a otimizar as defesas da
estrutura arquitetdnica (interrupgéo da troca
climética entre o interior e o exterior do edificio),
ou também o uso de estruturas de facil
funcionamento, sem ter de utilizar sistemas os
quais modifiquem drasticamente a situagéo. Essas
medidas foram aplicadas pelo instituto em
algumas das mais importantes obras italianas,
escolhendo as que se encontram em maior estado
de perigo em relagéo a outras, submetendo-as a
ciclos diretos de intervencdo e empregando,
inclusive, instrumentos permanentes de controle,
como no caso do Quarto dos esposos, de
Mantegna, no Palacio Ducal de Mantua, ou ainda
(e eu, pessoalmente) do Cendculo de Leonardo,
em Mildo, da Capela dos Scrovegni, em Padua, e
da Basilica de Sao Francisco, em Assis.
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AReA De CONCENTRACAO PLANEJAMENTO
URBANO € ReGIONAL — ACPUR

MESA-REDONDA

Wilson Edson Jorge
Coordenador da ACPUR

A ACPUR, atualmente, estd organizada em trés linhas de pesquisa:
economia, sociedade e territério, politicas publicas urbanas, urbanismo e
planejamento, contando com 23 orientadores. No dia 27 de agosto foi realizada
mesa-redonda da éarea, visando a uma avaliagdo da mesma, enfocada,
principalmente, sobre sua identidade e suas condic¢des didéaticas, de forma a
nortear seu aperfeicoamento e evolugdo, no contexto da poés-graduagéo da
FAUUSP.

As discussOes se orientaram para estabelecer uma base sobre questdes
criticas que envolvem a identidade da area: seu perfil, sua demanda, sua
didética, as linhas de pesquisa, e o proprio processo para sua avaliagao.

No desenvolvimento dos trabalhos, ficou explicitado que o perfil da area néo
é fruto de voluntarismos, mas vem sendo construindo historicamente.

A éarea tem trés campos basicos de atuagdo, sendo dois deles os objetos
principais de pesquisa: a produgdo do territério; e a agdo do Estado sobre o
territério; e o terceiro campo é a produgdo do conhecimento.

A énfase didatica da area tem sido o ensino da critica e ndo o ensino do
como fazer, o que condiciona sua demanda. De qualquer forma, é necessario
conhecer o perfil dos alunos, para caracterizar melhor aquela demanda e para
orientar a politica do ensino perante as duas tendéncias que se observam,
atualmente, naquele perfil: 0 académico e o profissionalizante.

As pesquisas ndo bastam ter um professor responsavel, mas precisam se
integrar em uma politica mais ampla, a ser formulada na area e também na pés, a
apresentar estrutura de suporte adequada, com a vinculacdo de alunos tanto da
p6és como da graduacdo, capaz de obter, sistematicamente, financiamentos e
bolsas de estudo. E importante que aquela politica também considere os
trabalhos e pesquisas dos laboratérios atuais da FAU.

O processo de avaliagdo que a area deve manter, permanentemente, tem de
ter, como referéncia, os critérios que vém sendo utilizados pela USP e pela Capes.
Ai se inserem, entre outros, as producbes dos orientadores e alunos, a integragéo
das linhas de pesquisa com os projetos de pesquisa, o tempo de formagéo dos
alunos.

Posteriormente, a ACPUR disponibilizara documento com o conjunto de
manifesta¢des apresentadas durante a mesa-redonda, extremamente ricas e
oportunas.

Wilson Edson Jorge
Professor titular do Departamento de Projeto, professor e orientador no curso de
Pés-Graduagdo e presidente da Comissdo de Pdés-Graduagdo da FAUUSP.
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SPACES OF CAPITAL — SrAcCES OoF HOPE
TOWARDS A CRITICAL

GEOGRAPHY

HARVEY, Davibp. Nova YORK: HARVEY DaAvip. BERKELEY & LoOsS
ROUTLEGE, 2001 (429 P.) ISBN ANGELES (CALIFORNIA): UNIVERSITY
N. 0.415.93241.6 Or CALIFORNIA PRESS, 2000, 293 P.

ISBN N. 0.520.22578.3

Luiz Guilherme Rivera de Castro

Urbanismo, espacos de esperanca, futuros possiveis!

Urbanismo e geografia tém muito em comum. O primeiro pode ser
compreendido em sentido amplo, como campo de conhecimento e pratica do e
no urbano, entre as quais a agao projetual, campo de atuacéo de planejadores,
urbanistas, arquitetos e engenheiros. Como campo de pesquisa e conhecimento, o
urbanismo trata dos modos de vida das sociedades humanas e dos ambientes
construidos, do processo de urbanizagdo, e tende a constituir quadros normativos
de interpretacdo e de agéo sobre a realidade. A geografia é, por tradicao,
disciplina predominantemente analitica, descritiva, classificatéria e interpretativa,
tendendo a constituir explicacdes para o conjunto dos fenémenos territoriais,
produzindo conhecimentos que irdo alimentar e servir de fundamento para tipos
diversos de acdo sobre os territorios e os povos que os habitam.

Geografia e urbanismo se apresentam, na divisdo de trabalho no campo das
ciéncias humanas, como modalidades diversas de conhecimento, disciplinas
portadoras de processos de treinamento que tratam de objetos relativamente
auténomos, mas ndo independentes: suas inter-relagdes, interfaces e
sobreposi¢des sdo inUmeras e complexas. Sem duvida, as afirmacdes acima
podem ser questionadas sob varios aspectos, j& que ndo sdo consensualmente
estabelecidas e muito menos fornecidas de uma vez por todas. Geografia e
urbanismo se definem e redefinem-se, continuadamente, pela transformacao de
suas praticas, de seus objetos e do contexto social no qual se encontram.

Dois livros relativamente recentes de David Harvey podem nos ajudar a
desvendar as relagdes entre geografia, urbanismo, mas também entre essas



disciplinas e outros campos afins de conhecimento. A trajetéria intelectual e
académica de Harvey se entrelagca com a do desenvolvimento da abordagem
critica na geografia?, ocorrida, principalmente, nos Gltimos 30 anos. A partir de
questdes e dificuldades levantadas no interior da prépria disciplina e do confronto
dessas questdes com as grandes transformacdes na produgdo e apropriagdo do
espago no poés-guerra, um grupo significativo de geodgrafos de variada procedéncia
e formagdo busca alternativas mais abrangentes e mais comprometidas com a
resolugdo das questdes sociais. Uma das principais referéncias para essa corrente
tem sido a abordagem da producédo do espaco®, que se caracteriza pela utilizacdo
de categorias derivadas da economia politica critica para a anélise dos processos
socioespaciais e das realidades urbanas em particular.

Tendo como ponto de partida um extenso questionamento dos métodos e
procedimentos de investigacdo e producdo de explicagbes no dominio da
geografia, Harvey aprofunda e amplia seus interesses de pesquisa para temas
correlatos, que vdo da justica social ao meio ambiente, passando pelas questdes
da mudancga cultural nas sociedades capitalistas contemporéneas, tema de um de
seus dois livros publicados no Brasil, Condigdo pés-moderna’. Doutorando-se em p6$-
Cambridge, em 1962, transferiu-se para os EUA, em 1969, especificamente para
a cidade de Baltimore, onde esteve vinculado ao Departamento de Geografia e
Engenharia Ambiental da Universidade Johns Hopkins. Baltimore, como Harvey
aponta, veio a ser 0 pano de fundo para muitas de suas reflexdes e escritos sobre
questbes urbanas. Sua atividade académica e de pesquisa inclui passagens pela
Universidade de Oxford, pela London School of Economics e pelo Programa de
Doutoramento em Antropologia do CUNY Graduate Center, ao qual, atualmente,
encontra-se vinculado. Recebeu diversos prémios, entre os quais o Vautrin Lud
International Geography Prize, em 1995.

Os dois livros resenhados aqui sao representativos dos interesses e do
pensamento de Harvey. Como grande parte de seus livros®, foram produzidos pela
agregacao de material inédito a material ja publicado em periédicos e obras
coletivas. A reunido de artigos de diferentes datas, tratando de diferentes temas,
pode representar um problema incontorndvel para autores pouco consistentes —
nado é este o caso. Uma tensdo permanente é o substrato que concede unidade ao
conjunto dos textos, relacionando-o0s uns aos outros, compondo um painel
analitico a apresentar diversos aspectos da realidade sob diferentes perspectivas,
unificadas de modo ndo-mecéanico e nao-linear. Os dois livros foram publicados
com intervalo de um ano e a justaposicdo de seus titulos revela o contraponto
entre os espacos do capital e os espacos da esperanca. Ou, em outros termos,
entre as chamadas condicdes existentes e as perspectivas de futuro. Comecemos
pela obra com data de edicdo mais recente, Spaces of capital.

O livro é composto por 18 capitulos: 14 artigos publicados entre 1974 a
1998; trés textos inéditos, escritos para conferéncias e congressos realizados em
2000 e 2001 e uma entrevista publicada na New Left Review, em agosto de
2001, a qual serve de proélogo ao volume. O subtitulo da coletédnea traz implicita a
postura de contribuir para a construgdo de uma geografia e de uma teoria urbana
criticas, atitude que o autor explicita no prefacio. Os textos sédo distribuidos em
dois conjuntos. O primeiro agrupa artigos a tratarem das relagdes entre
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conhecimentos geograficos e poder politico. A ciéncia da geografia é despida de
seu carater neutro, pois a propria pretensao de neutralidade cientifica, tomada de
empréstimo as ciéncias fisicas, traduz uma posicdo ideolégica de naturalizagéo
dos processos sociais, 0 que leva a assumi-los como independentes da histéria e
da vontade humanas, conduzindo a uma atitude acritica que contribui para a
perpetuacao do status quo na sociedade capitalista. Por outro lado, o método e as
categorias criados por Marx, se tomados como proposi¢cdes perenemente validas
ou verdades absolutas, ndo mais serviriam para a compreensdo do real, pois
seriam “capturados pela rigidez de uma qualquer ortodoxia politica”, abrindo
caminho para que analises objetivas de processos concretos fossem substituidas
por “fantasias politicas concebidas subjetivamente” (p. 117). Harvey rejeita
também o relativismo sem forma — caracteristico das atitudes niilistas, cinicas ou
simplesmente oportunistas — para o qual resvalam modos pés-modernos de
pensar e agir, dird em outras oportunidades®. Na segunda parte do livro, essa
critica serd posta em pratica pela aplicagdo do método e de categorias de analise
derivadas de Marx a processos contempordneos. A aplicacdo de Harvey nada tem
de mecéanica ou de dogmatica, pois identifica as inconsisténcias e insuficiéncias
da teoria marxiana, quando confrontada com os processos contemporaneos,
principalmente, com relacdo aos aspectos espaciais e ambientais. Nessa primeira
parte se destacam, ainda, a discussdo da relagdo entre populagdo e recursos,
identificando ecos contemporéneos do pensamento malthusiano no pensamento
ambientalista, assunto que vird a desenvolver e aprofundar em Justice, nature and
the geography of difference; o desenvolvimento dos temas da fragmentacdo social-
espacial, do particularismo militante que se contrapde a ambicdes de carater
universal e das identidades locais/regionais diante da globalizacdo. Um artigo de
1992 analisa a renovacado urbana na area central de Baltimore, focalizando
processos de segregacgdo, gentrificacdo, empobrecimento da populacéo,
desindustrializagdo e empresariamento urbano.

A segunda parte do livro retne, sob o titulo de A produgédo capitalista do
espaco, os textos que tratam da “geografia da acumulagdo do capital, da
produgdo do espago e do desenvolvimento geografico desigual em uma
perspectiva marxista” (p. ex). Os temas abordados tém como objetivo geral
desenvolver aspectos espaciais e territoriais da teorizagdo de Marx para a critica
da economia politica. Publicado em 1975 na revista Antipode’, o titulo do
primeiro artigo é sugestivo: A geografia da acumulagéo capitalista: uma
reconstrucdo da teoria de Marx (em traducao livre). Para Harvey, a eficacia da
abordagem do espaco na teoria de Marx reside em, a partir das necessidades
apresentadas pelo processo de acumulacdo de capital, poderem ser derivadas
algumas condic¢des para a estruturacao do territério. Esse tema sera desenvolvido
com maior profundidade e abrangéncia em Limits to capital (1982), a questédo da
solugdo espacial (spatial fix), ou seja, a expansdo geografica dos dominios do
capital como alternativa de solugéo para as crises de superacumulacgao e
desvalorizacdo — uma das questdes centrais no desenvolvimento das pesquisas de
Harvey e um dos grandes pontos cegos que identifica nas teorizagbes marxistas —
é discutido em sua génese, a partir de Hegel, Von Thinen e Marx (cap. 14). Os
demais capitulos incluem uma discussdo da teoria marxista do Estado, a



abordagem critica do empresariamento como forma contemporanea modelar de
gestdo urbana, além de uma discussédo dos aspectos geopoliticos da expansao
capitalista atual.

A arte da renda: globalizagcdo e comodificagdo da cultura é o titulo do texto
que encerra o livro, preparado para a Conferéncia sobre Local e Global realizada
na Galeria Tate Modern, de Londres, em fevereiro de 2001. No artigo, Harvey
comeca por tragar paralelos entre a producao, distribui¢do e consumo de vinho e
as relagdes entre a cultura (em sentido amplo) e a obtencdo de rendas de
monopdlio. O ramo do vinho se desenvolve mundialmente, por meio de relagdes
entre aspectos globais e locais. Assim, a produgéo e o mercado internacional de
vinhos proporcionam um “modelo util para compreender um largo espectro de
fenémenos na fase contempordnea da globalizagdo” (p. 402). Harvey estabelece a
importancia do discurso e da competicdo entre discursos para a obtencao de
rendas de monopdlio derivadas da marca do vinho. E o discurso, em suas
diversas formas, que deve atestar a garantia de unicidade, originalidade,
autenticidade e especialidade do produto. A partir dessas assertivas, passa a
examinar, em seus tracos fundamentais, a chamada “dialética espaco-lugar” — ou pos-
global-local — no discurso politico e académico do empresariamento urbano, e o
papel do “capital simbdlico coletivo”, o qual vem associado ao nome de algumas
cidades — como, por exemplo, Barcelona — tomados como marcas distintivas,
representando vantagens competitivas na atracdo de capitais. No ultimo trecho do
artigo e encerrando o livro, Harvey coloca a questdo dos espacos de esperanca
opostos aos espacos do capital, da seguinte forma: “usar a validacdo da
particularidade, unicidade, autenticidade, dos significados culturais e estéticos em
modos que abram novas possibilidades e alternativas” em oposi¢éo a
comodificacdo e monetizagdo desses valores. Em outra obra, Harvey j& havia
desenvolvido um conjunto de argumentos para a fundamentagdo dessa postura.
Passemos a examina-lo.

Em Spaces of hope, Harvey ndo procura fugir da perplexidade diante dos
inumeréaveis paradoxos, complexidades e complicagbes do mundo contemporéaneo.
Ao contréario. A prevaléncia das narrativas que privilegiam o “pés” — pos-
estruturalismo, pds-modernismo, pés-industrialismo, pés-marxismo,
pds-colonialismo... —, no debate contemporéaneo, vem acompanhada de uma
insuficiéncia intrinseca para a caracterizagéo dos fendmenos emergentes e para
sua denominacado autdbnoma em relagéo ao que é considerado “pré”. Ou seja, 0
pos-estruturalismo s6 pode definir-se como sucedaneo do estruturalismo, o pés-
modernismo em relagdo ao modernismo precedente, e assim por diante. Embora
Harvey néo utilize o termo, trata-se de um impasse que Harvey se propbe resolver
discutindo, inicialmente, as tendéncias contemporaneas de analise — e 0s
recentes modismos intelectuais — por dois conceitos freqlientes no discurso
contemporéneo: a globalizacdo e o corpo. O primeiro aparece e firma-se como um
dos conceitos hegemoénicos para a compreensao da expansao econdmica a partir
dos anos 70. O segundo surge como resultado da convergéncia de dois amplos
movimentos: o desenvolvimento das questdes de género e sexualidade, por um
lado (aos quais poderiamos acrescentar as questdes de etnia e religiosidade); e
dos movimentos poés-estruturalistas e desconstrutivistas, por outro lado, colocando
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em xeque 0s aparatos tedrico-conceituais que, tradicionalmente, apdiam-se em
categorias universais predefinidas.

Harvey aqui denomina seu método de abordagem de materialismo histérico-
geografico, o qual incorpora uma “concepgéo dialética relacional” (p. 15),
fortemente apoiada nas teorias de Marx. O pressuposto basico a orientar suas
analises é nao haver escolha possivel entre o particular e o universal. Dizendo
com outros termos, nao haveria escolha possivel entre analisar ou compreender
um caso particular concreto e o concreto abstrato, cuja expressao é um conceito —
por exemplo, trabalho, capital, urbano — que, ao mesmo tempo, é formado por
inimeras ocorréncias particulares e limitadas e também as inclui, ou seja: as
diferentes modalidades e formas do trabalho humano; os multiplos e inumeréaveis
tipos, formas e quantidades de capital; os processos de urbanizagdo 0s quais se
desenvolvem, dando forma a inumeraveis e diversas cidades. Como o particular
estarda sempre implicado e internalizado no universal, e este naquele, a
compreensao de um ndo pode prescindir da compreensao simultdnea do outro e
das relacdes intrinsecas entre ambos.

Em varios trechos do livro héa referéncias implicitas e explicitas ao mote de
Margareth Thatcher: “Nao ha alternativa”, a condensar a falsa utopia neoliberal
que o livre jogo das forcas de mercado produz o melhor dos mundos possiveis. O
esforgo de Harvey é no sentido de estabelecer procedimentos concretos para a
construcdo de alternativas — o impasse a que nos referimos acima seria, assim,
resolvido.

Além da Introdugéo palidamente resumida acima, o livro conta com mais 12
capitulos distribuidos em quatro partes, mais um apéndice. Os quatro capitulos
da primeira parte tratam do enquadramento teérico e conceitual da nocao de
globalizacdo. As idéias centrais que trazem s&o as seguintes: a expansdo
geografica dos mercados é uma das condi¢des do desenvolvimento do
capitalismo, mas ndo ocorre sem conflitos; as diferengas de escala geogréfica, de
ritmos de desenvolvimento e de estratégias geopoliticas de expansao do
capitalismo gera fortes barreiras a constituicdo de movimentos politicos unificados
de oposi¢cdo em escala global; na dindmica da globalizacdo contemporéanea, a
producao de espaco por diversos meios é um elemento constitutivo dessa
dindmica e nao apenas um efeito derivado, o que traz implicagdes extensas para
a analise e compreensdo dos processos sociais € econdmicos, 0S quais ndo mais
podem prescindir da dimensao geogréfica e territorial; a producdo de fortes
diferenciacbes geogréaficas e de escala exige andlises extensas e especificas para
cada escala espacial e anélises globais das relacdes interescalares. A questdo dos
direitos coloca-se, dessa maneira e definitivamente, em escala planetaria, nédo
mais como “direitos humanos” nos limites dos estados-nagéo, mas como direitos
universais aplicaveis a cada membro individual de nossa espécie. As acdes
humanas, em geral, as praticas politicas e as praticas espaciais, em particular,
mesmo realizadas em ambito local possuem uma dimensédo global inalienavel.

A segunda parte trata “de corpos e pessoas politicas no espaco global”, em
uma traducgéo literal do titulo. Em dois capitulos, Harvey desenvolve os seguintes
argumentos: os diferentes corpos e tipos de corpos existentes na sociedade sao
resultado, principalmente, de um processo de sociabilizagdo firmemente



amarrado aos processos diferenciados de trabalho, de educacédo e de transmisséo
de conhecimentos e habitos pela convivéncia e comportamento; se processos
diversos e de outras naturezas — metabolica, ecolégica, psicolégica — contribuem
para a produgédo dos diferentes corpos, colocam-se como centrais as questdes de
“como os corpos sdo produzidos, como se tornam significantes e referentes de
sentido” (p. 116) e como praticas internalizadas nesses corpos podem, por sua
vez, modificar os processos que os produzem. Assim, as agbes politicas de
transformagéo passam, necessariamente, pela transformagdo dos corpos, ao
mesmo tempo em que a transformacgdo dos corpos passa pela agédo politica — ja
que o individuo humano é um animal politico (Aristdteles), ndo se realiza
gregariamente, mas socialmente (Marx), pois sé pode se individualizar em meio e
com referéncia ao conjunto de seus semelhantes. Finalmente, Harvey identifica a
possibilidade de criar uma “moldura espacial alternativa a crescente
fragmentacao dos locais de trabalho” por meio de reivindicacdes politicas
especificas — a campanha por um salério basico (/iving-wage campaign), por
exemplo — que ofereceria a “possibilidade de coalizées politicas de base ampla
em diferentes escalas espaciais” (p. 129), conectando o particular e local ao
universal e global.

A terceira parte do livro traz “O momento utépico” (The utopian moment),
desenvolvido em dois capitulos, The spaces of utopia e Dialectical utopianism.
Nesses capitulos, Harvey desenvolve uma argumentagcédo de carater
predominantemente normativo, conforme a tradicdo do pensamento utopico — e
podemos acrescentar, do pensamento urbanistico. Em primeiro lugar, a cidade
de Baltimore — na qual Harvey viveu periodos significativos em vérios sentidos — é
apresentada a nés de modo sintético e incisivo: sua histéria recente, sua
populagdo, seus movimentos politicos, a renovacao urbana, os conflitos étnicos e
a crise urbana que combina desindustrializagdo por fechamento ou migragéo das
principais industrias, diminuicdo dos postos de trabalho, degradacdo das areas
centrais, migragao das classes médias para os suburbios, empobrecimento da
populacao, crise fiscal e diminuicdo dos investimentos publicos. Perante esse
cenario urbano desolador — complexo e concreto, resultante da acdo de forgas
locais e regionais combinadas com processos globais — Harvey mostra
necessidade de formular politicas alternativas baseadas na esperanca,
reconhecendo que a retomada da tradigdo utépica pode contribuir para a
descoberta de futuros possiveis por meio da imaginacdo e construcao coletivas:

“Do mesmo modo como produzimos coletivamente nossas cidades, também
coletivamente produzimos a nés mesmos. Projetos que prefigurem a cidade que
queremos sdo, portanto, projetos sobre (nossas) possibilidades humanas, sobre
guem queremos Vir a ser — ou, talvez de modo mais pertinente, em quem nao
queremos nos transformar.” (HARVEY, 2000, p. 159, traducao livre).

Citando Mangabeira Unger, Harvey afirma: se aceitamos que a sociedade
humana é feita e imaginada, devemos também poder acreditar que ela possa ser
refeita e reimaginada®. Entretanto, as utopias espaciais — urbanisticas,
arquitetbnicas ou mesmo de comunidades rurais-urbanas — quando implantadas,
tendem a degenerar, porque, no proprio processo de sua implantagdo, o processo
histérico — social, econdbmico, cultural, politico — assume o0 comando sobre as
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formas espaciais as quais pretenderam modifica-lo. Aos utopismos “de forma” ou
“de processo” do passado, Harvey contrapde a necessidade de construcdo de um
utopismo de processo e forma, a incorporar a producdo do espago e do tempo,
aberto as potencialidades de experimentacdo com novas formas espaciais, mas
também com novos processos e formas sociais, em uma perspectiva libertadora e
transformadora, sem incorrer nas ilusdes errbneas ou na vontade de fuga
presentes nas utopias do passado. “O futuro deve ser construido ndo a partir de
uma matriz utopica e fantastica, mas através de transformagodes tangiveis dos
materiais brutos que nos sdo dados em nossas condi¢bes presentes” (p. 191). O
desafio seria, portanto, o de construir um utopismo espago-temporal, enraizado
nas possibilidades presentes e que, ao mesmo tempo, apontasse trajetérias
diversas, adequadas a diferentes situacdes geogréaficas e condi¢cbes desiguais de
desenvolvimento.

Na quarta parte do livro, discutindo a pluralidade de alternativas, Harvey
comeca pela exposigdo da bastante citada comparagdo de Marx, em O capital,
entre 0 arquiteto e a abelha. A partir dai passa a discutir as capacidades e
poderes humanos de dominagéo e transformacdo da natureza, a prépria natureza
humana incluida. O ato de “fazer arquitetura” é tomado como modelo da
pratica humana comprometida, espacial e temporalmente, com as inimeras
restricdes, condicionantes e complicagdes de natureza material e social. O
arquiteto ndo é um livre agente criador, ndo detém o controle sobre todos os
aspectos do processo. Entretanto, em um dado momento, o livre jogo da
imaginacdo e a vontade de criar desempenham um papel crucial para efetivar o
projeto, seja de um edificio, seja de uma cidade. O papel da imaginacdo, do
pensamento especulativo e da criatividade foi e é fundamental, tanto para o
extraordinario desenvolvimento do capitalismo e para as solu¢cdes emergenciais de
suas grandes crises quanto para a criagcdo de alternativas a ele (p. 205). Nossa
espécie desenvolveu capacidades que tornam possivel a transformagdo do mundo,
em grande escala, pela imaginacao e pelo trabalho, apesar e além de suas
limitacOes intrinsecas. I1sso nos coloca, enquanto espécie, diante de um numero
determinado de estratégias de acdo, em relagdo a nossa propria espécie, em
relacdo as outras espécies no planeta e em relacdo as proprias condigcbes do
planeta, o que, conseqlentemente, traz responsabilidades de grande monta, seja
em relacdo a natureza, de modo geral, seja em relagéo a natureza humana. Para
identificar, mensurar e avaliar essas responsabilidades — ou seja, conhecé-las em
profundidade e extensdo — é necessario trabalhar com fronteiras relativas a
espaco, tempo, escala e ambiente e, também, fronteiras estabelecidas entre
disciplinas e campos de conhecimento. Dai a importancia dos trabalhos de
tradugdo®, de estabelecimento de linguagens comuns a possibilitarem a
transferéncia de saberes para além de fronteiras delimitadas, ndo apenas entre
nacdes e etnias, ndo apenas entre dominios cientificos de conhecimento, mas
também entre diferentes préaticas sociais e seus agentes, posicionados em escalas
geograficas e temporais diversas.

O capitulo final tem um titulo sugestivo, que evoca a dignidade e a
importancia histérica e social da profissao de arquiteto: “O arquiteto insurgente
em acao” (The insurgent architect at work). Harvey convida os leitores — 0s quais



presume interessados em mudangas progressivas — a colocarem-se no papel de
arquitetos, “equipados com amplos poderes e capacidades, embrenhado em um
mundo fisico e social pleno de condigbes e restricbes”. Para mudar tal mundo,
sera necessario pensar estratégica e taticamente: o qué e onde mudar, quando e
com quais meios, levando em consideracdo que devemos, de algum modo,
continuar a viver nesse mundo enquanto a transformagéo estiver ocorrendo.
Harvey entéo considera sete campos de atividade, a cada um dos quais
corresponde uma assertiva: 1) o pessoal é politico, e, mudando nosso mundo,
mudamos a nds mesmos; 2) como a pessoa politica é uma construcao social, um
conjunto de relagdes socioecoldgicas, é necessario um longo e permanente
processo para mudar a vida cotidiana por meio da transformacao do

proprio processo de construgdo social; 3) como a politica coletiva, muitas vezes,
apresenta carater conservador e retrégrado, é preciso transforma-la, pela
construcdo de identidades coletivas que possam fazer a tradug¢édo do pessoal e do
politico para um terreno mais abrangente da agdo humana; 4) como a
universalidade s6 existe em relacdo a particularidade e vice-versa, toda forma de
particularismo militante deve relacionar-se a seus referentes universais, e, por
outro lado, todas as analises, interpretacBes e proposicbes com alto grau de
abstracao requerem um trabalho exaustivo de fradugdo, para que possam tornar-
se concretas; 5) o ambiente construido e as instituicdes existentes facilitam
determinados tipos de agbes sociais e limitam outros — portanto, devem ser
substituidos, mas o ritmo e a velocidade dessa substituicdo devem corresponder a
possibilidades concretas de mudanca; 6) a variedade e heterogeneidade das
situagBes socioecoldgicas e econdmico-politicas implicam o desenvolvimento de
habilidades de traducdo de aspiragBes humanas entre os mais diversos contextos,
linguagens e discursos, pois “sem traducéo, formas de acdo coletiva tornam-se
impossiveis” (p. 245); 7) como os universais sdo socialmente construidos e
operam como instrumentos de poder, é necesséario reconstrui-los ou reformula-los
de modo diverso — 0s universais devem ser construidos, principalmente, como
direitos. Harvey apresenta, entdo, uma listagem de direitos universais a conquistar/
construir, baseada na Declaragéo dos Direitos Humanos das Nagdes Unidas: 1) o
direito as oportunidades de vida; 2) o direito a associagdo politica e ao bom
governo; 3) os direitos dos trabalhadores no processo de produgéo; 4) o direito a
inviolabilidade e integridade do corpo humano; 5) o direito a imunidade
(ampliacao das liberdades de pensamento, consciéncia e religido inclui o direito
ao comentério critico e a disputa, livres da ameaca de retaliagédo); 6) direito a um
ambiente decente e saudavel; 7) o direito ao controle coletivo dos recursos
comuns; 8) os direitos das geragdes futuras; 9) o direito a producao do espaco;
10) o direito a diferenga, incluindo aquele do desenvolvimento geografico
desigual; 11) nossos direitos como espécie, inevitavelmente, acompanhados de
deveres e obrigagbes (p. 248-252).

O capitulo se encerra com algumas adverténcias. A primeira mostra que
podemos aspirar a transformagdes, mas nunca podemos escolher as condicdes
sob as quais deverao ser realizadas, pois estas ndo dependem de nossa vontade —
antes de sermos sujeitos desses processos, somos também objetos (como “abelhas
operarias”, acrescenta Harvey). A segunda afirma que para imaginar o futuro,
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além de ousadia, devemos ter presente o fato de ndo podermos nos libertar de
trés condigdes: de nossa posicao atual, do alcance de nossa visdo, e de onde
podemos aprender — para dizer de outro modo, o futuro o qual podemos imaginar
carrega sempre uma grande carga de ligacdo com o existente. A terceira é: ndo
importa o quanto nos esforcemos, em um determinado ponto ndo poderemos
saber, com certeza, quais serdo os resultados que emergirdo de nossas agdes, pois
ndo podemos, de antemdo, antecipar as contingéncias e eventos devidos aquilo
que ndo é conhecido ou incerto. Como o arquiteto o qual ndo pode prever todos
0s resultados, efeitos, conseqUéncias e usos a serem feitos da obra que concebeu.
O fascinio do pensamento utépico tradicional, de forma ou de processo, deriva
justamente dai: representam “um mundo fechado de certezas e regras
conhecidas, onde contingéncia e acaso, incerteza e risco, sdo resolutamente
bloqueados” (p. 254).

O Anexo, Edilia, or “make of it what you will” (faca disso 0 que vocé quiser)
¢ ficgdo, narra um sonho sobre um mundo no futuro de 2020, povoado dos temas
freqUentados pelos pensadores utopicos do passado. Por meio desse expediente
literario, Harvey constréi uma imagem de futuro possivel. Uma utopia de processo
e de espago, que lanca mao de elementos provenientes da literatura de ficcdo
cientifica: o progresso tecnolégico, entretanto, ndo é soberano e ndo comanda as
relagBes sociais, ao contrario. N&o se trata também de um mundo fechado, sem
conflitos — ha risco e incerteza, mas os mecanismos de controle sdo coletivos e
coletivamente controlados. Ao final, Harvey recorda Bellamy!®, para quem, depois
do sonho utépico, a realidade sua contemporanea se apresentou como pesadelo
quase intransponivel e, mesmo assim, acreditou que a |dade de Ouro — sem
“medo, tensdo, ansiedade, trabalho excessivo e noites de insdnia” — ndo se
encontrava no passado, mas no futuro.

Quais relevancias podem ter essas reflexdes e esses textos para o campo de
conhecimento pratico e tedérico da arquitetura, do urbanismo e do planejamento
urbanistico? Para responder a essa questdo é necessario um preambulo. Na
classificacdo das areas de conhecimento, adotada pelo CNPq, arquitetura e
urbanismo, e planejamento urbano e regional figuram ao lado de direito,
economia, administragdo, comunicagdes e outros, na drea de ciéncias sociais
aplicadas (http://www.cnpq.br/areas/tabconhecimento/index.htm). Sem duvida,
outras classificacoes podem ser feitas, e existem. Entretanto, ndo é possivel negar
que nessas disciplinas ha tanto conhecimento produzido em outras
especialidades das ciéncias humanas quanto uma tendéncia ao pensamento
normativo, criador de regras, procedimentos e protocolos para a comunicagéo e a
acao humanas. Uma das dificuldades da pesquisa académica nessas areas € que,
muitas vezes, 0s quadros tedricos e conceituais mais desenvolvidos e consistentes
encontram-se em outras areas de conhecimento. Conforme a especificidade do
tema ou objeto de pesquisa, devem buscar sustentacdo no aparato teorico e
conceitual de uma ou outra disciplina investigativa. Assim, os textos de Harvey
podem contribuir para a pesquisa e para a pratica em arquitetura, urbanismo e
planejamento, principalmente pelo estabelecimento de um quadro referencial a
permitir diferentes aplicacdes e desdobramentos, na investigacdo, sobre alguns
dos processos com 0s quais essas disciplinas lidam.



Em primeiro lugar, os textos apontam como um de seus aspectos centrais 0s
processos sociais de produgdo do espago e do ambiente construido, os quais
constituem a prépria substancia daquelas disciplinas. Segundo, a analise e
compreensdo desses processos operam-se em uma perspectiva de grande
amplitude histérica e geografica e, ao mesmo tempo, possibilitam o
desenvolvimento de anélises especificas de casos particulares relacionados a um
contexto global, podendo ser de grande auxilio na constru¢do de quadros
referenciais para o desenvolvimento de pesquisas, projetos e politicas
experimentais. Em terceiro lugar, embora nédo oferecam respostas imediatas a
problemas particulares, concretos, cotidianos, nem uma metodologia para a
projetacdo de futuros possiveis, fornece-nos um conjunto de conceitos e de
relacbes que podem ajudar a refletir criticamente sobre as praticas correntes em
diversos niveis, escalas e lugares, situando-as em um contexto mais amplo e,
quica, colaborar na construgdo de praticas arquitetbnicas, urbanisticas e sociais
transformadoras, a partir mesmo da reformulacdo das praticas existentes.

Outro aspecto relevante é fornecido pela aplicagdo de Harvey do conceito de
traducdo. Néo se trata da simples transferéncia de modelos ou conceitos os quais pos-
“deram certo” em seus lugares de origem e que podem e devem, portanto, ser
universalizados. A universalizagdo indiscriminada e acritica pode causar efeitos
inécuos, indesejaveis e até contrarios as intengdes iniciais, dependendo das
condicOes particulares e locais. Trata-se, principalmente, de considerar os efeitos
desejados em contextos especificos, em relagdo a aspiragdes humanas de carater
universal — liberdades e direitos.

Dada a densidade dos textos, assuntos mais especificos ndo foram aqui
abordados. No espaco de uma resenha, mesmo longa como esta, ndo seria
possivel fazé-lo. Entretanto, cabe ainda uma palavra sobre as fronteiras entre
as disciplinas. O conceito usual de interdisciplinaridade é o de um conjunto de
disciplinas estabelecidas que, pelos protocolos contratuais e de linguagem,
negociam intercambios de alcance restrito, em uma éarea delimitada do campo de
conhecimento, por um periodo também limitado, em geral, com o objetivo de
resolver uma questdo especifica. A abordagem de Harvey, ainda que ancorada
firmemente na territorialidade geografica, é decididamente transdisciplinar, isto é,
usa recursos e conceitos provenientes de disciplinas diversas para melhor
iluminar os objetos os quais tem pela frente. Decididamente, ndo é um
procedimento simplificador: exige muito de quem o pratica, e, sem ddlvida, um
longo aprendizado para quem se dispuser a fazé-lo. Mas sempre é tempo de
comegar.

Finalmente, para Harvey, a pratica da teoria — praticar a teoria — é prética
transformadora e ndo contemplagéo explicativa do mundo. No posfacio da
reedicdo de The limits to capital (Londres: Verso, 1999, p. 446), podemos ler:
“Um trabalho desse tipo ndo admite concluséo... A abertura de novas questoes a
responder, de novos caminhos de investigacdo, provoca simultaneamente a
reavaliagdo de conceitos basicos... e 0 perpétuo rearranjo do aparato conceitual
usado para descrever o mundo.” E, podemos acrescentar, dos instrumentos,
processos e espacos criados com o objetivo de torna-lo melhor.
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NoOTAS

(1) Esta resenha foi elaborada com base em revisao de literatura, que integra o desenvolvimento de tese de
doutorado cujo tema é O planejamento urbano no contexto das tendéncias contemporédneas do processo
de urbanizacdo — As operagdes urbanas em Sdo Paulo, sob a orientagdo do professor Ricardo Toledo Silva.

(2) Em Explanation in geography (Londres: Edward Arnold, 1969) Harvey discute, exaustivamente, questdes
de método em relagéo a geografia, em uma abordagem que, posteriormente, ele mesmo iré qualificar como
neopositivista. Em Social justice and the city (Baltimore: Johns Hopkins University Press, 1973), publicado
no Brasil em 1980 como A justica social e a cidade (Sdo Paulo: Hucitec), pode-se acompanhar o
desenvolvimento do programa de pesquisa de Harvey das formulagdes liberais — como ele préprio as
chamava — para formulagdes criticas baseadas nos escritos de Marx. Pode ser tracado um paralelo entre
esse livro de Harvey e aquele de Milton Santos, Por uma geografia nova — Da critica da geografia a uma
geografia critica (Sao Paulo: Hucitec/Edusp, 1978), no qual questdes analogas sdo apresentadas.

(3) Produgéo do espago é titulo do influente livro de Henri Lefebvre, até hoje ndo-publicado no Brasil: La
production de I'éspace. (Paris: Anthropos, 1974).

(4) Condigdo pds-moderna — Uma pesquisa sobre a origem da mudanc¢a cultural (S&o Paulo: Loyola, 1994).
Na tradugéo, o sentido do titulo na lingua de origem foi ligeiramente deslocado, pois se refere a uma
condicdo de pés-modernidade, menos universalizante e menos taxativa na aceitacdo tacita dos pés-
modernismos que o titulo em portugués conota. O original € The condition of postmodernity — An enquiry
into the origins of cultural change (Oxford: Basil Blackwell, 1989).

(5) Harvey tem 12 titulos publicados até o momento (abril de 2004). Desses, apenas quatro ndo aparentam
esse procedimento de edigao: Explanation in geography (1969), The limits to capital (1982), The condition
of postmodernity (1989), e The new imperialism (2003). Sem incluir os aqui resenhados, os demais titulos
sdo: Social justice and the city (1973), Consciousness and the urban experience (1985), The urbanization
of capital (1985), The urban experience (1989), Justice, nature and the geography of difference (1996),
Paris, capital of modernity (2003). Foi também co-editor, com Teresa Hayter, de uma obra coletiva, The
factory and the city: The story of the Cowley automobile workers in Oxford (1993).

(6) A respeito das abordagens “p6s”, na introducdo de Justice, nature and the geography of difference
(Oxford: Blackwell, 1996, p. 2), Harvey aponta o contraste de atitudes entre os participantes de um
congresso académico sobre globalizacdo — hipercriticismo, ceticismo, desencanto, apatia — e a atitude dos
participantes de um encontro regional de pastores pentecostais — confiante, envolvente, participante. Tal
contraste o levou a seguinte reflexao: “A tarefa da andlise critica nao é, certamente, provar a
impossibilidade de crengas fundamentais (ou verdades), mas encontrar bases mais plausiveis e adequadas
para essas crengas, que facam com que a interpretacao e a agdo politica tenham sentido, sejam criativas e
possiveis.”

(7) A revista Antipode, fundada em 1969, dedica-se a publicacado e divulgacado de artigos e pesquisas
académicas de inspiragdo radical em geografia. Encontra-se atualmente em seu 362 volume.

(8) Trata-se do livro de Roberto Mangabeira Unger, ndo-publicado no Brasil, Social theory: Its situation and
its task (Cambridge: Cambridge University Press, 1987).

(9) O termo tradugédo, em sua origem latina, traductione, tem o significado de “ato de conduzir além, de
transferir” (Diciondrio Aurélio); o termo inglés translation guarda essa mesma conotagao de transferéncia.

(10) Edward Bellamy (1850-1898), jornalista e novelista norte-americano, autor de Looking backward 2000-
1887(1888).

Luiz Guilherme Rivera de Castro

Professor do Departamento de Planejamento da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Presbiteriana Mackenzie, doutorando pelo Programa de Pdés-
Graduacao da FAUUSP.

Igcastro@mackenzie.com.br
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O QUINTO DESAFIO DO FORUM

De volta a Porto Alegre e renovado pela experiéncia indiana, um encontro
traca vbos ambiciosos. Mais participativo e popular, o V Férum também quer
aumentar seu carater propositivo.

Desde o dia 25 de janeiro de 2001 — quando teve inicio sua primeira
edigdo —, o Forum Social Mundial (FSM) acumulou muitas experiéncias. Foram
trés encontros no Brasil — de 2001 a 2003 - e outro em 2004, em Mumbai, na
fndia. Neste ano, de 26 a 31 de janeiro, o FSM retorna a Porto Alegre, a cidade
que 0 viu nascer.

A quinta edi¢do do encontro seré a primeira a colocar em pratica uma nova
metodologia — que pretende torna-lo mais participativo em sua organiza¢do, com
maior inser¢cdo popular e mais conclusivo em seus debates. “Vamos revitalizar o
espirito de Porto Alegre”, declara Antonio Martins, um dos representantes da
Associacdo pela Taxacdo das Transacdes Financeiras em Apoio ao Cidadédo
(ATTAC), no Comité Organizador Brasileiro do Férum Social Mundial 2005.

Renovado pela experiéncia indiana, o férum quer aprofundar ainda mais
suas caracteristicas. Uma novidade no espirito de Porto Alegre 2005 é a vontade
declarada pelo Comité Organizador Brasileiro — responsavel pela préxima edigéo
do FSM - de transformar o férum em um laboratério de alternativas. “Queremos
inserir na realizagdo do encontro as préaticas que ja constroem outro mundo
possivel”, afirma Gustavo Codas, representante da CUT no FSM. Por isso, na
proxima edigdo, as praticas transformadoras serdo mais valorizadas: a maior parte
da organizacao utilizaréd software livre e os empreendimentos de economia
solidéria terdo prioridade na hora de contratagédo de servicos ou produtos. Serdo
levados em consideracao os aspectos ecolégicos, como a reciclagem de lixo, e
serd dado destague maior para a midia alternativa.

Para tornar a organizacdo do FSM mais participativa, foi feita uma consulta
tematica entre maio e julho de 2004. Mais de 1.800 organizacOes responderam,
pela internet, quais os debates, sugestdes de luta, campanhas, temas e desafios
gostariam que fossem debatidos no V FSM. A partir dos resultados da consulta,
foram definidos os 11 espacos tematicos do proximo férum, ou seja, os temas em
que se agrupardo as atividades (oficina, seminarios, painéis, etc.):

1. Firmando e defendendo os bens comuns da Terra e dos povos — Como
alternativa a mercantilizagdo e ao controle das transnacionais.

2. Arte e criagdo: Construindo as culturas de resisténcia dos povos.

3. Comunicagdo: Préaticas contra-hegemonicas, direitos e alternativas.

4. Defendendo as diversidades, pluralidade e identidades.



5. Direitos humanos e dignidade para um mundo justo e igualitario.

6. Economias soberanas pelos e para 0os povos — Contra o capitalismo
neoliberal.

7. Etica, cosmovisdes e espiritualidades — Resisténcias e desafios para um
novo mundo.

8. Lutas sociais e alternativas democraticas — Contra a dominacédo neoliberal.

9. Paz e desmilitarizagdo — Luta contra a guerra, o livre comércio e a divida.

10. Pensamento autdbnomo, reapropiagdo e socializagdo do conhecimento
(dos saberes) e das tecnologias.

11. Rumo a construcdo de uma ordem democrética internacional e
integracdo dos povos.

Também foram identificados trés eixos transversais: Emancipacdo social e
dimensédo politica das lutas, Luta contra o capitalismo patriarcal e Luta contra o
racismo.

Com a nova metodologia, a intencdo é incentivar a convergéncia entre
organizagBes com temas comuns. Mais do que isso: permitir que o didlogo e a
troca de experiéncias acontecam antes mesmo da realizagédo do evento,
consolidando essa possibilidade de convergéncia em um processo o qual tenha
continuidade também durante e apés o V Férum Social Mundial.

Mais informagdes para a imprensa

Escritério do Forum Social Mundial de Porto Alegre
Jornalistas responséveis:

Zilda Piovesan e Stela Pastore

Tel: (51) 3227.8622

Escritério do Férum Social Mundial de S&o Paulo
Jornalista responsavel:

Carla Prates

Tel: (11) 3258.8914
fsmimprensa@forumsocialmundial.org.br
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TESES E DISSERTACOES

Maio a setembro de 2004

Teses

GUILLAH NASLAVSKY

Arquitetura moderna em Pernambuco 1951- 1972.
As contribuicdes de Acéacio Gil Borsoi e Delfim
Fernandes Amorim

Data: 03.05.04

Orientador(a): Prof. Dr. Carlos Alberto Cerqueira
Lemos

SUN ALEX

Convivio e exclusdo no espago publico: Questdes de
projeto da praca

Data: 27.05.04

Orientador(a): Profa. Dra. Miranda Maria Esmeralda
Martinelli Magnoli

ANA CRISTINA FERNANDES VAZ MILHEIRO

Imenso Portugal culturas arquitetdnicas portuguesa
e brasileira um dialogo a trés tempos

Data: 22.06.04

Orientador(a): Prof. Dr. Jodo Walter Toscano

ANDREA DE OLIVEIRA TOURINHO

Do centro aos centros: Bases tedrico-conceituais
para o estudo da centralidade em Sao Paulo

Data: 28.06.04

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Irene Szmrecsanyi

ANA MARIA ANTUNES COELHO

O outro lado da rua

Data: 01.07.04

Orientador(a): Profa. Dra. Miranda Maria Esmeralda
Martinelli Magnoli

MARISTELA MITSUKO ONO

Design industrial e diversidade cultural: Sintonia
essencial. Estudos de casos nos setores
automobilistico, moveleiro e de eletrodomésticos no
Brasil

Data: 04.08.04

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Cecilia Loschiavo
dos Santos

NEYDE ANGELA JOPPERT CABRAL

A Universidade de Sdo Paulo: Modelos e projetos
Data: 09.08.04

Orientador(a): Prof. Dr. Dacio Araljo Benedicto
Ottoni

DANIELA MARTINS BUCHLER

Louca de mesa da industria brasileira: Produto e
produtor

Data: 10.08.04

Orientador(a): Prof. Dr. Rafael Antonio Cunha

Perrone

MIRIAM NOHEMY MEDINA VELASCO
Descentralizacao e politica urbana em municipios
de porte médio: Os casos de Alagoinhas e Barreiras
na Bahia

Data: 16.08.04

Orientador(a): Profa. Dra. Rebeca Scherer

MARIA PRONIN

Interagéo do edificio com o ambiente urbano do
espago privado para o espago publico

Data: 20.08.04

Orientador(a): Prof. Dr. Siegbert Zanettini



PAULO ROMANO RESCHILIAN

A produgdo de assentamentos precarios em Sao
José dos Campos: A favela Nova Tatetuba, um
exemplo para analise

Data: 23.08.04

Orientador(a): Profa. Dra. Erminia T. M. Maricato

NILSON FRANCO MARTINS

A hierarquizacdo viaria como tecnologia para as
interfaces urbano-rodoviarias

Data: 10.09.04

Orientador(a): Prof. Dr. José Jorge Boueri Filho

TEREZINHA DE OLIVEIRA GONZAGA

A cidade e a arquitetura também mulher:
Conceituando a metodologia de planejamento
urbano e dos projetos arquiteténicos do ponto de
vista de género

Data: 16.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Marlene Yurgel

REGINA CUNHA WILKE

A dimensdo do encantamento: Cenografia e
tecnologias digitais

Data: 20.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Elide Monzeglio

Dissertacdes

JOSE CARLOS MENDES ANDRE

Elementos para uma leitura da obra de Aparicio
Torelli, o bardo de ltararé: Humor, projeto & design
gréafico

Data: 20.05.04

Orientador(a): Prof. Dr. Rafael Antonio Cunha
Perrone

ROBERTO ISRAEL EISENBERG SARUE

O Aeroporto de Congonhas e a cidade de Sdo Paulo
Data: 26.05.04

Orientador(a): Prof. Dr. Candido Malta Campos Filho

PAULO EDUARDO MORETTO

Cartazes de propaganda cultural no Brasil cinco
décadas de técnicas e linguagem

Data: 01.07.04

Orientador(a): Prof. Dr. Luis Antonio Jorge

LUCIANO TORRES TRICARICO

Modernidade e imagem urbana: Raptos de cidade
na metrépole

Data: 23.07.04

Orientador(a): Profa. Dra. Lucrécia D’Alessio Ferrara

MARIA CECILIA LUCCHESE

Curam-se cidades uma proposta urbanistica da
década de 70

Data: 09.08.04

Orientador(a): Prof. Dr. Antonio Claudio M. Lima e
Moreira
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LUCIANA BOM DUARTE FANTINI

Arquitetura hoteleira: Avaliacdo de duas categorias
na cidade de Sdo Paulo. Elementos para a
montagem de um método de projeto

Data: 12.08.04

Orientador(a): Prof. Dr. Wilson Edson Jorge

FERNANDA BARBARA

O conjunto Ana Rosa e o Edificio Copan. Contexto e
analise de dois projetos realizados em Sao Paulo
nos anos 50

Data: 20.08.04

Orientador(a): Profa. Dra. Regina Maria Prosperi
Meyer

SILVANA SERAFINO CAMBIAGHI

Desenho universal: Métodos e técnicas de ensino na
graduacdo de arquitetos e urbanistas

Data: 25.08.04

Orientador(a): Profa. Dra. Sheila Walbe Ornstein

MANOELA ROSSINETTI RUFINONI

Preservacdo do patriménio industrial na cidade de
S&o Paulo: O bairro da Mooca

Data: 13.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Beatriz Mugayar Kuhl

MARCIA SAEKO HIRATA

Formacdo do espaco e espago da formacgéao.
Contexto e pratica do projeto participativo na RMSP
Data: 14.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Cecilia Loschiavo
dos Santos

CRISTIANE SOUZA GONGALVES

Metodologia para a restauracdo arquitetdnica: A
experiéncia do servico do patrimdnio historico e
artistico nacional em S&o Paulo, 1937-1975
Data: 23.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Lucia Bressan
Pinheiros

GABRIELA DE GUSMAO PEREIRA

Sobre projetar e sobreviver na rua — Um inventario de
inventos

Data: 24.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Cecilia Loschiavo dos
Santos

PEDRO FIORI ARANTES

O ajuste urbano: As politicas do Banco Mundial e do
BID para as cidades latino-americanas

Data: 24.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Erminia T. M. Maricato

LUCIANA TOMBI BRASIL

A obra de David Libeskind. Ensaio sobre as residéncias
unifamiliares

Data: 24.09.04

Orientador(a): Prof. Dr. Luis Antonio Jorge

MARIA DA GRAGCA PLENAMENTE SILVA

A “irregularidade” na producgdo de conjuntos
habitacionais de interesse social: O caso da Cohab-SP
Data: 28.09.04

Orientador(a): Profa. Dra. Marta Dora Grostein
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EM ARQUITETURA E URBANISMO DA FAUUSP

1. A revista aceita trabalhos na forma de artigos, projetos comentados, desenhos ou fotos
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2. Todo material recebido sera submetido ao Conselho Editorial, cujos pareceres néo serdo
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