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APRESENTACAO

A secao de abertura da revista POS, usualmente dedicada a entrevistas e
depoimentos, apresenta neste nimero um diadlogo entre dois estudiosos das artes e da
arquitetura: Leon Kossovitch e Ricardo Marques de Azevedo. Tomando como ponto de
partida a nogdo de renascimento, tecem um percurso reflexivo adentrando vérios
momentos histéricos, comentando autores e concepgdes — por vezes de modo
contundente — em uma interlocucao instigante e de notavel encadeamento.

Em seguida, apresenta-se uma série de artigos associados a pesquisas realizadas
na pés-graduagédo da FAUUSP, iniciando-se com Sdo Paulo: Cidade Mundial? Evidéncias
e respostas de uma metrépole em transformagdo. Retomando o debate teérico em torno
da questdo da caracterizacdo e classificagdo das “cidades mundiais”, analisa-se a
regido metropolitana de Sdo Paulo em sua estruturagdo contemporénea — a luz destas
referéncias — apresentando-se indices de sua lideranga nacional, com destaque para 0s
termos de sua concentragao espacial de capital e de atividades produtivas.

Na seqUéncia da analise envolvendo a regido metropolitana de Sao Paulo, o artigo
As transformacdes econdémicas no Grande ABC de 1980 a 1999 examina processos
ligados as relagBes de trabalho associadas ao enxugamento de pessoal e intensificagéo
da produtividade — aspecto em que o Grande ABC desponta como lider no contexto
metropolitano — concomitante a terceirizagdo econdmica que caracterizou esta area no
periodo em estudo.

A producéo do espago urbano da cidade de S&o Paulo na década de 90: Politicas
publicas de exclusdo e inclusdo social, trata da questdo do mercado imobiliario na
capital em sua relacdo com a formacdo de uma nova centralidade — as margens do rio
Pinheiros — e com a politica habitacional de interesse social, assim como do papel dos
projetos de ocupagédo de edificios no centro da cidade levados a cabo por movimentos
sociais organizados.

Em O sanitarista, a cidade e o territdrio. A trajetéria de Geraldo Hordcio de Paula
Souza em Séo Paulo, 1922-1927, o debate urbanistico sobre Sdo Paulo desloca-se para
um momento prévio ao seu periodo de industrializagdo, quando uma nova forma de
trabalhar com a salubridade do ambiente urbano foi entdo conduzida, privilegiando-se a
conscientizagao dos habitantes sobre questbes de higiene publica.

O projeto como prética critica: repensar o possivel e o presente examina as
mudangas que tém afetado a dimensé&o critica do trabalho em arquitetura, cotejando-se,
sob este aspecto, o modernismo e os referenciais contemporaneos. Cada vez mais
submetida as pressdes do mercado, a projetagdo é problematizada de modo a desviar-
se de uma construgdo acritica de objetos, enfrentando os conflitos e paradoxos das
representacdes socioespaciais.

O artigo que fecha este numero é dedicado ao tema da avaliagdo pés-ocupacéao,
intitulando-se Os custos de manutengdo e de reabilitagdo predial na habitacdo popular
de Londrina, Parand. Refere-se a uma pesquisa feita em conjuntos habitacionais
edificados nos anos 70 e 80 pelo poder publico, examinando detalhadamente uma série
de problemas técnico-construtivos.

A Revista POS, excepcionalmente, neste nimero nado estara apresentando todas
as suas secgdes, devido a uma necesséaria adaptagéo de seu volume ao limite de 120
paginas, subsidiado institucionalmente. Um novo projeto gréafico esta sendo realizado, a
fim de compatibilizar seu contetddo a tais requisitos, reformulando seu conjunto.

Dra. Vera Pallamin
Editora-Chefe
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€M QUESTAO:
ARTES, ARQUITETURA € HISTORIA®

UMA CONVERSA ENTRE
LEON KOSSOVITCH E RICARDO MARQUES DE AZEVEDO,
A PARTIR DA NO(;AO DE RENASCIMENTO

OIO

LEON KOSSOVITCH RICARDO MARQUES DE AZEVEDO
Engenheiro civil, bacharel, mestre e Arquiteto, formado pela FAUUSP em 1975.
doutor em filosofia. Doutor em filosofia pela FFLCH-USP em
Professor no Departamento de 1993.

Filosofia, da FFLCH-USP. Professor doutor na FAUUSP, seqiiéncia de
Pesquisas em filosofia, letras, artes. Histéria da Arte.

Atualmente, as investigacdes se Professor titular de TFG e Histéria da
dirigem por dificuldades declaradas no Arquitetura na FAU PUC-Campinas.
campo da histéria das artes e seus Coordenador do mestrado em urbanismo
discursos. da PUC-Campinas.

Pesquisas em parceria com colegas e Autor de diversos artigos e ensaios.

artistas brasileiros, principalmente
gravadores.



Leon Kossovitch: O renascimento surge como
um conceito forte no século 19, como uma
nogao positiva, diferentemente do que se
escreve nos séculos 14, 15 e 16 sobre as artes
desse tempo. Devemos essa nogdo sobretudo
aos trabalhos de Burckhardt e Michelet, esses
grandes historiadores que construiram esta
nocdo. Com o passar do tempo, este conceito
se inflou e se tornou um mito, como escreve
André Chastel: “o mito do Renascimento”, um
grande mito, um mito moderno. H4 uma
passagem admiravel em um livro de Elisabeth
Strong — uma autora excelente dos fins do
século 19 e comecgo do 20, estudiosa das artes
na Grécia e em Roma — em que ela mostra os
limites do que seria, na linguagem desses
autores, a arte antiga: a falta de perspectiva, o
desconhecimento da perspectiva de ponto
céntrico. Isso tornaria essa arte secundaria,
diminuida em relagdo ao renascimento,
porque este, introduzindo o ponto céntrico e
dominando as proporgdes, seria o primeiro
momento histérico nas artes em que aparece
uma raz&do, uma razdo plena. N6s graduamos,
segundo essa opinido — que é ainda a de
Panofsky —, nés proporcionalizamos, é tudo
métrico, tudo se torna métrico. Podemos
estabelecer a unidade de medida, que é 0
canone, para tudo, para o corpo, mas também
para 0 que se vai inventar no século 18, que é
essa nogdo de espago, que surge com a

geometria descritiva. Antes se entendia o
espaco como um intervalo, e ele era, as vezes,
sindnimo de tempo. Li um texto do século 15,
de Ghiberti (com o qual estamos trabalhando),
e a nocdo de espaco, em italiano, entra no
lugar de tempo: “spaziotempo”. Nesse sentido,
concebe-se, no comego do século 20, esse
dominio total, pelas artes, das propriedades
métricas, geométricas, aritméticas e montamos
uma arte ligada ao espago que é pura ficgao e,
historicamente, um grande erro. Disso decorre,
em obras muito importantes (ndo so de
Panofsky, mas de Francastel, esses grandes
estudiosos), que, de modo muito interessante,
muitos deles se situam em seu estudo do
renascimento, na esteira do cubismo.

Ricardo Marques de Azevedo: Francastel
inventou um renascimento, uma construcéao de
um espaco, para depois propor a
desconstrucéo desse espaco no cubismo. E
toda uma operacao, feita depois de Panofsky.
LK: O século 20 aprofunda uma nogdo que
Panofsky falseia por falta de conhecimento de
poesia e de retérica. H4 um grande erro que
torna Petrarca o porta-voz do positivismo. Leia
em Panofsky a afirmacéo de que com Petrarca
se vé, pela primeira vez, um intervalo, uma
mediagcdo, um corte, que é de treva entre o fim
da Antiguidade cléassica e o tempo dele, que é
o século 14. Nesse sentido, o renascimento é a
reaparicao de uma luz antiga. Entdo, joga-se

pos-
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no lixo tudo o que é essa treva. Todavia,
guando se vai estudar as obras (ndo tenho
nada contra o renascimento, muito pelo
contréario, pois venho dai), vai-se descobrir que
ndo é nada disso. Quando se |éem os autores,
os historiadores do século 15, Ghiberti, por
exemplo, que escreve em meados do século
15, para ele, o maior pintor italiano néo é
Cimabue nem Giotto — e dependendo dos
autores ou é o Cimabue que comega as coisas,
ou é o Giotto — para ele é um outro pintor, que
€ admiréavel, Lorenzetti, Ambrogio Lorenzetti.
RM: Que era sienense.

LK: Sim, e o Ghiberti ndo era.

RM: Nao, era florentino.

LK: E interessante essa oscilacdo entre um
autor e outro. Se houve um renascimento, isso
se deveu exatamente aquilo que muitos
autores do renascimento expungiram, a
maniera greca moderna, afirmacao que se |é
em Panofsky, ou seja, toda essa arte da area de
Constantinopla, a qual se da o nome
“bizantino”. La continuam as cenas antigas,
continuam as diminuicdes, sobretudo nos
manuscritos — que é um campo muito
diversificado, muito pouco canénico. O grande
historiador italiano — Longhi — chamou atencéo
para uma dimensao da Itélia que é importante:
ela é uma provincia bizantina. E isso € uma
coisa importantissima. Tem que se estar atento
a isso, ndo é s6 Véneto, Sicilia, Puglia,
Calébria...

RM: Ravenna...

LK: Ravenna no comego. Florenca também, a
partir dos anos 1200, quando a Toscana e a
Umbria entram diretamente em uma
circulagédo...

RM: E interessante porque a historiografia
acaba propondo Petrarca, Dante, Boccaccio
como autores contrarios a ldade Média,
quando eles estdo totalmente integrados nela.
Assinala-se uma ruptura, se bem que entéo era
interessante afirmar essa ruptura. Em Alberti,
vai-se encontrar essa afirmacéo de uma
ruptura e essa qualificagdo da arte anterior

como gotica, como goda, mas a operacgdo de
consubstanciacao desse renascimento como
nés o entendemos, realmente é feita com
Burckhardt, no século 19.

LK: O que leio nesses textos dos séculos 15 e
14, quando “ndés, modernos, vencemos 0s
antigos” — Alberti diz isso, e eu estou
totalmente de acordo — é um topos retérico do
cotejo das artes e estéd no género
demonstrativo, no epiditico; eu elogio a pintura
e encomio o pintor. Para fazer o encémio de
Masaccio...

RM: Vocé precisa vituperar...

LK: Nao necessariamente, eu elogio o antigo,
nao preciso vituperar o antigo, digo que o
moderno supera o0 antigo, que ja é excelente.
Em que estéd a superioridade dos modernos?
Eles nao tiveram os mestres que 0s antigos
tiveram, os grandes escultores, pintores gregos.
Tiveram por mestra a natureza e € nisso que se
mostram com engenho incomum. Eles
aprenderam com a propria natureza,

ndo aprenderam com as artes. E admiravel
esse paragone, porque o paragone do
Leonardo nada mais é do que isso, é um
desenvolvimento de uma tépica do género
epiditico. Por isso, Leonardo faz cotejar a
pintura-mdusica, pintura-poesia, pintura-
escultura...

RM: E faz o elogio da pintura. E ele vai direto
na natureza para desenhar o turbilhdo, a folha,
o feto, quer dizer, procurar na natureza. Mas
nisso se tem uma rejeicao a tradigdo das artes,
que vém da corporagdo. Essa é uma operagéo
do renascimento, de resgatar essas trés artes —
€ 0 que o Alberti faz — do campo das artes
manuais...

LK: Eu ndo concordo com isso. Eu achava
também que era isso, que é 0 que se |é.
Dependendo dos autores ditos medievais se
tera as artes situadas em ambito mecéanico,
mas ndo é isso. Quando se |éem os textos
gregos, os textos latinos, nédo se tem isso, é
uma operacdo escolastica, antes de mais nada.
Sédo os filésofos, a partir do ano 1000 - alguns



deles, pensam assim, mas outros néo, outros
nao pensam as trés artes como artes
mecanicas.

RM: N&o pensam?

LK: N&o. Eu repassei textos e textos... Eles
nem pensam essa questao da oposi¢ao do
liberal ou mecanico. Eles pensam de outro
modo. A pintura é uma grande arte em Plinio.
Quem pratica a pintura? Os principes, 0s
grandes homens...

RM: Mas a operacgado das universidades da
|dade Média, do trivium e do quadrivium como
artes liberais, reportando as demais artes para
outra condigdo e a operacdo que Alberti vai
fazer, ao escrever De pictura e de re
e&dificatoria, é a de pedir a colaboracédo de
todas essas artes para restabelecer como
liberais as artes da pintura, da arquitetura e da
estatua. Nelas, ha aritmética, geometria,
musica...

LK: Mas essa musica é complicada porque
essa musica é a musica celeste, ndo é a
musica que se toca...

RM: Sim, é a musica das proporgdes, € 0
elemento matematico.

LK: E a harmonia.

RM: H4 também astronomia, retoérica...

LK: Também essa astronomia néo é “a
astronomia”...

RM: N&o, é a relacdo das proporgdes.

LK: Li um texto interessante, dos séculos 12 e
13, do monge Teo6filo, que é um tratado de
diversas artes, da pintura, da arte do vidro e da
arte do metal. E um texto escrito por um monge
cultivado, que situa a arte (e isso é
interessante), em uma tradicéo. O artifice é
aquele que opera na tradigdo, para com suas
obras glorificar a Deus. Observei isso em Suger
de Saint Denis, e vai-se ler este tipo de
enunciado em varios autores dos séculos 12 e
13. Em nenhum momento esse monge faz
qualquer alusdo a uma mecanicidade dessas
artes e trata-nas, assim, altissimamente. Ha um
texto de outro monge, que é grego, Dionisio de
Furna (ou do Monte Atos), e ele também, em

nenhum momento, diz que estamos em uma
arte mecéanica, quer dizer, no mundo grego
nao se coloca isso. Sao alguns textos
filoso6ficos, teoldgicos...

RM: De tradicao escolastica.

LK: De tradicdo escolastica. E nao é geral. £
um viés, mas nao sdo todos os homens do
tempo que pensam assim.

RM: Mas, por exemplo, Alberti se vale disso...
LK: Vocé acha que Alberti em algum momento
disse que a pintura é uma arte mecanica? Em
nenhum momento ele disse...

RM: Nao, ele vai afirmar que a pintura é uma
arte liberal.

LK: Lendo Plinio. E ele também leu Vitravio.
E vocé conhece esse texto muito melhor do
que eu.

RM: Nao, pelo contrario, é uma arte erudita
que o arquiteto tem que ter, conhecer véarios
oficios e vérias coisas... Mas penso, por
exemplo, na passagem de Cennino Ceninni
para Alberti, do Livro da arte para o Da pintura,
ai Cennino Cennini estd em uma tradicéo
medieval.

LK: Eu ndo diria isso... eu ndo sei. Estou
lendo-o0 agora porque um colega estéa
acabando de traduzi-lo. Os materiais estéo
amplamente expostos em Plinio.

RM: O Cennino?

LK: Sim. Ha passagens muito eruditas, algum
Horacio entremeado. Eu tinha essa sua visao
também, porque o tinha lido meio por alto, e af
se sai com essa impressao. Tem-se a presenca
das letras, com afirmagdes interessantissimas,
implicando a poética, € muito bonito. Ele
ensina preparar as tintas...

RM: A misturéa-las, a fazer a tela...

LK: No século 16 ainda hd manuscritos que
tratam disso, desses que ensinam a fazer tinta,
preparar a tinta, e ndo por isso sao medievais...
RM: E isso vai até a Enciclopédia...

LK: Vai até a Enciclopédia. E a Enciclopédia
vai elogiar isso, néo vai?

RM: Vai elogiar isso. Vai mostrar como sdo 0s
pincéis, como sao as cores, como se estica a

pos-
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tela, como se monta o quadro, tudo isso esta
na Enciclopédia.

LK: Quem esté traduzindo (o texto de Cennino)
é um professor que é bidlogo.

RM: Esta escrito em qué? E toscano?

LK: Nao, patavino.

RM: E a lingua original?

LK: E patavino, ou melhor, um misto de
paduano e toscano. E dificilimo. O tradutor é
um grande talento para a linguagem, porque
conseguiu meter-se nisso e adequar-se
belissimamente.

RM: Quer dizer, é meio-paduano, meio-
toscano?

LK: A enervacdo é paduana, hd um Iéxico que
é paduano. Jodo Epifanio comprou uns
dicionéarios do véneto para conseguir traduzir
porque nao se achavam alguns termos nos
dicionarios italianos, isto é, toscano-romanos.
RM: Entdo as tradugdes que temos sado
péssimas.

LK: Esta traducdo anda um pedaco
maravilhoso e hd uma colaboracgao do
estudioso italiano Grassi, Luigi Grassi. Ele fez
um dicionario, um |Iéxico de arte. Podemos
reler hoje, no mundo, esses textos, que eram
um 0sso, melhor. Luis Armando Bagolin esta
fazendo a traducgao do texto de Ghiberti. Ja fez
o primeiro livro e esta fazendo os outros dois.
Aquilo é um delirio: € um manuscrito no qual
faltam pedacos, faltam frases inteiras, e depois
se descobre que 0 grosso é um decalque dos
livros de Plinio e do Vitruvio. Entédo, era preciso
como colar um papel de seda em restauracao
de livros, mostrar por tras um trecho de
Vitravio, completar uma frase e propor: sera
isso? para o texto inteiro. Agora ele esté na
Optica, e o que esta descobrindo é como
Ghiberti se apropria de Roger Bacon. Ele
transcreve Bacon inteirinho assim... em
pedacos.

RM: E vocé acha que Panofsky negligencia
essa tradicdo da Antiguidade?

LK: Ele a ignora. Ele ndo conhece retdérica e
poética, para ele se trata de citacdo, de achar

passagens que permitam fazer iconologia. Ele
nao sabe o que s@o 0s géneros e acha que um
texto estd sempre designando alguma coisa.
Quando se esta no género epiditico e se faz o
vitupério — como vocé dizia — ou o louvor, nao
se estd instruindo, a instrugado é designativa. O
epiditico estad na conotacao, diria.

RM: E uma descricéo.

LK: E, uma descrigdo, é ecfrase; é por isso que
a ecfrase é importante. Ela é uma descrigao
sem objeto, e fica-se a imaginar que ha um
objeto presente. Nela o objeto esta sempre
ausente, desde Luciano (é dos tempos de
Luciano que vem a ecfrase), expbem-se
grandes descrigoes...

RM: Ele ndo conheceu a Callnia.

LK: Certamente n&o. Ele teve noticias de
Apeles por alguém...

RM: Por alguém, e ai ele fez a ecfrase.

LK: E ai ele fez a ecfrase. E Alberti se apropria,
torna aquilo uma histéria e Botticelli a pinta. O
objeto esta ausente. A formacado de Panofsky é
neokantiana, ele foi aluno de Cassirer. O
idealismo dizimou a inteligéncia histérica.
RM: E grave isso.

LK: Isso é gravissimo. Sendo critico, Panofsky
€ acritico no que concerne ao discurso.

RM: E de onde vocé acha que esta vindo essa
recuperacao dessa tradicédo retérica, poética?
LK: Ela veio vindo, o grande texto vocé tem, eu
conhecia a referéncia no proprio Panofsky e
vocé o achou, é o Lee — lembra que vocé o
achou? O Ricardo é uma pessoa assim, que vai
as coisas mais admiraveis...

RM: Ut pictura poiesis.

LK: O Lee, que é o primeiro texto conhecido.
Mas é um texto que esta desajeitado, perdido.
E um americano do interior, uma coisa
belissima, mas ele ndo consegue articular bem
as nogdes. O artigo é da década de 40. Acho
que é por ai que comega. Panofsky o cita em
Renascimento e renascimentos, mas nao sabe
o que fazer com aquilo, ndo entra na cabeca
dele. E uma limitacdo impeditiva que se veja
outra coisa. Tem-se que trabalhar as letras e



artes, nao se pode trabalhar isoladamente no
estilo Francastel, estilo Panofsky,
independentemente de articulagao histérica.
No século 19 é outra coisa, mas até o 19 néo
se pode fazer isso. O Ricardo trabalhou o
século 18 e sabe que nao se pode fazer isso.
Fale um pouco sobre isso, acho que é uma
questdo interessante, que esta no mesmo
horizonte...

RM: O século 17 é essa busca de um
fundamento que possa servir para a arte. Os
autores procuram nos lugares mais distantes,
alguns nas escrituras, alguns na natureza, mas
essa natureza é um conceito incerto, e a
querela dos antigos e dos modernos indica
uma indecisao a respeito do valor da
Antiguidade. E nessa querela, via poussinistas,
ha a reavaliagdo, ou melhor, a reafirmacéo da
tradicao retérica. O doutorado da Magnélia
Costa Santos, lindissimo, sobre Poussin, mostra
como ele, Poussin, opera o tempo todo tendo
como referéncia essa tradicdo e como pensa
electio, instructio, dispositio. Ele quis ser o
pintor perfeito, o que nao negligenciou nada.
O século 18 ja é mais complicado, porque
nesse século se tenta organizar todo o
conhecimento, e tenta-se classificar tudo.
Nessa especificacdo, coloca-se um pouco de
lado essas tradicbes da retérica e da poética.
Por exemplo, toda a discussdo de Lessing
sobre a diferenca entre as artes do espaco e as
artes do tempo, entre pintura e poesia, trata-se
bem de um esforgo de dizer: “a pintura age no
espaco, a poesia atua no tempo, néo sao,
portanto, iguais”, quando me parece que a
tradicao anterior nao distinguia isso, pelo
contrario, todo o texto do Lee tratava de
mostrar como eles queriam fazer pintura como
se fazia poesia, operando ambas na chave
retérica. E no século 18 que se encontra esse
afastamento e procura-se discernir entre
poesia e pintura; vai-se procurar a
especificidade de cada uma das artes,
formando-se o sistema das Belas-Artes. Mas
isso € uma operacdo tardia em relagédo ao

renascimento. No século 19, a referéncia se
dissolveu.

LK: Como é que vocé vé Boulleé, Ledoux,
nesse horizonte prescritivo?

RM: Eles vao operar certas categorias que vém
da Antiguidade em uma chave nova. Por
exemplo, Boullée, em seu texto Arquitetura,
ensaio sobre a arte, comecga por dizer que a
arquitetura nao tem nada a ver com a
construcdo. A arquitetura é uma arte de
imagem e para se construir € preciso conceber.
E, sendo arte de imagem, ndo tem
compromisso com que aquilo que se va
projetar seja, ou nao, construtivel. Mas o
projeto deve explicitar o carater especifico de
cada edificagdo. Se tomarmos a noc¢do de
caréater, remontaremos a noc¢do de
verossimilhanca aristotélica. A operacgéo de
Ledoux e a de Boullée é essa. Por exemplo,
qual o carater préprio do edificio para o
cenotafio de Newton?

LK: N&do tem um lado do sublime nisso?

RM: Totalmente sublime! Vai-se fazer o
cenotéfio de tal forma que se vendo o edificio,
mesmo que ndo se conheca Newton, se saberd
o que Newton fez — a Lei da Gravitagdo
Universal. Esse cenotafio terd uma dimenséao
tal que serd, ndo a representacdo, mas quase a
materializagdo da propria coreografia celeste.
E muito interessante a operacao feita, e que
me parece mal-entendida pelos modernos. Isso
se encontra ndo s6é em Boullée, mas também
em Milizia. Se se trata de projetar um carcere,
€ importante que, olhando-se esse céarcere, ja
se tenha medo; que seja um lugar escuro, um
lugar abissal, gigantesco, onde cada um se
sinta absolutamente diminuido. Entédo, tudo
deve transpirar medo e inquietagdo. Em um
tribunal, por exemplo, tem-se que, ao se entrar
nele, sentir-se que aquilo é uma maquina que
inspira respeito, que esmaga por sua
solenidade.

LK: Uma retérica.

RM: Retoérica. Mas, af, eles sdo vistos como
arquitetos meio-loucos, revolucionarios, sendo
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colocados de lado. A operagdo seguinte ocorre
com Durand: trata-se da formulagdo de um
sistema projetivo, operativo. Primeiro traga-se o
eixo maior, depois, 0 eixo secundario, depois o
outro, e toda a seqléncia de operac0bes para
qualquer projeto. Tem-se uma mudang¢a no
carater da tipologia, porque a tipologia que
vem da Antiguidade — os tipos basilica, templo
periptero, arco do triunfo, etc., conformam-se a
finalidade do edificio. Em Durand, tem-se os
tipos quadrado, duplo quadrado, pavilhdo com
alas com alguma outra coisa, o que é uma
tipologia morfolégica. E esse quadrado, ou
duplo quadrado, ou outras variacdes servem
para qualquer finalidade do edificio. Mas essa
operacao ocorre no comecgo do século 19 e
desemboca depois em todas as operacgdes
construtivas modernas.

LK: E interessante justamente esse lado da
doutrina. Essas doutrinas sdo abrangentes,
elas vao até o fim do século 18, e em
arquitetura entram na Beaux-Arts do século 19
e tém uma adesividade muito grande. N&o
temos isso em mente quando lemos, por
exemplo, esses historiadores da arquitetura,
das artes, sao sempre teleologicos, ndo
conseguem desvincular, separar, parece que
tudo conspira em um ponto de fechamento |4
na frente, que é o moderno. E muito estranho
esse pensamento. Acho que esses novos
autores tém muito a ver com Francastel, sao
admiraveis — como Pevsner, todos nés
gostavamos dele — mas massacram a diferenca
historica...

RM: O Pevsner é totalmente teleoldgico. Ele vai
mostrando como do movimento arts and crafts
se encaminha, necessariamente, a Bauhaus. E
faz uma série de operacgbes que sdo muito
estranhas, porque a Bauhaus, que é tida por
alguns como 0 maximo do modernismo, na
verdade, no seu inicio e na sua concepgao,
remetia a corporacao de oficio...

LK: Exatamente.

RM: E ele vai recuperar: “nés, os
construtores”, Gropius escreve isso: “nds, os

construtores dessa nova catedral...” etc., etc. E
0 que o estudante ali vai aprender? Nao ha
histéria da arquitetura na Bauhaus, isso é
eliminado! Ele vai aprender a operar
marcenaria, vitral, tecelagem, vai comegar a
partir da tradicao artesanal. E isso acaba se
tornando uma espécie de paradigma do
modernismo!

LK: Nesse sentido, quando se faz histéria hoje,
contrariamente a essa posi¢cdo, tem-se mais um
olhar de um antropdlogo, de um etnélogo, de
um psicanalista. Considera-se a diferenca. N&o
se esta alinhavando tudo e nao devemos
responsabilizar o marxismo por isso, porque ha
grandes autores, como Blunt...

RM: Ele era até espido.

LK: Ele cuidava do acervo da rainha e era, ao
mesmo tempo, um agente infiltrado. E ha esse
outro italiano maravilhoso, que é Bandinelli.
Ele foi diretor do Instituto Gramsci, um grande
marxista, e o que ele produziu sobre Roma foi
uma coisa maravilhosa. Uma nova Roma surgiu
da pena dele. Nao se deve dizer que o
marxismo é teleolégico. Tem um marxismo que
esta por aqui, uma vulgata que conhecemos
muito bem no Brasil, que é realmente uma
preguica de pensamento. Mas ha um marxismo
laborioso. Bandinelli fala assim: “Em Roma é
errado falar em artes populares. Em Roma se
diz: o senado e o povo Romano, todo mundo é
povo. Ndo ha isso ‘o povo’, ‘as artes
populares’. Tem de se dizer ‘plebe’. As pessoas
continuam sendo roméanticas!.” Veja um
marxista escrevendo isso nos anos 60. Ele
abriu grandes avenidas no estudo da arte
antiga. Fez conexdes importantes, relagdes. O
problema é que o marxismo também caiu em
um dogmatismo, em uma coisa primitiva, tonta,
lukacsiana...

RM: Na minha tese tentava mostrar essa visédo
teleolégica das vanguardas.

LK: Exatamente.

RM: As vanguardas se afirmam como “a”
realizacdo e a superacédo de todas as coisas
anteriores. E uma operacéo ideolégica que a



historiografia do moderno encampa e reitera. E
torna-se doutrina: o moderno é a realizagao
necessaria e a superacgdo de todas as etapas
anteriores. No caso da histéria da arquitetura,
ha alguns livros que levam isso ao exagero.
Penso, particularmente, no livro de Giedion,
que foi o de cabeceira de varias geracodes.
Nele, procura-se associar a arquitetura
moderna com a teoria da relatividade, e
escolhendo exemplos anteriores, mostrando
como tudo levava, necessariamente, a
arquitetura moderna e que esta seria,
hegelianamente, a realizacdo de todos aqueles
passos anteriores. E isso acabou se
consagrando. O que me parece é que se
precisa criar uma historiografia ou uma
histéria menos simplificada, com menos heréis
e menos momentos de ruptura. Mostrar como
h& uma certa tradicao que vem dos gregos, e
destes aos assirios, aos egipcios, etc., e que
essa tradigdo veio se transformando e o que
parece novo nao é tao novo assim, mostrar
também as operagdes de simplificagdo: “o
Renascimento é o momento de ruptura!”. Uma
das manias da historiografia recente é a de
ruptura: “hd uma ruptura com a ldade Média”,
“o Moderno é uma ruptura com a Academia”, e
assim por diante.

LK: Vou fazer uma pergunta para vocé, que é
uma coisa que me afeta muito também e acho
que a todos nds de algum modo: “os anos do
desencanto”. N6s entramos em uma
melancolia porque justamente acreditamos
nesse finalismo, nessa teleologia. “Agora, com
as vanguardas, tudo seré realizado!”. De
repente, percebeu-se que houve uma grande
traicdo. Entrou-se em um discurso pequeno-
parandico da grande traicao, dos intelectuais,
etc., fora as trai¢cdes efetivas, a canalha que
apareceu no poder.

RM: Tem uma piadinha, que me contaram,
atribuida a um critico de arte, que dizia assim:
Deus morreu, Marx acabou e eu ja nao estou
me sentido bem... (risos). Os ultimos trinta
anos tém sido os desse desencanto com esses

finalismos e com essas certezas... Mas €, ao
mesmo tempo, 0 momento em que aparece,
por exemplo, essa nova histéria — Duby — que
mostra uma histéria mais nuangada, mais
complexa, das idéias, dos costumes...

LK: Excéntrica.

RM: ... E que é muito mais interessante!
Lendo-se os livros do Duby fica-se
maravilhado. Puxa, que idade média luminosa,
que homens incriveis havia ali, e como isso
ocorria!

LK: O Le Goff...

RM: Le Goff é lindissimo! O modo como ele
trata os intelectuais da |[dade Média, as
polémicas e disputas que se travaram entre
eles...

LK: Interessante isso. Penso nesse efeito
residual: caiu-se em um cinismo porque
aquele modelo ndo se cumpriu, mas aquele
modelo era tonto, era muito ruim. Eu, pelo
menos, fui realmente produzido nesse modelo,
e eu passei mal, confesso...

RM: Todos nés. Mas, por exemplo, acho
interessante nesses anos de desencanto a
influéncia de Foucault. Em Les Mots e les
Choses, ele diz que a histéria ndo tem um
sentido. E fazendo-se cortes histéricos
sincrénicos nao se vai encontrar uma relacgéo
causal entre, por exemplo, a similitudo
renascentista e a mathesis do século 17. Uma
ndo decorre da outra. Ele coloca de lado uma
certa visao darwiniana da histéria que estava
consolidada. E na nossa historia das artes e da
arquitetura muito particularmente, tem-se
muito essa idéia, de que é “uma evolugao”.
LK: Vocés ainda tém isso em arquitetura?
RM: Tem, tem muito.

LK: E como uma escola de samba que evolui,
vamos dizer... (risos)

RM: “Os coitados dos medievais, porque néo
sabiam do ponto céntrico, faziam tudo
chapado”... “Af chegaram Brunelleschi,
Masaccio e inventaram o ponto céntrico. A
pintura, que era chapada, comecou a ter
espaco, entdo isso foi uma evolugéo”.
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LK: E o Venturi isso.

RM: E! Mas eles n4o sabiam muito bem como
operar. “Mas af no Renascimento, com
Leonardo e Michelangelo, resolvem-se todos os
problemas”. Entdo a pintura esté “resolvida” e
em Rafael parece que esta tudo direitinho. Mas
¢ tudo uma histéria de encadeamentos. O
interessante em Foucault é ele dizer que entre
esse momento e esse outro ndo ha relagdo
causal, sdo estruturas diferentes. Isso produziu
outra histéria: se sdo estruturas diferentes,
entao vamos ver realmente se esse pessoal da
|ldade Média era um monte de gente bronca e
rude e que fazia as pinturas chapadas porque
nao sabia da perspectiva.

LK: Mas ndo é a perspectiva propriamente
dita, como se diz nesses textos, que era a do
ponto céntrico. Eles tinham, evolutivamente, os
arremedos, e Panofsky, de um modo muito
elegante, mostra que é porque a 6tica antiga
era distinta da que surge modernamente em
relagdo com a ¢tica artificial: perspectiva
naturalis e perspectiva artificialis.

RM: Panofsky, de certa forma, faz um elogio
dos antigos e diz que a perspectiva do
renascimento desconsiderou o teorema oitavo
da Otica de Euclides.

LK: Ele faz esse elogio, que estéd na Elisabeth
Strong — e foi a primeira vez que eu o vi — essa
idéia de uma cientificidade da arte. Francastel
chega a ponto de dizer que muito da
matematica moderna é proveniente da pintura,
dos pesquisadores pictoricos, da perspectiva,
da anamorfose. Que a anamoforse esta na base
da geometria projetiva, e assim por diante.
Essas afirmacdes peremptdrias sdo muito
complicadas. Eu, como pintor, posso fazer uma
anamorfose, e Ricardo, como gedmetra, esta
pensando outras coisas, os implicitos dele sédo
outros, ele ndo tem olhos para se identificar
com o que fago. Ndo é porque estou fazendo,
que ele, como gedmetra, apropria-se do que
faco como pintor. E preciso que se cruzem os
implicitos, os pressupostos, que as nossas
doutrinas se interceptem. E muito dificil se

interceptar ciéncia e arte, ndo é ébvio, quem
disse que isso é evidente? E um racionalismo
pequeno. E como aquele racionalismo que
exclui o ornamento em arquitetura. Mas por
qgue exclui-lo? Serd o ornamento irracional, um
deleite, uma frescura?

RM: E o que a historiografia faz quando diz
que Lodoli é o pai do funcionalismo. Isso esta
no Maniera-Elia. “Fung¢ado”, no século 18, nada
tem a ver com a nogdo de funcionalismo,
funcdo é o que convém. Convém a este edificio
que ele seja deste modo, pois é operado pelo
decoro, conveniéncia, ndo esta na chave do
funcionalismo, quer o de origem biolégica,
quer o de origem algébrica.

LK: No decoro se pode ter um ornato
entendido ndo s6 nos motivos, mas
compositivamente. A propria composicao é
ornada. E o funcionalismo, esse da forma, no
Nervi, é ornadissimo enquanto composicao.
Esta aqui o Artigas, ele é ornado no
despojamento, nas proporcdes, etc. E um
ornato compositivo, diria, para ficar no campo
das doutrinas de artes, ndo no do discurso
contemporédneo nosso das artes. Em um
Boullée, a esfera é ornadissima...

RM: E ornadissima, e ndo tem mais nada, é s6
a esfera. E preciso marcar essa diferenciacéo
entre ornato e ornamento, entre decoro e
decoracgao, que, na origem, ndo tem nada a ver
uma com a outra, e que de certa forma sédo
opostas. Decoracdo, como aquilo que se vai
acrescentar, ndo tem nada a ver com o decoro,
que é adequacao, conveniéncia, concinnitas.
E, quando o Lodoli fala em funcéo, esta
dizendo isso, € o uso, fim, oficio, decoro. O
século 18 inteiro afirma isso.

LK: Os homens dos séculos 19 e 20 néo
souberam ler estes textos. N6s nos habilitamos
a essa leitura, de repente... Isso era invisivel.
Vocé que traz estes textos da arquitetura, eles
sao aparentados aos textos da pintura, ou da
poesia. Era um ponto cego, hoje ja ndo é mais.
RM: Todos os textos que encontrei acerca
dessa frase do Abade Lodoli fazem referéncia a



que nada deva estar na representacao que
também néo esteja na funcdo. Agora, quando
se vai para o texto original, ndo se escreve
funzione, e sim uffizio.

LK: Uffizio ndo é funcao. Alberti fala em
uffizio.

RM: Lodoli diz que nada hé na representacéo
que nao seja do seu “oficio”, é outro mundo.
Mas ai, com essa traducgdo equivocada de
uffizio para fungdo é que se firma essa
afirmacao de que o funcionalismo veio do
século 18. Nao veio!

LK: E o Benevolo, Argan...

RM: Ha vérios que vao seguir isso. E essa visdo
teleolégica, que faz esse tipo de leitura. Até
pessoas notaveis e respeitaveis como Tafuri
ficam procurando vanguardas no século 18
Para mim isso é uma coisa muito estranha.
Para eles, Piranesi é vanguarda. Todavia,
Piranesi opera o tempo todo na chave do
sublime, na chave do retérico, na chave do
decoro.

LK: Quando ele faz as vistas de Roma, todos
dizem “ele ndo é grande”. Nao, ndo é isso, ele
estd fazendo um delectare, ele esta gravando
uma paisagem. Entdo ele nao esta realmente
nos Cdrceres. E, ao mesmo tempo, aquilo que
vem de Roma e da Grécia instrui e deleita.
Estou vendo nas ruinas, localizo tudo, € uma
topografia, como se dizia na época. Mas é um
deleite também. Entdo acham que este artista
das paisagens é inferior ao dos Cérceres. E
inacreditavel. Eu ndo consigo entender essas
l6gicas disjuntivas. Porque justamente falta a
doutrina... Uffizio € um conceito basico em
Alberti, e nos outros autores todos, porque
esta na doutrina e, como em retérica, sao as
partes, todas elas que se enlagam. Este
conceito diz respeito ao artifice. Isto estd em
Vitravio. E de repente se cai no funcionalismo.
E muito interessante como uma apropriacéo,
mas é uma incapacidade também de se ler
um texto historicamente, para se afirmar que
Piranesi foi um vanguardista em pleno

século 18.

RM: Quando se considera os Cdrceres e faz-se
uma analise perspectiva, vé-se que esta
realmente ndo funciona. E isso é uma
operacao retorica, é para néo funcionar! Af se
olha para Piranesi e se diz “ele € um cubista”.
Comeca-se a entrever na operagdo de ruptura
com a perspectiva uma atitude cubista. H& um
anacronismo surpreendente. A historiografia
esta cheia de anacronismos.

LK: Eu li, uma vez, sobre a /liada, em uma
descricdo do escudo de Aquiles: “a ecfrase de
Homero”. Nao é possivel isto sendo dito por
um estudioso! E um absurdo, porque a ecfrase
s6 surge no século 1¢d.C.

RM: A iconologia em Panofsky e outros
icon6logos — nem todos — perde esta dimensao
historica ao ficar observando o quadro,
tentando encontrar qual simbolo atribuir a este
adorno ou a outra coisa; porque a cidade esta
a direita e ndo a esquerda. O proprio texto de
Panofsky, quando ele distingue iconografia e
iconologia, diz que o que faz é iconologia, que
nao esta discutindo a qualidade do quadro,
seus méritos artisticos. Analisa apenas 0s
elementos simbolicos. E isso me parece
perfeitamente valido e muito interessante, mas
que nao da conta.

LK: E anacrdnica. Porque iconologia é titulo
de um livro...

RM: Cesare Ripa.

LK: Cesare Ripa, na passagem do século 16
para o século 17, situa-se no ambito das letras,
dos emblemas. Entdo se comeca a produzir
uma série de desenhos, em geral mediocres
como desenhos, que ndo tém nada de
pictéricos. E o campo da visualizacdo dos
textos. Nosso colega das letras, Jodo Adolfo
Hansen, trabalha direto com isso, nos séculos
16e17.

RM: E que seria uma espécie de contrafacéao
figurativa dos topoi da retérica.

LK: Exatamente, e sdo uma figuragdo, as vezes,
de méaximas. Ha um texto, muito importante
que a Edusp publicou, de Robert Klein, que,
embora sendo anacrbdnico, é um texto
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excelente, A forma e o inteligivel. Foi o
primeiro texto a enfrentar isso com garbo.

RM: A introducédo é sua.

LK: O posfacio. O prefacio de Chastel é uma
apresentacado bonita. Eles foram amigos e
fizeram um trabalho muito aberto. Devemos a
eles, por exemplo, a sobreposi¢do dos
discursos. Por exemplo, quando se define o
engenho, o que héa nele de médico,
astrolégico, temperamental. Esses
conhecimentos envolvem uma erudicdo na
qual Klein esta presente. Ele justamente tem
esse artigo fundamental. Entdo, “iconologia” é
errado porque 0 que se pinta é a historia. Nao
existe “mitologia”, ndo existiu a chave
“mitologia”. O que o pintor faz? Ele pinta a
histéria. E ndo s6 Alberti diz isso, todos dizem
“pinta-se histéria”, ou entdo se pinta outra
coisa, peixes...

RM: Mas ai precisa se criar o sistema em que
se pintem outras coisas.

LK: Plinio é enumerativo. Os géneros em Plinio
proliferam. S&o centenas: este pintava barcos;
aquele, homens; aquele outro pintava homens
melhor do que barcos. Essa é a enumeracgao, a
gue chamamos tematica, mas o termo “tema”
ndo é bom. E um pintar enquanto inventar
alguma coisa, res, pintar coisa. Em res, a mais
elevada é a historia, academicamente.

RM: O sistema do Beaux-Arts, no século 17,
estabelece uma hierarquia.

LK: No século 18, isso se cristaliza. A
paisagem surge no 17, a natureza morta surge
no 17.

RM: Mas isso nos flamengos é associado a
criagcdo de um mercado de arte, de
compradores que querem ter cenas de interior,
cenas de natureza morta, paisagem, etc., e 0
pintor se especializando nesses géneros. Um
mercado que esta se consolidando e que
compra varios géneros. Ja ndo € mais o

pintor que pinta por encomenda, mas pinta
para um marchand que revende. E quando o
género retrato chega ao seu desdobramento
maximo: tanto solitario quanto em

grupo, o qual era colocado na sala da
corporacao.

LK: Os holandeses nem chamam a isso
natureza morta, chamam-lhe “vida quieta”,
como também fazem os aleméaes. Os franceses
produziram nature morte e nés herdamos o
lado francés.

RM: O Poussin vai tratar o género paisagem...
LK: Ele vai andar bem nele. Na hierarquia,
pegando-se a pintura de historia, depois a de
género, é tudo uma leitura de textos antigos.
Ninguém cria a pintura. Lé-se, assim, “0s
holandeses fazem a pintura do interior
burgués”, o que é ingénuo. Realmente, eles
fazem isso, mas esta em Plinio, pintava as
pessoas dentro de casa, etc., coisas assim.
RM: Isso nado se sabia ao certo, mas quando se
comecgou a tirar as camadas de Pompéia,
encontrou-se tudo 14. Em Pompéia ha cenas de
interior, de natureza morta, de paisagem...

LK: S6 que nédo é designado assim ou
classificado assim. Nao se tem isso. Tem-se
dois conceitos que permitem pensar uma
natureza morta: xenia — 0 que se pinta no
quarto em que se recebem hdspedes, um pote
com &agua, uns péssegos, ou entdo a pintura
vil, riparografia. Esta € uma outra traducéo
possivel, como estd em Plinio. Xenia esta nos
autores de ecfrases, os filostratos.

RM: Essa pintura ficava no quarto de
héspedes?

LK: E. Prescreve-se isso, esté previsto.
Evidente que se colocava em outros cOmodos
também. Mas nos textos estava previsto ali. Os
autores gregos séo incisivos nisso. Essa pintura
de interiores ja esta toda 14, codificada, como
vocé disse.

RM: Tudo isso estava la. Mas ninguém foi
olhar! Quando se tiraram as cinzas de
Pompéia: “puxa! Mas era assim!”. Entdo se
descobre uma Antiguidade que néo estava nos
livros. E por volta de 1750 que comecam a
circular as estampas de viajantes. E estranho
que no tratado de Palladio a coluna da ordem
dérica estivesse sem base, porque se achava



que toda coluna tinha que ter trés partes:
base, fuste e capitel. Quando se foi a Paestum
e depois a Peninsula Grega, encontrou-se a
coluna de ordem doérica grega sem base...

LK: Na Sicilia também...

RM: Na Sicilia, Agrigento, e ai ficaram
totalmente perdidos.

LK: Logo ali, debaixo do nariz.

RM: Ali! Mais préximo ainda. Nao havia entao
essa curiosidade de se ir e ver como eram as
coisas. Porque se achava que os livros eram
suficientes. Todos os tratados de arquitetura,
até entao, exceto o de Palladio, apresentam a
coluna de ordem doérica com base. Entretanto,
o dorico grego ndo tem base.

LK: E uma coisa muito divertida também
pensar-se nessa relagcdo que se funda a
arqueologia nesses anos. Diz-se: Mantegna
escavava. A arqueologia é com Pompéia
mesmo, como Ricardo esta dizendo. Ali se da a
fundacao de uma disciplina, de um campo de
conhecimento.

RM: De estabelecer-se transi¢cdes, influéncias,
periodizagdes. Isso ndo existia. A Antiguidade
para muitos era uma coisa homogénea.

LK: Nao se distinguia claramente entre o grego
e o romano. Mas Winckelmann, Mengs, Canova
tropecavam, eles tomavam o grego pelo
romano, o romano pelo grego — eles ainda néo
sabiam discernir uma coisa de outra. E sao
autores dos tempos da redescoberta de
Pompéia.

RM: Outra das surpresas é que Winckelmann
associa a estatuaria grega a perfeigdo porque
no marmore branco se encontra o contorno, e
o contorno é a linha, e a linha é a inteligéncia,
e a inteligéncia é o que define. Entéo, os
gregos depuraram a natureza e chegaram a
linha exata. Ainda em fins dos séculos 18 e 19
descobre-se que na Antiguidade tudo era
pintado! E que a estatua ficou branca porque a
pintura se desgastou e desapareceu.

LK: Parece que alguma ficava sem pintura.
RM: A deusa Atena no Parthenon era dourada,
vermelha, azul. O Parthenon era colorido.

LK: Em Plinio, em todos os autores, tem-se
uma estatua criselefantina, feita de marfim
(presa) e ouro. Essa é que é a grande estatua.
Ha ndo sé a cor, mas também o brilho, a luz, o
material como luz. E também uma reflexdo
sobre a luz, que estéa presente na
criselefantina. Quando se consideram essas
doutrinas de arte nota-se que em meados do
século 16 comegam a aparecer conceitos que
emergem como poderosos. Em Vasari, por
exemplo, o conceito de desenho é um conceito
que faz todas as artes confraternizarem.
Pintura é pintura, que difere da arquitetura,
que difere da gravura, e vai por ai afora. Cada
arte é uma arte. Ghiberti escreve sobre a
escultura em umas paginas e sobre pintura em
outras paginas. Um andnimo, da colegdo
Antonio Billi, também separa. Vasari mantém
separado, mas ele diz que ha um principio
fundante que é o desenho, ao qual Ricardo se
referiu, como os poussinistas, os que
reivindicam o antigo. O interessante é que na
segunda metade do século 16 comeca a entrar
no discurso a filosofia. O das artes deixa de ser
um discurso dominantemente retérico-poético.
E af se vai dar nos modernos, do 17. Por
exemplo, em Zuccari, comec¢a uma articulacéo
metafisica. Blunt, ja em 40, articula-o no livro
Teorias da arte na Itdlia, 1450-1600, que é um
texto admiravel. Os textos vdo se integrando.
Vai-se ter uma impregnacao, por exemplo, com
Locke, das sensacoes. Essa filosofia das
sensacdes comeca a embeber o discurso das
artes. Kant vai escrever sobre o beloe o
sublime, que serd uma coisa menor em relagao
ao texto de Pseudo-Longino. Mas o que faz a
diferenca é que ele fala das sensacgdes, dos
sentimentos, etc. Isso marca uma modernidade
que esta na doutrina, mas lhe muda muito o
peso da doutrina. Tudo bem que se alegue que
no fim do século 15 e no comego do 16 ha um
certo platonismo, com Marsilio Ficino e Pico
della Mirandola. Mas a filosofia esta entrando
por ai. Os modernos vao tomar, no fim do 17,
na Franga, uma posi¢cdo que defende as
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sensac0Oes, a cor contra o desenho, o sensivel
contra o inteligivel. Os poussinistas quando
nao atacam Rubens, é Ticiano que visam, pois
o fazem alegorizar a cor, como dominante.
Quando se entra em Lessing, como vocé falava,
isso ja esta consolidado. E a estética surge
disso. E filoséfica, nesse sentido, a partir do
momento em que o discurso filoséfico
prevalece sobre o discurso de doutrina. Poder-
se-& jogar com o tempo, com 0 espago, com o
espirito — Hegel, etc.

RM: Ja é o esvaziamento das preceptivas.

LK: E esse campo novo da estética que surge,
eu diria, como morte da poética. Isso é bésico,
porgue é uma coisa a ser pesquisada. E um
ponto nevralgico, quando se Iéem os textos, é
flagrante. A estética de Baumgarten pressupde
os ingleses, via Locke, via Newton, o que se |é
em Diderot.

RM: Quando isso se torna uma disciplina
filoso6fica, a teoria da sensibilidade, a teoria
das belas-artes, essa tradi¢do retorica, a
montagem do discurso é suprimida.

LK: Ja acabou! Al se vai fazer a teleologia.
RM: Porque, embora no século 18 ninguém
negligencie a sensacao, a operacgéao retorica é
ainda uma operacédo determinante.

LK: E I6gico, Cicero n&o vai distinguir,
Aristoteles ndo vai, Quintiliano, Horécio,
ninguém fica 14 discutindo o que é da razdo e
0 que é da sensacdo. N&o é isso que interessa.
E como se prescreve, como se deve fazer, como
o orador deve falar. Qual a faculdade mais
importante? A meméoria.

RM: E a memoria e a imaginacao estao juntas.
LK: Fantasia, como os gregos diziam.

RM: Outra coisa que tento mostrar é que
embora o século 18 seja tido como
racionalista, fala da emocé&o o tempo todo.

LK: Qual racionalismo? Se é um racionalismo,
é bonito, aberto, cheio.

RM: Racionalista é o século 17 e ndo o século
18. O século 17 € o século dos sistemas, etc.
LK: Posso dizer algo contra o Foucault: o
modelo dele, quando pensa a época classica,

¢ Descartes. Mas quando se estuda Espinoza e
Leibniz, é a negacdo total do negocio do
Foucault. Porque em Espinoza e Leibniz
continua-se o trabalho da similitude, das
analogias, sdo operagdes fundamentais e ndo
secundarias, nao estao atras da ordem e da
medida, mathesis, como ele afirma. E que ele
privilegia Descartes para a época classica.
RM: Descartes e Port-Royal.

LK: Sim, mas Port-Royal é uma doutrina.
Descartes tem que ser lido como um retérico,
nesse sentido. Aquele modelo do Foucault esta
furado. N&do estou me opondo ao que vocé
disse, mas ele ndo funciona como campo de
captura dos discursos do 17. Ele funcionaria, e
vocé mesmo o desmente, quando diz que o
século 17 ndo tem nada a ver com o 18. Para
ele, a representacdoéo17,é0 18, até
finitude, até Kant, que para ele é 0 signo de
viragem epistémica...

RM: Ele fala em um “Quadro geral” do

século 18.

LK: O século 18 é uma grande razéo.

RM: E uma raz&do que olha para a emocéo com
todo o interesse, e vice-versa.

LK: Sim, o que se tem na retérica: o instruir, o
deleitar e o mover. E o mover, ele esté
presente, ele esta articulado, ele ndo estéd em
contradi¢gao com nada.

RM: Ndo ha nenhum autor do século 18 que
coloque a emocao de lado. E a arte é esse
campo préprio da emocgdo. Ali ela € a primeira.
LK: Vocé esta pensando isso contra o
racionalismo da arquitetura?

RM: Contra essa visdo racionalista que se
atribui ao século 18: “os iluministas eram
racionalistas”. Para os enciclopedistas a razéo
responde no tribunal da razdo. Tudo bem. A
razao responde no tribunal da razdo, mas a
emocado ndo responde no tribunal da razé&o. Ela
tem o tribunal dela, e vive muito bem no
tribunal dela. Diderot, enciclopedista, fala:
“poetas, sede obscuros”. Ndo é da natureza da
poesia ser clara. A poesia sugere, ela tem que
ter essa margem de imprecisao, pois de outro



modo ndo seria poesia. Isso é dito por quem
estd fazendo a Enciclopédia com D’Alembert.
Entretanto, essa imagem de racionalismo
exacerbado é a que se consolidou sobre o
século 18. E depois, mesmo gente muito boa
disse que o romantismo, que afirmava a
precedéncia da emocéo, teria sido uma reagédo
ao iluminismo. No entanto, o romantismo esta
todo na ilustracdo.

LK: Nas artes, pergunto, é possivel pensar-se
um Delacroix sem se referenciar a um Ingres
ou a um David? Nao.

RM: Nao, absolutamente. O préprio Delacroix
diz ter a maior admiragao por Ingres, por
David, mas diz que faz algo diferente. Agora,
em Géricault hd uma operacao retorica
completa. Os corpos na Balsa de Medusa, os
corpos mortos, 0s agonizantes, os vivos, o mar,
tudo esté prescrito. E af se diz que com
Géricault se tem a ruptura com a tradicao...
Nao é!

(1) Dialogo realizado a pedido da editora-
chefe da Revista Pdés, e conduzido no
prédio da FAUUSP.
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REsumMoO

A regidao metropolitana de Sao Paulo tem sido
objeto de inimeras pesquisas urbanas voltadas
para o entendimento das relagdes
socioeconémicas dos diferentes agentes
envolvidos. No inicio do século 21 tém sido
reduzidas, contudo, as abordagens que
enfatizam a inser¢cdo de S&o Paulo no novo
contexto econdémico mundial. Mais do que
enfatizar o carater excludente e os enormes
contrastes preexistentes nas cidades
semiperiféricas do sistema capitalista mundial,
pretendemos tao-somente apontar algumas
evidéncias de que o processo de globalizagao
vem tomando corpo sobre o territério por meio
das atividades terciarias e quaternarias
(servicos produtivos avangados) ai exercidas. O
presente ensaio objetiva discursar, portanto,
sobre os distintos papéis contemporaneos
desempenhados por esta metrépole que a
colocam no cenério internacional integrando-a,
assim, em um seleto universo de cidades
mundiais ou globais.

AO PAULO: CIDADE
MUNDIAL?

eVIDENCIAS € ReSPOSTAS
De UMA METROPOLe eM
TRANSFORMACAO

ABSTRACT
Several researches have focused on
the metropolitan region of Sdo Paulo
as its central topic, trying to
understand, basically, some of its
social and economical aspects. In
the awake of the 21™ century,
however, there are few of them that
emphasize the importance of Sédo
Paulo in the new world economy.
Although there are enormous
contrasts between Developed and
Developing countries, we aim at
showing here, some clear evidences
that the process of globalization is
getting shape particularly through the
tertiary and quaternary activities
(Advanced producer services). The
present essay will point, therefore,
some of the new roles played by this
metropolis that contributes to its
insertion in a selected universe of
world or global cities.



(1) Este termo se refere ao
dominio em todas as
esferas de uma cidade
sobre as demais. Ver
CHRISTALLER, W. Central
places in southern
Germany. Trad. Baskin, C.
W. New Jersey, USA:
Englewood Cliffs, 1966.
(2) Ver WALLERSTEIN, 1.
The modern world-system,
vol. Ill, Nova York:
Academic Press, 1989;
The capitalist world
economy. Cambridge:
Cambridge University
Press, 1991.

(3) O original da obra de
Geddes data de 1915.

“As cidades grandes tém fascinado os cientistas sociais ao longo do ultimo
século e isso pode ser comprovado através da imensa gama de termos utilizados
para descrevé-las: cidades imperiais, cidades primérias, grandes cidades
industriais, cidades miliondrias, cidades mundiais, cidades capitalistas globais,
centros financeiros internacionais, megacidades e cidades globais s&o
denominagdes bastante conhecidas.” (Beaverstock et al, 1999: 445) Embora as
megacidades tenham se tornado um fendémeno global e tenham adquirido uma
importancia, tanto nacional quanto internacionalmente, existe uma outra classe de
cidades que tem sido considerada primordial para a nova ordem econbémica
internacional. “Estas sdo as chamadas cidades mundiais ou globais, pois
desempenham certas fungbes que as diferenciam das demais e, que contribuem
para o desenvolvimento da economia global, como um todo.” (Lo e Yeung, 1998: 9)

Apesar de apresentarem caracteristicas de primazia! e serem importantes
sedes do poder politico, as cidades mundiais vao além disso (Jones, 1990: 13-4).
Elas ultrapassam, pois, a rede nacional urbana, tornando-se parte de um sistema p()s-
internacional. Estas cidades tém surgido a fim de possibilitar um dominio da rede
metropolitana do planeta (Graham e Marvin, 1996: 139). A mais potente desta
nova geografia da centralidade conecta os principais centros financeiros e de
negoécios do mundo desenvolvido: Nova York, Londres, Toquio, Paris, Frankfurt,
Zurigue, Amsterda, Sydney, Hong Kong. Mas inclui, ainda, outras cidades do
mundo em desenvolvimento, tais como: Sdo Paulo e Cidade do México (Sassen,
1994: 4-5). Deste modo, uma nova hierarquia urbana de cidades tem colaborado
para o estabelecimento de diferenciados mecanismos de gerenciamento e controle
da produgéo e das finangas internacionais mundialmente.

Diversos autores tém se voltado, assim, para o entendimento da formacgéo
deste sistema hierdrquico de cidades interconectadas (Smith e Timberlake,
1995a, 1995b; Feagin e Smith, 1987; Friedmann e Wolff, 1982; Friedmann,
1986; Chase-Dunn, 1985). Baseados nos estudos de Immanuel Wallerstein?, estes
tedricos desenvolveram uma concepgédo estrutural do sistema global. Algumas das
caracteristicas por eles realcadas seriam, portanto, a existéncia de um centro,
semiperiferia e periferia, a presenga de varios mecanismos de trocas desiguais, a
possibilidade de mobilidade de determinados paises ao longo de um periodo
histérico e o despontamento ou declinio de certas for¢cas hegemdnicas (Smith e
Timberlake, 1995a: 88).

A literatura internacional destaca o pioneiro estudo World cities, de Peter
Hall (1966), inspirado na obra de Patrick Geddes?® (1994), como um dos
principais trabalhos a realizar interessante anélise sobre Londres, Paris, Randstad,
Reno-Ruhr, Moscou, Nova York e Toquio, classificando-as em cidades mundiais
por apresentarem determinadas caracteristicas comuns, dentre as quais:
principais centros de poder politico; sedes das corporag¢des transnacionais; sedes
das organizacdes trabalhistas e profissionais; importantes centros de atividade
industrial; confluéncias das principais ferrovias, rodovias, portos e aeroportos
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internacionais; sedes dos principais bancos e empresas seguradoras;
concentracdo das instituicbes de pesquisa mundial; sedes de empresas
disseminadoras de informagédo; concentracdo de grandes populacdes e de méo-
de-obra internacional; crescente aumento de empregados nos servicos em
contraposicdo aos empregados na industria; centros especializados na prestacdo
de servigos e no fornecimento de bens de consumo; significativos mercados
internacionais.

Infelizmente a anélise de Hall (1966; 1998) é bastante restrita. Apesar de
seu trabalho introduzir o conceito de “cidades mundiais” na pauta dos estudos
urbanos contemporéneos, ele o realiza a partir da 6tica do cosmopolitanismo, em
vez de conceituar o desenvolvimento das cidades mundiais como produto da
concentragédo do capital em geografias desiguais no sistema mundial (Beaverstock,
1999). Ou seja, sua abordagem se resume em classificar as cidades em fungéo
de determinadas caracteristicas particulares. O fendbmeno da metropolizagdo néo
abrange, portanto, somente as cidades do mundo ocidental avangado. Para Jones
(1990) a metropolizagédo é um fendmeno vasto presente, também, em muitas
cidades dos paises em desenvolvimento. Assim sendo, 0os exemplos de cidades
mundiais, propostos por Hall (1966), sdo muito limitados para cobrir esta questdo
(Jones, 1990: 125).

Uma segunda aproximacgdo corresponde a releitura dos trabalhos anteriores,
buscando situar as cidades mundiais em relacdo a uma nova divisdo
internacional do trabalho (Cohen, 1981; Friedmann e Wolff, 1982; Glickman,
1987; Feagin e Smith, 1987; Godfrey e Zhou, 1999; Knox, 1995; Thrift, 1989).
Uma das principais hipoteses é aquela apresentada por Friedmann e Wolff
(1982). Seu principal argumento concentra-se no papel-chave desempenhado
pelas empresas transnacionais. Segundo esses autores, a economia mundial
estaria sendo organizada e controlada a partir destas e de suas respectivas
localizagbes em éareas urbanas estratégicas. O estudo posterior desenvolvido por
Friedmann (1986), versando sobre a hipétese da cidade mundial, da
continuidade ao primeiro, pois avanca na conceituagdo das cidades mundiais,
inter-relacionando-as em um espectro macroeconémico mais amplo. Nele o autor
constata a existéncia de uma gama de paises centrais e semiperiféricos,
organizados em torno de uma hierarquia mundial de cidades. Os critérios
adotados por Friedmann (1986), neste caso, assemelham-se, contudo, a varios
pontos descritos anteriormente por Hall (1966). (Ver Tabela 1)

Dessa forma, embora o trabalho de Friedmann (1986) seja um excelente
ponto de partida sobre a formagdo de uma hierarquia de cidades, tem-se
verificado inUmeras criticas acerca desta abordagem heuristica. A teoria proposta
por Friedmann e Wolff (1982) tem sido considerada funcionalista, como
discorrem Allen e Hamnett (1995), uma vez que se limita exclusivamente a
questdo das transnacionais. Tanto esta Ultima quanto a teoria da hipdtese da
cidade mundial (Friedmann, 1986) sdo questionaveis, na medida em que muitas



TABELA 1:

Hierarquia das Cidades
Mundiais, segundo J.
Friedmann, 1986

Fonte: Friedmann. The
world city hypothesis.
Development and
change, n. 17 (1): 72,
1986

(4) Isto ocorre devido a
flexibilidade das
corporagbes no sistema
mundial e a revisdo
constante dos meios de
comunicagdo, no tocante
as cidades mundiais,
situadas na base inferior
da hierarquia urbana. Com
isso, os autores sugerem a
possivel mobilidade de
cidades posicionadas
inferiormente na
hierarquia mundial,
proposta inicialmente por
Friedmann (1986).

PRINCIPAIS PAISES DESENVOLVIDOS PAISES SEMIPERIFERICOS

PRIMARIAS SECUNDARIAS PRIMARIAS SECUNDARIAS
Londres Bruxelas
Paris Milao
Roterda Viena
Frankfurt Madri
Zurique Joannesburgo
Nova York Toronto Sao Paulo Buenos Aires
Chicago Miami Rio de Janeiro
Los Angeles Houston Caracas
Sao Francisco Cidade do México
Téquio Sydney Cingapura Hong Kong
Taipei
Manila
Bangcoc
Seul

das cidades listadas acima nao possuem verdadeira funcédo de coordenacdo do
sistema econdmico global (Allen e Hamnett, 1995).

Além disso, muitos autores tém argumentado contrariamente ao empirismo
casual (Taylor, 1997), e o préprio Friedmann (1995) tem reconhecido
prontamente que a constru¢do de uma hierarquia urbana global estavel é algo
bastante dificil (Beaverstock, 1999). Neste estudo, Friedmann (1995) identifica as
transformagdes que vém acontecendo nas principais cidades mundiais, efetuando
interessante revisdo conceitual da hipétese da cidade mundial. O autor conclui
gue nao existem critérios precisos que validem o status de mundial para
nenhuma das cidades envolvidas. Para ele, as mudancgas vém ocorrendo
continuamente, sendo muito provavel que, em 30 anos, o0 mapa das cidades
mundiais corresponda a algo completamente diferente daquele esbogcado em
meados dos anos 80 (Friedmann, 1995: 40).

Knox (1995) considera, igualmente, a necessidade de se revisar tal hipotese,
levando-se em consideracdo a natureza contemporanea do sistema mundial. Para
ele, a classificagdo das cidades mundiais, segundo uma hierarquia, € cada vez
menos satisfatéria*. Isto ocorre porque a posicdo das cidades mundiais
secundarias, tanto do centro quanto da semiperiferia do sistema capitalista
mundial tem sido freqlientemente revertida, de acordo com as respectivas novas
funcdes desempenhadas (p. 9). King (1990) também é pouco favoravel ao
raciocinio de Friedmann (1986) em conectar os processos de urbanizagao as
forcas econdmicas globais. Ele diz que “(...) a hipdtese de Friedmann (1986) n&o
relaciona os processos de urbanizacdo, em geral, as forcas econémicas, mas
somente aqueles aspectos ligados as cidades mundiais: nada é dito com relacdo
as outras partes dos sistemas urbanos nacionais com 0s quais as cidades
mundiais se conectam e que, estdo igualmente sujeitas as forcas econémicas
globais (...)" (p. 53).
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E inegavel, contudo, a importancia dos estudos de Friedmann e Wolf (1982)
e Friedmann (1986) na construcdo de um embasamento tedrico sobre as cidades
mundiais. Trata-se de um paradigma que sintetiza as diversas pesquisas
equidistantes (mercado de trabalho, tecnologia da informacédo, migracdo
internacional, estudos culturais, localizagdo industrial, formagédo de classes
sociais, politicas urbanas, etc.) em uma Unica metanarrativa atuando, também,
como base para uma perspectiva mais critica (Friedmann, 1995: 43).

O trabalho desenvolvido por Feagin e Smith (1987) é, por outro lado, o que
mais se deteve concretamente no fornecimento de subsidios teéricos para a
compreensdo de uma nova divisdo internacional do trabalho, bem como de sua
consequente repercussado sobre o territério. Tem-se notado, nas ultimas décadas,
uma impressionante concentragéo do capital em torno de 500 a 1.000
corporacgdes multinacionais. Tais organiza¢des vém criando uma rede integrada de
produgdo, comercializacdo, finangas e servigos corporativos, dispostos em torno de
um sistema hierarquico de cidades (Feagin e Smith, 1987: 6). A maioria das
empresas se encontra concentrada nas principais cidades do centro da economia
capitalista mundial. J& as atividades produtivas industriais se tém dispersado,
sobretudo, para os paises de Terceiro Mundo (Feagin e Smith, 1987: 10).

Segundo esses autores, as empresas multinacionais criam uma economia
transnacional, em cuja intersecgéo se encontram as cidades mundiais. “Mas nem
todas as cidades se situam num nivel de comando. Na realidade, diferentes
cidades ocupam uma variedade de nichos na economia capitalista mundial.”
(Feagin e Smith, 1987: 3). Deste modo, Glickman (1987), cujo parecer é bastante
proximo de Feagin e Smith (1987), afirma que “(...) algumas cidades mundiais,
em particular, tém emergido como locais de organizacdo e administracdo de
corporagfes multinacionais. Cidades, tais como, Nova lorque, Toquio, Londres e
Paris, abrigam concentra¢fes de sedes corporativas, servicos avangados, sedes
bancarias, centros de pesquisa e entidades governamentais. (...) Quanto mais
elevada a posicdo de uma cidade na hierarquia urbana, maior serd o controle
sobre o seu destino econémico” (p. 70). Portanto, a difusdo da atividade
econémica tem colaborado para a acentuacdo da hierarquizagdo territorial.

Uma terceira perspectiva foca as cidades mundiais como local adequado
para a internacionalizagdo e a concentracdo dos servigos produtivos na economia
mundial (Beaverstock, 1999). Os trabalhos realizados por Sassen (1991; 1994)
emergem como principal exemplo da questdo. Para Sassen (1994), “(...) as
cidades globais s&o os locais-chave, onde se situam os servicos avangados e as
telecomunicagbes, necessarios & implementacdo e ao gerenciamento das
atividades econdmicas globais. Elas também tendem a concentrar as sedes de
firmas, sobretudo, aquelas que operam em mais de um continente” (p. 19).
Assim, “(...) Sassen favorece um paradigma que enfatiza a produgdo das finangas
e dos servigos avangados, ndo apenas enquanto categoria residual da produgédo
industrial, mas particularmente como uma atividade em si propria. (...) Sassen



(5) Para Saskia Sassen
(1994), as cidades
mundiais constituem o
locus da producédo poés-
industrial e sdo os sitios
onde se localizam, por
conseguinte, os principais
centros de servigos
produtivos avangados.

caracteriza, conseqlientemente, as cidades globais como locais de produgéo de
servicos avangados e mercados financeiros para a compra e venda de a¢des”
(Friedmann, 1995: 29).

Embora os trabalhos de Sassen (1991; 1994) sejam ricos no fornecimento
de dados comparativos sobre as importantes cidades globais da friade Londres,
Nova York e Toéquio, as principais criticas apontam para a inexisténcia de
evidéncias diretas das possiveis relagdes entre as trés e destas com as demais
cidades mundiais. Beaverstock et al (2000) colocam, por exemplo, que a
abordagem adotada por Sassen é essencialmente atributiva e, ademais, limitada
em seu escopo quanto as relacOes intercidades. A propria Sassen (2001) tem-se
voltado, recentemente, para uma anélise mais detalhada dos possiveis circuitos de
cidades globais. Apesar das limita¢des, seus trabalhos sdo considerados marcos
na literatura referente as cidades globais por incorporarem, principalmente,
satisfatorias compilagdes de dados urbanos regionais.

Podemos falar, ainda, de algumas outras aproximacdes cujo impacto tem
sido mais regional do que internacional. Dentre eles, ressaltam-se as pesquisas
desenvolvidas pela Escola de Los Angeles, ou Escola Californiana, como é
mundialmente conhecida, de onde despontam autores, tais como: Soja (1989;
1996); Davis (1990); Scott (1988); Jameson (1992); Scott e Soja (1986) e Storper
(1997). Embora se concentrem, exclusivamente, no estudo de caso de Los
Angeles, enquanto arquétipo de cidade mundial, estes procuram esmiucar as
diversas transformacoes, ali ocorridas, com bastante distingdo. Desta maneira, eles
revelam o surgimento de novas geografias urbanas, principalmente em regides
outrora pouco estudadas.

A grande maioria dos estudos enfatiza, no entanto, a analise das cidades
mundiais por si s6, dando um enfoque reduzido quanto as relacdes existentes
entre elas (Beaverstock et al, 2000).“(...) As relagées diretas entre cidades s&o
extremamente fundamentais. As cidades estdo em contato direto e freqliente umas
com as outras, através dos diversos fluxos entre si. Contudo, as conexdes entre
cidades tem sido subestimadas ou até mesmo pouco examinadas” (Smith e
Timberlake, 1995b: 290). Neste sentido, pesquisas contemporaneas tém procurado
exemplificar como se d&o as principais conexdes entre as cidades mundiais e suas
respectivas intensidades. Outros estudos buscam identificar a importancia de
algumas cidades, as quais tém sido poucas vezes mencionadas nas abordagens
mais convencionais (Smith e Timberlake, 1995b; Beaverstock et al, 2000).

Beaverstock et al (1999) realizaram interessante trabalho no qual
questionam a hierarquizacdo preexistente de cidades mundiais ou globais.
Baseados nos principais argumentos de Sassen (1994) sobre as cidades globais
enquanto poélos de concentragdo dos servigos produtivos avancados®, estes autores
levantam a capacidade global das diversas cidades, com énfase particular na
localizagdo de empresas de servicos avangados. Para isso, foram selecionados
quatro tipos de servigos produtivos avangados: contabilidade, publicidade e

pos-

1€0



(6) O termo em inglés para
as firmas analisadas ¢
corporate service firms.
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TABELA 2:

Relagao das principais
cidades mundiais,
segundo Beaverstock et
al (1999)

Fonte: Beaverstock et al,
1999

propaganda, sistema bancario/financeiro e direito internacional. Estes itens foram
analisados separadamente, de acordo com a incidéncia maior ou menor dessas
empresas®, para cada uma das cidades listadas, sendo posteriormente
classificados em trés niveis: cidades primérias, cidades relevantes e cidades
secundarias.

Cento e vinte e duas cidades foram analisadas no total. Somente dez cidades
obtiveram a classificagdo priméria, dez cidades a classificacao relevante e 35
cidades secundéarias. Das cidades denominadas primérias, ou cidades tipo Alpha,
quatro se situam na Europa Ocidental, trés nos Estados Unidos, e trés na Asia. A
incidéncia de cidades do tipo Beta, ou cidades relevantes, ocorre nas mesmas
regides mencionadas no caso anterior, porém com a inclusao de algumas mais,
tais como: Sydney (Austrélia), Toronto (Canada), Cidade do México (México) e
Moscou (Russia). Além destas, uma regido em desenvolvimento desponta, com o
exemplo de Sdo Paulo, na América do Sul. Finalmente, revelaram-se apenas 35
cidades do tipo Gama, ou cidades secundarias, dentre as quais Johannesburgo,
na Africa do Sul, destaca-se como Unica representante do continente africano. As
demais 68 cidades apresentam algumas evidéncias de configuragdo mundial,
sendo, porém, precipitado denomina-las como tal. A Tabela 2, selecionada
adiante, relata as principais cidades definidas como mundiais, em um ranking
que oscila de 1 a 12.

CIDADES MUNDIAIS TIPO ALPHA (PRIMARIAS)

12 Londres, Paris, Nova York, Téquio

10 Chicago, Frankfurt, Hong Kong, Los Angeles, Mildo, Cingapura

CIDADES MUNDIAIS TIPO BETA (RELEVANTES)

09 Séo Francisco, Sydney, Toronto, Zurigue
08 Bruxelas, Madri, Cidade do México, Sdo Paulo
07 Moscou, Seul

CIDADES MUNDIAIS TIPO GAMA (SECUNDARIAS)

06 Amsterda, Boston, Caracas, Dallas, Dusseldorf, Genebra, Houston, Jakarta,
Johannesburgo, Melbourne, Osaka, Praga, Santiago, Taipei, Washington

05 Bangcoc, Pequim, Montreal, Roma, Estocolmo, Varsévia

04  Atlanta, Barcelona, Berlim, Buenos Aires, Budapeste, Copenhague, Hamburgo,
Istambul, Kuala Lumpur, Manila, Miami, Minneapolis, Munique, Xangai

O estudo de Beaverstock et al (1999) busca elucidar, entdo, algumas das
classificagdes mais tradicionais sobre cidades mundiais. Sua importancia reside
no fato de tragar uma reflexdo consistente acerca das cidades situadas nos pontos
intermediarios e inferiores da hierarquia mundial de cidades, mostrando a
insercdo de algumas, outrora excluidas das classificagdes mais convencionais.
Porém, como colocam os proprios autores, uma hierarquizacdo a partir da andlise
exclusiva dos servigos produtivos avangados é bastante reducionista, bem como



arriscada. E necesséario que se complementem tais estudos a partir da
interconectividade entre as sugeridas cidades mundiais, por meio dos transportes
e das telecomunicagdes.

Neste sentido, com base nos dados das conexdes aéreas e destinos
principais, Keeling (1995) estudou a expressiva primazia de Nova York, Londres e
Toquio, enquanto conurbacdes globais de transportes aéreos. Diz o autor: “(...)
juntas, essas trés cidades recebem 36,5 por cento do total global de véos non-
stop das 20 principais cidades dominantes do transporte aéreo” (Keeling, 1995:
121). Cingapura e Hong Kong sdo, por sua vez, 0s centros mais importantes em
termos de trafego regional da Asia, mas Téquio é a principal metrépole da regio.
Em um segundo nivel, encontram-se as cidades de: Paris, Frankfurt, Amsterda e
Zurique, na Europa; Miami e Los Angeles, nos Estados Unidos; Cingapura, na
Asia; e Cairo, na Africa. Elas agem como importantes conexdes na economia
global, mas s&o responsaveis por zonas especificas (Keeling, 1995: 123).
Finalmente, existem as cidades com atuacdo regional: Moscou, Hong Kong, Sao
Paulo e Sydney. Embora estas cidades concentrem inimeros bancos e sedes de
importantes multinacionais, suas influéncias sao primordialmente de natureza
regional e doméstica (Keeling, 1995: 125).

Rimmer (1998), em trabalho semelhante, porém mais abrangente do que o
de Kelling (1995) avalia, além dos dados de transporte aéreo de passageiros,
outras modalidades de transporte (como, por exemplo, transporte maritimo e aéreo
de cargas) e de telecomunicagdes, no favorecimento da composicdo de um
quadro significativo de cidades mundiais. As conclusdes obtidas sdo proximas as
de Keeling (1995), na medida em que se sugere uma elevada concentragédo do
transporte aéreo de passageiros em torno de certas cidades. O mesmo se processa
para as telecomunicagdes. A concentracdo dos transportes aéreos, em
determinadas conurbacdes ou cidades mundiais refletem, por conseguinte, a
predomindncia das mesmas em relagdo as demais inferiormente posicionadas na
hierarquia global.

Nao existe, portanto, a nosso ver, uma maneira definitiva e Unica de se
abordar a questdo das cidades mundiais. A literatura internacional propde, porém,
alguns conceitos capazes de esclarecer as possiveis evidéncias da transformacédo
de uma cidade em mundial. Dentre eles listamos: amplo setor terciario e
quaternario (incluindo finangas, setor bancario, publicidade e propaganda, direito
internacional, sedes institucionais e governamentais, unidades de ensino, lazer e
entretenimento, turismo e instituicdes culturais); eficientes sistemas de transportes
e telecomunicacdes; novas organizagdes fisico-sociais sobre o territério; e outros
mais. Analisaremos, a seguir, a inser¢do de Sao Paulo no quadro das chamadas
cidades globais ou mundiais, a partir de tais critérios.

A importancia da regido metropolitana de Sdo Paulo, como polo
centralizador nacional e cidade mundial ou global na semiperiferia do capitalismo
mundial, tem sido largamente abordada, tanto pela literatura nacional quanto pela

pos-

¢€fo



034

pos-

TABELA 3:

Distribuicdo do numero
de unidades, pessoal
ocupado e valor
adicionado, segundo
regido administrativa (%)

Fonte: Fundagéo Seade,
1996. Pesquisa da
Atividade Econémica
Paulista — Paep

internacional. Como coloca Schiffer (1999), o processo de unificagdo do mercado
nacional, concluido no infcio dos anos 70, significou em niveis macroeconémico
e do espago econdmico nacional, uma concentragdo espacial de atividades
produtivas e de capital no estado de Sdo Paulo e na regido metropolitana de Sao
Paulo. Estas transformacgdes reforcaram, por sua vez, o carater de centro nacional
da metrépole paulista: locus da maior concentragdo de populagdo e empregos
nos setores secundario e terciario, epicentro das ligacdes rodovidrias, aéreas,
telecomunicacionais, da demanda energética, da tecnologia de ponta, da difusédo
de padrées de consumo (p. 76).

A contribuicdo da industria paulista para a producdo nacional é
indiscutivel. Apesar da descentralizacdo das plantas industriais, ocorridas
mormente no final da década de 80 e ao longo dos anos 90, a participagéo atual
do estado de Séo Paulo é ainda bastante representativa. Em 1996, este
concentrava cerca de 50% da produgéo industrial do pais, quase o dobro da
producdo conjunta de Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro, que
respondiam isoladamente por um total individual de mais ou menos 9% (Araujo,
1999: 40). A aglomeracgdo da atividade industrial se faz, porém, de forma mais
acentuada em torno da regidao metropolitana de Sao Paulo e respectivos arredores,
compreendendo um raio de aproximadamente 150 km a partir do centro da
mesma. Cerca de 60% do valor adicionado da producgdo industrial do estado
localizava-se na regido metropolitana de Sao Paulo, sendo um restante de 30%
distribuido nas regides administrativas de Campinas, Sdo José dos Campos, Santos
e Sorocaba, como nos coloca Matteo e Tapia (2000), baseados em dados da
Pesquisa da Atividade Econdomica Paulista — Paep, de 1996 (Tabela 3). Este fato

Estado de S3o Paulo (1996)

Regiao Administrativa Numero de Pessoal Valor
Unidades Ocupado Adicionado

Total 100,0 100,0 100,0
Regiao Metropolitana de Sao Paulo 56,9 56,8 60,4

Municipio de Sdo Paulo 40,3 33,0 33,1

Municipios do ABC 6,6 11,3 13,8

Demais municipios da RMSP 9,9 12,5 13,5
Campinas 14,8 16,9 16,1
Sao José dos Campos 3,2 4,4 6,5
Sorocaba 5,8 6,0 5,2
Ribeirdo Preto 2,1 2,3 2,2
Santos 1,3 1,1 2,1
Central 2,4 2,4 1,9
Bauru 2,1 2,6 1,4
Séo José do Rio Preto 3,2 2,0 1,0
Barretos 0,6 0,5 0,8
Franca 2,1 1,5 0,6
Aracatuba 1,6 1,4 0,6
Marilia 2,0 1,2 0,6
Presidente Prudente 1,4 0,8 0,4

Registro 0,4 0,2 0,2




TABELA 4:

Atividade econdmica
industrial no estado,
segundo regido
administrativa

Fonte: Fundagéo Seade.

Pesquisa da Atividade
Econbémica Paulista —
Paep, 1996

(7) a. Erro amostral
relativo com nivel de
confianga de 90% (CVx
1,64) entre 30% e 60%.

gera o chamado fendmeno da desconcentragdo concentrada, assim intitulado a
fim de descrever o processo no qual parcela da industria se desloca para fora dos
grandes centros urbanos, mas mantém vinculos estreitos com 0os mesmos
(Lencioni, 1994; Matteo e Tapia, 2000).

Assim sendo, conforme diz Lencioni (1994), “(...) a reestruturacao urbano-
industrial da metrépole de S&o Paulo, produto dos processos de concentragdo e
centralizagdo do capital, se traduz num fenémeno socioespacial novo, criacdo e
reiteracdo de uma regido metropolitana mais complexa, fragmentada e
hierarquizada, em que a conurbacdo de cidades, o crescimento relativamente
menor de algumas ou exacerbado de outras, (...) ndo significam processos
auténomos de metropolizacdo. Ao contrdrio, sdo manifestacdes constitutivas da
expansdo do espaco metropolitano paulista, que se configura numa ‘macro-
metrépole’ que é reforcada e ndo negada pela dispersdo industrial”. A estrutura
industrial do conjunto de regides que forma o entorno da regido metropolitana de
Sdo Paulo apresenta, conseqlentemente, um elevado grau de
complementariedade e de integragéo funcional com esta (Matteo e Tapia, 2000).

Estado de Sao Paulo (1996)

Regido Administrativa Total de Pessoal Receita Valor

Unidades Ocupado Liquida Adicionado

Locais (R$ milhdes) (R$ milhdes)
Total 49.017 2.188.358 160.915 74.165
Regido Metropolitana de Sao Paulo 27.868 1.243.880 91.635 44.794
Registro (a)” 180 (a) 3.619 (a) 237 185
Santos (a) 636 24.393 3.444 1.566
Sao José dos Campos 1.592 95.380 13.321 4.810
Sorocaba 2.864 130.911 7.787 3.849
Campinas 7.276 369.631 26.966 11.938
Ribeirao Preto 1.046 50.130 3.436 1.606
Bauru 1.016 57.442 2.825 1.043
Sdo José do Rio Preto 1.576 42.761 1.902 749
Aracgatuba 785 30.227 992 478
Presidente Prudente 674 17.728 926 288
Marilia 987 27.053 1.352 409
Central 1.190 51.662 3.330 1.398
Barretos (a) 316 11.723 1.477 572
Franca 1.011 31.819 1.286 479

O incremento dos servigos tem resultado, porém, em afirmagdes muitas vezes
equivocadas de que a regido metropolitana vem se desindustrializando, cedendo
lugar exclusivamente ao setor terciario. A participacdo de pessoas ocupadas no
setor de servigos, por exemplo, ilustra o fato (de 50,8%, em 1996, para 54,8%,
em 1999). Inversamente, a porcentagem da populagdo empregada na indUstria
vem diminuindo ao longo dos ultimos anos (Tabela 5). Muitas tém sido as
justificativas para o crescimento do tercidrio em Sdo Paulo, dentre elas se
sugerem: 0 aumento do setor informal, a desindustrializacdo (e/ou
desconcentragéo concentrada) e o novo paradigma técnico-cientifico.
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TABELA 5:

Participacdo das pessoas
ocupadas segundo o
setor de atividade
econdmica (%)

Fonte: Sempla, 2001
(baseado em Pesquisa de
Emprego e Desemprego —
PED)

Municipio de Sao Paulo (1996/1999)

Setor de Atividade 1996 1997 1998 1999
Municipio de Sdo Paulo 100,0 100,0 100,0 100,0
Indastria 20,8 18,9 17,8 18,0
Metal-Mecéanica 7,5 6,8 6,3 6,1
Quimica e Borracha 2,0 2,0 2,0 1,9
Vestuario e Téxtil 4.5 3,7 3,3 3,5
Alimentacéo 1,4 1,3 1,4 1,2
Gréafica e Papel 2,2 19 1,8 2,1
Outras 33 3,2 3,0 3,1
Construcao Civil 2,7 2,6 2,4 2,2
Comércio 17,4 17,2 17,0 15,8
Servigos 50,8 52,6 54,1 54,8
Reformas 2,0 2,6 2,6 2,6
Oficina Mecénica 1,8 19 1,8 1,8
Limp. e Outras Oficinas 4.4 41 4.5 4.3
Transportes 4.3 4.5 4.4 4.6
Especializados 6,2 6,6 6,8 7,1
Admin. e Util. Pablica 4,5 4.7 4.9 5,0
Crediticios 33 33 3,3 3,2
Alimentacao 5,2 5,5 5,6 5,4
Educacéo 3,7 3,7 3,7 3,7
Saude 4,3 4,1 4.5 4.4
Auxiliares 2,8 3,0 3,2 3,4
Qutros 8,3 8,7 8,8 91
Servicos Domésticos 7,8 8,3 8,3 8,8
Outros 0,5 0,5 0,4 0,4

A atividade terciaria tem contribuido, também, para a modernizacao
econdmica pela introdugao de novas tecnologias e mao-de-obra altamente
qualificada. A Emplasa (2000) considera ainda o setor de servigos “(...) como a
mais importante atividade econémica do Municipio, responséavel por cerca de
45% dos estabelecimentos e 37% dos empregos” (Emplasa, 2000). Segundo tal
fonte, tais porcentuais permanecerao elevados, considerando a importancia da
regiao metropolitana de Sdo Paulo dentro do contexto econémico da América
Latina e o seu respectivo desempenho enquanto cidade mundial ou global. Esses
indices demonstram, entdo, o potencial da capital enquanto campo aglomerativo,
exercendo sua lideranca com base em novos padrdes de competitividade por
meio de “(...) recursos humanos altamente qualificados, novas formas de
cooperacdo produtiva e empresarial, pequenas e médias industrias limpas (de alta
tecnologia e ndo poluentes), servicos industriais especializados e servigos
financeiros e gerenciais integrados” (Rolnik et al, 1990).

Dessa forma, os servigos e algumas atividades industriais passam a dominar
0 conjunto das atividades econdmicas produtivas altamente especializadas e
concentradas em éareas restritas do territério paulistano. N&o se trata, portanto, de
duas esferas econdmicas distintas (aumento da participacdo dos servicos e
desindustrializacdo), mas de movimentos que se auto-reforcam por meio da
chamada sistole e diastole, esbocada por Santos e Silveira (2001), na qual de um



(8) Leia-se da dispersao
de algumas atividades
industriais e de servigos.
(9) Leia-se atividades
terciarias do subsetor
produtivo.

(10) 42,9% dos turistas
que visitam S&o Paulo o
fazem com a finalidade de
negécios, e outros 8,2%
para congressos, segundo
dados da Embratur, 1998.
O restante visita a capital
por lazer (turismo).

(11) Segundo o Sao Paulo
Convention Bureau, em
recente pesquisa, sdo
gastos anualmente por
turistas que visitam S&o
Paulo cerca de 2,6 bilhoes
de reais. Ver SAO PAULO
CONVENTION BUREAU.
Pesquisa e Diagndstico
Econémico do Turismo de
Eventos da Cidade de Sdo
Paulo. S&o Paulo, 2001. O
namero de visitantes a
turismo tem crescido
também nos ultimos anos
(cerca de 53% em 1999,
de acordo com dados da
Embratur).

FOTO 1:

Avenida Paulista: principal centro de
atividades tercidrias de Sao Paulo nos
anos 70 e inicio dos 80

Fonte: Banco de Dados da autora

lado surge uma tendéncia a dissolugdo da metrépole® e, de outro lado, evidencia-
se sua capacidade de comando, sobretudo quanto a informacédo e ao sistema
bancério® (p. 141). A andlise fragmentada da distribuicdo dos diversos subsetores
de atividades dos setores tercidrio e quaternario (pessoal, distributivo, produtivo
e social) sobre o espago urbano da regido metropolitana de S&o Paulo permite-nos
avaliar, desta forma, as dindmicas contemporaneas de estruturacdo de Sdo Paulo
como cidade mundial ou global.

Embora os servigos pessoais nao respondam diretamente como um dos
principais responsaveis pelas mudancgas estruturais do novo paradigma econdmico
mundial, acreditamos ser de suma importéncia sua avaliacdo, gragas a introducao
de habitos internacionais de consumo gerados a partir da globalizagéo. Dentre
eles, destacamos: o turismo, a hotelaria, a cultura e lazer, e 0s servigos pessoais
do tipo franquia. A integracdo mundial, devido ao advento das telecomunicacdes
e transportes, tem condicionado o crescente fluxo mundial de turistas. Seus
reflexos no pais sdo similares aos de outros, onde se nota um incremento de cerca
de quatro milhdes entre os anos de 1990 e 1999. Sao Paulo, diferentemente das
demais regides do pais, assimila, em primeiro lugar, de acordo com as estatisticas
recentes, um grande contingente de turistas com a finalidade de negécios!®. Nos
ultimos anos, no entanto, este nimero tem-se voltado também para o lazer e o
entretenimento, em funcdo das opg¢des culturais e de compras unicamente aqui
oferecidas!!.
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(12) Dados referentes ao
Aeroporto Internacional
de S&o Paulo/Cumbica.

Isso tem possibilitado o rapido desenvolvimento do setor hoteleiro da capital.
H& uma proliferagéo de hotéis administrados por cadeias internacionais, cuja
atuacdo marcante introduziu, entre 1998 e 2001, algo em torno de 4.000 novos
quartos. Curiosamente a distribuigédo fisico-espacial dos hotéis tem revelado
interessantes alteracdes na paisagem urbana. Outrora concentrados nos arredores
da centralidade paulista, muitos deles tém sido construidos junto as margens do
rio Pinheiros (vetor sudoeste), nas cercanias do novo centro administrativo e
econdmico da metrépole. Importantes hotéis de luxo, tais como: Marriot, Hilton,
Hyatt, e outros, compdem exemplos de “5” estrelas com previsdo de finalizacdo
préxima. Por outro lado, observa-se o deslocamento de redes hoteleiras e flats
para outras regides menos privilegiadas. Exemplos incluem os hotéis Melia
Comfort e Blue Tree Towers, ambos na zona leste da capital, sugerindo a
dispersédo do setor para outras localidades.

O espraiamento de algumas atividades de carater internacionalizante nao &,
entretanto, um produto exclusivo do ramo do turismo e da hotelaria. Muitos
cinemas pertencentes as trés principais redes internacionais (UCI, Cinemark e
Hoyts) situam-se em areas periféricas e, nos shopping centers, de uma maneira
geral. Das 197 salas de cinema, existentes em 2000, 145 estavam localizadas nos
shoppings. A acentuada concentragdo destes nos vetores sul, oeste e sudoeste da
capital revelam, contudo, uma tendéncia excludente desta e de outras
modalidades de cultura e lazer. Museus, teatros e casas de espetaculos sdo as
principais mostras do aumento da elitizagdo, uma vez que se localizam
predominantemente em &reas de melhor infra-estrutura urbana. O mesmo tem
ocorrido em relagédo aos servigos pessoais do tipo franquia. Destas, as mais
sofisticadas seguem padrbes de proximidade com as centralidades de primeira
grandeza. Ja no caso dos servigos pessoais, mais voltados ao consumo direto,
constata-se uma difusdo ao longo do territério. Escolas de inglés, videolocadoras,
lojas de alimentacdo e outros se deslocam gradualmente para as demais regides
da metropole. PadrBes de consumo internacional tendem, pois, a universalizar-se
sobre o territério, mesmo de forma distinta.

Os servigos distributivos (transportes, telecomunicacdes e comércio)
respondem, por sua vez, enquanto agentes facilitadores do processo de
internacionalizagdo da economia mundial. Apesar de terem apresentado um maior
crescimento em termos nacionais entre os anos 40 e 90, a anélise recente deste
subsetor colabora incomensuravelmente por revelar a maneira como vem se
processando a assimilagdo de novas tecnologias informacionais. Em um paralelo
para a questdo do transporte aéreo internacional de passageiros, averigua-se a
elevacdo no numero de pousos e decolagens entre 1990 e 2000, passando de
aproximadamente 13.500 para 33.500 em cada um dos respectivos casos. Os
embarques e desembarques sofrem também incremento para o mesmo periodo
(de 850.000 em média para 3 milhdes)!2. A vinculacdo do Aeroporto Internacional
de Sao Paulo aos demais aeroportos mundiais se processa, fundamentalmente,



(13) Aproximadamente 33
empresas aéreas
internacionais atuavam em
Sao Paulo, em 1999. Estas
estatisticas tém oscilado
nos ultimos anos devido a
recente crise da economia
mundial, que exigiu o
fechamento de inumeras
rotas aéreas.

(14) Alguns levantamentos
mostram que o Aeroporto
Internacional de Séao
Paulo néo figura entre os
50 maiores do mundo. Sua
participacédo é, no
entanto, maior em ambito
regional devido a sua
presenca marcante no
Mercosul.

(15) Ver pesquisa
realizada pela Associacédo
Brasileira de TV por
Assinatura (ABTA) Dados
do Mercado. In: http://
www.abta.com.br/
tvporassinatura/
dadosdomercado.htm.
(16) Sobre o
desenvolvimento dos
shopping centers em Séo
Paulo, ver PINTAUDI, S. M.
e FRUGOLI JR, H. (Eds.).
Shopping centers: Espaco,
cultura e modernidade nas
cidades brasileiras. S&o
Paulo: Editora da
Universidade Estadual
Paulista, 1992.

por vérias companhias aéreas atuantes!'s. Embora os indicadores sejam evidentes
em termos quantitativos, em termos qualitativos deixam a desejar, pois as
vinculagdes ao mercado internacional sdo reduzidas quando comparadas aos
diferentes pares de fluxos aéreos entre cidades!®.

As telecomunicagdes respondem melhor, portanto, as transformacoes
técnico-cientificas. Embora o Brasil se encontre em defasagem em relagéo a
alguns paises em desenvolvimento, percebe-se que o estado de Sdo Paulo e 0 seu
municipio se diferenciam do restante do pais. Dos 4.857.631 acessos telefonicos
fixos do estado, 3.442.737 se localizavam na capital. Em 1996, do total de
47.449.983 ligacdes completadas no tronco internacional, 15.019.673
pertenciam exclusivamente ao municipio de Sdo Paulo, revelando, assim, uma
forte ligagdo desta com o exterior. As novas tecnologias de telefonia tém crescido
igualmente. Mais ou menos metade dos 4.719.100 acessos de telefonia moével, em
1999, situavam-se na grande metrépole, sendo parcela substancial desta centrada
no municipio. Demais tecnologias tém se apresentado de forma mais concentrada p()s-
na capital paulista. Das 316 localidades servidas pelo sistema de televisdo por
assinatura do tipo cabo ou MMDS, 82 se concentravam na cidade. Sdo Paulo
lidera esta modalidade com a maioria dos assinantes do pais!®>. Boa parte das
empresas, dentre elas a Net, Sky Television, DirectTV, etc., e tém suas sedes na
nova centralidade Faria Lima-Berrini e Verbo Divino. O adensamento dos
provedores de internet acontece, também, nas proximidades da Vila Olimpia (vetor
sudoeste).

O comércio, por ultimo, embora se caracterize como modalidade mais
tradicional do subsistema de distribuicdo, tem sofrido modificages ao longo dos
anos 80 e 90 com a proliferagédo do varejo e a concentragédo de diversas
especializagdes atacadistas. A regido metropolitana de Séo Paulo detém, assim,
40,5% das unidades comerciais totais do estado que correspondiam a 51,6% do
valor adicionado, em 1996. A construgdo recente de muitos shopping centers em
vetores menos privilegiados tem contribuido para a criagdo de centralidades
localizadas em periferias mais distantes (exemplos incluem os shopping centers
Aricanduva, Penha e Tatuapé, na zona leste)'6. Além disso, 0s processos
internacionalizantes tém inserido Séo Paulo em uma das seletas localidades, nas
quais tém se instalado as principais grifes renomadas.

Do ponto de vista dos servigos produtivos, que incluem: o setor bancéario e
financeiro; a publicidade e propaganda; consultoria e assessoria; advocacia; e
varios outros, temos a elevada participagdo do municipio e, em particular, de
algumas parcelas de seu territério. A insergdo da Bolsa de Valores de Sao Paulo
no contexto internacional, embora com participagdo anual total inferior a de
muitos outros mercados finaceiros exemplifica, de um lado, a crescente
participagdo da metropole paulistana no investimento de capitais estrangeiros.
Uma série de bancos estrangeiros tém atuado ainda na capital, adquirindo forga
maior a partir da reestruturacéo do setor (fusdes e aquisicdes). Assim, algumas
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(17) De acordo com a
pesquisa PAEP, de 1996, a
industria grafica ocupava
a quarta posicdo em
relacdo as demais no
ranking de classificacao
geral.

(18) Sobre a consolidagao
do setor publicitario em
Séo Paulo, consultar
ANTONGIOVANNI, L.
Alguns nexos entre a
atividade publicitaria e o
territério brasileiro. In:
Santos, M., Silveira, M. L.
S. O Brasil: Territdrio e
sociedade no inicio do
século XXI. Rio de Janeiro:
Record, 2001.

(19) Em termos literérios,
muitos autores consideram
o setor de informética
enquanto pertencente ao
setor quaternério. Para
efeitos deste trabalho,
consideraremos este
servico como parte dos
servicos produtivos
avancados.

(20) Ver Revista Exame.
Melhores e maiores 2001,
Séo Paulo: Editora Abril,
jul. 2001.

FOTO 2:

Vista da marginal do Rio
Pinheiros com o novo
Centro Corporativo de
Séo Paulo

Fonte: Banco de Dados
da autora

sedes de bancos internacionais tém se deslocado da regido da Paulista para o
vetor sudoeste (eixo Faria Lima-Berrini). Tem ocorrido o espraiamento de agéncias
bancérias de propriedade internacional para regibes menos privilegiadas da
capital (zonas sul e leste).

Sao Paulo é, ainda, a 112 cidade no mundo que mais movimenta verbas em
termos de publicidade. A existéncia de uma forte indUstria grafical’ na capital
funciona enquanto um dos fatores responsaveis pelo destaque da metrépole
paulistana neste setor. Além disso, o mercado consumidor e a mado-de-obra
especializada atuam como importantes elementos na consolidacdo de S&o Paulo
no cenario internacional. As principais agéncias de publicidade mundiais se
situam em areas proeminentes, sobretudo nas regides sul e sudoeste!®. A
exigéncia de novas formas de gerenciamento e controle tem propiciado
igualmente o desenvolvimento acelerado do setor de consultoria e assessoria.
Importantes empresas internacionais, tais como: Andersen Consulting, KPMG,
Ernst & Young, Pricewaterhouse Coopers, Accenture, BDO International vém
exercendo seu dominio na capital. Também aqui se encontram as mais
renomadas firmas de direito internacional.

Se considerarmos a informética'®, como uma fatia dos servigos produtivos, é
possivel afirmar que Sao Paulo se encontra na ponta da revolugéo tecnolégica do
pais. Cerca de 60% das empresas de informatica, por exemplo, tém as suas sedes
no municipio. Ou seja, 32 das 50 maiores empresas no ramo de informatica estao
ai localizadas®. Isso se d& em decorréncia da ampla estrutura fisica e tecnolégica
existente. Boa parte das empresas internacionais de softwares e demais
equipamentos de informatica se apresenta altamente concentrada no vetor

sudoeste, estando especialmente contidas no interior de uma série de edificios
inteligentes as margens do rio Pinheiros.




(21) Podemos incluir nessa
listagem a Universidade de
S&o Paulo e os seus
departamentos de
pesquisa, a Universidade
de Campinas, 6rgéos
governamentais de ensino
e pesquisa, dentre outros.

Quanto aos servigos sociais, que abrangem a educacéo e a saude, é
inegavel a existéncia maciga de centros de exceléncia em pesquisa e
desenvolvimento na regido metropolitana e seu entorno imediato®'. Do total de
universitarios matriculados no pals, aproximadamente 31% estavam na capital
paulista, gracas ao numero expressivo de faculdades e universidades. A
localizagéo privilegiada em termos espaciais do acesso ao ensino vem sendo
gradativamente desmistificada, porém, com o surgimento do ensino superior
particular nas periferias mais distantes. Este fato ndo diminui, todavia, a exclusédo
social e 0 acesso ao ensino pela maior parte da populagéo residente. O mesmo
acontece em relagéo a saude, em que os principais hospitais e centros médicos
estdo aglomerados em uma pequena parcela territorial.

Dessa forma, podemos concluir que a existéncia dos subsetores do terciério,
produtivo e distributivo, bastante consolidados, colaboram por responder a
hipotese que S&do Paulo estaria se transformando em uma cidade mundial ou
global, justamente porque vem incorporando gradativamente os principais
elementos que caracterizam o processo de globalizagdo, ou seja, os avancados
mecanismos tecnolégicos e o acentuado fluxo de capitais internacionais. Paralelo
a esse fato, tem-se notado, igualmente, a configuracédo de certas polaridades
presentes em outras metrépoles mundiais, como, por exemplo, o crescimento da
exclusao social, a guetizacédo, a informalidade e a violéncia urbanas, de um lado,
e, de outro lado, a formacado de tecnopdlos, centros avancados de pesquisa, de
areas propicias ao entretenimento e a cultura, zonas residenciais exclusivas, etc.

Sdo Paulo passa a integrar, entdo, um agrupamento de cidades mundiais ou
globais por apresentar caracteristicas necesséarias ao funcionamento do sistema
capitalista mundial. Muitos autores destacam, no entanto, que esta metrépole,
embora global, ndo faz parte de seu principal sistema de comando. Existem,
assim, inumeros problemas e contrastes socioecondmicos que impedem sua plena
atuacdo. Apesar disso, é possivel argumentar que a Ultima década tem propiciado
0 surgimento, por nés denominadas, de ilhas de exceléncia, onde acontece uma
forte concentracdo e sobreposicédo das atividades tercidrias produtivas avancadas
sobre o territério metropolitano da capital. Surgem, entédo, processos simultdneos e
nao dicotémicos, nos quais € observada a pulverizacdo de determinadas
atividades terciarias de carater pessoal, distributivo e, as vezes, produtivo,
formando as chamadas periferias globalizantes. Resta-nos perguntar somente se a
Sdo Paulo cidade global é um produto da centralizacdo regional e/ou resultado
de processos econdmicos mundiais em transformacdo. Questdo esta de dificil
resposta, uma vez que S&o Paulo encerra em si propria as contradi¢gdes de um
periodo acelerado de internacionalizagéo em curso.

pos-
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REsumo

Este artigo sintetiza minha dissertagdo, baseada em
pesquisa de dados referentes ao Valor Adicionado,
em nivel de emprego, admissbes e desligamentos de
pessoal, nas décadas de 80 e 90, a qual indica uma
forte liderancga territorial do Grande ABC em
processos de intensificagdo da produtividade do
trabalho, com grande enxugamento de recursos
humanos e incremento da geragcdo de Valor
Adicionado por empregado. A industria de material
de transporte e os segmentos a ela ligados
protagonizaram esse processo. Concomitantemente,

ocorre intensa terceirizagdo do territério econémico

do ABC.

Os critérios de empregabilidade se tornaram
fortemente restritivos no Grande ABC, descartando
trabalhadores de ocupagdes industriais tornadas
obsoletas, de faixas etérias mais avancadas, baixa
escolaridade e do sexo masculino.
Conseqiientemente, houve uma precarizagdo das
condicdes de vida de setores populacionais mais
frageis diante desse novo padrdo empregaticio,
refletindo-se na queda dos indicadores sociais
dessa sub-regido da metropole paulista. Este
segundo processo também ocorre sob lideranga
territorial do ABC nos contextos metropolitano e
estadual.

Simultaneamente, os poderes publicos e agentes
sociais se engajaram em uma progressiva e
eficiente articulacao regional, culminando com a
criagdo da Camara Regional do ABC em 1997, cujo
mérito e limitagdes intrinsecas e extrinsecas sao

abordadas sinteticamente, nas consideragdes finais.

S TRANSFORMACOe€S
eCONOMICAS NO GRANDE ABC
De 1980 A 1999

ABSTRACT

The present article is a synthesis of our research, based
on the evolution of the value added and employment
rate by economic sectors, concerning the formal labor
market during the decades of 1980 and 1990, reveals
the leadership of the Great ABC region on the process
of intensification of productivity based on an increase of
the value added per employee associate to a decrease
of the total number of jobs. The automotive industry and
its related industries were in the forefront of this
process, which coexisted with an increasing
predominance of the tertiary sector over the
manufacturing sector.

More selective hiring criteria were introduced in the
Great ABC manufacturers, with a sharp cut of the
occupations associate to traditional middle level jobs and
unskilled workers, affecting mainly males. As a result,
has been increasing the precariousness of the quality of
life of the local lower income population, which is
expressed by the worsening of the social and economic
indicators of this particular region of the Sdo Paulo
metropolitan area.

At the same time, the engagement of both, municipality
managers and social agents, in a progressive and
efficient regional alliance, allowed the creation of the
ABC Regional Chamber in 1997, aiming at promoting the
regional economic development. Albeit not discussing
the worth of this specific institutional agreement, the
article — as the research in which it is based — points out
the economic sectors that could enhance social and
economically the region, although emphasizing the
constraints of this growth due to the present stage of the
international accumulation process.



Notas

(1) A base territorial da
primeira fase citada foram
os atuais municipios de
Santo André e Sao
Caetano do Sul, enquanto
a segunda se centrou em
S&o Bernardo do Campo e
Diadema.

(2) As fontes sao a
Secretaria da Fazenda e o
Ministério do Trabalho e
Emprego,
respectivamente. Os
cadastros utilizados
sofrem restricdes
amplamente discutidas na
dissertacao.

I. INTRODUCAO

Este artigo sintetiza os resultados e as conclusdes extraidas da pesquisa que
nucleou minha dissertagdo de mestrado, apresentada em junho/2001 e aprovada
com recomendagdo para publicacdo. A regido-foco do estudo é o ABC paulista,
constituido pelos municipios de Diadema, Maua, Ribeirdo Pires, Rio Grande da
Serra, Santo André, Sdo Bernardo do Campo e Sao Caetano do Sul. Simbolo da
industrializagéo brasileira dos anos 50 a 70, a regido j& se industrializara na
primeira metade do século 20. Os impactos sociais e politicos do padrédo de
acumulacdo que ela representou e de sua crise tiveram amplitude nacional. A
pesquisa abrangeu os aspectos econdmicos da crise ocorrida nas décadas de 80
e 90 e suas provaveis implicagdes sociais.

A pesquisa propriamente dita foi antecedida de um capitulo histérico, no
qual a conformagdo do ABC, enquanto subespago metropolitano com perfil de
industrializagéo intensiva, é remetido as origens da ocupacéao territorial da regido ,
e as transformacdes havidas em sua base produtiva, associadas aos estagios pos-
atravessados pela economia da capital paulista e da éarea circundante. O traco
caracteristico da sub-regido do ABC tem sido, ao menos desde o inicio do século
20, o pioneirismo no tocante aos processos econdmicos que marcaram a capital e
seu entorno metropolitano. Assim sucedeu com a fase inicial da industrializacgéo,
marcada pela substituicdo de importacbes de bens ndo-durdveis. O mesmo voltou
a ocorrer com a passagem a fase de substituicdo de importacdes de bens
duraveis, cujo simbolo maior foi a industria automobilistica sediada no ABC!.

O estudo se baseou em indicadores de Valor Adicionado e emprego por
setor (comércio, indUstria e servigcos) e género de atividade (subsetores), nas
décadas de 80 e 902. Outro modulo da pesquisa buscou qualificar as
movimentacdes de pessoal, discriminando as admissdes e demissdes do periodo
por atributos dos trabalhadores envolvidos (ocupacao, escolaridade, idade e
género).

II. PRINCIPAIS RESULTADOS E OBSERVACOES DA
PESQUISA

[I.1. Tendéncias gerais da economia regional do ABC

Uma primeira resultante das informagdes apresentadas é a observagdo de,
no periodo 1980/98, que o ABC né&o sofreu propriamente uma desindustrializacdo
a Detroit, como algumas avaliagBes repetiram ao longo da década estudada. A
base industrial efetivamente se retraiu, processo que chegou a ser draméatico em
alguns segmentos. O complexo automotivo se ressentiu muito da perda de
empregos, arrastando consigo outros setores. Nado obstante, o que se verificou foi,
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ao lado desse estreitamento do mercado de trabalho, uma requalificagcdo das
empresas remanescentes na maioria dos setores analisados, cuja geracdo de
rigueza por empregado acabou sendo maior que as da metrépole e do estado.

[1.2. Principais resultados setoriais

Na indUstria quimica observou-se um processo contraditério. De um lado,
diversas empresas produtoras de tintas para construgdo civil na regido, em virtude
do baixo valor agregado de seus produtos, sofreram forte impacto dos custos de
transporte na composicdo do preco final dos mesmos, reduzindo a lucratividade
dessa linha de producdo. De outro lado, as empresas produtoras de tintas para
pintura e repintura automotiva estdo cada vez mais atualizadas tecnologicamente
para cumprir seu papel junto ao complexo automotivo. Dessa forma, essa linha de
produtos e a respectiva pesquisa tecnolégica, de desenvolvimento e
aperfeicoamento de processos e produtos, tendem a permanecer na regido. Assim,
se a industria quimica fosse subsegmentada, é bastante provavel que se
encontrassem indicadores de Valor Adicionado por empregado superiores no ABC,
em relacdo as regibes abrangentes observadas, ao menos no segmento produtor
de tintas para pintura e repintura automotiva. Ha, pois, razdes para cogitar a
possibilidade de que, apo6s um processo de deslocamento das linhas de produgdo
nao-condizentes com a vocagdo econdmica da regido do ABC, essa industria volte
a apresentar indicadores locais favoraveis.

Na industria mecéanica, a vantagem relativa do ABC nao esta configurada. A
vocagdo da sub-regido para este género de atividade é questionavel. Empresas
que no passado marcaram a paisagem e a cultura industrial local, como as
Industrias Villares, retiraram-se para outros locais. A grande crise enfrentada pela
industria brasileira de bens de capital, desde o Plano Collor, reforcada pela forte
apreciagdo cambial do inicio do Plano Real, teve um impacto muito forte no ABC
e na regido metropolitana. E muito improvavel que, na eventualidade de uma
retomada dessa indUstria, venham a ocorrer novas implantagées no ABC.

A industria de material elétrico e de comunicacédo é a Unica em que ficou
caracterizada a efetiva perda de vantagem competitiva do ABC em relacdo a regiéo
metropolitana e ao estado, medida pelo Valor Adicionado por empregado.

No tocante as industrias quimicas, de plasticos e de borracha, seu futuro é
indissociavel daquele do complexo automotivo.

Neste ultimo, por sua vez, reside o centro da problematica econémica do
ABC. Estardo, as empresas locais, produtoras de veiculos, obsoletas? Em 1997,
reportagem especializada indicava ser este um problema grave para a planta local
da Volkswagen, a qual, ap6s a instalagdo de sua congénere em Rezende (RJ),
estaria sucateada, segundo os indicadores de desempenho industrial vigentes na
atualidade (Gazeta Mercantil, 18/12/1997, p. C-1). Dois anos ap6s, a empresa
decidiu pela total reconstrucédo de sua planta no ABC, simbolo maior da
industrializagédo ocorrida desde os anos 50 na regido. Essa decisdo contradiz a



versdo insistente sobre a inevitabilidade da desindustrializagdo do ABC. O mesmo
ocorreu com outra decisdo aparentemente paradoxal, ocorrida em 1998: a
instalagdo, pela BMW, da fabrica brasileira de utilitarios da marca britéanica Land-
Rover (adquirida pela multinacional alema) em Sao Bernardo do Campo.

[1.3. Observagdes gerais sobre os resultados da primeira pesquisa
(Valor Adicionado e emprego)

De maneira geral, os dados revelam uma vantagem comparativa substancial
do ABC nas industrias de material de transporte e metallrgica. Evidentemente,
isso esta fortemente relacionado a retracdo muito significativa do nimero de
empregados em ambas, bastante conhecidos da opinido publica. O fato é que,
embora a custa de demissdes volumosas com sérias conseqUéncias sociais e até
ambientais em escala regional, tais indUstrias desenvolveram uma capacidade de
geracdo de riqueza com menor numero de empregados, que as torna bastante
competitivas vis-a-vis a metrépole e o estado. Sem duvida, é necessério estender o
horizonte de anéalise em ambito nacional para poder extrair conclusdes mais
definitivas de um processo dindmico por sua prépria natureza. Mas ao menos no
periodo observado, a vantagem relativa do ABC se manteve.

Por sua vez, os servigos, onde o ABC apresentou, no periodo enfocado,
menor vitalidade que as regides abrangentes, em termos de Valor Adicionado, sao
inquestionavelmente um escoadouro da oferta de mao-de-obra local. Um alvo do
trabalho foi a comparacédo absoluta do niumero de empregos na industria e nos
servigos. Os resultados ilustram os desafios enfrentados pelas regides atingidas
pela terceirizacdo, de que no caso do ABC é emblematico. A perda liquida de
empregos na regido foi devastadora, mesmo considerando a absorgéo de novos
contingentes de forga de trabalho pelo setor terciario tomado em conjunto.
Verifica-se que, no periodo 1986/98, a industria extinguiu mais de 179 mil postos
de trabalho, enquanto os servigos criaram cerca de 67 mil; o comércio,
aproximadamente 14 mil; e a administragdo publica, pouco mais de 5 mil.
Restou, assim, um saldo de quase 100 mil empregos perdidos, se compararmos a
indUstria apenas com o comércio e os servi¢os, ou 93 mil, se incluirmos a
administracdo publica no levantamento.

A comparagéo com a regido metropolitana e o estado de Sédo Paulo mostra
uma inequivoca desvantagem do ABC no processo de terceirizacdo dos empregos.
Do total de empregos industriais perdidos no periodo observado, desconsiderando
o0 setor publico, 55,0% ficaram sem reposicdo pelo terciario no ABC, contra
44,6% na metropole e apenas 23,3% no estado. A inclusdo da administragdo
publica no terciario reduz essa perda liquida para 52,0% no ABC, 28,6% na
RMSP e 9,9% no estado.

A mesma confrontacdo evidencia o peso territorialmente diferenciado da
industria, néo obstante se trate de trés regides altamente industrializadas. Ja no
inicio do periodo, o terciario — somando-se 0 COmércio e 0s servigos — absorvia um
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contingente de empregados 42,9% maior que a industria no estado; 45,9% maior
na metrépole; e de apenas 46,9% desse contingente no ABC (isto é, 53,1%
menor). Por sua vez, o incremento do terciario nos 12 anos considerados foi de
24,4% no estado, 23,6% na RMSP e 49,5% no ABC, enquanto as perdas da
industria no mesmo intervalo de tempo foram de 38,7% no estado e 48,3%, tanto
na regiao metropolitana como no ABC.

Conclui-se que a presenca de um tercidrio mais forte nos territérios
abrangentes funcionou como um colchdo amortecedor do impacto do desemprego
provocado pela industria, processo de que o ABC nao pdde se beneficiar, devido
a desproporcao pro-industria de sua estrutura econémica.

Os segmentos de material de transporte, metalurgia e mecénica
responderam por praticamente 2/3 da eliminagédo de empregos do total da
industria na sub-regido. Acrescentando-se as industrias de borracha e quimica,
atinge-se 80,0% de todas as demissdes ocorridas na industria local entre 1986 e
1998. Constata-se o quanto o setor secundario é mais concentrado no ABC em
relacdo ao seu entorno: nas outras duas areas, a participacdo acumulada dos trés
maiores segmentos ndo atinge metade dos empregos industriais perdidos. Além
disso, tanto na metrépole como no estado a industria téxtil predomina nas
demissodes, diferentemente do ABC.

Conclui-se que o setor metal-mecéanico, polarizado pela producao
automotiva, determina a dindmica do mercado de trabalho da sub-regido, tendo
retraido agudamente o nivel de emprego local; e que o terciario criou postos de
trabalho em proporgéo equivalente a 48,0% daqueles destruidos pela industria.

A forte dependéncia da sub-regido de um segmento industrial marcado pela
chamada reestruturagdo produtiva é um “calcanhar-de-aquiles” que requer
medidas estimuladoras de uma diversificagdo da economia do ABC. Por sua vez,
mesmo desconsiderando os aspectos qualitativos ndo-abordados neste trabalho,
no plano meramente quantitativo o terciario ndo foi capaz de compensar o estrago
social realizado pela industria, se ndo em parte. Isso indica a necessidade de,
simultaneamente, reforcar a terceirizagdo em curso, diversificar as atividades
industriais e ampliar o leque de atividades econémicas na sub-regido, para
enfrentar o enorme desafio do desemprego estrutural.

[1.4. Principais resultados da pesquisa sobre movimentagado de
pessoal

Na observacdo das admissdes e desligamentos de pessoal por ocupagao,
constata-se forte perda nas categorias ocupacionais mais ligadas aos processos
industriais estritos, especialmente aqueles tornados obsoletos pelas transformacdes
tecnolégicas e organizacionais da industria, destacando-se os trabalhadores na
usinagem de metais; ajustadores mecanicos; técnicos e desenhistas técnicos;
agentes de mestria; encanadores, soldadores, chapeadores e caldeireiros; e
operadores de maquinas fixas e de equipamentos. Essas categorias,
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predominantes nas demissdes liquidas no ABC, também tiveram destaque nos
saldos negativos das regides abrangentes, embora em posi¢des distintas e
acompanhadas de outras menos relevantes no ABC — especialmente os gerentes,
chefes administrativos e trabalhadores em contabilidade. Em compensacéo,
categorias mais ligadas aos servigcos e ao comércio, em geral de tipo mais
tradicional, estiveram no topo da lista dos mais admitidos nas trés regides
estudadas. Todavia, contrariando o que talvez fosse esperado em uma abordagem
focada excessivamente nas novas tecnologias e processos produtivos, ndo foram as
ocupacdes mais sofisticadas e inovadoras (por exemplo, ligadas a informatica e
teleméatica), mas as de cunho mais tradicional, as que mais contribuiram para a
absorcao de novos contingentes de trabalhadores.

A mesma observagéo, voltada ao atributo escolaridade, comparando-se o
estado, a regido metropolitana e o ABC, revela algumas tendéncias estruturais do
mercado de trabalho. A principalidade do grupo com primeiro grau completo na
ampliacdo do nivel de emprego é comum as trés areas territoriais enfocadas,
ficando o segundo posto com o grupo com segundo grau completo. Por sua vez, o
grupo dos analfabetos absolutos e funcionais e 0 da quarta até a oitava série
incompleta apresentam resultados fortemente negativos no ABC, parcialmente
negativos (mas contrabalancados pelos demais) na regido metropolitana e negativo
apenas para o primeiro deles no estado. Nas trés regibes, esse processo
discriminatério estéd focado na industria, sendo o tercidrio um contrapeso de
intensidade variavel, mas sempre simetricamente oposto a industria.

Observa-se, assim, uma espécie de progressao territorial de um processo de
exclusao socialmente perverso, atingindo os trabalhadores de mais baixa
escolaridade de forma mais intensa no ABC, intermediaria na metrépole e inferior
no estado. Essa gradacao se verifica nos dois grupos de escolaridade inferior. No
ABC, ambos forcaram a ocorréncia de um saldo total negativo; na metrépole,
foram contrabalancados pelos demais grupos e no estado, seu peso negativo teve
pouca influéncia no saldo total positivoS.

Se esses dados indicam algo, € a irradiagdo de uma tendéncia de rejeicédo
dos trabalhadores menos escolarizados pelas indUstrias de maior sofisticacao
tecnolégica, a partir dos espacos territoriais onde essas industrias sdo mais
concentradas, para aqueles em que as mesmas sao mais difusas.

No tocante a idade, os resultados da movimentacdo de pessoal nas trés
regides em exame mostram uma tendéncia inequivoca a substituicdo de
empregados maduros por outros mais jovens. Tipicamente, esse processo de troca
envolveu a faixa dos 18 aos 24 anos, mais demandada pelas empresas, e a dos
30 aos 39 anos, mais descartada. O processo teve caracteristicas muito
semelhantes entre as trés regiées enfocadas, percebendo-se que o ABC
simplesmente acompanhou a trajetéria mais geral da economia. A industria
liderou o processo, seguida de perto pelo comércio, enquanto 0s servigos
possibilitaram alguma manutengdo dos empregos para pessoas até 39 anos. A
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administragdo publica se mostrou menos discriminatéria em relagéo a
trabalhadores com idade até 50 anos.

Na distribuicdo dos movimentos de pessoal por género nas trés regides em
estudo, verifica-se a configuracdo de uma tendéncia semelhante a assinalada no
tocante aos niveis de escolaridade. Os dados mostram a irradiagdo de um
processo de substituicdo de trabalhadores do sexo masculino por outros do sexo
feminino, tanto maior quanto mais concentrada é a industria nos territérios em
questdo. Do conjunto do estado para o ABC tomado singularmente, o predominio
das mulheres vai se tornando incontrastavel nas novas vagas criadas: vantagem de
32,0% no primeiro, de 200,0% na metrépole e mais que simetricamente oposto
no ABC (demissbes masculinas liquidas em volume equivalente a 2,23 vezes as
admissdes femininas liquidas). O foco desse processo é, como sempre, a indUstria
de transformacgao, na qual a perda masculina é de oito vezes a sofrida pelas
mulheres no ABC, mantendo-se entre trés e quatro vezes na metropole e no
estado.

Embora parte dessa tendéncia esteja radicada na entrada das mulheres no
mercado de trabalho — fato em si mesmo positivo — é bastante provavel que essa
acentuacgéo extrema do processo, nas areas mais industrializadas e submetidas
com maior intensidade as conseqUéncias da globalizacdo, esteja ligada a busca
por todos 0os meios de redugéo do custo da mao-de-obra, em um pais em que 0s
saléarios sdo sabidamente desiguais entre os dois géneros.

Desta forma, os resultados da segunda pesquisa, sobre a movimentagdo de
pessoal por atributos, evidenciaram algumas macrotendéncias, em geral
confirmando o que genericamente veio se afirmando como senso comum acerca
das novas caracteristicas da empregabilidade. Resumidamente, a reestruturacao
industrial em curso desde meados dos anos 80 levou, em primeiro lugar, a
extingdo de vagas tipicamente industriais. Em compensagédo, categorias mais
ligadas aos servigos e ao comércio, em geral de tipo mais tradicional, estiveram no
topo da lista dos mais admitidos nas trés regides estudadas. Em segundo lugar, no
tocante a escolaridade, o cerne das mudangas ocorridas foi a substituicdo de
trabalhadores com até o primeiro grau incompleto por aqueles que completaram
este nivel ou o segundo grau. Em relacdo as faixas etérias, observa-se tipicamente
a troca de empregados entre 30 e 39 anos por outros entre 18 e 24 anos.
Finalmente, o processo de mudanga estrutural do mercado de trabalho foi
marcado pela troca de homens por mulheres nos novos empregos. A industria
responde pelo impulso maior desses processos e o ABC esteve, em todos o0s casos,
exceto no aspecto etario, na dianteira dessas tendéncias em relagdo a metropole e
ao estado.

Verifica-se, assim, um processo socialmente perverso em curso, cujas linhas
de forga apontam para a extingdo de postos de trabalho na industria, apenas
parcialmente compensados por outros nos servicos; pela troca de trabalhadores
menos escolarizados por outros com maior escolaridade; de empregados situados
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na maturidade por jovens; de homens por mulheres. Alguns desses tracos
poderiam, em si mesmos, ser considerados positivos, como a abertura do mercado
de trabalho para os jovens e as mulheres; no entanto, o custo social do processo,
marcado pela perda de empregos por homens, em idade madura — provavelmente
chefes de familia — com baixa escolaridade (ou seja, com grandes probabilidades
de precarizacdo definitiva de sua situagéo socioprofissional), tem sido enorme. O
impacto social dessa reestruturacdo econémica é mais nitido no ABC, visto que,
como notado acima, trata-se de tendéncias que se irradiam das regides de maior
concentracdo industrial para as de industrializacdo mais difusa. A extensdo das
ocupacdes precarias na regido de protecdo dos mananciais, os altos indices de
criminalidade da regido — com municipios que ja atingiram posi¢cdes de destaque
no ranking dos mais assolados por esse mal social — a devastagdo ambiental e as
habitagdes de risco, mesmo fora da area de protecdo dos mananciais, sdo
evidéncias do processo mencionado.

O mais grave nesse contexto é o fato de o ABC manter, em grande parte, seu
carater de regido altamente industrializada. Se é verdade que municipios como
Sao Caetano do Sul e, especialmente, Santo André, atravessam processos de
intensa terceirizagdo, com a substituicdo crescente da industria pelo comércio e
servicos em sua base econdmica®, por outro lado, Sdo Bernardo do Campo,
Diadema e Maué preservam seu carater de cidades baseadas essencialmente na
industria. A reconstrucdo da Volkswagen em S&o Bernardo, industria que de certa
forma simbolizou 0 complexo automotivo na regido, é um forte indicador dessa
preservagao, com alto grau de modernizagdo. Isso significa que a reestruturagao
industrial em curso produz conseqténcias socialmente indesejaveis e que
desafiam a sociedade a encontrar respostas capazes de gerar renda, emprego e
oportunidades de vida digna aos cidadaos excluidos do mercado de trabalho.

Concomitantemente, a gradagdo acima assinalada nos processos de exclusdo
dos menos aptos a manter-se no “novo” mercado de trabalho, que se irradia dos
centros mais para os menos industrializados, aponta para o agravamento das
condicOes sociais nas regides de industrializacdo mais difusa, ainda néo atingidas
plenamente pelas novas tendéncias no plano laboral. Nesse sentido, o ABC indica
um futuro intranquilizador para a sociedade paulista e brasileira. Felizmente, a
propria regido se articula em organismos de interacdo entre os poderes publicos e
a sociedade civil, para fazer frente as consequéncias danosas das transformagdes
em curso, apontando, por essa via, perspectivas promissoras para as demais
regides do estado e do pais.
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111. CONFIRMACAO DAS HIPOTESES E CONSIDERACOES
FINAIS

A observacdo combinada das estatisticas de Valor Adicionado, nivel de
emprego, contratacdes e demissdes de pessoal no Grande ABC, validou as
hipoteses cuja avaliacdo era o propoésito da dissertacdo. Em primeiro lugar, o
Grande ABC liderou processos de ampliagdo do Valor Adicionado e de
enxugamento da forga de trabalho no mercado formal, nos contextos metropolitano
e estadual. Esses processos foram mais evidentes nos anos 90. A industria de
material de transporte exerceu forte influéncia emuladora sobre os segmentos dela
tributarios, no sentido de aperfeicoarem seus métodos de gestéo, seja nas areas
de compras de insumos e vendas ao mercado final — isto é, nas politicas
“externas” das empresas, essenciais para aumentar a diferenca bruta entre
faturamento e gastos com insumos — seja no front interno, com aumento
generalizado da produtividade do trabalho a custa do nivel de emprego. As novas
tecnologias, baseadas na informatica e na robética, e os novos padrdes de
organizagdo industrial, como a producdo celular e outros, permitiram a essas
industrias extrair o maximo de producao de um corpo cada vez menor de
empregados.

O que se observa é a permanéncia de uma industria competitiva, centrada
na producdo de veiculos automotores e na dos insumos, componentes e
acessorios para essa linha de produgéo. A competitividade foi assegurada pela
combinacdo entre aumento do Valor Adicionado e reducédo drastica de empregos,
processos nos quais — ressalta-se — o ABC exerceu lideranca territorial sobre as
areas abrangentes. A concentragdo sub-regional chegou a aumentar no segmento
automotivo, vis-a-vis as duas regides de comparagéo.

A permanéncia industrial supracitada é cada vez mais restrita em termos de
oferta de empregos. Também se restringe em termos espaciais, na prépria sub-
regido. Os dois municipios pioneiros da industrializagéo local — Santo André e
Sao Caetano — passam por intensa terceirizacao de suas respectivas economias.
O peso relativo da industria tende a cair e sua presenca absoluta, a estagnar ou
mesmo se retrair. Sdo Bernardo, Diadema e Mauéd (esta Ultima, basicamente
devido a Refinaria de Capuava e segmentos dela derivados) mantém forte
presenca industrial, sujeita aos processos descritos acima, embora também
tenham vivenciado processos de evasao de industrias — alguns deles, dramaticos.

Por sua vez, o setor terciario se expande no ABC desde o final dos anos 80
e intensifica essa expansdo na ultima década do século 20. A instalagéo, pela
rede varejista norte-americana Wall-Mart, de sua primeira loja brasileira em
Santo André, é reveladora do potencial de consumo da sub-regido como um
todo. Ao lado do comércio, os servigos crescem e diversificam-se, absorvendo
importante contingente de empregados locais. No entanto, esse processo esta
muito longe de contrabalancar o estreitamento do mercado de trabalho



industrial. Além disso, a transferéncia para o terciario tem sido acompanhada
por perdas de renda e de padrbes de vida e consumo pelos trabalhadores
transferidos.

Convém ressaltar que as observagdes acima foram bastante coerentes com os
dados ja publicados da Pesquisa de Atividade Econdmica do ABC (PAE-ABC),
parte da Pesquisa da Atividade Economica Paulista realizada pela Fundacéo
Seade sobre 0 ano-base de 1996, com expansao do espectro amostral para o
ABC. As informagdes sobre concentracdo empresarial em termos de Valor
Adicionado e empregos, sobre 0 peso das grandes empresas na economia local e
sobre o predominio setorial sdo, essencialmente, as mesmas, ainda que a PAE-
ABC se refira a uma base temporal pontual (o ano de 1996). Além disso, os
segmentos mais inovadores da industria local sdo, grosso modo, 0s mesmos que
apresentaram indicadores favoraveis de competitividade neste trabalho.

Por outro lado, houve uma dramatica alteracdo nos critérios de
movimentagdo de pessoal das empresas sediadas na regido. Observou-se uma
intensa troca de posi¢des, entre ocupacgdes tipicamente industriais por outras
tradicionais no terciario, de analfabetos absolutos e funcionais por pessoas com
primeiro e segundo graus completos, de empregados maduros por jovens e de
homens por mulheres. O efeito social destas mudancas pode resumir-se na
precarizacdo definitiva de amplo contingente de homens maduros com baixa ou
nenhuma escolaridade.

Deve-se notar que a terceirizagdo néo é totalmente auto-sustentavel na sub-
regido, como se poderia crer. O nivel de renda mais elevado em relacdo ao
entorno e o préprio desequilibrio da estrutura econémica local, com caréncia de
atividades comerciais e de servigos em escala suficiente para atender a populagdo
local, séo fatores de duracdo limitada. A industria é a fonte dos rendimentos
elevados — sempre tendo como referéncia os territérios abrangentes — da maior
parte dos chefes de familia do ABC. O estreitamento do mercado de trabalho
industrial tende a minar o terreno que favoreceu, da origem até os nossos dias, a
ampliacdo do setor tercidrio local. Mais ainda, a enorme seletividade do mercado
de trabalho atua no sentido de piorar as condi¢des de vida e dos padrdes de
consumo de parcelas expressivas da populagdo local, limitando as possibilidades
de expansdo da economia sub-regional.

O pioneirismo do ABC nos processos de modernizagdo industrial associado a
globalizagdo e a reestruturagdo produtiva consubstancia-se na liderancga territorial
da sub-regido em face da metrépole e do estado. Essa lideranga ndo possui
qualquer mérito social intrinseco, mas constitui a razao de ser da continuidade do
setor industrial do ABC, ainda que substancialmente alterado em termos setoriais,
de empresas e de composi¢do capital-trabalho no interior das mesmas. A
terceirizacdo de atividades industriais faz parte desse processo. A seu lado, avanca
a terceirizacdo do territério econdmico do Grande ABC, processo iniciado no final
dos anos 80 e intensificado na década de 90, cujo potencial, como ja dito,
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podera enfrentar limites em futuro proximo, decorrentes do estreitamento do
mercado de trabalho industrial.

O carater regressivo das transformacgdes sofridas pela economia sub-
regional foi outra hipétese confirmada pelos levantamentos realizados. Houve
uma perda imensa de empregos industriais ndo-compensados pelo terciario e
tem ocorrido um crescente descarte pelo mercado de trabalho local de
trabalhadores subalfabetizados, maduros e do sexo masculino. Além disso, 0s
empregos terciarios que mais cresceram em lugar das ocupac0des industriais
perdidas sao do tipo tradicional (nas areas administrativa e burocratica, sem
vinculo estrito com as novas tecnologias), nao ensejando a possibilidade de
remuneragdo e beneficios semelhantes aos da industria.

Evidentemente, ha ganhadores nesses processos. Os trabalhadores
industriais remanescentes, embora sempre sobressaltados ante o risco de novos
deslocamentos industriais — vide a recente luta do Sindicato dos Metalurgicos do
ABC pela permanéncia da atual planta da Ford em S&o Bernardo do Campo —
tiveram acrescentadas novas habilidades profissionais e conhecimentos técnicos.
As camadas gerenciais e administrativas, bastante reduzidas no periodo
examinado, representam inquestionavelmente um acervo de recursos humanos
qualificados nessas funcodes, as quais, até por serem hoje mais rarefeitas, exigem
muito mais de seus titulares. E, evidentemente, os executivos, 0os empresarios
locais e 0s segmentos socioprofissionais mais ligados a eles se situam em
posi¢cdo socioeconbmica favorecida.

O panorama local é marcado pelo contraste entre, de um lado, ocupacdes de
grande amplitude na area de prote¢cdo aos mananciais — muitas delas, ja
consolidadas em termos urbanos e até de infra-estrutura — e outras em éareas de
risco, assim como por indicadores sociais preocupantes, com avango da favelizagéo
e da criminalidade — ou seja, um quadro de precarizagdo da qualidade de vida de
expressivos contingentes populacionais; e, de outro lado, a ascenséo
socioecondmica dos segmentos favorecidos pelos processos em curso na sub-regido.
A polarizagdo social se acentua e ja se refletiu, em anos recentes, pela emergéncia
de movimentos juvenis de cunho racista e de intolerdncia com migrantes.

Simultaneamente, os poderes publicos locais vém, desde o final dos anos
80, estreitando suas inter-relagdes e a propria sociedade civil tem se mobilizado
para fazer frente aos desafios indicados. Surgiram, assim, ao longo do tempo, o
Consoércio Intermunicipal das Bacias do Alto Tamanduatei e Billings, o Férum da
Cidadania do Grande ABC e o Subcomité Billings/Tamanduatei, este Gltimo no
ambito do Comité da Bacia Hidrografica do Alto Tieté. Este processo culminou
com a criagdo, em 1997, da Camara Regional do Grande ABC e, a partir desta,
da Agéncia de Desenvolvimento Econdmico do Grande ABC. Trata-se de
iniciativas dos agentes politicos, sociais e econdmicos locais que decidiram nao
assistir passivamente as transformacdes assinaladas e organizar-se para enfrenta-
las conjuntamente.



Essa ultima observagdo suscita um comentario acerca de um tema
abordado na dissertacdo como ressalva politica geral. Trata-se da possibilidade
de uma regido como o ABC, dispondo de ampla gama de institui¢des voltadas a
articulacado regional, enfrentar positivamente os desafios postos pela nova ordem
mundial — a globalizacao capitalista e sua denominada reestruturacao produtiva
— e sua forma especifica de reprodu¢do no Brasil. Serd possivel encontrar
alternativas de desenvolvimento regional capazes de confrontar as tendéncias a
regressao social impostas pelo capitalismo globalizado?

Minha opinido é que ndo se deve alimentar expectativas irrealistas a esse
respeito. O atual padrdo de acumulagdo capitalista, em nivel internacional,
implica necessariamente na exclusdao de setores sociais, paises e regides em
escala crescente, em relagdo as possibilidades de uma vida com um minimo de
aceitabilidade, nos parametros da civilizagdo contemporénea. A extrema
mobilidade dos capitais, as regras cada vez mais supranacionais de regulagéo
da atividade econdmica, a limitacdo cada vez maior da esfera publica em
relacdo a privada, retiram cada vez mais das comunidades locais a aptiddo para
autodeterminar sua trajetéria e seus padrbes de desenvolvimento.

Nessas condi¢Bes, ndo ha como atribuir grande autonomia aos poderes
publicos e aos agentes sociais de uma determinada regido, diante de capitais
dotados de extrema mobilidade e diretrizes de regulacao que transcendem as
fronteiras nacionais. Quando, ademais, a regido integra um territério nacional
submetido a politicas macroeconémicas de corte neoliberal, comprometidas com
a integracdo subordinada ao capitalismo globalizado e com a reducéo do poder
publico as dimensdes do Estado minimo, descartando o papel indutor e
fomentador do desenvolvimento antes atribuido ao Estado e tratando antes o
cidadao como consumidor de servigos privados em lugar de publicos — situagéo
em que o determinante do consumo é a renda do individuo demandante — a
restricdo acima se torna aguda.

Essas consideracdes nao pretendem argumentar a favor da passividade em
face dos movimentos auténomos do capital. Trata-se de ponderar os limites de
uma articulacdo regional como a existente, em um contexto como o do Brasil da
atualidade. O ABC vem ocupando papel de vanguarda nesse processo de
regionalizacao e seguramente a experiéncia concreta dos 6rgédos regionais 14
constituidos servira de parametro para outras iniciativas do género em outras
regioes.

A implementacao de politicas estimuladoras de um desenvolvimento
regional com algum conteudo enddgeno é, certamente, possivel. Para além do
efeito local imediato, seu papel também é o de resgatar a no¢cdo do poder
publico como indutor e promotor do desenvolvimento e da reducédo das
desigualdades sociais e regionais, além de um contrapeso aos movimentos
autbnomos do capital, muitas vezes danosos a segmentos sociais mais
desprotegidos e a regides inteiras, mesmo entre as mais pujantes. Neste sentido,
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(5) A bibliografia completa
se encontra na
dissertagdo constante do
acervo da Biblioteca da
FAUUSP e IMES (Séo
Caetano do Sul).

as experiéncias em curso no ABC podem ser um estimulador de iniciativas que
se contraponham a tendéncia predominante e avancem no sentido de criar
alternativas de desenvolvimento regional e nacional.
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PRODUCAO DO €SPACO URBANO
DA CIDADE De SAO PAULO NA

DECADA D€ QO:
POLITICAS PUBLICAS De
€XCLUSAO € INCLUSAO SOCIAL'

REsumo

Em grande parte da década de 90 a cidade assistiu a
uma série de intervencdes da iniciativa privada e do
poder publico no sentido de ajusta-la ao ideario urbano
neoliberal, procurando reforgar o seu papel de cidade
globalizada, principal centro de negécios da América do
Sul. Grandes investimentos privados foram feitos na
ampliacdo da oferta de escritérios de primeira linha,
criando uma centralidade urbana na regido da marginal
do rio Pinheiros. O poder publico se associou a iniciativa
privada pelo dispositivo legal das operacgdes urbanas,
fazendo grandes intervencdes vidrias, incluindo a
remogado de favelas nessa regido, valorizando, assim, os
empreendimentos privados e causando a expulsao das
populacdes de menor renda, agravando o problema da
segregacao socioespacial.

Concomitantemente, a reagcdo dos movimentos populares
de luta por moradia promoveu a ocupagao de diversos
edificios vazios localizados na é&rea central, buscando
ressaltar os problemas relativos & segregacao, a falta de
politicas publicas sociais e da prépria vacancia
imobilidria. Como conseqiiéncia, algumas iniciativas vém
sendo colocadas em pratica, ainda como projetos
pontuais, porém com a possibilidade de ampliagdo
desses projetos, estendendo-se para toda a area central.
O objetivo deste trabalho é discutir os projetos e a
producao do espaco urbano na cidade de Sdo Paulo na
Ultima década, a atuacao dos diversos agentes nesse
processo, suas conseqliéncias sociais e formas de
atuacao futura que busquem uma maior inclusdo social.
Dessa forma, o trabalho conclui que é necessario haver
um aprofundamento na discussdo em torno da fungéo
social da propriedade e da implantacdo de novos
projetos urbanisticos e de politicas publicas que
busquem a incluséo social, considerando a promocao da
habitagado social como uma das estratégias de
recuperacao da area central da cidade.

ABSTRACT

For most of the 1990s the city of Sdo Paulo has
witnessed a series of interventions of both private
enterprise and municipal authorities in order to
adjust it to the neoliberal urban ideal, trying to
strengthen its role as a global city, main business
center of South America. Private investments have
been made to increase the offer of prime office
buildings, creating a new urban centrality in the
margins of Pinheiros river. The city government
has associated with private enterprise through the
legal device of operacdes urbanas (urban
operations), doing major public works to improve
the road system, removing favelas (slum quarters),
helping to increase the return of private
investments, causing the expulsion of low-income
population, thus aggravating the problem of the
socio-spatial segregation.

At the same time, the reaction of social housing
movements have promoted the invasion of several
unoccupied buildings in the city center, searching
to stress the problems of segregation, the lack of
a social housing policy and the central area real
estate vacancy. Some actions have been made,
still as local projects, but with the possibility of
extending for the whole center.

The aim of this paper is to assess the production
of the urban space in the city of Sao Paulo in the
last decade, the role played by social agents in
this process, its social consequences and forms
for future action that searches a bigger social
inclusion. The paper concludes that it is necessary
to deepen the discussion about the property social
function and the enforcement of a new urban
policy that searches social inclusion, considering
the promotion of social housing as a strategy to
regenerate the city center.



(1) Esse trabalho foi
baseado em texto
apresentado no Il
Encontro Democracia,
lgualdade e Qualidade de
Vida: O desafio para as
cidades no século XXI.
Belém: Prefeitura
Municipal, 2001.

(2) Um exemplo é a firma
de consultoria imobiliaria

internacional Richard Ellis,

que foi fundada na
Inglaterra, em 1773, e
estabeleceu-se no Brasil,
em 1979, como Richard
Ellis Consultoria
Internacional de Imoveis
Comerciais “motivada pelo
surgimento de um
mercado imobilidrio
promissor” (apud. Nobre,
2000: 175).

I. A HEGEMONIA DO MERCADO IMOBILIARIO TERCIARIO
NA DECADA DE QO: A PARCERIA EXCLUDENTE DA
INICIATIVA PRIVADA COM O PODER PUBLICO NA
CRIACAO DE UMA CENTRALIDADE METROPOLITANA

A partir da década de 70, o mercado imobiliario de edificios de escritérios
ganhou grande impulso na cidade de Sdo Paulo em funcado da valorizagcdo do
setor terciario avancado que vinha ocorrendo em sua base econdmica (Nobre,
2000). Esse fator ocasionou a entrada no mercado de grandes empresas de
consultoria imobilidria internacionais® que viriam a ter grande influéncia em seu
processo de crescimento.

A acdo dessas empresas buscou consolidar esse ramo especifico do mercado
imobiliario comercial, atuando principalmente na criacdo de um estoque de
edificios de escritérios de melhor qualidade e tecnologicamente mais modernos,
criando a demanda de propriedade para os investidores, individuais ou p()s-
corporativos (De Magalhédes, 1999; Nobre, op. cit.).

No periodo de instabilidade financeira nacional entre 1984 e 1994, o
mercado imobiliario comercial se consolidou como estratégia “sélida” de
investimentos, pois mecanismos de indexagdo de aluguéis mantiveram a
rentabilidade no setor, apesar da inflacdo. Nesse aspecto, as taxas de retorno dos
edificios de escritério ndo chegavam a concorrer com outras aplicacdes
financeiras, ou com o mercado de ac¢des e commodities, porém representavam
uma aplicagdo sélida, com “liquidez”, em um mercado volatil, hiperinflacionado e
sujeito as alteragcBes das politicas econémicas (ABRAPP, 1995: 93).

A instabilidade financeira e a recessdo contribuiram para o desenvolvimento
do mercado por meio da mudanga de enfoque das grandes corporagdes em
relacdo a propriedade dos edificios. Nessa época, elas comegaram a desmobilizar
seu patrimdnio, vendendo os prédios-sede que ocupavam, para investir o dinheiro
em aplicagbes financeiras, deixando de ser proprietérias para se tornarem
locatérias.

O Plano Real trouxe novo impulso ao mercado imobiliario de edificios de
escritério de primeira linha, pois a estabilidade econdmica do periodo € a
confianga internacional no governo eleito ocasionaram o seu aguecimento, pois o
mercado previa um crescimento pela demanda de escritérios de alto padrédo em
fungéo da provavel “entrada de um maior nimero de empresas internacionais no
pais” (Nobre, 2000: 300).

Por outro lado, as altas taxas de juros utilizadas como controle a inflagdo

Iu

tornavam cada vez mais lucrativo para as corporag¢des proprietarias venderem seu
patriménio e aplicar esse valor no mercado financeiro e com 0s juros pagar o
aluguel dos novos edificios.

A produgdo média anual de area Util de escritérios cresceu em 20%,
subindo de 114.275 metros quadrados entre 1980 e 1990 para 135.947 entre

190



062

Figura 1:
Megaempreendimentos na
marginal do rio Pinheiros

Crédito: Nobre, 2000

(3) Até a década de 70 as
margens do rio Pinheiros
ainda se encontravam
pouco urbanizadas, com
grande presencga de
terrenos vagos e
alagadigos,
remanescentes de suas
varzeas. As 4areas
ocupadas eram
constituidas de bolsdes
industriais e de
loteamentos para a classe
média-baixa com
pequenos sobrados,
muitas vezes geminados. A
cidade apresentava uma
estrutura urbana
polarizada com a grande
concentracdo de
equipamentos de
comércio e de servigos de
cunho metropolitano nas
regides do centro e da
avenida Paulista. Nessa
época, o preco dos
terrenos na regido da
avenida Paulista, que
alcangavam valores
elevados, e a auséncia de
terrenos vagos no centro
indicavam o esgotamento
do processo imobiliario
nessas regides. A abertura
da avenida Brigadeiro
Faria Lima e a construcédo
do Shopping Center
lguatemi, na virada da
década de 60, apontaram
para a expansdo desses
empreendimentos em
diregcdo a zona sudoeste
da cidade, nas
proximidades do rio
(Nobre, op. cit.).

1990 e 1998. Nesses 18 anos, o estoque total passou de 4,1 e 6,3 milhdes de
metros quadrados Uteis, representando um aumento de 54% (ibid.).

Essa expansado so foi possivel gracas a articulagdo do capital imobilidrio com
o capital financeiro, coordenada pelas empresas de consultoria imobiliaria, que
pelas estratégias de marketing conseguiram cooptar os investidores. Os fundos de
pensdo foram o publico-alvo preferido, tornando-se os principais proprietarios
desses grandes complexos imobiliarios em todo o pals. Em apenas oito anos, entre
1990 e 1998, o total dos investimentos deles no mercado imobiliario
quadruplicou, passando de 2 para 8 bilhdes de délares (ABRAPP, 1992; 1999).

Vale a pena ressaltar que essa expansao foi muito bem articulada por essas
empresas, pois se caracterizavam como investimento de baixissimo risco (Nobre,
op. cit.). Por meio de uma campanha acirrada de marketing junto as futuras
locatérias, elas conseguiam que estas assinassem contratos de pré-locagéo. Com
0s contratos na méo, conseguiam convencer facilmente os fundos de pensédo a
investir, viabilizando, assim, o empreendimento.

No caso de S&do Paulo, esses grandes investimentos na ampliagdo da oferta
de escritérios de primeira linha concentraram-se na regido da marginal do rio
Pinheiros, criando ali uma centralidade metropolitana. A area comegou a
desenvolver-se como novo polo terciario a partir da década de 70, pela agéo de
uma pequena empresa de arquitetos empreendedores®.

A presenca de bairros de populagédo de alta renda nas proximidades e a
existéncia de varios projetos de ampliacdo do sistema vidrio reforcavam sua
tendéncia de desenvolvimento. Contudo, o grande desenvolvimento da regido
comeca a ocorrer no final da década de 80, consolidando-se na década de 90,
pela acao das consultoras imobiliarias.



Esses fatores corroboram a tese de Villaca (1998) sobre a estrutura intra-
urbana das metrépoles brasileiras. Segundo ele, a segregacdo socioespacial
existente nas cidades brasileiras faz com que existam dois centros: o centro das
camadas populares e o centro das elites. Essa expansdo do centro em diregéo a
marginal seria resultado da acdo das camadas de mais alta renda para trazer a
elas “os equipamentos de controle da sociedade, seus empregos e seus servigos e
ao mesmo tempo produzir centros mais adaptados a seu meio predominante de
locomocgéo: o automdvel” (ibid., p. 329).

Entre 1985 e 1999 foram construidos na regido mais de um milhdo de
metros quadrados de area comercial, financiados por iniUmeros fundos de pensao
entre os maiores do pais, tais como Funcef, Previ, Petros e Sistel, sendo que
destes, 635 mil foram resultado de apenas cinco megaempreendimentos na
avenida das Nagées Unidas, no trecho préximo & avenida Agua Espraiada (ibid.).
A construgéo desses projetos conferiu a marginal feicdes do novo centro de
negoécios da cidade, chegando até a aparecer em cartbes postais (figura 1).

Inovagdes tecnologicas e alteragdes no programa arquitetonico, tais como:
piso elevado para passagem de cablagem, aumento no nimero de vagas de
estacionamento, sistemas de gerenciamento automatico de energia, iluminacao,
climatizagdo e seguranca, incorporagéo de galerias comerciais, shopping centers,
hotéis, centro de convencdes, restaurantes e servicos de apoio foram feitas no
intuito de tornar os edificios mais atraentes para as grandes corporacoes
industriais e financeiras.

Contudo, a viabilizagdo desses empreendimentos ndo ficou s6 a cargo da
iniciativa privada, mas contou com a colaboragéo fundamental da Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo, que principalmente pelo instrumento urbanistico da
operagdo urbana estabeleceu a “parceria da exclusdo” (Fix, 2001). Esse
instrumento, previsto na Lei Orgénica do Municipio, estabelecia intervencdes
desenvolvidas em conjunto pelo poder publico e a iniciativa privada, objetivando
a implantacdo de projetos urbanisticos e vidrios pela venda onerosa do potencial
construtivo.

A Operacao Urbana Faria Lima ja tinha sido prevista no plano diretor da
gestdo Erundina (1989-1992), mas foi somente na gestdo Maluf (1993-1996) que
ela assumiu o carater de obra prioritaria (ibid.). Neste aspecto, é notério os
investimentos dessa gestdo em projetos viarios na regido da marginal do rio
Pinheiros, area de grande dinamismo imobiliadrio e de concentracdo de camadas
de alta renda, em detrimento de outras zonas menos privilegiadas da cidade e,
principalmente, em detrimento da area social.

Maricato (2000) estima que foram gastos US$ 7 bilhdes em obras viarias no
periodo, sendo a grande maioria delas executada nessa regido da cidade (sete
das 11 obras do periodo). Enquanto a prefeitura construia a extensdo da avenida
Faria Lima, sua ligacdo a avenida Engenheiro Luis Carlos Berrini, o complexo
vidrio Ayrton Senna e a avenida Agua Espraiada, as obras de fechamento do anel
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viario metropolitano nos bairros pobres da zona leste apresentavam atraso em seu
cronograma.

Concomitantemente, os recursos da prefeitura destinados a area social
minguavam. De acordo com dados da prefeitura do municipio, a Secretaria de
Vias Publicas recebeu no primeiro quadrimestre de 1995 quase a metade do
orcamento municipal (46%), enquanto as areas da habitagéo, da educacgéo, da
salde e do bem-estar social juntas receberam a irriséria cifra de 21% (Jornal da
Tarde, 1995).

Fix (op. cit.) chama a atencgédo para o fato de o instrumento da Operagéo
Urbana Faria Lima ter sido utilizado para valorizar e viabilizar os grandes
empreendimentos imobilidrios do setor terciario na regido. Tanto que o projeto de
autoria do arquiteto Julio Neves, amigo de infancia de Maluf, ndo considerava
aspectos técnicos da engenharia de trafego, mas delimitava o tragado viario que
mais se adequava ao interesse do mercado imobiliario, valendo-lhe a alcunha de
“Avenida-Imobiliaria” (ibid.: 79).

As obras de extensdo da avenida Faria Lima comecaram antes mesmo da
aprovagdo da operagdo urbana na Camara e ocasionaram uma forte reacdo de
grupos de moradores de classe média organizados em associa¢des de bairro e
liderados por arquitetos, advogados e professores da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP. Esta manobra garantiu apenas o pagamento de
desapropriagdes mais préoximo ao valor de mercado, 0 que ocasionou a
diminuigdo do numero de imdveis a serem demolidos, mas n&do conseguiu evitar a
construgao da avenida.

Pior sorte tiveram os moradores da favela localizada no cérrego da Agua
Espraiada, que ndo possuiam o mesmo nivel de organizagdo e a mesma atencao
da midia que os moradores de Pinheiros e da Vila Olimpia.

Um projeto da Dersa, do final da década de 60, previa ali a construgdo de
um anel viario. Interessada em valorizar os grandes empreendimentos que ali
ocorriam, a prefeitura recorreu a aprovacao de uma Lei de Melhoramento Viério,
pois ndo queria gerar concorréncia com a Operacdo Urbana Faria Lima, ja
estabelecida. Aos moradores das favelas foram dadas trés op¢des: comprar uma
moradia financiada pelo municipio, receber uma verba em dinheiro, ou ganhar
uma passagem de volta a terra natal.

A construcdo da avenida Agua Espraiada e a canalizacdo do cérrego de
mesmo nome foram feitas em ritmo acelerado entre outubro de 1995 e margo de
1996. Os empreséarios da regido doaram a prefeitura R$ 8 milhdes para que as
favelas fossem removidas, sendo que a indenizagdo média paga por morador foi
de R$ 1.500.

Em 1996, a maioria das favelas da regido ja haviam sido removidas,
perfazendo uma populagdo de mais 50 mil pessoas expulsas, muitas das quais
moradores do local hd mais de 20 anos. Apenas 5% conseguiram casas da
prefeitura. A grande maioria foi morar em outras favelas, em bairros mais
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distantes, tais como Jardim Angela, Jardim S&o Luis, Cocaia e Grajal, ocupando
areas na regido de protegdo a mananciais, agravando o problema de segregagéo
socioespacial-ambiental da cidade (ibid.).

Por outro lado, a criacdo da avenida e a remog&o da populagdo indesejada
valorizaram os megaempreendimentos que estavam ocorrendo no periodo.
Reportagens da época estimaram a valorizagdo da regido em 30%, com a
possibilidade de vir a tornar-se a area comercial mais cara da cidade (Amaral,
1995). As obras foram a contento dos empreendedores locais, como se pode ver
nas palavras de Giberto Bomeny, o empresario do edificio WTC — World Trade
Center (Nobre, 2000: 189):

“Toda a cidade sera beneficiada com isso, em especial 0s usudrios do WTC

e dos novos empreendimentos que irdo se desenvolver a nossa volta.” (grifo dos
autores)

2. A DECADENCIA DO ESTOQUE CONSTRUIDO DO
CENTRO DA CIDADE E A QUESTAO HABITACIONAL

Conforme visto na segdo anterior, a agdo dos empreendedores transformaram
a regido da marginal de um suburbio industrial e de classe média-baixa no mais
novo centro de negécios da cidade, suplantando em éarea a regido da Paulista, até
entdo o segundo polo depois do centro. Entre 1980 e 1998, o estoque da
marginal pulou de 670 mil para 2,1 milhdes de metros quadrados, fazendo com
qgue a marginal hoje represente 33% do total de estoque Util de escritérios contra
25% da Paulista e 42% do centro (Gréfico 1).

O crescimento do estoque da marginal foi acompanhado pela agéo dos
promotores imobiliarios no sentido de cooptar possiveis locatérios, principalmente
entre as grandes empresas. Em 1975 o centro e a Paulista concentravam a
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Gréafico 2:

Evolucdo do estoque util
vago de escritérios em
S&o Paulo em milhdes de
metros quadrados

Fonte: Nobre, 2000

maioria das sedes dessas empresas em Sao Paulo com 68% do total (54% no
centro e 14% na Paulista). Em 1998 a marginal ja despontava como a primeira
regido nessa concentracdo com 41% do total, contra 21% da Paulista, 18% do
centro e 20% em outras regides (Nobre, op. cit.).

Contudo essa expansdo do mercado imobilidrio de edificios de escritério se
deu a custa do aumento do estoque vago nos edificios mais antigos, que néo
apresentavam as mesmas especificagdes técnicas e inovacgdes tecnologicas que o0s
novos. Entre 1995 e 1998, enquanto o estoque total util aumentou em 9%,
variando de 5,8 para 6,3 milhdes de metros quadrados, o estoque vago cresceu
32%, passando de 720 para 950 mil metros quadrados (ibid.).

Nesse aspecto, a regido central tem sido a mais prejudicada, pois a grande
presenga de imdveis com mais de 40 anos faz com que ela concentre grande
parte do estoque vago na cidade. Entre 1995 e 1999, o estoque vago do centro
cresceu de 356 para 554 mil metros quadrados vagos, um aumento de 200 mil
metros quadrados, representando 58% do estoque dos edificios comerciais vagos
da cidade, embora concentre 42% do estoque construido (Grafico 2).

A grande vacancia do estoque comercial associada a grande quantidade de
imoveis vagos também no setor residencial tem ocasionado a recente discussao
sobre a ocupacédo e a utilizacao desses edificios para habitagdo de interesse social
(Silva, 2000). Dados recentes do IBGE demonstram o salto do namero de
domicilios vagos na cidade que pularam de 270.000 para 420.000 unidades de
moradias vazias entre 1991 e 2000 (IBGE, 1991; 2000).

Apesar dos dados relativos, a vacancia existente, a producdo de novas
unidades habitacionais chegou a uma média de 300.000 unidades entre 1988 e
2000, com grande participagéo de financiamentos promovidos pela Caixa
Econémica Federal — CEF. O distrito de Morumbi, com a maior porcentagem de
domicilos vagos (35%), é o que também liderou as aprovagdes de novos
langamentos nos ultimos anos.
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Tabela 1:
Dados distritais do
Jardim Paulista e Jardim

De fato o mercado imobiliario residencial formal trabalha para uma
pequena faixa da populagdo que tem condicdes financeiras de estar adquirindo
um imoével pelas vias oficiais de financiamento ou de poupanca propria,
independente das conseqUéncias territoriais urbanas.

Dados da Pesquisa Origem-Destino (Metrd, 1997) mostraram que mais da
metade das familias da cidade (50,3%) ganhava menos de 8 salarios minimos em
1997, ndo chegando a ser atendidas pelos financiamentos do mercado que
exigem renda minima de 10 salarios minimos. Dessas, quase a metade, ou 23,9%
da populacdo da cidade, ndo chegava a 5 saldrios minimos, ndo sendo atendida
pelos principais programas habitacionais do estado que atendem a faixa entre 5 e
10 salarios.

Nesse aspecto, € marcante o problema habitacional na cidade, pois tem
hoje uma populagéo aproximada de 10,4 milhdes de habitantes, sendo que
metade mora na chamada “cidade ilegal”, em desacordo com normas
urbanisticas e em condigbes precarias no que diz respeito as condi¢des P
ambientais, sanitarias, de salde, de educagdo e de transporte (Maricato, 2000).

Por volta de 25% da populagcdo do municipio mora em condicoes
subumanas nas habitagdes subnormais, sendo proximo de 2 milhdes em favelas,
600.000 em corticos e 8.700 nas ruas (S&o Paulo, 2000), em regibes exibindo
uma enorme desigualdade socioecondmica quando relacionadas com as areas de
maior poder aquisitivo na cidade.

A desigualdade fica mais evidente ao compararmos os distritos de Jardim
Paulista — que abriga uma populacdo economicamente rica a qual consegue
acessar os servicos da cidade e exercer seus direitos de cidaddo — com o Jardim
Angela, tendo uma populagdo cerceada de seus direitos, com os piores indices de
renda, de alfabetizagédo, de seguranca, de condiges de habitabilidade (Tabela 1).

O Estado e a sociedade acabam sendo coniventes com a “solu¢do” das
habitagdes subnormais como favelas, cortigos, autoconstrugéo e ocupagdes, pois
eles se valem da precariedade dessas solugdes para justificar a sua remocao,
guando elas interferem na logica do desenvolvimento e do mercado imobiliario
da cidade, conforme o caso da Agua Espraiada. Isto vem ocorrendo desde o
urbanismo sanitarista, em que o Estado muitas vezes atuava no sentido de
expulsa-los das areas centrais, com o objetivo da valorizacdo das areas ocupadas
pela populagdo mais abastada (Piccini, 1999).

Angela
Domicilio Moradores Densidade Idade - % da Renda nominal média
mor./dom. populagao % de populacao
Distrito 0-4 anos + 80 anos 1-1,25 s.m. + 20 s.m.
J. Paulista 34.448 89.261 2,6 5,2 2,9 0.6 47,8
J. Angela 54.976 221.424 4,0 9,6 0,2 55 0,5
1. Numero de domicilios — IBGE, 1996 2. Numeros de moradores — IBGE, 1996 3. Densidade: morador/domicilio — IBGE, 1996 4.

Idade da populagédo — IBGE, 1

996 5. Renda média nominal dos chefes de familia — IBGE, 1991



0068

Sob esse ponto de vista, vale a pena ressaltar que o problema da habitacdo
social sempre foi relegado pelo Estado. Até a década de 30, a solugdo da questdo
habitacional ficou relegada ao aluguel de dormitérios nas “casas de cémodos”: 0s
cortigcos (Bonduki, 1998). Inicia-se, entdo, o investimento crescente na ideologia
da casa propria, no periodo Vargas (Villaga, 1986). A ideologia da casa propria
torna-se necessidade, e a partir de 50 a autoconstrucdo e a favela passam a ser
predominantes como forma de moradia das camadas populares, vindo a ter
crescimento acentuado na década de 70.

A politica habitacional de construg8es financiadas pelo governo geraram um
numero minimo de unidades durante todo o processo de atuacdo do Estado neste
sentido. No periodo de 1940-1963, as Carteiras Prediais dos Institutos de
Aposentadorias e Pensdes construiram 20.000 unidades. Entre 1964 a 1997,
153.758 foram construidas e/ou financiadas pelo Estado por meio dos SFH,
Cohabs, HABI e CDHU (Silva, 1998).

Na grande maioria, foram realizados conjuntos habitacionais nas areas
periféricas. Neste processo, considerou-se a habitagdo como elemento sem
insercdo e sem relagdes com o contexto urbano, criando-se as famosas “cidades-
dormitério”.

Com as mudancgas politicas ocorridas ao longo da década de 80, alguns
elementos passaram a ser percebidos como essenciais a habitacdo, ou seja, a
localizagéo, a presenca dos equipamentos publicos, como escolas, hospitais,
transportes, equipamentos de lazer, acesso, qualidade do espaco e do desenho
urbano, e, principalmente, a permanéncia da populacdo demandada, como
também a participagcado da populagcédo no processo de elaboracdo do projeto,
financiamento e obra. Dessa forma, o governo federal participou e assumiu esse
compromisso com a Agenda Habitat de 1996 na Declaracdo de Istambul.

Nas duas ultimas décadas, houve também uma preocupacdo em relagdo as
favelas e aos loteamentos clandestinos, desenvolvendo-se instrumentos legais de
controle e de melhorias urbanas. Junto as favelas foram montados planos de
urbanizacao, reconhecendo sua existéncia e passando a permitir 0 acesso a agua,
luz e esgoto, e até mesmo a construgcdo de modulos em alvenaria. O grande
impasse era, e é, o reconhecimento de propriedade, que em sua grande maioria
nao foi obtido (Taschner, 1987; Sampaio, 1990).

A populagdo moradora de corticos também obteve alguns projetos pontuais
durante a gestdo Erundina (1989-1992). Acostumada sempre a ser removida e
expulsa, a populacdo, que se utiliza dos servicos e equipamentos das areas
centrais, inserindo-se no mercado formal e informal, vivenciou alguns projetos no
sentido de melhorar as condi¢des de habitabilidade, permitindo a sua
permanéncia no local, pelos projetos como o Madre de Deus e o Celso Garcia
(Sachs, 1999).

Além dos numeros relativamente pequenos, é necessario lembrar que para
conseguir atingir e comprovar a renda exigida pelos 6rgdos para participagéo nos



diversos programas habitacionais, “a populagao trabalhadora tem passado por
uma extensdo dos sacrificios, com incorporagdo prematura de criangas e
adolescentes a atividade produtiva, com dupla ou tripla jornada de trabalho das
mulheres, com esgotamento fisico dos empregados, sujeitos a jornadas extensas”
(Brant, 1989: 57). Ainda assim, corre o risco de, apds anos de pagamento, ndo
conseguir acompanhar os juros e valores relativos a corregcdo monetéria e ter que
retornar as favelas, cortigos, ou as ruas.

3. OS PROJETOS DE OCUPACAO RECENTES DOS
EDIFICIOS DO CENTRO

E no quadro colocado acima que se analisa o fendmeno das ocupagées dos
edificios vazios por uma populagdo explorada, marginalizada, no qual, por sua
organizacao e movimentacdo, expde os conflitos sociais e econdmicos existentes
na cidade de Sao Paulo. Na busca de sua sobrevivéncia e visibilidade apropria-se
dos edificios vazios localizados em éareas centrais, atuando na ilegalidade,
guestionando, assim, os direitos de propriedade e de moradia reconhecidos pelo
Estado.

Desde o inicio da década de 80, algumas invasdes de espacos e edificios
vazios foram citadas por alguns tedricos, invasdes essas realizadas lentamente sem
organizagdo e que encontraram aceitacdo do poder publico. Para Eva Blay, as
invas@es representam um processo de conquista do espago urbano, uma vez
esgotada a ocupacdo simples do mesmo (Blay, 1985).

Nos ultimos anos, o processo e o numero de ocupagdes em edificagdes se
intensificaram. Entre 1996 e 1999, enquanto o poder publico se empenhava em
garantir os interesses imobilidrios nas operacdes urbanas descritas, diversos
edificios na area central foram ocupados. Devido a atuacado sistematizada na forma
de ocupagdo nos ultimos meses de 1999, houve reacdo de alguns setores
conservadores da sociedade civil e do poder publico e em dezembro cerca de trés
invasdes foram frustradas, assim como trés acdes de reintegracdo de posse foram
concretizadas (Folha de S. Paulo, 1999).

Desta forma, os movimentos organizados de luta por moradia tém
pressionado o poder publico e a sociedade civil no sentido da necessidade de
uma politica habitacional em que se considere a distribuigdo de renda, as
condicbes de habitabilidade, de equipamentos locais, da qualidade urbana,
aspectos como educacao, escola, acesso a salde e que se cologue em pratica
uma politica urbana nao-excludente.

O questionamento dos movimentos, também, busca uma reflexdo sobre os
projetos de melhoria urbana na &rea central, os programas de “revitalizacdo”
apoiados no discurso de esvaziamento do centro e de recuperacdo de éarea
degradada. Reivindicam, assim, o direito de ocupacédo das areas centrais. Hoje,
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Sé e Republica detém juntos uma populacdo residente de 60.000 moradores,
havendo uma populagéo flutuante que chega a atingir 400.000 pessoas entre as
12 e 14:00 horas (Metrd, 1997). Dos 52.250 domicilios, 13.400 estdo vagos
(25,6%), resultando em intmeros edificios inteiramente vazios.

A renda média nos dois distritos é de R$ 1.900,00. Ha inimeros
equipamentos, tais como parques, pracas, teatros, etc. A regido é bem-servida de
transportes coletivos com inUmeras linhas de metrd, trem e 6nibus. Concentra
uma grande quantidade de empregos, com densidade de 1.150 empregos/
hectare, a maior na cidade. O valor de locagdo médio no mercado formal fica
entre sete a nove reais por metro quadrado, relativamente baixo se compararmos
ao valor pago nos corticos, cerca de 10 a 12 reais por metro quadrado
(Kohara, 1999).

Nessa diregéo alguns programas foram elaborados, tais como o Programa de
Atuagao em Corticos (PAC) do governo estadual, o Programa de Arrendamento
Residencial (PAR) do governo federal, e o recente Programa Morar Perto, da
prefeitura. Ainda existem apenas alguns projetos pontuais. No caso do PAC, ha
um conjunto de duas torres no Pari, projeto do arquiteto Ruy Otake, com
financiamento do CDHU (no valor de R$ 35.000/unidade desconsiderando o
terreno). No caso do PAR da Caixa Econémica Federal — CEF, foi entregue um
edificio na rua Ferndo Salles (projeto da arquiteta Helena Saia), no distrito da Sé.
No Morar Perto foram assinados dois projetos, utilizando o financiamento do PAR.

No caso do PAR, o programa permite a viabilizagdo de projetos voltados a
recuperagao do estoque imobilidrio existente. O programa propde a aquisicdo de
edificagdes pela CEF, em que ha a participacdo dos movimentos na indicagdo da
edificagéo, do projeto e da demanda. Apds os estudos de viabilidade necessarios,
a CEF libera, adquire e administra a execugdo da obra. Ela o cede como
arrendamento, no qual apés cerca de 15 anos o arrendatario passa a ser
proprietéario. O custo entre a compra do edificio e a reforma limita-se a
R$ 25.000,00, valor menor do que o custo das unidades produzidas nas &reas
periféricas (Escritério Piloto, 1999).

O ponto positivo é a participagcdo dos movimentos, a possibilidade de
adequacdo dos edificios para habitagdes de interesse social nas areas centrais. A
duvida surge pelo fato de o financiamento ser um arrendamento, o que permite
ao orgéo financiador a retomada do imovel, relativamente rdpida no caso de
inadimpléncia, que muitas vezes pode ndo evidenciar a populagédo a diferenga
entre a participacdo de um programa de aquisicao de habitagdo e um programa
de arrendamento habitacional. Outro ponto é que o programa, como os demais
existentes, ndo atinge a populagdo com renda inferior a trés salérios minimos e
também nao permite a gestdo das obras pelos movimentos.

Esses programas foram elaborados, ha recursos tanto no ambito federal
como no estadual, e estima-se a criacdo de fundos habitacionais municipais para
0 proximo ano. Além disto o recém-aprovado Estatuto da Cidade pode funcionar
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Crédito: Bomfim, 2001

como um elemento inovador, criando a possibilidade de
colocar em pratica instrumentos urbanisticos que
viabilizem a execugdo dos programas habitacionais (Brasil,
2001).

Apesar da existéncia desses programas, nédo se tem
verificado até agora uma politica abrangente que
realmente responda as necessidades existentes na cidade,
tanto de renda como de atuagédo e gestdo da populagéo
de baixa renda, havendo hoje diversos entraves.

Primeiro, a especulagdo imobilidria cria valores que
impossibilitam a pratica de uma politica habitacional de
interesse social em areas de grande vacéancia, ou seja, a
simples possibilidade de utilizagdo de fundos da CEF gera
uma valorizagdo imobiliaria que inviabiliza os projetos.
Segundo, a burocracia excessiva na aprovagédo de projetos
de readaptagdo das edificagdes e alteragBes de uso, que
percorre cerca de 30 setores de diversos departamentos
publicos, entre 6rgdos técnicos, de patrimdnio, de
seguranca de normas técnicas, € um outro fator consideravel. E, por fim, a
presenca de inumeros imdveis que passam por processos juridicos longos, sejam
de espolio ou de disputa financeira, retardam em pelo menos dez anos qualquer
possibilidade de uso. (Figura 02)

E necessério, portanto, um empenho exaustivo das gestdes no sentido da
efetivagcdo de novos instrumentos que permitam uma real redefinicdo da
distribuigdo dos recursos publicos para as politicas habitacionais e das decisdes
necessarias ao apoio da capacitagdo da populagéo, objetivando o bem-estar
social, nédo se restringindo por leis e normas arcaicas, de maneira a concretizar os
programas adequados e a diminuigédo das diferencas e desigualdades sociais
explicitadas no espago urbano.

4. CONCLUSAO

Conforme analisado no texto, as administracdes municipais, na década de
90, atuaram de maneiras diversas na produgdo do espacgo urbano. Na gestéo de
1989-1992 havia uma preocupacgdo de como 0s recursos publicos eram
utilizados, definindo como prioridade a incluséo social da populagcdo de menor
renda por meio dos projetos voltados a habitagdo social. As administragdes
seguintes, 1993-1996, 1997-2000, colocaram o poder publico a servigo do
interesse do grande capital, promovendo grandes projetos imobiliarios.

Contudo, a existéncia de um grande estoque imobiliario vago, tanto
comercial como residencial, demonstra que a producdo imobilidria tem tido um
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carater especulativo, voltada a estreita parcela da populagdo inserida nas classes
alta e média-alta, criando uma oferta muito maior do que a demanda. Esse
processo tem ocorrido pela concentracdo desses investimentos, tanto publicos
como privados, em determinadas areas da cidade, abrindo fronteiras de expansao
do capital, em detrimento das outras éareas, inclusive daquelas em que a infra-
estrutura ja se encontra consolidada.

Nesse momento, em funcdo da aprovacao recente do Estatuto da Cidade,
cabe uma reflexdo sobre as formas de gestdo urbana que busguem uma maior
inclusdo social da populacdo de baixa renda. Os novos instrumentos propostos
podem e devem contemplar a questdo habitacional, entendendo-se por habitacao
ndo apenas a unidade habitacional, mas também a questdo do acesso aos
servigos publicos e a infra-estrutura, ou seja, a garantia do direito a cidade.

Segundo o estatuto, o plano diretor passa a ser o principal instrumento da
politica de desenvolvimento urbano, contando com a participagdo popular em sua
elaboracdo e revisdo. A sua integracdo com o orgamento municipal ird dificultar a
acdo da administragdo municipal fora das prerrogativas estabelecidas pelo plano.

A producgdo imobilidria que vem ocorrendo na cidade de Sdo Paulo tem
ocasionado o aumento do estoque vago, que ndo cumpre com a sua funcado
social. Cabe entéo a administracdo municipal, na elaboracdo do plano diretor com
a comunidade, definir as Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS,
principalmente nessas areas dotadas de infra-estrutura e qualidade ambiental
onde exista grande quantidade desse estoque vago, podendo, assim, utilizar os
instrumentos definidos pelo estatuto, tais como: o taxamento progressivo, a
utilizagdo compulsoéria e o direito de preempcdo, a fim de buscar a
implementacdo de politicas publicas que busquem a inclusdo social.
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REsumMo
Este artigo tem como objetivo trazer ao
debate urbanistico a maneira como o
médico sanitarista Geraldo Horacio de
Paula Souza compreendeu e atuou na
cidade de Sao Paulo, enquanto esteve a
frente do Servico Sanitario Estadual
entre 1922 e 1927. Este médico adotou
um enfoque diferente de seus
antecessores para a higiene da cidade.
Para ele, aquele nao era mais o
momento de construir grandes obras de
saneamento para tornar o ambiente
salubre, e sim o da conscientizacdo dos
individuos para adquirirem habitos de
higiene. Outro aspecto importante de
Geraldo Paula Souza é a sua sintonia
com os profissionais da engenharia que,
como ele, no final da década de 20,
percebiam a necessidade de transformar
a cidade para o desenvolvimento
vindouro com a industrializacao nas
décadas seguintes.

SANITARISTA, A CIDADE € O
TeRRITORIO. A TRAJETORIA
Deé GERALDO HORACIO De
PAULA SOUZA €M SAO PAULO.
1922 — 1927

ABSTRACT

The objective of this article is to describe
the contribution of the medical doctor
Geraldo Horéacio de Paula Souza in the
history of brazilian urbanism. This doctor
worked in the city of Sdo Paulo where he
headed the Sanitary Service of the State
Government between 1922 and 1927, and
displayed a comprehensive understanding
of the cities urban problems. He adopted an
approach for hygiene in the city which was
different from those of his predecessors: he
intended to promote hygiene less through
large sanitary urban infrastructural projects
and more through the education of
individuals in order to change their hygienic
habits and thus achieving a better

hygienic environment. The article stresses
the important contribution of Dr. Paula
Souza in stimulating an awareness, in the
late 1920s, of the city’s need to prepare
itself for imminent development and the
industrialization of the following decades.



(1) Mesmo analisando a
salde publica no ambito
federal, ver as
observacdes de Hochman
(1998) sobre essa
questdo.

(2) Santos enfrentava
problemas com a peste
bubbnica e a febre
amarela, Sdo Paulo com a
variola e Campinas
também com a febre
amarela.

(3) As Comissdes de
Saneamento realizavam
obras de engenharia
sanitéria para higienizar o
meio e eram ligadas a
Secretéaria da Agricultura,
como responséaveis pela
execugao de obras. As
Comissdes Sanitarias
atuavam paralelamente as
Comissdes de Saneamento
e eram responsaveis pelo
controle e tratamento da
doenga, por sua vez
subordinadas ao
secretario dos Negdcios
do Interior. Sobre o
trabalho destas
comissoes, ver Almeida,
1998.

(4) Estamos nos referindo
aqui a Antonio Francisco
de Paula Souza,
engenheiro responséavel
por véarias dessas obras de
infra-estruturagédo, do
saneamento a construcao
de ferrovias, e também um
dos simpatizantes da
industrializacdo do pais
(Campos e Costa, 2000).

INTRODUCAO

Desde a ultima década do século 19, o governo paulista se empenhou em
equipar a maquina estatal com uma série de reparticoes e divisdes que
permitissem uma melhor regulacdo e controle capazes de promover a autonomia
econbmica do Estado. Havia, entdo, a preocupacdo em organizar € compor o
Estado!. Dentre as novas reparticdes criadas destacamos as secretarias da
Agricultura e dos Neg6cios do Interior, basicamente as duas mais importantes que
estavam respectivamente construindo e regulando o territério paulista.

No periodo acima mencionado, o estado de Sdo Paulo enfrentava varios
problemas relacionados as epidemias e a falta de uma infra-estrutura bésica,
necessaria como suporte econdémico. As autoridades politicas, representantes ou
mesmo membros da elite econdmica, especialmente o grupo dos grandes
produtores de café, exigiam a realizagdo de obras de saneamento que afastassem
as doencas e garantissem as suas atividades econdmicas. Nao é surpreendente, ,
portanto, que o governo estadual tenha tratado, por meio de suas reparticbes, de pos-
realizar obras que garantiriam a continuidade da economia cafeeira.

Eram justamente as trés cidades mais importantes para a economia cafeeira
que se encontravam nas piores condi¢des sanitéarias: Santos, Sdo Paulo e
Campinas. A primeira era a porta de entrada dos novos trabalhadores estrangeiros
e o local de escoamento da produgédo para o exterior; Sdo Paulo, a capital do
estado, funcionava como o mercado da compra e venda da forca de trabalho, e
Campinas se situava, naquele momento, bem no centro da zona produtora de
café, funcionando assim como um centro de distribuicdo e de concentragdo de
trabalhadores rurais (Tellaroli Junior, 1993, Ribeiro, 1994 e Campos, 2001). Para
contornar a grave situacdo das epidemias que grassavam nestas trés cidades?, o
governo paulista por meio de suas secretarias da Agricultura e dos Negécios do
Interior passou a intervir macicamente para contornar o problema com a criacao
das Comissdes de Saneamento e Sanitaria®.

As obras de infra-estruturacdo urbana e territorial pelo estado de Sdo Paulo
prosseguiram e adentraram o século 20 por mais duas décadas. Vale destacar
novamente que estas obras permitiriam a concretizagdo do desenvolvimento
econdmico, sobretudo aquele ligado a producado do café, principal produto da
pauta de exportacdo brasileira. E claro que muitos daqueles que engendraram o
provimento destas obras de infra-estruturacdo sonhavam n&o apenas com o
desenvolvimento da cafeicultura, mas sim com a industrializagéo que era a
principal forma de producdo das poténcias mundiais daquele periodo*.
Retomando tanto as obras como a regulamentacdo do novo espago construido, era
alvo da fiscalizagdo do Estado. Se a Secretaria da Agricultura era a responsavel
pela execugdo das obras, a Secretaria dos Negoécios do Interior tinha como papel
a elaboragdo das normas de construcdo, comércio e alimentacgdo, enfim,
regulando praticamente toda a vida social do estado. Esse documento a que
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(5) Durante esse perfodo
tivemos duas gestdes
significativas dentro do
Servigo Sanitario: a de
Emilio Ribas e a de Arthur
Neiva. Ribas atuou de
1898 a 1916 e teve como
principal tarefa o
saneamento das cidades
de Santos, Sdo Paulo e
Campinas, sendo o
responsdvel, inclusive,
pela erradicacdo da febre
amarela no estado de Sao
Paulo na virada do século
19 para o século 20. Ja
Arthur Neiva (1916 a 1920)
teve um papel
fundamental no
saneamento do interior
paulista contra as
endemias rurais. Foi
também o responséavel
pela criagdo do Codigo
Sanitério Rural que
vigorou por varios anos
dentro do Servico
Sanitario.

estamos aqui nos referindo é o Cédigo Sanitario, a base reguladora de vérias
atividades desenvolvidas dentro dos limites do estado de Sdo Paulo, sendo que se
caracterizava por ser um documento estritamente voltado para a regulacao e
orientagdo de como deveria ser construido e ocupado 0 espago urbano, além de
funcionar também como base de regulamentacdo de varias outras atividades como
0 comércio de varios produtos e a producdo de géneros alimenticios.

Guiados pelo Cddigo Sanitéario, os diretores do Servigo Sanitério (repartigéo
estadual ligada a Secretaria dos Negécios do Interior) tiveram as suas atividades
voltadas para a transformacédo do meio em um ambiente salubre, ou seja, obras
de saneamento para levar higiene aos habitantes da cidade e do campo.
Praticamente foi este o ideal que norteou a agdo dos diretores do Servigo Sanitario
de 1893 a 19225 A mudanga de mentalidade ocorreria com a entrada do médico
Geraldo Horéacio de Paula Souza na direcdo desta reparticdo estadual, pregando
uma forma de atuacdo baseada em uma nova metodologia de trabalho para
garantir que a higiene estivesse presente dentro do ambiente urbano e rural.

O objetivo deste artigo é trazer ao debate as propostas de Geraldo Horacio
de Paula Souza para Sao Paulo, notando que a sua intencdo, diferentemente de
seus antecessores, € a implementacdo de um projeto voltado para a inculcacdo da
higiene pela educagéo sanitéria dos individuos e ndo somente por meio da
construcao de obras para a correcdo do ambiente. O texto estad dividido em quatro
partes. A primeira traz dados biogréaficos do
médico Geraldo Paula Souza, um pouco de
suas origens e de sua formagéo académica
que nos fardo compreender melhor suas
decisbes na época em que OCupou a
direcdo do Servigo Sanitario. A segunda
parte resgata o trabalho por ele
desenvolvido no Servigco Sanitario,
especialmente a realizacdo de um
levantamento dos principais problemas
higiénicos que atravancavam o estado de
Sdo Paulo. A andlise também se estendera
aos meios utilizados pelo médico para
coletar dados para o seu levantamento e a
solugdo encontrada para eliminar tais
problemas, tanto no meio urbano como
também no meio rural. Na terceira parte,
discutiremos em que consistia a proposta
de Geraldo Paula Souza e qual era a
viabilidade de seus preceitos. Finalmente,
na ultima parte, apresentaremos algumas
conclusbes da pesquisa realizada.

Figura 01. Geraldo Horacio de Paula Souza em 1923,
quando ocupava o cargo de diretor do Servico
Sanitério

Fonte: Arquivo particular de Ada Celina Paula Souza de
Anhaia Mello



(6) Além do
desenvolvimento do filtro
de 4gua, Geraldo Paula
Souza e Roberto Hottinger
iniciaram campanha na
Sociedade de Medicina e
Cirurgia de Sao Paulo
sobre a ma qualidade da
agua distribuida nesta
cidade. Além da dgua de
S&o Paulo ser o assunto
abordado em sua tese
Contribui¢cdo ao estudo da
autodepuragdo de nossos
rios, especialmente do
Tieté, apresentada ao final
do curso de medicina, o
tema da dgua reaparecera
novamente quando ocupar
o cargo de diretor do
Servigo Sanitario em forma
de relatério, alertando
sobre a necessidade da
utilizacdo da éagua
clorada do rio Tieté na
época da estiagem
(Campos, 2001: 35).

(7) A Fundagéo
Rockefeller ¢ uma das
instituicdes criadas pela
familia do magnata do
petréleo John D.
Rockefeller e que financia
até hoje projetos
filantrépicos na area de
salde, dentre outras.

(8) No contrato
estabelecido entre a
Fundacédo Rockefeller e o
governo paulista estava
determinado que esta
fundacédo estaria
encarregada de fornecer
dinheiro, técnicos
estrangeiros para
gerenciar os trabalhos e
duas bolsas de estudos
desta mesma fundacéo
seriam fornecidas a dois
técnicos brasileiros para
estudar nos Estados
Unidos, na Johns Hopkins
University. Para mais
detalhes sobre este
acordo, ver Candeias,
1984.

GERALDO HORAC1I0 DE PAULA SOUZA: ORIGEM,
FORMACAO E CARREIRA PROFISSIONAL

Geraldo Horacio de Paula Souza nasceu em 1889, na cidade paulista de Itu,
filho de Antonio Francisco de Paula Souza e de Ada Herwegh. Seu pai foi um
importante engenheiro que atuou em obras de infra-estruturacéo urbana e
territorial desde o final do Império até meados da Primeira Republica, sendo um
dos fundadores da Escola Politécnica paulista e o seu primeiro diretor. J& sua mae,
de origem européia, era filha do poeta do proletariado, Georg Herwegh (Gitahy,
1994). Os primeiros estudos de Geraldo Paula Souza ocorreram em Séo Paulo,
onde também cursou a sua primeira graduagéo na Faculdade de Farmécia de Séo
Paulo. Ao finalizar o curso, parte para o Rio de Janeiro e |4 matricula-se no curso
da Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro. Durante a graduagdo em medicina,
cursou ainda em regime especial o curso de quimica na Escola Politécnica
paulista durante suas férias escolares, sob a tutela do professor daquela casa, o p()S-
suico Roberto Hottinger. Enquanto estudante de medicina, com os contatos
estabelecidos por Hottinger e por seus familiares europeus, os Herwegh, foi para a
Europa, em 1911, com o intuito de estudar na Faculdade de Medicina de Bern e
realizar uma série de estagios em laboratérios da Alemanha e da Franga.

Ao retornar ao Brasil, forma-se médico em 1913, e de volta a Sdo Paulo abre
0 seu proprio laboratério de andlises clinicas, trabalhando também como assistente
de Roberto Hottinger, que havia sido o seu tutor em quimica. Juntos, Geraldo
Paula Souza e Hottinger “realizaram uma série de experimentos sobre a qualidade
da agua distribuida na cidade de Sdo Paulo” (Campos, 2001: 35), estudo que
fazia parte do desenvolvimento de um filtro especial de agua comercializado
depois como filtro Salus®, até hoje existente no mercado. Desde entdo, o jovem
Geraldo Paula Souza demonstrava interesses pela area da saude publica.

Em 1914, com a criacdo da Faculdade de Medicina e Cirurgia de Sao
Paulo, Geraldo Paula Souza é indicado ao cargo de assistente do Departamento
de Quimica e, em 1918, recebe nova indicacdo desta vez para o cargo de
professor assistente da Cadeira de Higiene, fundada pelo convénio estabelecido
entre a Fundagao Rockefeller’” e o governo estadual paulista (Campos, 2001). O
responsavel por esta cadeira era o técnico norte-americano Samuel Taylor Darling,
enviado especial da Fundacdo Rockefeller para criar uma escola de higiene em
S&o Paulo. Darling sera pega fundamental também para a concretizagdo da
carreira de sanitarista de Geraldo Paula Souza, pois sera este professor quem o
indicara para o curso de doutorado em higiene e saude publica pela Johns
Hopkins University®. Assim, em 1918, partiram para a Johns Hopkins University,
em Baltimore, os médicos Geraldo Horacio de Paula Souza (Figura 01) e
Francisco Borges Vieira.

Os dois médicos permaneceram nos Estados Unidos até 1920 e 14
adquiriram os ensinamentos que marcariam as suas carreiras pelo resto de suas
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(9) Sobre o IDORT, ver a
tese de Antonacci, A
vitéria da razdo. O instituto
de organizagdo racional
do trabalho de 1931 a
1945. Sobre a higiene
auxiliando a produgéo
industrial, ver
Vasconcellos, Memdrias
da saude publica. A
fotografia como
testemunha, p. 46-47.
(10) Sobre a Sociedade
Brasileira de Higiene, ver o
capitulo I, item 2.3 da
dissertacdo de mestrado A
cidade através da higiene.
As propostas de Geraldo
Horédcio de Paula Souza
para Séo Paulo.

vidas. Foram os dois primeiros a receberem o grau de doutores em salde publica
naguela universidade. Com a chegada ao Brasil em 1921, Geraldo Paula Souza
assume a dire¢do do Instituto de Higiene, instituicdo voltada ao ensino e a
pesquisa na area de higiene e saude publica, fruto do apoio desenvolvido entre o
governo estadual paulista e a Fundagdo Rockefeller, e a Francisco Borges Vieira é
oferecido o cargo de vice-diretor deste instituto. Logo em 1922, com uma carta de
apresentacdo da Fundacao Rockefeller ao secretario dos Negoécios do Interior
(Rockefeller Archive Center), Geraldo Paula Souza assume a direcdo do Servico
Sanitério e 14 ird aplicar os preceitos de administracdo sanitaria aprendidos nos
Estados Unidos, bem como tentar instituir a mentalidade sanitéria difundida pela
Fundacdo Rockefeller.

Em 1927, apos se retirar da direcdo do Servigo Sanitario, Geraldo Paula
Souza é convidado a assumir o cargo de técnico da Secgdo de Higiene da Liga
das Nacgoes, trabalho que o fez viajar por toda a Europa a fim de conhecer o que
aqueles paises vinham desenvolvendo em termos de servi¢cos de higiene, inclusive
alguns ligados a Fundacdo Rockefeller (Campos, 2001: 57-58). O médico
permaneceu neste cargo até 1929 e mesmo assim ndo deixou a direcao do
Instituto de Higiene, que estava sob o exercicio do vice-diretor Francisco Borges
Vieira. Mesmo do exterior, acompanhava de perto a construgdo da nova sede do
instituto na avenida Dr. Arnaldo, com verbas concedidas pela Fundacéo
Rockefeller e concluida em 1931. De volta ao Brasil, dedica-se a atividade
docente e a diregdo do Instituto de Higiene no plano académico, mas por outro
lado, na sociedade civil integra outras entidades como o Instituto de Organizagao
Racional do Trabalho — IDORT, cuja principal fungdo “era o estabelecimento das
bases racionais de organizagdo do trabalho” para que existisse um fortalecimento
da produgéo industrial auxiliada com preceitos cientificos, inclusive os vindos da
higiene (Campos, 2001: 61)°. Além do IDORT, Geraldo Paula Souza participou
também como orientador técnico do Servigo Social da Industria — SESI,
desenvolvendo um plano de assisténcia médica, hospitalar, nutricional e de
educacdo sanitaria aos trabalhadores conveniados a esta instituicdo. Outro
destaque é a sua participagdo na Sociedade Brasileira de Higiene criada em
1923, que contava com a participagdo de varios profissionais ligados a higiene.
Sua participacao foi significativa enquanto membro e também como presidente
desta instituigao®.

No final da década de 30, Geraldo Paula Souza volta as atividades sanitarias
internacionais. Em 1939, é convidado para integrar uma comissdo formada pelo
governo brasileiro para visitar instituicées universitarias do Japdo e da China. Em
1942, ¢é escolhido como membro da delegagéo brasileira para participar da IX
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana e no ano seguinte também é convidado pela
Associacdo Americana de Saude Publica e pela Reparticdo Sanitéria Pan-
Americana a participar da 722 Reunido Anual de Saude Publica e do | Congresso
Interamericano de Diretores de Escolas de Higiene. Em 1944, muda-se para



(11) Iremos nos referir
mais a estas unidades na
préxima secao deste
artigo.

Washington D. C. a fim de assumir o cargo de chefe do Controle Epidémico da
United Nations Relief and Rehabilitation Administration — UNRRA, além de ser
também o secretario da Comissao Internacional de Quarentena (Candeias. In:
Campos, 2001: 66-67). Ainda na UNRRA, é chamado pelo governo a integrar a
delegacao brasileira para os trabalhos na Conferéncia de Sao Francisco, ligada a
recém-criada Organizacdo das Nacgbes Unidas — ONU. Nessa reunido, Geraldo
Paula Souza prop6s a criacdo de uma agéncia mundial de saude que mais tarde
viria a se tornar a Organizacdo Mundial de Saude — OMS. Até o final de sua vida,
Geraldo Paula Souza se dedicou ao Instituto de Higiene e a outras instituicbes
nacionais de salde publica, e também a OMS, participando como delegado,
membro interino e vice-presidente desta instituicdo (Candeias. In: Campos, 2001:
77). Faleceu em 1951, na véspera de uma viagem ligada a OMS.

UMA NOVA MANEIRA DE TRABALHAR COM A HIGIENE:
A PROPOSTA DE GERALDO HORAcCIO DE PAaura Souza

Ao assumir a dire¢do do Servigo Sanitario, em 1922, uma das primeiras
acoes de Geraldo Paula Souza foi a cloracdo da &gua distribuida para a cidade de
Sao Paulo, a fim de conter a epidemia da febre tiféide que grassava mais uma vez
na cidade. Esta técnica ndo havia sido, até entdo, empregada em Séo Paulo, fato
que chamou muito a atencdo de vérias autoridades locais (Mascarenhas, 1973).
Em seu primeiro ano como diretor desta repartigéo, elaborou um relatério ao
secretario dos Negocios do Interior, ao qual estava subordinado, evidenciando sua
postura e a sua metodologia de trabalho, enfim, explicando que faria uma gestao
diferente de seus antecessores, demonstrando uma certa aversdo aos modelos de
policiamento e de campanhas sanitéarias como os Unicos meios de tratar o
problema sanitario (Campos, 2001: 234). Enfatizou também qual era o novo
problema de salde publica naquele periodo “a vida moderna, urbana, (...) por ter
conseqliéncias tragicas para a nossa sociedade em termos do processo satde —
doenca” (Merhy, 1992: 92).

Nos primeiros anos dentro do Servico Sanitario, Geraldo Paula Souza,
realizou poucas, mas significativas modificacées nesta reparticdo, como a criagéo
dos primeiros centros de salde e postos municipais permanentes!!, pois estava
realizando um rigoroso levantamento dos problemas sanitarios de S&o Paulo para
compreender quais eram as principais dificuldades enfrentadas pela capital e
pelo interior. Para levantar estes problemas, o médico utilizou como recurso a
pesquisa de campo e o registro da informagéo por meio do uso da fotografia.
Registrou imagens de cortigos, abrigos de imigrantes, abastecimento de agua,
residéncias e vias circulatérias. O seu estudo sobre o estado sanitario ndo se
restringiu apenas a capital, foi também para o interior, obtendo |4 dados sobre as
condicdes das cidades e do homem do campo. A sistematizagdo de informacdes
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(12) Os congressos
brasileiros de higiene eram
promovidos pela
Sociedade Brasileira de
Higiene, entidade que
agregava em suas fileiras
engenheiros e médicos-
sanitaristas. Durante os
congressos, estes
profissionais
apresentavam propostas,
discutiam-nas e depois
enviavam suas conclusdes
aos governos estaduais
(Campos, 2001).

sobre a situagdo sanitaria no estado de S&o Paulo feita por Geraldo Horéacio de
Paula Souza foi novamente consolidada em relatérios remetidos ao secretario dos
Negocios do Interior. Parte desse material e de suas novas propostas serviram
como dados para seus artigos enviados ao | Congresso Brasileiro de Higiene'?;
assim, paulatinamente, introduzia e divulgava suas idéias além do d&mbito do
governo paulista.

Com o estudo dos principais problemas de salde publica de Sdo Paulo,
Geraldo Paula Souza chegou a conclusédo que a solugdo se encontrava na adogéo
do modelo norte-americano de saude, baseado na educacado sanitaria. O contato
com este modelo de salde ocorreu na ocasido em que esteve estudando nos
Estados Unidos e mesmo com os técnicos da Fundacdo Rockefeller que aqui
estiveram realizando seus trabalhos no Instituto de Higiene. O modelo
fundamentado na educagdo sanitaria pressupunha que a populacdo de um
determinado local, cidade ou campo, precisava ser educada conforme os
preceitos da higiene para ndo colocar em risco a saude coletiva. Ou como
escreveu Hochman, foi quando as elites tomaram consciéncia dos elos de
interdependéncia social que as ligavam a camada mais pobre da sociedade. Se
ndo houvesse a coletivizagdo da saude, os elos existentes levariam a uma ameaca
real as elites (Hochman, 1998).

A adocado da educacgdo sanitéria vinha ao encontro do pressuposto que
individuos ignorantes aos habitos de higiene ndo habitavam adequadamente um
determinado espaco, possibilitando assim o aparecimento de alguma doenca que
facilmente seria transformada em epidemia, situagdo em que nem mesmo o
ambiente saneado seria capaz de impedir a sua propagacdo. A educagdo sanitaria
seria ministrada pelo pessoal técnico treinado para inculcar e persuadir 0s
individuos para a necessidade de adquirir os preceitos basicos de higiene
(Ribeiro, 1994). Outra idéia importada por Geraldo Paula Souza e para funcionar
como o centro irradiador da educacdo sanitaria foi a dos centros de saude, locais
em que agiriam os educadores sanitarios. Estas unidades, espalhadas no territério
em pontos estratégicos, seriam as responsaveis para controlar, ensinar e sanear
dentro do seu perimetro de atuacgéo.

Como o modelo norte-americano de salde encaixava-se perfeitamente bem
as necessidades paulistas, Geraldo Paula Souza iniciou uma série de estudos
visando implantar a educagédo sanitaria e os centros de saude. Outro problema
enfrentado por este sanitarista foi encontrar uma saida para contornar a falta de
enfermeiras para desempenharem os trabalhos de divulgacdo e inculcagdo da
educagéo sanitaria, ja que em Sdo Paulo ndo existia uma Faculdade de
Enfermagem. Para este problema especificamente, a solugdo encontrada por
Geraldo Paula Souza foi profissionalizar as mogas saidas do curso de magistério,
que apOs um curso estariam aptas para administrarem a educacado sanitaria.
Geraldo Paula Souza optou por mulheres para o cargo de educadoras sanitarias
como decorréncia de sua vivéncia nos Estados Unidos, onde as mulheres



(13) A respeito das
opinides de Geraldo Paula
Souza sobre a mulher ver o
terceiro trabalho
programado, A formacgéo
médica e higienista de
Geraldo Hordcio de Paula
Souza. Brasil e Estados
Unidos. 1918 a 1920. Sao
Paulo: FAUUSP, 2000.

desfrutavam de um status social muito diferente das brasileiras daquele periodo: a
norte-americana estudava e trabalhava. Assim, criando o curso e o cargo de
educadora sanitaria estaria proporcionando um canal de oportunidades para a
mulher brasileira's.

Para garantir que a educacao sanitaria e os centros de satude fossem
respectivamente implementados e criados, Geraldo Paula Souza trabalhou pela
reformulacdo do Cédigo Sanitério, a principal lei que regia, dentre outros, os
servigos, a vida urbana e a acdo de saude no estado de Sdo Paulo. Como ja foi
mencionado, a reforma foi elaborada em um prazo de aproximadamente trés anos
e neste interim o médico elaborou artigos e relatérios que, de certa forma,
legitimavam a introdu¢do da educagédo sanitaria, ou seja, do modelo norte-
americano de saude. O nosso préximo passo é analisar como estas propostas,
defendidas por Geraldo Paula Souza, significavam uma nova forma de intervencdo
para os problemas sanitarios ndo mais pela corregdo do meio, mas por intermédio
da conscientizacdo da necessidade dos habitos de higiene.

EDUCAR PARA TRANSFORMAR O ESPACO. OS RELATORIOS
E A REFORMA DO CODIGO SANITARIO EM 192§

A preocupagdo com o espago construido, habitado e o territério é recorrente
dentro da proposta de educagéo sanitaria e centros de saude de Geraldo Paula
Souza, ou melhor, esta sempre presente em seu discurso, expresso por seus
relatorios. Estes relatorios apresentavam um balanco das atividades transcorridas
dentro dessa instituicdo e também procuravam mostrar ao secretario quais 0s
principais problemas sanitarios que afligiam o estado. Além do levantamento dos
problemas, os relatérios elaborados por Geraldo Paula Souza apontavam as
solucbes que o médico julgava melhor para estes problemas. Os relatérios tinham
circulagdo restrita ao governo do estado, mas os dados dos relatérios produzidos
por este médico foram reelaborados e apresentados como artigos e comunicagdes
a congressos e também nos Arquivos de Higiene, publicacdo do Instituto de
Higiene voltada para a saude publica.

Selecionamos, aqui, alguns dos relatérios redigidos por Geraldo Paula Souza
gue sao relevantes para mostrar a sua visao abrangente dos problemas da
higiene: um relatério sobre a criacdo dos postos municipais permanentes, outro
tratando do problema da agua de abastecimento em Séo Paulo e o Ultimo sobre
0s leprosarios regionais. Um dos primeiros relatérios que tiveram seus dados
aproveitados em um artigo foi apresentado em 1923 no | Congresso Brasileiro de
Higiene promovido pela Sociedade Brasileira de Higiene. O artigo O estado de
Séo Paulo e alguns dos seus servicos de saude publica foi escrito com base na
experiéncia de apenas um ano a frente do Servico Sanitario; nele o médico
mostra a sua preocupacdo com o saneamento do territério, criando para tal tarefa
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o Posto Municipal Permanente, em substituicdo as campanhas temporérias e as
Comissdes de Saneamento e Sanitaria contra as endemias rurais. Este posto, que
desempenha funcdo semelhante ao centro de salde na capital, nédo estaria
apenas agindo contra as endemias, sua fungéo ia além, abarcando também
servicos de laboratério, de educagédo sanitaria, policiamento sanitéario e vistoria de
casas, dentre outros. Na verdade, por tras da idéia de posto municipal,
observamos que existe uma proposta de saneamento que seria realizada pelos
mesmos. Nesses locais, além da educagdo sanitéaria transmitida para as pessoas
visando a persuasao para os habitos de higiene, a populacdo receberia instrucdes
de como construir fossas, habitacdes, ligacdes de esgotos, etc., dentro das normas
técnicas estabelecidas pelo Codigo Sanitario. Ao instruir a respeito das normas, o
posto também desempenharia a funcdo de 6rgdo de fiscalizagdo para garantir que
todas as exigéncias do Codigo Sanitario estivessem sendo cumpridas. Assim, a
localidade, seja ela uma pequena cidade ou vila, estava protegida e amparada
contra qualquer eventual ameaga a saude de sua populagéo, agindo assim de
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Figura 02. Planta da cidade de Sao Paulo, dividida em regides de atuacdo das Delegacias de Saude do
Servigo Sanitério. Esta planta integra o artigo sobre os servicos de saude em S&o Paulo, apresentado no |
Congresso de Higiene em 1923

Fonte: Faculdade de Saude Publica da Universidade de Sao Paulo — Sala Pr6-Meméria



(14) Pesquisas recentes
mostraram evidéncias
concretas que essas
unidades de saude ja
haviam sido colocadas em
pratica entre 1923 e 1924,
como podemos constatar
com o Posto Permanente
do Municipio de
Araraquara (Carvalho,
1925).

(15) Estamos nos referindo
ao artigo de Victor da Silva
Freire, de 1911. Outro
adepto desta idéia de
preparar Sdo Paulo para o
desenvolvimento foi
Francisco Prestes Maia.

forma diferenciada das campanhas e das comiss@es, pois estaria agindo sempre
pela manutencdo da salde local“.

A idéia da criagdo dessas unidades de saude ndo atingiu apenas o interior
do estado. Para a capital paulista se organizou os centros de saude, que
desempenhariam uma funcao semelhante ao posto do interior: transmitir a
educacdo sanitaria, fiscalizar e exercer outras atividades de ambulatério,
assistenciais, enfim, “onde os problemas higiénicos sociais podem ser encarados
em seu conjunto, e ndo mais em aspectos isolados” (Souza e Vieira, 1944: 04).
Os centros de salude na capital paulista foram implantados nos locais que mais
precisavam de seus servigos, aproveitando brevemente o esquadrinhamento da
cidade feito para a atuagéo das Delegacias de Saude, 6rgédos do Servico Sanitario
responsaveis pela fiscalizagdo sanitaria de um determinado setor (Figura 02). Em
carater experimental, a primeira dessas unidades de saude implantada foi o
Centro de Saude Modelo que funcionava em anexo ao Instituto de Higiene, em
1922. Depois, em 1925, foram implantadas mais duas unidades, além da que ja p()s-
estava em funcionamento no Instituto de Higiene, uma no Bréas (julho de 1925) e
outra no Bom Retiro (dezembro de 1925) (Souza e Vieira, 1944: 31).

Todas as propostas expressas neste artigo, principalmente aquelas que
dizem respeito a educacdo sanitéria e aos centros de saude, idéias trazidas do
modelo de saude publica dos Estados Unidos e difundido pela Fundagéo
Rockefeller, foram incorporadas na reforma do Cédigo Sanitario em 1925. O
Cbdigo Sanitario do estado de Sao Paulo, em vigor desde 1918, distingue-se por
estar preocupado com o interior do estado que estava arrasado por endemias, dai
a necessidade de criacdo de um conjunto de leis que normatizassem o comércio,
as habitacdes e a vida do campo de uma forma geral, segundo principios que
garantissem a salubridade. Mesmo sendo lembrado como o “Cédigo Sanitério
Rural”, ainda regulava questdes ligadas a capital paulista. Conforme ja foi dito, ao
assumir o Servigo Sanitério, Geraldo Paula Souza realizou extensos levantamentos
sobre a situacdo sanitéria do estado de Sao Paulo, porém percebeu que era
preciso um cuidado especial com a cidade de S&do Paulo, pois, assim como 0s
profissionais da engenharia, estava prevendo que a cidade iria crescer
impulsionada pela industrializacdo!®, o que requeria acdo imediata garantindo a
higiene da cidade. A reforma do Coédigo Sanitario levou quase trés anos para ser
elaborada e a nova organizagdo sanitéria estava fundamentada basicamente nos
centros de saude, unidades que seriam espalhadas por toda a cidade. Quando foi
publicada na forma de decreto e entregue para discussdo e conseqlente
aprovacdo pela Assembléia Legislativa de S&o Paulo a fim de ser oficializada como
lei, causou polémica, principalmente por estar trazendo conceitos novos como a
educacdo sanitaria e a implantagéo dos cinco primeiros centros de saude,
instituicdo até entdo inédita em solo brasileiro. Durante as discussdes, propostas
de Geraldo Paula Souza foram consideradas inconvenientes para S&o Paulo por
alguns, pois expressavam idéias vindas do estrangeiro. Aqui 0 que se manifestou
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(16) O relatério foi escrito
em 1926, mas foi
publicado somente em
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foi um sentimento antiamericanista que atravancou e cortou as metas principais
estabelecidas pelo Cédigo Sanitario: varios cargos criados, como o de educador
sanitario, tiveram suas vagas reduzidas e os centros de salude foram cortados de
cinco para apenas um, restando apenas a unidade do Instituto de Higiene.

Mesmo com o dréastico corte que sofreu o Cddigo Sanitario de 1925, Geraldo
Paula Souza continuou a desempenhar seu papel de diretor do Servigo Sanitério,
apontando os problemas de higiene de Séo Paulo e propondo solugdes. O
relatério sobre a dgua de alimentacdo da cidade de S&o Paulo, na verdade, é um
estudo profundo sobre a rede de dgua local, mostrando como o médico estava
atento aos problemas de infra-estrutura basica da cidade (Campos, 2001: 249).
No Cdédigo Sanitario de 1925, especificou que o abastecimento e a protecdo das
aguas das cidades paulistas deveriam ser feitos pelo Servigo Sanitario para
avaliacdo e implementacdo da melhor solugéo a ser aplicada. Baseando-se neste
pressuposto e analisando especificamente o caso da cidade de Sdo Paulo, o
médico escreve um relatério em 1926 em que destaca o problema da
precariedade da rede de dgua e também da falta de rede de esgotos que atinge a
capital'’, realgando a necessidade de expandir este beneficio para outras areas da
cidade. Sobre os locais desfavorecidos por tais beneficios, escreve: “empregam-se
0S recursos primitivos e quase sempre perigosos, dos pogos e das fossas. Se estes
elementos séo toleraveis nas zonas menos densamente povoadas, representam
nesta grande cidade uma afronta a nossa civilizagdo e um dos mais ativos fatores
para a alta morbidade e conseqliente mortalidade. A dgua dos pogos rasos é
habitualmente perigosa, por ser poluida diretamente pelas cagcambas sujas, pelas
trincas do terreno e pelas enxurradas e, embora cobertos 0s po¢os e providos de
bomba, ainda se contamina a dgua, exposta a infiltragcbes de variada natureza”
(Souza, 1936: 109).

As fossas, a precariedade de redes de esgotos e a falta de habitos higiénicos
da populacdo constituiam-se, segundo este médico, em um grave problema de
saude publica para Sao Paulo, fazendo referéncia a febre tifdide que grassava na
cidade ha vérios anos e que ja havia se tornado endémica. A solugéo para tal
problema sanitério estaria na construcdo de “um abundante e imediato
abastecimento de dgua”, antes mesmo da ampliagdo da rede de esgotos (Souza,
1936: 111).

Defendendo a ampliacédo da rede de abastecimento, o médico discorre sobre
como deveria ser feita a escolha do local apropriado para levar agua saudavel
para a cidade. Baseando-se em estudos anteriores realizados por engenheiros
sanitarios como Theodoro Sampaio e Saturnino de Brito, escreve que a coleta da
agua para o abastecimento pode ser feita a partir de trés opcdes: a primeira,
trazer a 4gua de um manancial de qualidade longe da cidade de Sdo Paulo; a
segunda, lengdis subterrdneos e pogos artesianos para retirada do liquido; e
terceiro, a utilizagdo de rios volumosos que cortam a cidade (Campos, 2001:
253). Geraldo Paula Souza defende em carater mais emergencial, principalmente,



durante a época da estiagem; o terceiro caso, que é a retirada da agua do rio
Tieté para completar o abastecimento da cidade, fato que ja havia sido realizado
anteriormente: “Em 1914, foram usadas as dguas do Tieté para o abastecimento
da cidade, porém sem o tratamento devido, sendo distribuida in natura,
ocasionando assim o aparecimento de moléstias na populagdo, inclusive a grande
epidemia de febre tiféide neste mesmo ano. (...) O problema em torno da
utilizagdo das dguas do Tieté originou-se pelo fato de ndo dispor Sdo Paulo de um
reservatorio seguro de dgua, tendo que utilizar nas épocas de estiagem o unico
recurso disponivel que sdo as dguas dos rios mais caudalosos proximos a cidade”
(Campos, 2001: 253-254).

A agua de abastecimento da cidade era captada em Cotia por uma simples
canalizagdo. Mesmo ndo sendo um engenheiro, Geraldo Paula Souza argumenta
que seria necessario ao governo completar esta simples canalizagdo com a
construcdo de barragens e reservatorios que garantissem o armazenamento de um
volume maior de agua, inclusive durante a época da estiagem. p()s-

Este relatério, na verdade, foi feito como uma sugestdo e também como uma
critica a proposta do governo estadual de construir novas obras de captacdo de
agua do ribeirao Claro, que levariam um certo tempo para serem concluidas, ndo
resolvendo de imediato o problema. Segundo Geraldo Paula Souza, a construcédo
dos reservatorios em Cotia seria a melhor solugdo para este problema. Porém, a
resposta imediata ao problema, ainda nesse mesmo ano, seria a captacao da agua
dos rios Tieté e Pinheiros, inclusive, o médico realiza um balango dos custos e
comprova ser a captacdo das aguas dos rios 0 meio mais rapido e econdmico para
suprir o abastecimento. Para enfrentar o problema da contaminacdo das aguas
dos rios, a solugdo preconizada por Geraldo Paula Souza é a cloragédo, processo
que “permite o aproveitamento de qualquer dos nossos cursos d’dgua, pois assim
podem constituir todos eles mananciais satisfatorios; — as obras de captagao,
bombas elevatérias e tratamento por filtragdo, colocardo ao alcance da nossa
populagcdo, essas dguas baixas, imprimindo as menos limpidas o grau estético
necessario que o cloro completard com a mais rigorosa garantia higiénica, dando-
nos realmente ‘dguas limpidas e puras’ e afastara a ilusdria e perigosa garantia da
altitude ou da tradigdo” (Souza, 1936: 113).

Finalmente, destacamos um ultimo relatério de Geraldo Horacio de Paula
Souza que versava sobre a construgdo de leprosarios regionais e em especial a
finalizacdo das obras do Leprosério de Santo Angelo, nos arredores da cidade de
Sao Paulo, para que fosse aproveitado como um leprosario regional. Este relatério
foi escrito anteriormente aquele sobre a dgua de abastecimento para Sdo Paulo,
em 1926. No relatério, o médico escreve sobre a necessidade de medidas que
contivessem o crescimento da hanseniase dentro do estado de Sao Paulo. As
medidas de combate a esta doenga, a seu ver, deveriam ser as seguintes: divisdo
do estado em regides, coerentes ao que ja havia proposto com os Postos
Municipais Permanentes; implantagdo de um asilo-coldnia em cada uma destas
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regides. Nessa época, era muito comum a constru¢do de asilos Unicos que
agregavam em seu interior todos os doentes do estado. Assim, estaria facilitando a
internagdo dos doentes com a manutengéo de seu ambiente familiar e da
proximidade com os seus. Outro ponto a favor destes asilos seria a proximidade
dos centros urbanos que facilitaria a sua construcdo e a utilizacdo de
equipamentos necessarios ao seu funcionamento como redes de agua e esgotos,
“abastecimento de viveres e f4cil contrato de pessoal” (Souza, 1926: 9).

Geraldo Paula Souza propds que o estado de Sao Paulo fosse dividido em
cinco ou seis regides e que em cada uma delas fosse instalada um leprosario;
porém, neste relatério ndo identifica os locais onde seriam construidos. Detém-se
apenas na necessidade de ativar o Santo Angelo, pois este seria o primeiro de
uma série de asilos que viriam a seguir. Mesmo néo indicando onde seriam 0s
leprosarios regionais, mostra como seriam compostos fisicamente e explica a sua
utilizacdo pelos doentes:

“pequenas casas, alguns alojamentos e unidade hospitalar. Nos alojamentos
e no hospital seriam internados 0s mais dependentes da administracdo geral. A
cada casa corresponde um pequeno terreno cultivdvel e devem virar 0s seus
habitantes o mais possivel na sua propria dependéncia obrigados apenas a
freqliéncia de dispensario curativo e educativo” (Souza, 1926: 10).

Nos anexos desse relatdrio, apresenta as plantas das construgdes que seriam
econbmicas, segundo estudos realizados pelos engenheiros do Servico Sanitério.
Medidas de seguranca para evitar riscos de contaminagdo com as cidades
vizinhas também foram consideradas. Especificamente para o caso do Santo
Angelo foi sugerido que os seus dejetos passassem por um sistema de depuracéo
e tratamento para serem langados, entdo, em um dos afluentes do rio Tieté, ndo
apresentando, assim, nenhum risco de contaminagéo a cidade de Sao Paulo.

Mesmo com apresentagao destas solugbes para problemas de saneamento,
higiene e salde publica em seus relatorios, a derrocada politica viria ndo apenas
com as restricoes feitas ao Codigo Sanitario que elaborou, mas também pela recusa
das idéias expressas nesses relatérios. Acreditamos que a saida de Geraldo Paula
Souza da diregdo do Servigo Sanitario ocorreu pela indiferenca do governo estadual
que ndo mostrou interesse em acatar suas idéias. Dado este quadro politico, o
médico tratou, entdo, de dedicar-se ao desenvolvimento de trabalhos para
instituicdes nacionais e estrangeiras, seriamente interessadas em suas propostas.

Quanto ao Servigo Sanitario, em seu lugar assumiu Waldomiro de Oliveira,
técnico que j& prestava servigcos dentro do Servigo Sanitario, mas descontinuou o
trabalho de seu antecessor (Rockefeller Archive Center), pois conduziu os servigos
criados por Geraldo Paula Souza de modo diferente daquele preconizado pela
Fundagdo Rockefeller. O Coédigo Sanitario reformulado por Geraldo Paula Souza
manteve-se, mesmo sob a administragdo de Oliveira, e vigorou até 1930, quando
com a revolugdo, o Servigo Sanitario passou a seguir uma linha de trabalho
fornecida pela Federacdo, conquistando sua autonomia posteriormente.



CONCLUSAO

E preciso destacar novamente que o médico sanitarista Geraldo Horacio de
Paula Souza pensava e tinha uma visdo propria de cidade, que avangou além das
estruturas fisicas e a concebeu como um microcosmo social. Sua agéo visava aos
habitantes da cidade, vila ou do campo e os identificava como 0s principais
agentes responsaveis pela transformagédo do meio em local propicio ao
aparecimento de doenca (Ribeiro, 1993). Educando sanitariamente o individuo
estaria também, segundo o médico, transformando a cidade em um ambiente
mais saudavel. Os principios da educacdo sanitaria e do centro de saude foram
elaborados a partir do modelo norte-americano de saude publica, difundido no
mundo inteiro pela Fundacdo Rockefeller, que encontrou na figura de Geraldo
Paula Souza a pessoa que lutou para implantar esta nova mentalidade sanitaria
dentro do governo estadual. O médico tratou de conhecer os problemas da saude
publica paulista e os resultados de seus estudos foram apresentados nos ,
relatérios. Em seu entendimento, o modelo norte-americano era o que mais se pos-
adequava as necessidades do estado e da capital naquele momento; porém, ao
implantar este modelo, desconsiderou fatores relevantes para o sucesso de sua
iniciativa: os fatores politicos, econémicos e culturais que separavam o Brasil dos
Estados Unidos.

Mesmo desconsiderando a grande distancia que separa os dois paises,
identificamos no pensamento e na acdo de Geraldo Paula Souza uma visao de
futuro que muito o assemelha aos profissionais da engenharia que naquele
momento, o final da década de 20, estavam preocupando-se em transformar a
cidade para o desenvolvimento que viria com a industrializagédo. De fato, o médico
tinha uma preocupacdo em estar preparando a cidade para este desafio, sendo
gue percebia o seu papel social enquanto sanitarista: estar reproduzindo
trabalhador saudavel e produtivo. Alias, este também néo deixava de ser um dos
objetivos da agédo da Fundagdo Rockefeller no campo da saude publica.

Para o debate urbanistico, o estudo sobre o médico Geraldo Horacio de
Paula Souza demonstrou que existia naquela década uma real preocupagdo com
a cidade e o territério do estado de S&o Paulo. A atuacao dele no Servigo
Sanitério foi voltada para a educacgéo sanitéria, pois acreditava que nao adiantava
0 ambiente estar salubre se aqueles que nele morassem né&o tivessem habitos de
higiene. Assim, a educacdo sanitaria se constituia como uma nova forma de se
sanear o meio. Este novo principio de trabalho introduzido por Geraldo Paula
Souza, ou seja, saneamento por meio da educagéo, coloca-o em posigéo diferente
de seus sucessores, médicos do Servigo Sanitario, que realizaram grandes
campanhas de erradicagdo de doengas com base no tratamento das doengas e
nas grandes obras de corre¢cdo do ambiente para torna-lo salubre.

Ja a convergéncia que verificamos foi entre este médico e os engenheiros
gue divulgavam a necessidade de se preparar a cidade de S&o Paulo para o
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desenvolvimento que viria com o crescimento da industrializagdo por obras que a
modernizassem. De fato, Geraldo Paula Souza também era partidario desta
necessidade, tanto que seu trabalho em torno da educagdo sanitaria tinha como
objetivo maior contribuir com a formagado de individuos saudéaveis, que viriam a
constituir o mercado de trabalho urbano. A maior prova desta convergéncia foi o
eco que suas idéias tiveram no IDORT, assim como o espaco de atuagéo que
encontrou no SESI, locais em que desenvolveu suas idéias e projetos ligados ao
trabalho e ao trabalhador urbano.

A acgédo do sanitarista Geraldo Horacio de Paula Souza, importante figura da
salide publica brasileira, precisa ser resgatada pela historiografia das questdes
urbanas sanitarias e de saneamento em Sao Paulo pela complexidade dos
problemas que coloca. A produg¢do do territério e da cidade industrial ia além do
combate as epidemias. Dependia da educacado sanitaria do trabalhador. Este
“americanismo” preconizado diretamente pela Fundagédo Rockefeller foi rejeitado
como politica nagquele momento de urbanizagdo urbana em Séo Paulo. A razéo
desta rejeicdo, em uma década na qual se registra historicamente um crescimento
da influéncia norte-americana na cidade, coloca-se como tema de futuras
pesquisas.
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REsumo

O presente artigo € um convite para se pensar sobre a
crise do projeto como criagado autébnoma, que foi da
pratica heréica do movimento moderno a estetizacdo
formalista de muito da produgdo contemporanea que
circula nos meios profissionais, académicos e da
imprensa especializada. A pratica e o pensamento da
arquitetura contemporanea continuam a enfrentar os
problemas decorrentes da crise da modernidade, agora
segundo parametros voltados ao mercado de consumo
globalizante. A experimentagao projetual que, no
modernismo, tratava criticamente de questdes de ordem
social e estética foi se esvaziando e se contradizendo
como resposta a um projeto utépico de carater coletivo e
inserido na esfera publica. A experimentacdo deu lugar
a préticas de valorizagdo simbdlica da arquitetura como
meio de diferenciagdo e desigualdade social. Se, por um
lado, a critica ao modernismo mostrou as limitagdes de
suas premissas utépicas, por outro lado, a traducdo
inapropriada de teorias pés-modernas e desconstrutivas
para o ambito da arquitetura forneceu argumentos que
acabaram sendo cooptados pela pratica de modernizagao
capitalista que ele visava a questionar. Esse paradoxo
impde a arquitetura, como disciplina e como préatica, um
novo desafio em um novo contexto econdmico, social e
cultural. O desafio diz respeito a revisdo do projeto como
representagao abstrata do espaco externo a situagdes do
mundo vivido. Isso significa repensar o exercicio
projetual como processo de tradugao de conflitos e ndo
simplesmente da producédo de objetos estéticos voltados
para si préprios. A conjuntura e as disjunturas do
mundo contemporaneo sdo distintas das vanguardas
modernistas do inicio do século 20. Se o projeto ainda
tem possibilidade de se desenvolver criticamente, ele
deve passar pela consideracdo das relagdes complexas de
ordem social, econdmica, cultural e politica. Um dos
principais desafios que se colocam ao arquiteto nessa
trajetoria é a necessidade de se reelaborarem sua
compreensao dos imaginarios sociais que se representam
no espaco construido, considerando o presente e o
cotidiano como partes constituintes da articulagao do
passado e da possibilidade de projegdes de futuro.

PROJETO COMO PRATICA
CRITICA: REPENSAR O POSSiveL
€ O PRESENTE

ABSTRACT

This article is an invitation to reflect on the crisis of design as
the practice of autonomous creation. This assessment to
design was central to the heroic practice of the modern
movement, and it now supports the formalist aestheticization
of mainstream architectural production that circulates in most
of the specialized press and in academic and professional
circles. The practice and thinking of contemporary
architecture continue to face the problems of the crisis of
modernity, which currently follows the parameters dictated by
globalizing markets and consumption. Experimentation in
early modernist design attempted to address both aesthetic
and social issues critically and in an integrated manner.
However, this effort lost its strength in response to a utopian
and collective project inserted in the public sphere. As a
result, experimentation contradictorily yielded to the
consideration of architecture as a symbolic means of social
differentiation and inequity. On the one hand, the critique of
modernism showed the limitations and pitfalls of its utopian
premises. On the other hand, the inapropriate translation of
postmodern and deconstructive theories into architecture
provided arguments that were coopted by the same practice
of capitalist modernization that they intended to call into
question. This paradoxical situation presents a new challenge
to architecture as discipline and practice in a new social,
economic and cultural context. The question is to revise the
conception of design as an abstract representation of space,
which is external to life world situations. This means to
rethink design as a process of translation of conflicts and not
merely as the production of aesthetic objects in themselves.
The conjuncture and disjunctures of the contemporary world
are different from those of the modernist avant-gardes in the
beginning of the 20" century. If design today still has any
critical potential, it must take into consideration the complex
relationships among different social, economic, cultural and
political agents and conditions. One of the main challenges
to designers is the need to reelaborate their understanding
of the social imaginaries that are spatialized in architecture
and in the city, considering them concretely through
everyday life and the present as constituent elements of the
articulation between the legacies of the past and the
possibilities for the future.



A arquitetura continuamente enfrenta, como profissdo e como disciplina, as
questdes decorrentes das transformacdes internas da modernidade. Uma dessas
questdes esta na dificuldade conceitual e na pratica entre afirmar seu propésito
ético, social e histérico e problematizar a crescente estetizacdo do mundo vivido.
Colocar em questao o papel do arquiteto e da sua pratica na cultura
contemporanea por dentro de seu préprio campo disciplinar € uma questdo no
minimo arriscada, se ndo potencialmente imobilizante. N&o coloca-lo em questéo,
no entanto, é desviar-se de um problema epistemolégico, que pretende perpetuar
o modelo exaurido de uma pratica herdica que estd na origem da critica
contemporanea ou, mais arriscado ainda, transforma-la em um jogo de cinismo.

O legado da visdo experimental, critica e humanistica do movimento
moderno vulnerabilizou-se na segunda metade do século 20, e acentuou-se no
horizonte presente de transformacdes culturais, econdmicas e sociais do mundo
contemporaneo. Vulnerabilizaram-se, também, muitas das criticas arquitetbnicas
ao modernismo que ou nao deram conta de seus objetivos ou acabaram
redundando em contradi¢des, por se vincularem a um modelo de pratica
essencialmente mercadolégico. Enquanto a ideologia modernista do plano
pretendeu substituir os paradoxos do presente por um futuro abstrato e totalizante,
as praticas voltadas ao mercado propdem substitui-los por um outro presente
circunscrito, parcial e excludente. Segundo o antrop6logo James Holston, ambas
as praticas pressupdem representacdes de uma utopia modernizante de causas
ausentes (Holston, 1999: 40).

O olhar de sobrevbo racionalista e modernista deu lugar ao olhar estetizante
da produg¢do arquitetdnica para o consumo visual, impondo uma encruzilhada a
pratica e ao pensamento da arquitetura e do urbanismo. O esvaziamento do
esforgo critico contemporaneo ndo diz respeito tanto a dimensao fisico-espacial da
arquitetura e do urbano quanto ao enfraquecimento da dimensao histérica e da
condicao de habitabilidade do espaco, que vao desaparecendo do horizonte
reflexivo do arquiteto. Enquanto o carater moderno do projeto esvanece-se nos
pastiches arquitetdnicos e na espetacularizagcao urbana, a habitabilidade do
espaco déa lugar a uma pratica orientada para o servico exclusivo de estratégias e
de fluxos econbmicos, da alta tecnologia e da visibilidade publicitaria. A
proliferacao de edificios, paisagens arquitetdnicas e espacos urbanos cenaristicos
acontece pelo que Jean Baudrillard chamou de “comédia da cultura
contempordnea” (Baudrillard, 1999: 85). Esse fendbmeno apresenta o risco
constante de expulsédo da esfera cotidiana e real da producdo do ambiente
construido, na qual se insere a préatica da arquitetura. A virtualizacao, a
estetizagdo e a simulagdo do espago arquitetdnico e urbano impdem uma
condicao ainda mais abstrata ao projeto arquitetdnico modernista, ao ponto de
transformé-lo na producdo, como sugere Jean-Paul Dollé, de “cendrios de um
ambiente de onde a acdo e os atores sumiram, e onde s6 deambulam figurantes”
(Dollé, 1999: 46).

pos-
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A questdo que se coloca, neste caso, € se haveria ainda, como nos pergunta
Jean Baudrillard, a possibilidade de a arquitetura ir além de suas verdades, nao
somente da gestdo do espaco fisico e da operacdo de visibilidades, mas de uma
“espécie de radicalidade do espaco... de desafio a esta sociedade (e ndo somente
de obediéncia a suas restricées e de espelho das suas instituicbes) e de desafio a
propria criagdo arquitetbnica, ao arquiteto criador e a ilusdo de sua maestria”.
(Baudrillard, 1999: 84).

A articulagcéo desse tipo de questionamento depende mais de como o
arquiteto trabalha com o esforco teérico e com as condi¢des, possibilidades e
limitacdes do presente do que de utopias abstratas. Ao olhar de sobrevbo
modernista e ao olhar superficial do consumo se contrapdem, por contingéncia, a
reacdo e a interferéncia conflitivas da propria reprodugdo da vida humana. As
ambicdes e ilusbes da arquitetura — “criadora de ilusdo e iluséria de si mesma”,
como afirma Baudrillard (1999: 84) — confrontam uma alteridade imprevisivel, isto
€, da presenca e da ocupacdo dos espagos arquitetdnicos e urbanos por pessoas
em suas mais variadas individualidades e relagbes. Explorar o esforgo critico
nessas condigBes, por dentro e pelo meio da arquitetura, implica refletir sobre a
pratica do projeto como uma instancia conflitiva e como resultado instavel de
acdes e narrativas coletivas e individuais, concretas e abstratas, e néo
compreensiveis ou previsiveis em sua totalidade.

A dificuldade dessa reflexdo critica ndo passa somente pela construgéo de
discursos estéticos para o consumo visual e cultural. Ela depende de como as
praticas projetuais sdo conceitualizadas e organizadas e ndo somente das formas
que elas produzem. A pratica da racionalizagéo do espago arquitetbnico e urbano
levada ao extremo reforga a contradigdo apontada no tradicional argumento de
Henri Lefebvre (1991) sobre o fato de os espacos de representacdo do cotidiano
serem usurpados da representagdo do espago ndo s6 na abstracdo geométrica das
plantas como também no pensamento arquiteténico. O isolamento da prética
profissional como criagdo de produtos de consumo e de deleite estético
desinteressado, ainda que discursivamente sofisticados, legitima a arquitetura
como um instrumento de reproducdo de um status quo especifico e limita suas
possibilidades de experimentacgao.

O desafio que fica em aberto é o de repensar a relacdo da pratica de projeto
com préaticas modernizantes, tanto econémicas quanto socioculturais. Fomos do
modelo herdico do arquiteto modernista a pratica estetizante e despolitizada do
profissional contemporaneo. O desafio para construir alternativas a esses modelos
estd inserido, mais amplamente, nos desafios impostos pelos paradoxos da
modernidade. Os desdobramentos desses paradoxos na cultura e no espago
dizem respeito, nas teses de Fredric Jameson (1991), David Harvey (1989) e Mike
Featherstone (1993) a transicdo de um regime de monopdlio para um regime
crescentemente estetizado e transnacional do capitalismo, que promove tanto o
consumo individualizado e a fragmentagédo do espaco urbano, como experiéncia



(1) Essa nogao cunhada
pelo economista Joseph
Schumpeter para
descrever o modus
operandi do capitalismo
faz referéncia a critica de
Friedrich Nietzsche sobre
como o imaginério do
iluminismo produziu
impulsos de energia vital,
ou seja, de desejo pelo
poder, no qual o sujeito
centrado da racionalidade
é, a0 mesmo tempo,
destrutivamente criador e
criativamente destruidor
do sentido de unidade e
totalidade. David Harvey
apresenta a Paris do
segundo império,
redesenhada pelo barao
Hausmann, e a Nova York
no segundo pés-guerra,
nas maos de Robert
Moses, como exemplos
dessa destruicdo criativa
(Harvey, 1989: 18).

(2) A cultura
contemporénea do
capitalismo avancado
demonstra, segundo
Fredric Jameson, um

“apetite pela arquitetura”,

pelo monumental que €,
em realidade, um “apetite
pela fotografia” (1991:
101). Esse comentério diz
respeito a transformacéao
da experiéncia do espaco
de uma condicéo tética e
espacial dos sentidos a
uma percepcdo achatada
no plano da imagem, de
edificios que parecem ter
sido, literalmente,
“projetados para serem
fotografados”.

vivida, quanto a perda do sentido histérico e da totalidade como referenciais
conceituais.

Os ideais filosoficos e éticos da racionalidade moderna, que fundamentaram
as praticas do modernismo, propuseram originalmente uma ruptura radical com a
tradicdo e estabeleceram os principios do novo e da universalidade como valores
basicos. Essa racionalidade foi garantida pela crenca na ciéncia e na técnica
que, com seu paradigma objetivista e quantitativo, deveriam medir e ordenar o
mundo e padronizar o modo de resolucdo de seus problemas. O dilema
modernista entre a concepc¢do do novo e a eliminagdo do existente ou do passado,
que esta presente na definicdo tradicional de projeto, que se traduz, segundo
David Harvey (1989), no duplo sentido da nogdo de destruicdo criativa*. Esta
nocdo fundamentou amplamente as praticas do capitalismo e, mais
especificamente, a implementagéo do projeto modernista, cujas figuras heroicas
histéricas foram, respectivamente, o empresario privado e o arquiteto. Segundo
Harvey, “se o modernismo tem de destruir a fim de poder criar, entdo a unica
maneira de representar verdades eternas é através do processo de destruigdo que
esta, no extremo, sujeito a destruir suas proprias verdades” (Harvey 1989: 18).
Podemos encontrar, dessa forma, o paradoxo filoséfico da modernidade traduzido
na aporia da estética autdnoma do modernismo. Essa estética esteve fadada,
desde o principio, a autocontradigcdo, prendendo-se ao dilema entre o desejo de
permanéncia do classico e o impulso de transformacgédo e de substituicdo do novo.

As vanguardas h& muito se viram enfraquecidas em seu esforgo critico,
crescentemente alinhadas ao circuito de producéao e circulacao de mercadorias e
informacdo e a busca competitiva de compensagéo para a diminui¢cdo da pratica
do mecenato. Elas se renderam gradualmente as pressdes do consumo cultural,
desestabilizando o seu contelido ético e politico. O desenvolvimento da estética
modernista teria sido, segundo Fredric Jameson (1991), um duplo, uma légica
cultural inerente, ou uma transferéncia do “espirito de racionalizagéo e
funcionalismo, do positivismo terapéutico e da padronizacdo para o espaco
construido” (Jameson, 1991: 165). No entanto, assim como a nocdo de
modernidade ndo é univoca, o préprio modernismo nao teve uma pratica
monolitica. O modernismo, ou melhor dizendo, os modernismos configuraram
uma problematica complexa de fases e programas distintos, definidos por
elementos naturalistas e simbélicos, impulsos revolucionarios e conservadores,
futurismo e niilismo, e entre a celebragédo e a condenacado de valores estéticos e
éticos da tradigao.

A critica p6s-moderna ao projeto questionou aqueles principios e praticas,
oferecendo-lhe alternativas. Ela ndo ocorreu, no entanto, em um vécuo histérico.
A critica e a crise contemporéaneas do projeto nao sdo meramente resultado da
indagacao sobre estilos artisticos. Elas séo também evidéncia de uma mudancga do
regime econdmico e da ordem social no mundo da cultura de massas e de
consumo globalizado e do espetaculo da midia®. Tanto a implosédo da arte nas
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formas da publicidade, da embalagem, da moda e do turismo quanto a
neutralidade do minimalismo, a virtualidade e o novo-sublime linglistico dao
mostras do amplo espectro de um modo perceptivo altamente estetizado e
estetizante. Se os modernismos dizem respeito a uma condigédo paradoxal, a sua
critica ndo lhe é diferente. As teorias e as praticas da arquitetura contemporanea
desembocaram, em algumas décadas, também em um paradoxo. Do pastiche ao
simulacro, do historicismo aos mal-entendidos desconstrutivistas, a realidade
estética perdeu seu referencial fixo e a producao do espaco social conflitua com a
ficcionalizagdo discursiva e textual do fazer da arquitetura e da cidade.

Desde os anos 70, a consolidacdo da reestruturacdo do capitalismo em uma
escala global e a transformacgéo de sua logica cultural tém promovido um
processo de desestabilizagdo politica pelo esgotamento das utopias modernas e
pelo aprisionamento do tempo histérico a reproducdo de um presente perpétuo
(Jameson, 1989). A critica a racionalidade moderna, que promoveu o
questionamento do sujeito universal e, em contrapartida, a politica da diferenga,
gerou como subproduto o reforgo do individualismo como recurso de afirmacao e
de identificagdo de valores sociais, sustentando um processo de desestetizacdo da
arte e de estetizacdo do mundo vivido, no qual as relagdes sociais vdo ganhando
cada vez mais um carater espetacular.

O esforgo tedrico contemporaneo na arquitetura tem oscilado entre o desejo
de afirmacao ativa do lugar, do contexto e da memoria e a apologia passiva do
espetaculo e da simulacdo. Os discursos arquiteténicos criticos ao modernismo,
freqUentemente, foram da pretensdo de resisténcia a produgéo celebratéria de
novas formas colocadas no circuito de um mercado cultural fortemente
estabelecido. Isso nos alerta para o fato que todo esforgo revisionista deve ser visto
com a mesma cautela com que se vé a promogdo apologética de um novo mundo,
seja ele real, tradional, virtual ou high-tech. Em um periodo no qual a cultura
passou a ser a segunda natureza do préprio capital (Jameson, 1998;
Featherstone, 1993), a investigacdo do sentido do projeto, que é histérico e nao
preestabelecido, passa pela mudanca néo sé dos registros de conhecimento da
realidade, como também dos modelos ideoldgicos de sua reproducdo conceitual e
pratica. No limite, o que ocorreu nas ultimas décadas, como afirma Otilia Arantes,
foi que na teoria e na prética de projeto, passou-se da critica ao modelo técnico e
racionalista as praticas mercadolégicas, inseridas no contexto inchado da cultura
e do capital flexivel, da sociedade do consumo individualizado e da proliferagéo
de servigos e especialidades profissionais (Arantes, 1998: 147).

Esse processo de transformagéo do esforgo critico na pratica da arquitetura é
testemunha, historicamente, da passagem de uma atitude pela afirmacdo da
modéstia, do realismo e das modificacdes discretas a uma atitude celebratéria e
acritica — quando néo cinica — sobre o proposito do projeto em relagdo as
transformacdes da sociedade contemporanea, reconhecidamente multipla,
conflitiva e desigual. Com seu esvaziamento critico, o projeto vai sendo



incorporado como servigo sofisticado para a diferenciacdo de produtos de grande
escala, e seu discurso vai sendo dissimulado na forma das polémicas de uma
pseudovanguarda estética e da competitividade de mercado. A afirmacado do
pensamento arquiteténico nas décadas passadas freqlentemente esbarra na
definicdo da arquitetura como uma mercadoria autopromocional, sob comando
das novas tecnologias, estratégias e teorias estetizadas da arquitetura na busca
constante da inovagdo a qualquer custo.

A proépria organizacao do trabalho sob o neoliberalismo globalizante, na qual
se inclui o cotidiano do arquiteto e de outros profissionais relacionados a
profissdo, transformou-se nos centros da economia capitalista, tornando-se mais
corporativa e competitiva. Como afirmou Sharon Zukin, a medida que o custo do
trabalho aumentou e as habilidades artesanais diminuiram, o peso da
diferenciagéo social passou da elaboragdo do uso dos materiais a engenhosidade
do projeto, definindo-o como servigo altamente sofisticado (Zukin, 1991: 45).
Neste contexto, o programa do modernismo, apoiado na figura histérica do
arquiteto-ideologo, e os tragos autoritarios da “ingeréncia violenta na vida e na
memoria [coletival em nome de uma ‘ordem’ social”’, como afirma Otilia Arantes
(1998: 90), ndo tardaram a se adequar ao novo registro cultural na figura
contemporanea e espetacular do arquiteto-celebridade ou do star architect.

A arquitetura, cada vez mais preocupada com a producao de imagens, com
o artefato/artificio e o entretenimento, e o urbanismo, por sua vez submetido as
pressdes de um mercado complexo e flexibilizado, permitiram estabelecer uma
cumplicidade sem precedentes entre o projeto, o arquiteto e o mercado
especulativo. Neste horizonte, o sentido do trabalho experimental acabou
limitando-se a uma série de critérios estéticos esvaziados de compromisso ético. A
critica arquitetbnica contemporénea, originada em grande parte nos contextos
europeu e norte-americano viu, na pratica, enfraquecerem-se as reivindicagdes de
sentido social, politico e histérico da producdo do ambiente construido. A
traducdo de teorias filosoficas pds-modernas e desconstrutivistas para o ambito da
arquitetura gerou questionamentos importantes sobre a produgdo do espacgo, mas
também produziu leituras equivocadas que contribuiram para o processo de
estetizacdo superficial do ambiente construido. A medida que aquelas teorias
passaram a fornecer uma nova retérica visual a cultura do consumo, elas também
tenderam a se descontextualizar do préprio lugar concreto em favor das demandas
mais abstratas da circulacdo do capital em uma escala transnacional.
Paradoxalmente, elas elevaram o formalismo a um nivel mais sofisticado,
reduzindo a experiéncia do espaco ao universo das imagens, ou seja,
configurando a arquitetura meramente como espago visual.

Nesse contexto, os precedentes teoricos e estéticos da critica ao modernismo
passaram, contraditoriamente, a servir e ndo a se contrapor as novas praticas do
capitalismo tardio e mundializado. A pratica projetual da arquitetura,
crescentemente, corre o risco de deixar de lado as aporias do modelo modernista e
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dos esforgos de resisténcia p6s-modernos e ceder a crescente presenca de um
mecenato corporativo — 0 “novo patriciado”, como sugere Sharon Zukin (1982) —
para promover o espago da nova economia de consumo. O projeto passa a dar
forma ao espago urbano e arquitetdnico segundo condi¢des muito semelhantes as
da producdo de bens de consumo, orientadas mais pela economia simbdlica da
circulagdo de produtos do que por processos e experiéncias de vida cotidiana.
Tanto os trechos da metropole transformada em cenario da nova sociabilidade
urbana contemporanea quanto os edificios monumentais e as megaestruturas
projetadas por arquitetos-celebridades sdo a materializacdo do vinculo entre o valor
cultural e estético do projeto e o valor econémico da terra e das edificagbes. O
projeto, como instrumento de diferenciacdo competitiva do mercado, desterritorializa
e internacionaliza as formas e o espago da produgdo para o consumo.

Esse fato alimenta a duvida constantemente aberta sobre o papel da
arquitetura na sociedade e do arquiteto perante as transformacdes do mercado e
da cultura no capitalismo avancado. Foi-se o tempo em que governos, clientes
privados, organizacdes profissionais, ou até mesmo a imprensa forneciam aos
arquitetos mote cultural ou causas politicas em torno das quais se organizavam. A
estética competitiva das imagens elevou, no limite, o exercicio projetual a
virtualidade descompromissada da representacao abstrata dos computadores e a
neutralidade das formas mais compativeis com a publicidade do que com o
territério humano das necessidades de reproducédo da vida e das suas condi¢des
materiais e técnicas.

Dentro desse quadro de transformacgdes, o desafio que se coloca como parte
do esforgo critico da arquitetura e do urbanismo estd em rever, como dissemos,
nao simplesmente o seu universo morfolégico, mas principalmente a sua pratica e
a relagéo dela com as diversas formas de produgéo do espaco arquitetdnico e
urbano, as formas de representagédo e identificacdo espacial e social, assim como
transformagéo da esfera publica e da constituicdo dos espacos coletivos. Ainda
que a prépria idéia de projeto contenha um sentido positivista dificil de contornar
e que o discurso progressista e modernizante, a racionalidade e a abstracdo
continuem presentes na pratica arquitetdnica, a elaboracao de alternativas
projetuais depende do dialogo critico entre o legado do pensamento e dos valores
modernos e a emergéncia de questionamentos contemporaneos que dizem
respeito ao ambiente construido.

O projeto, como meio de representagédo espacial, contém em seu exercicio
um principio inexoravel de promogéo e controle dos modos de vida humana e
dos sistemas fisico-espaciais (Dear, 2000: 151). Além da condicdo paradoxal da
cultura contemporénea, o arquiteto tem de lidar com as contradigbes
disciplinares internas a arquitetura e ao urbanismo como um sistema de crencas.
No entanto, fomentar a nogdo de que esse trabalho tem por objetivo Unico
oferecer solugdes a crise cultural, social ou histérica seria incorrer novamente no
equivoco tradicional do racionalismo modernista que reduz o esforgo critico e a



pratica da arquitetura e do urbanismo a uma esfera meramente abstrata de agéo.
O exercicio projetual se articula como mediacédo e tradugdo de um mundo social
e cultural e, ao mesmo tempo, como meio de representagdo e de construcao de
objetos em si. Dessa feita, as estratégias do racionalismo funcionalista convivem
lado a lado, por dentro e por fora, com as forcas de subversdo ativa e tatica dos
micropoderes dispersos no cotidiano, cujo estudo tem se firmado como uma
questdo importante para a critica contemporanea ao projeto nos moldes de uma
racionalidade moderna.

A superposicdo entre geometria abstrata e espaco do mundo vivido revela
constantemente esses conflitos, que sdo visiveis, por um lado, na relagéo entre a
multiplicidade de formas de apropriagéo e de narrativas cotidianas e, por outro
lado, nas representagdes do espaco traduzidas no projeto. Esta € a condicdo de
realizagéo do trabalho do arquiteto. Se o que se pretende é desenvolvé-lo como
estratégia critica e ndo simplesmente como instrumento de legitimacdo de um
poder estabelecido, é preciso continuar a problematiza-lo pela compreensédo das
préaticas cotidianas e dos conflitos presentes nas transformagdes do espaco fisico e
do tempo histérico no ambiente construido. A atividade de projetagdo ocorre,
também, no mundo dos conflitos narrativos e ndo a despeito ou a reboque
deles. Ela ndo tem de ser a causa e conseqUéncia dessas diferentes praticas
cotidianas. Ela é ao mesmo tempo constituinte de relacdes e constituida por elas.
Seu esforgo de organizacdo ndo tem sé um valor morfolégico, mas também um
valor dialégico. Seu carater é menos o de um discurso especializado de
formulacdes definitivas do que o de tradugéo de situagdes conflitivas.

O desafio esta colocado ao projeto. Com o enfraquecimento de seu
propésito experimental critico, o campo disciplinar da arquitetura sofre a pressao
de transformar-se, meramente, em um meio legitimador da modernizagao
capitalista e da reprodugdo da cultura como segunda natureza da economia e da
vida social (Jameson, 1989). Essa transformagéo ocorre em um momento
histérico no qual tanto as utopias modernas quanto a ideologia do plano e a
pratica projetual modernista deixaram claros 0s seus préprios limites como
agentes de transformacao social. Segundo o antropdlogo James Holston, néo teria
sido, no entanto, a dissolugdo do social nas disciplinas modernas da arquitetura e
do urbanismo que colocou os arquitetos em uma situacdo de impasse (Holston,
1999: 37). Ele se dirige especificamente ao discurso do arquiteto holandés Aldo
van Eyck, para quem o dilema da arquitetura e do urbanismo, na virada do
século 21, deveria-se ao esvaziamento da dimens&o social da pratica modernista e
da impossibilidade de essas disciplinas oferecerem novas solugdes para esse
impasse. A impossibilidade de encontrar alternativas, para James Holston, é
decorréncia nédo da impossibilidade em criar solugdes formais, mas sim da
dificuldade dos arquitetos em lidar com a multiplicidade e os paradoxos das
representacdes espaciais e em trabalhar por dentro delas, contestando-as ou
articulando-as internamente e entre si.

pos-
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(3) Apesar da crescente

produgdo de edificagdes,

a pratica profissional da
arquitetura e do
urbanismo oferece cada
vez menos oportunidade
aos arquitetos de
materializarem esses
“objetos da obsessdo

estetizante”. No entanto,

a imagem profissional de
criador auténomo
permanece, como

menciona James Holston,

como uma “imagem

poderosamente sedutora”

(Holston, 1999: 55).

Se essa hipotese estad correta, a porta de entrada para explorar alternativas
ao projeto ndo estd simplesmente em renovar a dimensao formal e visual da
paisagem arquitetdnica. Este tem sido freqlientemente o problema de um
formalismo equivocado que vai da busca da estetizagdo do patrimdnio histérico e
das pseudovanguardas descontrutivistas as praticas empresariais. A busca de
alternativas ao exercicio da arquitetura e do urbanismo como mediagéo da vida
social, segundo sugere James Holston (1999), passa pela “rejeicdo do poder
utépico e de redencdo do modernismo” e da modernizacao, e pela “dissolugédo da
propria idéia do social’” como modelo de procedimento unitario, fixo e
generalizante (idem: 38). Nesse aspecto, as teorias contemporaneas, na condicdo
de estratégia critica e ndo de discurso apologético da modernizagéo pela
diferenca e pela comunicacao, tém explorado brechas deixadas em aberto pelo
caréater totalizante do projeto na modernidade. Elas problematizam a condigéo
contemporénea de desmanche do social como unidade identitaria e de sua
rematerializagdo como imagens-mercadoria, mas também procuram dar
visibilidade a novas reivindicagdes epistemolédgicas, humanas e culturais mais
complexas e multiplas.

James Holston argumenta que, para que o pensamento da arquitetura e do
urbanismo encontre alternativas ao seu impasse como disciplina e como pratica,
serd necessario que ele se desenvolva a partir de um imaginario social distinto do
modernista, porém capaz de problematizar tanto o “compromisso do modernismo
com a inveng¢do da sociedade e com a construgdo do Estado” (Holston, 1999:
39) quanto sua “obsessdo com o projeto de objetos e com a execugdo de planos
e de politicas” (idem: 55)3. Esta postura significaria ndo sé incorporar as
reivindicacbes culturais e politicas das teorias e das préaticas sociais
contemporéneas, como também retomar a argumentagéo de Henri Lefebvre e de
seus seguidores de que, na crise da modernidade, a condi¢cdo de espacializagdo
do social passa necessariamente pelo reconhecimento da experiéncia vivida no
cotidiano.

Nessa situagdo ambigua e paradoxal, a questdo que se coloca a atividade
profissional do arquiteto estd em como estabelecer a organizacao fisica do
ambiente construido, ainda como uma atividade de carater transdisciplinar e
publico, mas sem ser somente um processo de legitimacdo de um consenso sobre
0 status quo ou exclusivamente conduzido pela visédo tradicional do especialista.
O arquiteto, que se tende a ver como criador autbnomo e cujo proprio universo
representacional é estético, visual e formal, necessita, para criar alternativas,
investigar suas relacdes disciplinares e investigar o visivel ndo como imagem
reificada, mas como potencial de contestacdo de significados, de identidades e de
expressao estética por diferentes forgas politicas, econdmicas e culturais.

Se é possivel ainda pensar de acordo com o slogan modernista, isto é, de
imaginar que a “forma (ainda) segue (alguma coisa),” esse exercicio seria Util
para reforcar a nogdo proposta por Henri Lefebvre (1991) de que a materializagédo



(4) A definigao de o
espaco nao se restringir,
em sua experiéncia ou
representagdo, a forma
construida, mas que é um
lugar da expressao,
constituicdo e
transformacdes de
significados individuais ou
coletivos é um ponto
central no pensamento de
Henri Lefebvre e de Michel
de Certeau, que tem sido
reintroduzido e
reelaborado pelo
pensamento critico da
arquitetura e da geografia
contemporanea. A
consideracédo da vida
diaria, do cotidiano, de
suas taticas em
contraposicao as
estratégias de
modernizagdo permanece
um recurso importante
para se repensarem as
formas de associagéo e
espacializagdo de uma
sociedade cada vez mais
sob pressédo da
despolitizacdo pelo héabito
do consumo e pela
estetizacdo das relagdes
sociais, da paisagem
arquitetonica e dos
espacos livres urbanos.
Dois trabalhos
particularmente
interessantes sdo o
Everyday urbanism,
organizado por Margareth
Crawford (1999), que
propde se investigar o
fendmeno de espacos
insurgentes na regido do
sul da Califérnia e o Third
space, de Edward Soja
(1996), proposto como o
“lugar das trocas criticas”,
no qual se superpdem
dimensoes fisicas,
simbélicas e politicas.

e a configuragédo do espago séo produtos sociais para além do controle e da
determinagdo das abstragbes projetuais. Ao proceder dessa maneira, a pratica do
projeto poderia explorar alternativas que considerem a condigdo contingente da
codificacdo social e da representagdo espacial que se da no ambiente construido.
A redefinicdo do sentido do espaco ndo se reduz a dimenséo geométrica do
pensamento formal e abstrato, ainda muito comum a pratica do arquiteto. Ela
também diz respeito, como afirma Margaret Crawford, ao “tecido conectivo que
mantém as relagdes do quotidiano” em sua qualidade amorfa, trivial e quase
invisivel ao olhar do especialista (Crawford, 1999: 26). Um dos desafios em
aberto para a atividade projetual esta em lidar criticamente com conflitos reais da
vida diaria em suas possibilidades libertadoras e em suas limitaces dentro do
panorama contemporaneo dramatico que desmonta barreiras sociais e espaciais
e, a0 mesmo tempo, estabelece outras novas. Para que o projeto arquitetdnico
possa transcender o dominio do discurso técnico do servigo ou a realizacao de
um exercicio auto-referencial e estetizante, é necesséario constantemente P
suspender suas defini¢gdes redutoras na condigéo instavel e precaria entre o
espaco material de nossa experiéncia vivida e suas representacdes imagéticas e
imaginéarias®.

A espacialidade da arquitetura e do urbano nao se restringem, como
dissemos, ao espac¢o construido e geométrico e muito menos a aparéncia de seu
espetaculo cenogréfico. Ela é constituida também pela experiéncia vivida, que
levanta continuamente questdes de ordem existencial, politica e cultural
complexas sobre as possibilidades e as limitagdes no fazer e na reflexdo da
arquitetura como préatica e como campo disciplinar. A realizagdo e a critica
contemporanea do projeto ocorrem em contextos urbanos, econdmicos e culturais
instaveis, definidos pelo tempo e alterado pelas praticas sociais individuais e
coletivas. Seu pensamento e sua definigdo como pratica se d4 em meio a
reestruturacdo da modernizagdo capitalista em uma escala global e em meio a
conflitos sociais que servem de “evidéncia para uma ordem espacial e politica
emergente, mas ainda ndo completamente compreensivel” (Crawford, 1999: 35).
Dos paradoxos da modernidade, entre o mundo como representagdo e 0 mundo
como simulacdo espetacular e estetizada, ha licdes a serem tiradas. Uma delas
estd em procurar articular conflitos e nao resolver abstratamente as tensdes
humanas produtivas, assim como procurar avangar para além do olhar de
sobrevbo do especialista moderno.

Nesse periodo de suspensdo e de suspeita, é dificil vislumbrar alternativas
de otimismo ingénuo, assim como é impossivel pensar em abordagens de carater
generalizante. Parece razoavel, no entanto, manter as fronteiras da arquitetura,
como campo disciplinar, abertas para incorporar premissas elaboradas por outras
areas de conhecimento. Isso ndo significa, no entanto, segundo afirma James
Holston (1999), que o arquiteto deva se transformar em antropélogo, filésofo ou
soci6logo, mas sim aprender seus métodos da indagacdo e de deteccdo do
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mundo vivido, a fim de alargar ou redimensionar seu préprio campo disciplinar
de conhecimento e de acao.

O que estd em questdo é o sistema de crengas que orienta a pratica e a
reflexdo sobre a relagcdo entre o projeto e o0 espago construido como lugar da
experiéncia vivida. A sua transformacao exige a revisdo constante de principios,
critérios e atitudes por parte dos arquitetos. Do ponto de vista teérico, a postura
como tradutores de necessidades e de sensibilidades de diferentes individuos e
grupos sociais oferece, aos arquitetos, a possibilidade de promover a arquitetura
como construgdo em si e como mediacao de relagbes de valor e necessidade e
ndo como resultado da elaboracdo abstrata e formalista de um olhar racionalista
externo a situacado com que se trabalha. Do ponto de vista da pratica, permanece
também aberta a necessidade de continuamente investigar a relagéo entre o
projeto e as transformagdes na esfera publica em um momento em que estruturas
de poder econdmico e politico elitizantes desmobilizam o comprometimento entre
arquitetos e formas emergentes e insurgentes de organizagdo social.

Na condicdo contemporénea paradoxal que apresentamos, incorporar o
esforco critico ao exercicio da arquitetura significa desenvolver um olhar atento,
uma sensibilidade a alteridade e uma capacidade de articular conflitos,
superposi¢cdes e correlacdes entre universos e valores antagbnicos. Projetar
aponta para desvendar relagdes. Cada projeto € um projeto e corresponde a uma
situacdo distinta. Seguir um método unitario ou um modelo totalizante, seja ele
funcionalista, formalista, estratégico ou empresarial, repete e reforca os paradoxos
do racionalismo moderno. Ja se tornou evidente que 0 maximo que a arquitetura
pode fazer, como afirma Neal Leach, é “oferecer espacos que poderiam — na
melhor da hipéteses — atrair certas praticas espaciais” (Leach, 1999: 32). No
entanto, ainda que ndo se possa exigir do projeto mais do que ele pode oferecer,
ja que ndo ha garantias diretas as suas intencbes, ainda assim, a sua pratica e a
reflexdo sobre ele devem estar atentas a dimensao da pratica social e simbdlica.

O trabalho do arquiteto faz sentido, como afirma Michel Foucault, quando
suas intencoes libertadoras encontram a “real prédtica das pessoas na experiéncia
de sua liberdade” (Foucault, 1997: 348). A aproximacdo entre a reflexdo sobre o
espacgo urbano e arquitetdnico e as teorias contemporaneas teriam a ganhar ao se
procurar revisar e ampliar o propésito do projeto arquiteténico e urbanistico.
Nenhuma reflexdo dé conta da totalidade ja que, na agédo e no conhecimento
humanos, todo fenémeno se repete diferentemente. Ainda assim, cabe explorar a
verticalidade e a complexidade desses fendbmenos. Cabe explorar a criagéo de
taticas epistemologicas e ndo somente a aplicacdo de metodologias meramente
formais e estetizantes. Essa orientagdo, tanto no conhecimento quanto na pratica
da arquitetura, permite o desdobramento do fen6meno espacial em sua
ambiglidade e complexidade e ndo em seu aprisionamento em um arcabouco de
mensuracgdes, generalizagdes e em um espetaculo de imagens sem profundidade.
Essa exploragdo significa, enfim, dar constantemente sentido aos proprios



paradoxos contemporaneos no terreno movedi¢co da modernidade, e repensar a
arquitetura ndo s6 como proje¢do de um futuro ausente, mas também das
possibilidades oferecidas pelo presente.
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REsumMoO

Este artigo apresenta os resultados das
analises de custos de manutencéao e de
reabilitacdo predial, obtidos na seguinte
pesquisa: Avaliagdo Pds-Ocupacgao
Aplicada nos conjuntos habitacionais
populares em Londrina — PR: Critérios
bésicos para a manutencéo e a
reabilitacdo predial*. A pesquisa
considerou apenas 0s conjuntos
habitacionais produzidos no final da
década de 70 e inicio da década de 80,
pela Companhia de Habitacao de
Londrina — Cohab LDA. Os conjuntos
habitacionais produzidos pela Cohab LDA
representam 84,19% do total de
moradias produzidas pelo poder publico,
entre 1969 e 1997, no municipio. Os
custos sdo oriundos de um levantamento
minucioso dos problemas técnico-
construtivos detectados durante a
pesquisa. Os estudos foram realizados
em oito conjuntos habitacionais na
periferia do municipio.

S CUSTOS De MANUTENCAO e
DA REABILITACAO PREDIAL
NA HABITACAO POPULAR De
LONDRINA, PARANA

ABSTRACT
This article presents the results of analysis of
maintenance and building rehabilitation costs,
obtained from field research report Avaliacdo
Pdés-Ocupacédo aplicada nos conjuntos
habitacionais populares em Londrina — PR:
Critérios bdsicos para a manutencéo e a
reabilitacdo predial (Post-Occupancy
Evaluation of Social Housing Assemblages in
Londrina — PR: Basic Criteria for Maintenance
and Building Rehabilitation). The research
report considered only the social housing units
produced by Companhia Habitacional de
Londrina — Cohab-LDA - in late 70’s and early
80’s. The social housing units produced by the
housing agency (Companhia Habitacional de
Londrina — Cohab-LDA) represent 84,19% of all
social housing produced between 1969 and
1997 using city government funds. The building
costs were formulated from a detailed survey
of the ‘technological-constructive’ problems
detected during the research. The field studies
in Londrina were performed in eight social
housing project areas in the city outskirts.



OBJETIVOS

(1) Dissertagéo de O artigo tem como finalidade chamar a atengéo para os custos de reparos e
mestrado apresentada a manutencdo de nossas habitacées populares. E importante salientar que as
FAUUSP, em dezembro de . Lo - R

2000, sob a orientago da reformas promovidas pelos moradores, na grande maioria das vezes, ndo tém
Profa. Dra. Sheila Walbe carater de melhoria, e sim, necessidade em funcao da méa qualidade das

Ornstein. - edificagdes. Desta feita, a ma qualidade representa para a sociedade um prejuizo
(2) Estimativa do IBGE, » _ . . ,

referente 3 populacdo duplo que envolve a construgdo e a reconstrugdo. A finalidade precipua desta
residente em 01/07/2000. pesquisa € gerar subsidios para agentes financeiros, agentes promotores,

Publicada no Diério
Oficial, n. 167, de 29 ago.

construtoras, seguradoras e demais interessados, no sentido de melhorar a

2000. qualidade das habita¢des populares, produzidas com recursos publicos.

Figura 01 — Cidade de Londrina
Fonte: Editel Listas Telefonicas S/A 2000
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CARACTERIZACAO DO ESTUDO
DE CASO

Londrina se localiza no norte do Parana,
possuindo atualmente cerca de 438.7042
habitantes, sendo a terceira cidade do Sul do
pais, precedida por Porto Alegre/RS e
Curitiba/PR e, segundo o IBGE (1996), possui
95.000 domicilios. Londrina possui 33.031
habitacbes populares, das quais 27.810
foram produzidas pela Cohab LDA. Os
conjuntos habitacionais ocupam as regides
norte, sul, leste e oeste, sendo que a regido
norte possui 53,80% dos conjuntos
habitacionais produzidos pela Cohab LDA.
Nos oito conjuntos habitacionais pesquisados,
0s modelos predominantes foram as unidades
isoladas, padrao LDA-33 com 33,00 m? e
padrdo LDA-23 com 23,04 m2, construidas
em lotes individuais. As casas isoladas, em
lotes individuais, representam 96,56% do
total de moradias produzidas pela Cohab
LDA. Cabe destacar que 90% dos imobveis
pesquisados encontram-se ampliados e/ou
reformados, com areas construidas atingindo
até 180,69 m2. A situacdo dos conjuntos
habitacionais, objeto de estudo na malha
urbana da cidade, pode ser visualizada na
Figura O1.
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(3) Diz-se que uma
estrutura estéd selada
quando apresenta
deformacdes ou flechas
excessivas, isto é, acima
do permitido pelas normas
(N.A)).

(4) Fazer torcer ou
entortar pela agdo do
calor ou da umidade.
Torcer-se ou deformar-se
(a madeira). Desviar da
linha de prumo (Ferreira,
1975, p. 513).

ASPECTOS METODOLOGICOS

Sé&o varios os fatores que influenciam nos niveis da Avaliacdo Pds-Ocupacédo
— APO; dentre eles se destacam: a profundidade com que a pesquisa devera ser
desenvolvida, os prazos, a finalidade e também os recursos. O nivel deste trabalho
de pesquisa envolve avaliacdo fisica e aspectos comportamentais, utilizando-se de
diagnosticos, recomendacgdes e especificacdes técnicas para realizacdo dos
servicos propostos — cadernos de encargos (Ornstein, 1992, p. 42).

No Brasil tem-se utilizado, muitas vezes, na aplicacdo da APO, o método
nédo-probabilistico, para definicdo da amostra, quando o pesquisador tem
necessidade de escolher as amostras em funcdo de localizagdo dentro do espacgo
urbano, dentro de um determinado bairro (unidades habitacionais no centro do
bairro ou na periferia), posicdo da habitagdo em fungdo do conforto ambiental
(posicdo em relagdo ao sol, propagagéo de sons e outros).

Assim, para o trabalho proposto, foi adotado para escolha do espago
amostral o método ndo-probabilistico, levando-se em consideracdo a grande
guantidade de conjuntos habitacionais populares, bem como a distribuigéo
dispersa em quase todo o perimetro urbano da cidade de Londrina. No tocante ao
tamanho da amostra, trabalhou-se com uma distribuicdo normal, isto é, uma
amostra com um minimo de 30 elementos (n > 30).

Por se tratar de conjuntos habitacionais populares, inicialmente as moradias
seguiam alguns padrdes de projeto e execugdo. Todavia, grande parte dessas
edificagdes sofreu reformas e/ou ampliagbes. Desta feita, foram aplicados
questionarios para avaliar a satisfacdo dos usuarios, levantamento fotografico de
cada caso e medi¢des in loco para realizagdo de as built.

DIAGNOSTICOS

Em relacdo aos problemas, constata-se que a parte original do imdvel
(executada por empresas contratadas pela Cohab — LDA), é aqguela que apresenta
problemas em maior nimero e os mais diversificados. Cabe ressaltar que os
problemas na cobertura do imével (na parte original), tais como: selamento?,
empenamento* e goteiras generalizadas, encontram-se em 93% dos iméveis que
compdem a amostra. Um outro fato que chama a atengéo é o aparecimento de
trincas e fissuras em paredes, na parte original, na parte ampliada, nas jungdes
entre a parte original e ampliada, isto é, trata-se de um problema generalizado
(vide Gréfico 01).

A seguir serdo apresentadas as analises registradas visualmente (fevereiro de
2000), destacando os principais problemas detectados:
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Foto 01 - Habitacdo em estado original: elevagao frontal
Crédito: autor

M Inst. Hidraulicas
Umidade nas paredes [ Cobertura
(SReboco das paredes [ Trincas em pisos

e

Inst.Elétricas
B Vistas dos beirais

[¥) Trincas em paredes
B Forros dos beirais

Foto 03 — Habitagao
em estado original:
beirais em péssimo
estado de conservacédo
Crédito: autor

Foto 02 — Habitacdo ampliada: cobertura em péssimo estado,
na parte original
Crédito: autor

Foto 04 — Habitacdo ampliada: reaproveitamento de madeira em
pegas estruturais das tesouras do telhado, na parte original
Crédito: autor
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Foto 05 — Habitagdo em estado original: infiltragdo de umidade

na base das paredes externas e destacamento do reboco
Crédito: autor

: Dt L EE :i‘

Foto 08 — Habitagdo ampliada: rachaduras em paredes
executadas pelo morador (reparos realizados pelo morador)
Crédito: autor

Foto 06 — Habitagdo ampliada: elevagao posterior com
destacamento do reboco na base da parede, na parte orginal
Crédito: autor

o i
Foto 07 — Habitacdo ampliada: trincas na regido de emenda,
entre a parede original e a parede diviséria (executada pelo
morador)
Crédito: autor

Foto 09 — Habitagdo ampliada: trincas em piso cimentado, na
parte original
Crédito: autor
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&

Foto 10 — Habitagdo ampliada: marcas de infiltracées no forro
na parte original, oriundas de infiltragdes na cobertura
Crédito: autor
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(5) Os orcamentos das
ampliacdes foram
realizados separados.

A seguir serdo apresentados o as built de duas habitagBes: uma em estado

original e outra ampliada.
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Os orcamentos foram divididos por habitagdo em dois grupos para melhor
visualizagdo. O primeiro grupo de custos dentro do orcamento refere-se ao custo
de servigos ja realizados pelo mutuério, considerados inevitaveis para a
manutencado dos atributos de uso do imdével. Ja o segundo grupo de custos refere-
se aos servigos a serem realizados, considerados inevitaveis para o devido uso
do imovel, observada a finalidade a que se destina. Em ambos os casos as
quantidades dos servicos levantados restringem-se as constantes no projeto
original e, portanto, ndo considera as ampliacdes® e/ou alteragdes de projetos
feitas pelo mutuério.

Os valores apresentados incluem: taxas, impostos sobre faturamento e
emolumentos, Beneficio de Despesas Indiretas (BDI), calculados de acordo com
0s critérios a seguir.

LOIT
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(6) TCPO 10: Tabela de
composi¢cdo de Pregos
Para Orcamentos. 10. ed.
S&o Paulo: Pini, 1996.

(7) Trata-se de um valor
adicional ao salario, fruto
de acordo entre os
sindicatos dos
empregados e da classe
patronal, destinado ao
auxilio-alimentacéo.

Para a execugdo dos servigos levou-se em consideragao a contratacdo de
empresa de engenharia qualificada, em que o porcentual estimado de 30% sobre
0 custo direto faz frente as despesas com impostos, tais como: Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza (ISSQN), Contribuicdo Para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS), Programa de Integracdo Social (PIS), Contribuigéo
Para Movimentacdo Financeira (CPMF), Imposto de Renda (IR) e Contribuicao
Social Sobre o Lucro (CSSL), que perfazem um total aproximado de 8%; custos
indiretos com equipe de obra (mestre-de-obra, encarregado, apontador, vigia),
estimados de 10% a 15%, dependendo do porte da obra e mais o lucro da
empresa (aproximadamente 10%).

A base de custos adotada para a composicao dos custos unitarios de
servigos foi a Tabela de Composicdo de Precos Para Orcamentos® (TCPO-10).
Todavia, alguns servigos foram calculados com base no custo fornecido
diretamente por fornecedores, mais adequados ao tipo de trabalho desenvolvido
nesta regido e que seguramente favorece a determinacdo de custos mais
fidedignos. Para o levantamento dos quantitativos, manteve-se o preconizado pela
TCPO-10, sistema praxe de medigéo.

Todos os insumos do tipo materiais foram cotados com 0s precos para
compra a vista, 0 que proporciona uma maior objetividade no preco, além da
padronizacdo do prazo. Este detalhe confere maior exatiddo ao planejamento
financeiro.

Os pregos de mao-de-obra foram os praticados em Londrina, em marco de
2000. Precisamente, adotou-se o valor de R$ 1,79 por hora do oficial e R$ 1,24
por hora do servente, que é o estabelecido no dissidio coletivo, acrescido do vale-
compra’. Esse salario médio praticado foi o considerado no orgamento.

Os encargos sobre as horas trabalhadas foram fixados em 146%, de acordo
com estudos realizados pelo Sindicato da Construgdo Civil do Norte do Parana
(SINDUSCONNORTE-PR).

Os orgcamentos tém uma parte genérica a todas as residéncias, independente
do tipo de servigo realizado ou a ser realizado, denominado Relatério de
Composicdes Unitarias Utilizadas. Esta parte foi composta pelos valores
individuais de materiais e médo-de-obra que aparecerédo nas obras.

Individualmente, as habitacdes tém um Relatério Estruturado de Orcamento
de Insumos e também um Relatério de Orcamento de Servigcos. Nestes relatorios
aparecem o valor global dos servicos de cada habitagdo. Para o valor final dos
servigos, foi acrescentado um BDI de 30% (Tabela 01).

O Relatério de Orcamento de Servicos, quando necessario, foi apresentado
de trés formas, de acordo com cada habitagdo, a saber: contendo os servigos
ja realizados pelo morador na parte original da edificacdo; os servicos a serem
realizados na parte original da edificacdo, ou ainda, os dois casos, dependendo
das constatagdes feitas in loco. A seguir estdo apresentados (Tabela 01), de forma
resumida, os custos de manutencado e dos reparos em cada habitagéo, baseados



nos orcamentos citados. E importante salientar que os valores que compdem a
tabela a seguir estdo acrescidos de 30% referente ao BDI, comentados
anteriormente. Observa-se pela Tabela O1 que apenas cinco habita¢des
apresentam servigcos ja executados pelos moradores, isto é, os demais aguardam
uma solugdo por meio do agente promotor ou das construtoras que executaram as
obras. Cabe ressaltar que existem muitos processos judiciais movidos pelas
associac¢des de bairros contra o agente promotor, tramitando pelo foro da cidade
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de Londrina.

Tabela O1: Custos de IDENTIFICAGAO SERVICOS A SEREM SERVICOS JA TOTAL (R$)

manutencoes e de DAS HABITAGOES REALIZADOS (R$) EXECUTADOS (R$)

reparos — incluso BDI de

30% (maio 2000) Habitagdo 01 3.309,53 0 3.309,53
Habitagdo 02 4.726,00 0 4.726,00
Habitagdo 03 4.048,23 0 4.048,23
Habitagcdo 04 5.768,07 0 5.768,07
Habitagdo 05 4.738,92 0 4.738,92
Habitagéo 06 4.738,92 110,50 4.849,42
Habitagéo 07 4.738,92 0 4.738,92
Habitagdo 08 2.247,18 0 2.247,18
Habitagdo 09 2.432,31 0 2.432,31
Habitagéo 10 0 2.431,86 2.431,86
Habitagdo 11 2.305,16 0 2.305,16
Habitagdo 12 4.738,92 0 4.738,92
Habitagdo 13 5.387,15 0 5.387,15
Habitagdo 14 91,63 3.286,21 3.377,84
Habitagdo 15 3.661,52 0 3.661,52
Habitagdo 16 3.486,59 0 3.486,59
Habitagéo 17 4.765,22 0 4.765,22
Habitagao 18 6.327,32 0 6.327,32
Habitagdo 19 5.580,82 0 5.580,82
Habitagdo 20 0 3.425,32 3.425,32
Habitagdo 21 4.876,89 331,70 5.208,59
Habitagdo 22 6.568,65 0 6.568,65
Habitagao 23 5.051,85 0 5.051,85
Habitagao 24 3.512,80 0 3.512,80
Habitagao 25 3.997,57 0 3.997,57
Habitagdo 26 5.592,85 0 5.592,85
Habitagédo 27* 0 0 0
Habitagdo 28 936,96 0 936,96
Habitagdo 29 3.119,64 0 3.119,64
Habitagcdo 30 5.594,33 0 5.594,33

(8) Dado levantado na Pelos resultados obtidos na Tabela 01, constata-se que a média de valores

mesma pesquisa, individuais por habitagdo é de R$ 3.877,84. Comparando-se este valor com o

ferente a abril de 2000. . . ) L o o
referente a abrt ce rendimento familiar dos moradores, que ¢ de 3,75 salarios-minimos8, verifica-se a

grande dificuldade destes em providenciar 0s reparos necessarios em suas
habitagdes. O custo médio das manutencgdes e dos reparos ¢ de R$ 124,57 por
metro quadrado.
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Tabela 02: Custo de
reproducdo das
ampliagdes (maio 2000)

(9) Custo de reproducao —
Custo que seria necessario
para reproduzir um bem,
instantaneamente, em
uma certa data (Maia
Neto, 1998, p. 54).

(10) O padrao inferior,
igual ou superior, no
momento de escolher as
habitacdes, foi baseado
nos conhecimentos e na
experiéncia do
pesquisador, comparando-
se as ampliacdes com o
Memorial Descritivo,
fornecido pela Cohab-LDA.

Foram orgados também os custos de reprodugdo® das ampliagdes de trés
residéncias, escolhidas dentro do seguinte critério: padrao inferior'®, igual e
superior ao construido pelas empresas construtoras que executaram a éarea
original. Também foi utilizada, como base adotada para a composi¢éo dos custos
unitarios de servigcos, a Tabela de Composicdo de Precos Para Orcamentos (TCPO-
10). Porém, neste caso ndo foi incluido o BDI e os encargos sociais de 146%
sobre as horas trabalhadas. O fato de n&o incluir o BDI e 0s encargos sociais esta
baseado no regime de construgdo — empreitada e/ou autoconstrucdo — que séo
contratadas diretamente pelo morador. E apresentada a seguir a Tabela 02,
contendo os valores baseados nos orcamentos realizados:

Identificagao Area ampliada (m?) Custo Total (R$) Custo/m? (R$)

Habitacdo 01 19,13 3.213,89 168,00
Habitacdo 02 37,26 4.503,31 120,86
Habitacdo 03 27,00 5403,41 200,13

De acordo com os levantamentos realizados, as ampliagcdes orcadas se
encontram da seguinte forma: habitacdo O1: cobertura com telhas de fibrocimento
(kalhetdo), com forro de madeira, pintura caiagéo e piso cimentado; habitagdo 02:
cobertura com telhas ceramicas, sem forro, pintura caiacdo e piso cimentado;
habitacdo 03: cobertura com telhas ceramicas, com forro, pintura latex, pisos
ceramicos e azulejos nas areas Umidas (esta é a melhor habitagdo da amostra, em
termos de conservacdo e de padrdo de acabamento). O custo médio das
ampliacoes ¢ de R$ 163,00 por metro quadrado.

CONCLUSOES

O Grafico 01 mostra que a concentragdo dos problemas esté na parte
original do imoével. Cabe destacar que justamente esta parte da edificagdo foi
executada pelas empresas construtoras que possuiam técnicos responsaveis e,
ainda mais, deveriam seguir o Memorial Descritivo fornecido pela Cohab LDA.
Segundo o mesmo grafico, as ampliagdes possuem menos problemas. Todavia, as
trincas e as fissuras em paredes se encontram de forma generalizada, isto €, tanto
na parte original quanto na parte ampliada (ver Fotos 07 e 08). Parte significativa
das empresas construtoras, utiliza como defesa o fato de que os moradores
ampliaram suas habitacdes e com isso as mesmas perdem a configuracao original.
Ja as seguradoras alegam em grande parte de seus laudos “vicios de construcdo”.
Logo, ambas tentam se esquivar de quaisquer tipos de reparos e/ou indenizagdes
aos mutuarios. Os mutuarios que nao escolheram as seguradoras e muito menos
as construtoras, assistem a verdadeiras batalhas judiciais entre elas, enquanto
suas habitacdes se deterioram. Acompanhando os processos judiciais com maior



(11) Relagé@o porcentual
que existe entre o
perimetro de um circulo de
igual area de projeto e o
perimetro das paredes
exteriores do projeto. A
relacdo matematica usada
para expressa-la é a
seguinte: Ic = Pc/P p x 100,
sendo: Ic indice de
compacidade; Pc,
perimetro de um circulo de
area igual a area do
projeto; Pp, perimetro das
paredes exteriores, em
planta, do projeto
(Mascard, 1998, p. 38).

proximidade, percebe-se que as apolices de seguros possuem lacunas em relacdo
a amplitude de suas coberturas. Elas, geralmente, frisam que cobrem danos
causados por agentes externos (na area original), tais como: vendavais, enchentes
e outros. Contudo, quando se trata dos problemas constatados nesta pesquisa, as
seguradoras “empurram” automaticamente para as construtoras e seus
responsaveis técnicos. Os construtores utilizam, como defesa, as alteracdes
realizadas nas habitacdes ou falta de manutengdes periddicas, por parte dos
mutuarios. Fato este facilmente comprovado por meio dos levantamentos
realizados neste trabalho. Contudo, anélises mais rigorosas dos problemas
detectados demonstram que as ampliagdes realizadas pelos mutuarios e/ou
acréscimos de paredes internas, na maioria das vezes, nao sdo as causas dos
problemas. Tanto é que existem habitacdes sem alteracbes que possuem 0s
mesmos problemas detectados nas habitagdes ampliadas (ver Fotos 01 e 05). No
tocante a cobertura das habitacdes (estrutura e tipo de telhas), destaca-se que em
varias unidades habitacionais encontraram-se madeiras reaproveitadas (ver Fotos p()s-
02 e 04), espagamento entre as pecas estruturais maiores que os recomendados
em normas e até mesmo fabricantes de telhas diferentes em uma mesma
habitagdo. Logo, o Memorial Descritivo ndo foi atendido. Com isso, a quantidade
de agua que infiltra através do telhado mantém forros e beirais Umidos, levando-
0s a deterioracdo. Neste caso, a falta de manutengdes periédicas, tais como
pinturas e eventuais substituicbes de elementos dos forros ndo sdo as unicas
causas do problema (ver Fotos 03 e 10).

Os problemas de umidade na base das paredes foram detectados também
nas habitacdes em estado originais ou em paredes originais de habitagdes
ampliadas (ver Foto 05). Logo, o problema tem como causa a falta ou a
impermeabilizacao inadequada das vigas baldrames. As trincas em pisos
detectadas nas vistorias (ver Foto 09) tém sua origem na compactagéo
inadequada do solo e/ou contrapiso de espessura insuficiente. Inclusive cabe
salientar que o proprio Memorial Descritivo ndo contempla a espessura minima da
argamassa de regularizagéo.

Em vérias unidades habitacionais se verificou o destacamento do reboco das
paredes (ver Fotos 05 e 06). Isto é, o reboco se encontra soltando ou esfarelando,
em funcdo da dosagem inadequada. Logo, ndo se trata de alteracdes/ampliacdes
ou falta de manutencgdes. Mascar6 (1998) comenta que ao se preocupar com a
diminuigdo dos custos, geralmente, diminui-se também a qualidade pela escolha
de materiais e do tipo de execucédo da habitacdo; pouquissimas vezes estudam-se
formas e dimensdes mais econdmicas. Para medir e avaliar objetivamente a
relagcdo entre as paredes, que envolvem um determinado edificio e sua area em
planta, deve-se estudar o indice de compacidade!''. Naturalmente, um projeto se
aproxima do indice de compacidade maximo (100%), quando ele se aproxima do
circulo e, quanto maior o indice de compacidade maior a economia. Contudo, as
formas circulares ndo sdo muito recomendadas para habitacdes, tendo em vista as
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dificuldades de execugdo e também em relagdo ao mobiliario. As habitagdes
padrdes Cohab-LDA 33 e Cohab-LDA 23 atingem indices de compacidade muito
satisfatérios de 88,5% e 82,5%, respectivamente. Avaliando-se os custos das
intervencdes fisicas, nas areas originais das habitagbes, referente aos reparos
necessarios para a manutencdo dos atributos de uso do imével, chegou-se a um
custo médio de R$ 124,57 por metro quadrado (maio de 2000). O custo médio
de reproducdo das ampliagdes por metro quadrado é de R$ 163,00 (maio de
2000). Observa-se que na maioria dos casos 0S reparos apresentam valores
exorbitantes, se comparados com o custo de reproducdo das ampliacoes,
contrariando recomendac®es internacionais. Os dados mostram, mais uma vez,
que é preciso mais rigor na fiscalizagdo de obras financiadas destinadas a
populacdo de baixa renda.
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DESAFIOS DO ENSINO E DA PESQUISA EM DESIGN
NA POS-GRADUACAO

Profa. Dra. Maria Cecilia Loschiavo dos Santos
Prof. Dr. Rafael Antonio Cunha Perrone
Professores do Departamento de Projeto/Graduacéo e orientadores no Curso de Pés-Graduacdo da

FAUUSP.

Ha algum tempo era necesséaria uma revisdo critica das atividades de ensino
e pesquisa do desenho industrial e da programagédo visual no Brasil, no ambito
da pos-graduacdo. A institucionalizagcdo do ensino superior em design, no Brasil,
remonta ao inicio dos anos 60, por meio das experiéncias pioneiras, da ESDI-RJ e
da FAUUSP. Nos ultimos anos o pais vem estruturando seus primeiros programas
de pos-graduacao, o primeiro dos quais foi implantado na Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro, com muito éxito.

Decorridos cerca de 40 anos dessas experiéncias pioneiras, a FAUUSP,
respondendo a uma demanda expressiva de estudantes de poés-graduacao,
desejosos de realizar pesquisas na area do design, passou a discutir a montagem
de uma area de concentracdo em design e arquitetura, bem como o conjunto de
atividades envolvidas: a concepcado dos contetidos disciplinares; a delimitagéo do
campo e dos objetos a serem estudados, a selecdo dos métodos e técnicas a
serem empregadas e, por fim e acima de tudo, a definicdo dos objetivos a serem
alcancados.

Com a intencdo de fundar posi¢des e entrever possibilidades para
construcdo dessas atividades e objetivos, um grupo de professores das areas de
Programacéo Visual (PV) e Desenho Industrial (DI) prop6s um seminario
internacional com o tema: “Perspectivas do Ensino de Design na Pés-Graduacao”.
Apds intensa mobilizagdo interna, o seminario foi realizado na FAU-Maranhao, no
periodo de 25 a 28 de setembro de 2001.

OBJETIVOS DO SEMINARIO

O objetivo central do seminario foi o de contribuir para formular as bases da
area de “design e arquitetura”, na constituicao do futuro conjunto de areas de
concentracdo do curso de poés-graduacgéo.

Como obijetivos interligados o seminario visou: 1) analisar criticamente as
principais experiéncias de ensino e design implantadas no pais; 2) conhecer e
debater algumas experiéncias estrangeiras; 3) sistematizar parametros de ensino e
pesquisa em design, com base nas diferentes vocagbes e especificidades contidas
em sua formagcao disciplinar; 4) buscar equacionar as relagdes comunicagao



visual, desenho industrial e arquitetura para a definicdo da area “design e
arquitetura”.

ORGANIZA(}AO DO SEMINARIO

A abrangéncia do design e sua relacdo com a arquitetura e o urbanismo
foram preocupacdes constantes durante todo o evento. De um modo mais
simplificado, a configuragdo do estudo do design, em uma abordagem
interdisciplinar com a arquitetura, esteve presente em todas as atividades
realizadas durante o seminario.

O semindrio foi organizado com as seguintes formas de participacao:

1. Palestras
Professores convidados — Experiéncias em pesquisa e ensino.

2. Mesa-redonda
Pesquisadores convidados — Experiéncias brasileiras em pés-graduacgéo.

3. Depoimentos
Professores convidados — Registro das contribui¢des para o ensino do design.

4. Mesas tematicas
Trabalhos enviados — Registro de pesquisas.

Esse formato foi estabelecido para a adequacédo aos objetivos do seminario
bem como para discutir a producao cientifica de nossos alunos da poés-
graduacao.

Participantes de varias universidades brasileiras e internacionais trouxeram
suas contribuicdes, dentro da amplitude necesséaria para o estabelecimento de um
debate e balizamento do curso futuro. As palestras ndo apenas trouxeram o relato
das experiéncias dos convidados, mas também compartilharam de um foco
comum quanto aos pressupostos basicos para o estabelecimento e a consolidagéo
de uma cultura de design na poés-graduagao.

Os palestrantes convidados e seus respectivos temas foram os professores:
Anna Calvera (Universidad de Barcelona, Espanha) — “Teoria / Ensino y Pesquisa
del Design”; David Durling (Staffordshire University, UK) — “Design Research”;
Guilherme Cunha Lima (ESDI/UERJ, Rio de Janeiro) — “O Ensino e a Pesquisa em
Design na ESDI”; Maria Cecilia Loschiavo dos Santos (FAUUSP, Sdo Paulo) — “A
Formacgéao do Designer: Aspectos da Didéatica e da Pesquisa”.

As palestras tiveram, como foco, a transmissao das experiéncias realizadas
em cada instituicdo ou pais. Essas experiéncias foram relacionadas, pelos
palestrantes, com as atividades de ensino e pesquisa na definigdo dos estudos e
cursos de pos-graduacao.

O professor David Durling enfocou o carater e a natureza das investigacdes
em si mesmas, reiterando as especificidades da pesquisa em design,
distinguindo-o do estrito ensino para a formacao profissional.
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(1) Trecho da
apresentacdo (texto) da
professora Anna Calvera —
(tradugdo dos autores).

A professora Anna Calvera nos apresentou a organizacdo de um territério
interrogativo. Aproveitou a oportunidade para esclarecer os conceitos “Research
into design” , “Research through design” e “Design as research”. Por meio desses
breves conceitos indagou sobre “o que mudou na sociedade e na cultura
contempordneas para que o design como tal, e a pesquisa que pertence ao
desenvolvimento de um projeto, ja ndo sejam suficientes para a inovacdo e que se
sinta necessidade de pesquisar de outra maneira?”!.

O professor Guilherme Cunha Lima apresentou um relato das experiéncias
pioneiras do ensino do design na ESDI que definiram, em parte, 0 modo como a
atividade do design é compreendida atualmente no Brasil. Reforcou que os cursos
de poés-graduacdo sdo necessarios para a definicdo de uma teoria do design
prépria do Brasil.

A professora Maria Cecilia Loschiavo formulou um conjunto de condigdes e
elementos capazes de estabelecer vinculos entre a pesquisa € 0 ensino na
formacgédo do designer, discutindo, entre outras, as seguintes questbes: “como
propiciar uma educagdo criativa em design na pds-graduagdo? Como propiciar
uma educacgdo critica em temas contempordneos em design? Em quais bases é
realizada a pratica do design e como o produto do design afeta a sociedade?”.

O DEBATE GERAL - MESA-REDONDA

Para o primeiro dia de debates foi configurada uma mesa-redonda que
procurou estabelecer um confronto entre os conteddos dos principais cursos de
pés-graduacdo em design em atividade no Brasil.

A mesa foi denominada “A experiéncia brasileira do ensino de design na
pés-graduacao: Conexdes e diversidades”.

Participaram dessa mesa os pesquisadores: professores Itiro Ida (UNB),
Wilson Kindlein (UFRGS), Jairo Drumond (UEMG) e a professora Rita Couto (PUC-
RJ), sendo a mesa coordenada pelo professor Guilherme Cunha Lima (ESDI-RJ).

Foram relatados os trabalhos de pesquisa e 0 andamento de cada um dos
nucleos de estudo representados. Estes relatos revelaram a gama de linhas de
pesquisa abrangidas pelo design.

Além da amplitude de possibilidades, delineou-se, ainda que de modo
impreciso, a conclusdo que os melhores resultados de pesquisa estédo ligados a
uma boa configuracdo das areas e linhas de pesquisas a serem realizadas.

Observou-se que por serem ainda recentes, muitas experiéncias carecem de
uma maior continuidade e longevidade para uma apreciagdo mais concreta de
seus resultados.

Durante a sessdo houve participagdo da arquiteta Ivone Salgado,
representando a Fapesp, que expbs de maneira sucinta algumas das expectativas
dos ¢érgaos financiadores da pesquisa.



(2) Trecho da
apresentacdo (texto) da
professora Lucrécia
D’Alessio Ferrara.

(3) Trecho da
apresentacdo (texto) da
professora Lucrécia
D’Alessio Ferrara.

DEPOIMENTOS

Para a sessdo de depoimentos do seminario foram convidados professores e
pesquisadores que participaram da elaboragdo dos primeiros cursos ou
disciplinas de design, ou que tenham contribuido significativamente para a
fundacgéo e transmissdo de conhecimentos nessa area.

As experiéncias externas foram relatadas pela professora Anamaria de
Moraes (PUC-RJ) e pelo professor José Placido da Silva (Unesp-Bauru).

A professora Anamaria de Moraes descreveu sua longa trajetéria de pesquisa
e 0 desenvolvimento de um conjunto de conhecimentos produzidos na area de
ergonomia.

O professor Placido discorreu sobre o processo de elaboracdo da proposta
do curso de pos-graduacao da Unesp de Bauru.

Os depoimentos internos foram dados por vérios professores da FAU. O
professor Julio Katinsky nos contou, entre outras coisas, sobre as origens da
formacgdo do curso de Desenho Industrial na USP e seu enquadramento na FAU. p()s-

A professora Elide Monzeglio relatou sua participacdo nas primeiras
disciplinas e sobre o formato e a preocupacao com que o desenho (visto como
instrumental ou artistico) passou a ser ensinado como disciplina de projeto.

Foram histérias que emocionaram a todos 0s que puderam conhecer as
trajetérias do ensino do “desenho” na FAU.

A professora Lucrecia D’Alessio Ferrara nos motivou com uma reflexdo sobre
o design, relacionando suas caracteristicas com o desenho e o projeto. Afirmou
que “ao projeto cabe a tarefa de fazer, do produto utilitdrio, uma informacdo nova
e, do designer, um agente cultural onde se mostra mais desempenho que
competéncia para que o desenho do produto seja obrigado a antecipar-se ao
tempo para marcar o tempo”?, concluindo para nossas dlvidas sobre a pesquisa
em design, “mas fazer histéria exige a capacidade de ler o novo e aprender com
suas experiéncias”3.

Os depoimentos dos professores Joao Carlos Cauduro e Ludovico Martino
fizeram lembrar as experiéncias de ensino que vieram a formar a grande parte
dos designers atuantes no Brasil. O trabalho destes professores nédo se limitou ao
ensino, foi ampliado pela atuacdo profissional que impulsionou uma grande
participacdo dos arquitetos nas areas de desenho do equipamento urbano,
desenho institucional, sinalizagéo, identidade corporativa, etc. Foi com muita
atencdo que todos puderam apreciar e conhecer a imensa contribui¢do realizada.

Houve também a participagédo dos professores Issao Minami, Bruno
Padovano, Sérgio Régis Martins e Sylvio de Ulhda Cintra Filho que participaram
da mesa de depoimentos sobre o0 ensino e as experiéncias do grupo de
Programacéo Visual (PV) da FAU. A mesa foi completada com a presenca da
professora Elide Monzeglio que revisitou, por meio de diadlogo com os
participantes, seu depoimento sobre a formacado das disciplinas da area da
comunicacao visual.
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Todos os depoimentos sobre o ensino do design na FAU foram estimulantes.
Emocionou a todos o conhecimento dos fatos reveladores do envolvimento da FAU
com a construgdo da cultura material brasileira. Sentimentos que se ampliaram
pelo reconhecimento das fendas abertas a serem exploradas no ensino e na
pesquisa em design. Emogbes que foram partilhadas pelos presentes no
reconhecimento de um conjunto de fatos que a histéria do design no Brasil ainda
ndo conseguiu registrar.

AS MESAS TEMATICAS

O semindrio procurou de uma maneira aberta receber a contribuigéo de
pesquisadores e professores da FAU e de outras instituictes.

Foram apresentados relatos de pesquisas realizadas ou em realizagdo. Os
trabalhos foram distribuidos nos seguintes quatro grandes temas: 1) Design/
Produgéo e Consumo. 2) Design/Ensino e Pesquisa. 3) Repensando o Design e a
Arquitetura. 4) Comunicagéo Visual/Arte, Programagéo Visual e Design Grafico
na Arquitetura e na Cidade. Em virtude da presenca dos professores Jodo Carlos
Cauduro e Ludovico Martino, esta Ultima mesa, que envolveu a participacdo de
outros professores do grupo de disciplinas de PV da FAU, foi tratada como uma
sessdo de depoimentos.

Notou-se, desde a sele¢do dos trabalhos, que as linhas divisorias,
pretendidas pelas mesas, seriam sempre surpreendidas pelas abordagens dos
pesquisadores.

A apresentacéo das pesquisas demonstrou a diversidade dos temas e objetos
contidos sob o rétulo do design. Verificou-se, também, que nos dltimos anos
ocorreu uma institucionalizacdo académica da producdo nesta area — essa
producado é devida aos resultados obtidos, as experiéncias relatadas e suas
vinculagBes com os institutos de pesquisa.

Os temas abordados variaram desde “desenho informal” até anélises sobre o
eco-design; desde o estudo de materiais até a produg¢do ambiental da cidade;
desde andlise de elementos da grafia urbana até suas reflexdes na configuragéo
do espaco arquitetdnico.

Para o melhor entendimento das palestras, depoimentos e apresentacdes
estd sendo preparada uma publicacdo do seminério. Esta publicacdo tem o
objetivo de registrar toda a riqueza das apresentagBes e permitir seu
conhecimento e sua divulgagdo mais amplos.

Na publicacdo, também, serdo divulgados os artigos dos professores
americanos Jacques Giard (Arizona State University) e Lorraine Justice (Georgia
Institute of Technology) que devido as dificuldades da aviacdo internacional,
naquele periodo, ndo puderam viajar ao Brasil para participarem do seminario.



(4) Trecho da
apresentacdo (texto) da
professora Anna Calvera —
(tradugdo dos autores).

CONCLUSOES

O objetivo basico do seminario era estabelecer as bases de organizagéo de
uma darea de “design e arquitetura” no curso de pés-graduagédo da FAUUSP.

Essa construcdo, como nao poderia deixar de ser, deve emergir de anélise
de algumas proposicdes existentes e erigir-se sobre a histéria das proprias
experiéncias da FAU.

A realizacdao do seminario, portanto, ndo era um objetivo final, mas um ponto
inicial, um momento de acumulacdo de saberes e estabelecimento de questdes.

A presenca de 92 (noventa e dois) pesquisadores e professores foi
significativa, melhor ainda foi sua atuacao, pois agiram de forma participante por
meio de questbes e debates. Foi observada a presencga de profissionais de
diversas éareas, tais como: arquitetos, designers, mercadologos, artistas plasticos,
jornalistas, ergonomistas, professores. Este fato indica a diversidade de abordagem
dos trabalhos vinculados ao design e a articulagdo entre as atividades de pesquisa
e ensino em design e a préatica profissional, em suas multiplas perspectivas.

A contribuicdo da FAU para a constituicdo do design no Brasil foi
reconhecida, tanto na histéria construida como em suas dificuldades atuais para a
compreenséo das relagdes entre o design e a arquitetura.

A confrontacdo com a experiéncia internacional, em pesquisa sobre design,
deve mobilizar nossa atencdo para o entendimento de nossa realidade especifica
dentro do contexto da nova ordem mundial. A contribuicdo cultural da pesquisa
em “design e arquitetura” deve objetivar a construgdo de uma visdo peculiar de
nossos problemas na construcdo ambiente edificado e no conhecimento das
relagdes entre produgdo e consumo dos artefatos sociais.

Se é possivel entrever algumas possibilidades e necessidades da pesquisa
em design, cita-se aqui algumas palavras da professora Anna Calvera: “Os
pesquisadores que trabalham em paises periféricos, qualquer que seja sua
distdncia do centro de produgdo tedrica e cientifica — que ndo é um lugar
geogréfico, mas um grupo de pressdo que sanciona o valor das contribuicées
cientificas — tém perante si um trabalho duplo: como o de alcancar os foros
internacionais de debate e serem, 14, ouvidos. Trata-se de garantir que 0s
resultados de nossas pesquisas sejam divulgados e que também se lhes prestem
atencédo. Este é um trabalho drduo porque deve ser constante, duradouro e
custoso. Deveriamos comecar, agora, a pensar em caminhos para estabelecer
comunicagdes entre nds. Se o ‘desenho’ é comunicar e atribuir significado, por
que ndo comegamos a usar nossa competéncia em informar sobre nosso préprio
trabalho e seu modo especifico de operar?”*

Nos debates e apresentacdes, mais proximos a FAU, observou-se que o
estudo do design na pos-graduacdo da FAU devera ter vinculos com a arquitetura
e 0 urbanismo, pois ndo podera ser visto como atividade isolada das reflexdes
sobre o ambiente construido. Como os depoimentos fizeram notar, este
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entendimento sobre o “design e arquitetura” ja estava inscrito, desde 1962, nas
ocupacdes da formacdo do arquiteto na USP.

Enfim, o seminario foi uma pequena oportunidade de rever parte do
passado, analisar algumas atividades de pesquisa atuais e estabelecer diretrizes
para o estudo, o0 ensino e a pesquisa do design na USP.

O seminario foi um embrido, um gesto singelo de estabelecer um dialogo
que permitiu o entendimento mais adequado sobre nossas linhas de pesquisa e
0s possiveis direcionamentos para a estruturacdo do curso de pés-graduagéo na
FAU. O seminario marcou o fim de uma era de isolamento de pesquisadores e
docentes brasileiros do design na pos-graduacao, e a afirmagdo da importancia
da comunidade cientifica do design entre as comunidades cientificas de outras
areas do conhecimento. O apoio do CNPq e da Pro-Reitoria de Pés-Graduagéo foi
decisivo na realizagdo deste evento.

Participantes

Andréa Franco Pereira — Depoimento

Anna Calvera — Palestra

Anamaria de Moraes — Depoimento

Bruno Padovano — Mesa Tematica

Caio Adorno Vassao — Mesa Tematica

Carlos Alberto Inacio Alexandre — Coordenador: Mesa Temética
Carlos Alberto Inacio Alexandre — Mesa Temética
Carlos Zibel Costa — Mesa Tematica

Cibele Haddad Taralli — Coordenadora: Mesa Tematica
Cibele Haddad Taralli — Mesa Tematica

Daniela Martins Blchler — Mesa Tematica

David Durling — Palestra

Elide Monzeglio — Depoimento

Erminia T. Menon Maricato — Abertura

Gabriela Gusmado — Mesa Tematica

Giorgio Giorgi Junior — Mesa Temaética

Guilherme Alexandre Wiedman — Mesa Temética
Guilherme Cunha Lima — Palestra

Guilherme Cunha Lima — Coordenador: Mesa-redonda
Issao Minami — Coordenador: Mesa Temética

Itiro Ida — Mesa-redonda

Jairo Drumond — Mesa-redonda

Jodo Carlos Cauduro — Mesa Tematica

José Carlos Placido da Silva — Depoimento

Julio Katinsky — Depoimento

Lara Leite Barbosa — Mesa Tematica

Léda Maria Brand&do de Oliveira — Mesa Temética



Luciano Torres Tricarico — Mesa Tematica

Lucrécia D'Alessio Ferrara — Depoimento

Ludovico Martino — Mesa Tematica

Maria Cecilia Loschiavo dos Santos — Palestra

Maria Cecilia Loschiavo dos Santos — Mesa Tematica
Maristela Mitsuko Ono — Mesa Temética

Mauro Claro — Mesa Temética

Nicolau Guida Neto — Mesa Temética

Rafael Antonio Cunha Perrone — Coordenador: Mesa Temética
Rafael Antonio Cunha Perrone — Mesa Tematica

Rita Couto — Mesa-redonda

Sérgio Régis Martins — Mesa Tematica

Sylvio de Ulhba Cintra Filho — Mesa Tematica
Virginia Pereira Cavalcanti — Mesa Temética

Wilson Kindlein — Mesa-redonda
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SEMINARIO PROFISSIONAIS DA CIDADE

Colaboragdo: Informativo FAUUSP

O Projeto Profissionais da Cidade faz parte do Programa
MOST - Gestédo das Transformagdes Sociais — do Setor de
Ciéncias Sociais e Humanas da Unesco. Seu objetivo é
contribuir para a solu¢do dos problemas da inadequacgéo
entre a educacgéo superior e as praticas profissionais
universitarias ligadas a produgéo e gestao do espaco urbano.

O projeto teve seu primeiro encontro em 2001, em
Paris, onde um grupo de pesquisadores de 11 instituigdes
latino-americanas e do Caribe apresentaram e discutiram
algumas das experiéncias inovadoras em matéria de politica publica e gestdo do
espaco urbano. A FAUUSP esteve presente nesse encontro e integra essa “rede-
piloto”. O projeto pretende criar um espaco de intercambio que ajude a tornar
possivel uma unido entre universidades, corporacdes profissionais e outras
organizagdes da sociedade civil, tendo por finalidade garantir o apoio mutuo, a
difusdo e a aplicacdo de suas aprendizagens a outras situacgdes.

No seminario, realizado em Sdo Paulo, na FAUUSP, entre os dias 26 e 29 de
junho de 2002, o Projeto Profissionais da Cidade foi acrescido de novas
experiéncias, todas elas desenvolvidas por professores e estudantes da Escola,
havendo em alguns casos participagdo de equipes multidisciplinares. A
multidisciplinariedade, que é um dos aspectos inovadores do MOST, decorre da
constatagdo que a organizacdo e a gestdo do urbano exigem profissionais com
formacdes diversas para enfrentar a complexa realidade das cidades
contemporéaneas. Observa-se também que mais de 60% do espaco urbano se
produz atualmente sem a intervencao desses profissionais.

A énfase do projeto tem por base o0s seguintes aspectos:

a) relacdo universidade/sociedade;

b) relacdo exercicio profissional/pratica académica;

c) relagdo entre novas experiéncias urbanas e produgdo do conhecimento.

Um dos desafios do projeto é contribuir para a emergéncia dos curriculos
académicos que capacitem novos perfis de profissionais universitarios para tratar
dos problemas das cidades latino-americanas deste século 21.

Como resultado deste seminério, sera publicada uma obra sobre as pesquisas
apresentadas pelos novos integrantes da rede “Profissionais da Cidade”, os
pesquisadores da FAU. A edicdo sera uma iniciativa conjunta da FAUUSP/Unesco.



(1) A Associacdo Nossa
América é uma entidade
formada por estudantes
universitarios, militantes
de movimentos populares
e sociais, de cooperativas,
ONGs, e tem como
finalidade apoiar
iniciativas pela
transformacéo do Brasil e
da América Latina em
direcado a justica social, a
democracia e a paz.
Propbe-se a atuar pela
integragdo solidéaria
entre os povos latino-
americanos contra todas
as formas de intervencao
impostas por organismos
internacionais, grandes
corporagdes e grandes
poténcias nos destinos de
nossos paises.

CARACAS E SAO PAULO

Profa. Dra. Maria Lucia Refinetti Martins
Departamento de Projeto — LabHab — FAUUSP.

A partir de convite da Associagdo Nossa Américal, estiveram na Faculdade
de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sédo Paulo — (FAUUSP)
representantes da administracdo municipal de Caracas, que apresentaram a
professores e pés-graduandos alguns dos projetos e programas em curso em
Caracas.

Inmer Ruiz, vice-prefeito, e Ivan Martinez, diretor da Comissdo Especial para
Regularizacao da Terra, vieram a Sdo Paulo para participar da URBIS 2002,
evento internacional que ocorreu em Sao Paulo, no Anhembi, no periodo de 05 a .
08 de junho 2002. Acompanhados do cbénsul da Venezuela em S&o Paulo, pos-
estiveram na FAU-Maranhao, sede do Programa de Po6s-Graduacao em Arquitetura
e Urbanismo, debatendo temas urbanos.

O debate foi da maior relevancia, evidenciando a semelhanca dos problemas
urbanos enfrentados em Caracas e em S&o Paulo. Um dos principais temas
abordados foi a questdo dos assentamentos irregulares e precarios da populagdo
de baixa renda. Caracas vem desenvolvendo um amplo programa de regularizagéo
urbanistica e fundiaria. A apresentagéo e a divulgagdo de documentos sobre a
legislacdo e os programas |4 existentes representou importante contribuicdo aos
presentes em geral e, particularmente, ao Projeto de Pesquisa em Politicas
Publicas: “Reparacdo de Dano e Ajustamento de Conduta em Matéria
Urbanistica”, desenvolvido na FAUUSP em parceria entre o Laboratério de
Habitacdo e Assentamentos Humanos — LabHab e o Ministério Publico — Centro
da Apoio as Promotorias de Habitacdo e Urbanismo no Estado de S&o Paulo.

Agradecemos a Associacdo Nossa América e aos colegas venezuelanos pela
oportunidade deste importante contato, que evidencia os desafios colocados aos
arquitetos e urbanistas das duas cidades e do conjunto das grandes cidades
latino-americanas de um modo geral.

St1
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ESPACO & DEBATES 42
PERIFERIA REVISITADA

O numero 42 da Revista Espaco & Debates — PERIFERIA REVISITADA — com
coordenacgédo editorial de Maria Cristina da Silva Leme e Sarah Feldman resgata a
problematica da periferia do plano secundério a que foi relegada nos anos 90,
apresentando um conjunto de artigos e depoimentos que tém como mira instigar
0 debate do ponto de vista conceitual e das dinamicas em curso nestas éareas.

DEPOIMENTO

Os pesquisadores José de Souza Martins, Juergen Richard Langenbuch e
Nabil Bonduki discutem a génese e a utilizagdo dos conceitos de periferia,
suburbio e correlatos, na sociologia, na geografia e na pratica urbanistica.

NUCLEO TEMATICO

« Investimentos publicos, infra-estrutura urbana e produgdo da periferia em
Sao Paulo, de Eduardo Marques e Renata Bichir.

« As palavras e a cidade: O vocabulario da segregacdo em S&o Paulo (1890-
1930), de Margareth da Silva Pereira.

« Tribos urbanas, identidades e culturas juvenis, de Marcia Regina da Costa.

* Quatro imagens da periferia paulistana, de Haroldo da Gama Torres e
Maria Aparecida de Oliveira.

DOCUMENTO FOTOGRAFICO: Jardim Angela, em S&o Paulo/2001, por
Antonio Saggese.

ARQUIVO: Duas petigdes de cidaddos brasileiros para ocupagéo de areas na
extremidade sul do Rio de Janeiro, em fins do século 19, com apresentagéo de
José Tavares Lira.

FORUM: A revisdo do Plano Diretor de Diadema: A construcdo de um
processo participativo.

RESENHAS: Jardim América: A arquitetura do primeiro bairro-jardim de Séo
Paulo, de Silvia Ferreira Santos Wolff, por Carlos Roberto Monteiro de Andrade.

Parceiros da exclusdo, de Mariana Fix, por Luiz Guilherme Rivera de Castro.

Informagdes: (11) 3120-2188 - e-mail: espacodebates@bol.com.br



NORMAS PARA APRESENTAQAO DE TRABALHOS

POS — REVISTA DO PROGRAMA DE POS-GRADUACAO
EM ARQUITETURA E URBANISMO DA FAUUSP

1. A revista aceita trabalhos na forma de artigos, projetos comentados, desenhos
ou fotos artisticas.

2. Todo material recebido sera submetido ao Conselho Editorial, cujos pareceres
nao serdo divulgados.

3. Ao submeter um trabalho, o(s) autor(es) deve(m) assinar declaragao de que séo
inéditos em portugués.

4. Os autores devem enviar seu nome e sobrenome da forma como desejam que
seja publicado, sua formacao profissional incluindo graduacao e p6s-graduagao
(titulo e instituicdo), a relagao do texto com sua dissertagdo ou tese, seu orientador
e opcionalmente seu atual cargo (instituicdo e departamento).

5. Os artigos deverao ter entre 10 e 20 paginas de 30 linhas com 70 toques (de
21.000 a 42.000 caracteres), incluindo bibliografia apresentada de acordo com
as normas da ABNT, resumo e abstract (de 1.500 e 2.000 caracteres), de 6a 8
palavras-chave, no méaximo 3 (trés) ilustragdes nitidas (fotos com no minimo 300
DPI, formato tiff, com créditos), sendo apresentados em disquete (word 6.0 ou 7.0,
tabelas e graficos em Excel), fonte 12, espaco 1,5, duas vias impressas.

6. CitagBes devem vir em itdlico e entre aspas, com referéncia completa, incluindo
pagina.

7. Os textos deverdo ser encaminhados para:
Redacéo da Revista POS

Rua Maranhéo, 88 — Higiendpolis
01240-000 — S&o Paulo

Informagdes: (11) 257-7688 ramal 30
e-mail: cpgfau@edu.usp.br

8. Os autores de cada edicéo terdo direito a 3 (trés) exemplares.

OBS. Resumos e abstracts sao de responsabilidade dos seus autores.
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