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APRESENTACAO

Abrimos esta edicdo da Revista POS com “Habitacdo e cidade: qual a
questdo?”, um depoimento de Maria Lucia Refinetti Martins e Reginaldo Ronconi,
representantes da FAUUSP no recém-criado Conselho Municipal de Habitacdo de
Sao Paulo, sobre politicas urbanas voltadas para a habitagdo. Delineando a
complexidade do tema, comentam aspectos sobre as origens dos loteamentos
urbanos, praticas de valorizacdo da terra, medidas legais, planos, programas e
parametros de producdo ligados a politica habitacional no pais. No que se refere
mais especificamente a S&o Paulo, destacam a formacao e as reivindicagdes dos
movimentos sociais por moradia, situando sua importancia politica em diferentes
momentos histéricos, assim como a agdo conjunta das assessorias técnicas e sua
repercussao no mercado de trabalho dos arquitetos. Nesse percurso, chamam a
atencdo para a atuacdo da universidade, a capacitagdo de profissionais ligados a
este problema e a relevancia de pesquisas e trabalhos de extensao universitaria
na area.

Dando prosseguimento ao tema, “Redesenho urbanistico e regularizagéo
fundiaria: algumas reflexdes”, apresenta uma anadlise de trés experiéncias com
assentamentos habitacionais de baixa renda no Rio de Janeiro, desenvolvidas em
conjunto com o Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos, da
Universidade Federal Fluminense.

Tendo por base um trabalho de assessoria a comunidades organizadas em
que se promove a participagdo dos moradores em varias instancias, discute-se
sobre a regularizacao legal e juridica da propriedade nesses assentamentos e a
necessaria busca de integracdo social destes habitantes as demais dimensoes
urbanas.

Em seguida, publicamos “S&do Paulo e sua area central: planos, politicas e
propostas recentes”, um exame sobre o ideario dos conceitos e diretrizes de
intervengédo voltados para o centro da metrépole, no periodo entre a proposigéo do
Plano Urbanistico Bésico, de 1969, e a Operacao Urbana Centro, de 1997. Ao
inventario das politicas e programas associa-se uma reflexdo sobre seus
respectivos pressupostos e interesses sociais atuantes, assim como a transformagao
destes, em direcdo ao papel das parcerias entre o setor publico e privado nas
propostas mais recentes.

Em “Porque planejar com a paisagem” o autor tece uma acurada
argumentacdo a favor de um modo de pensar o planejamento urbano em que
haja uma efetiva incorporacdo de elementos de paisagem — em seus diversos
niveis — na estruturacao de espacos, sobretudo aqueles de uso publico. Avaliam-
se caracteristicas e limites de varias modalidades de planos, convergindo para
uma perspectiva em que a dimensdo da paisagem, tomada necessariamente
segundo distintas escalas de trabalho — seja considerada como uma real
contribui¢do na conducgdo e transformacdo de processos urbanos.



Ainda neste campo compreensivo entre paisagem e cidade incluimos dois
textos: o primeiro, “Melhoramentos urbanos e a cidade brasileira no Império”, em
que sdo trabalhados os termos de intervengdes urbanas no ambito do século 19,
no Rio de Janeiro. A autora recupera no¢des que incidem na construgéo e
emprego do conceito de (melhoramento urbano) em sua ampla abrangéncia,
englobando préticas voltadas para a salubridade, circulacdo, comodidade dos
habitantes e embelezamento paisagistico. O outro artigo, “Entre o publico e o
privado”, volta para espacos ocultos na paisagem, focalizando &reas livres em vilas
e condominios, cercadas e freqlientemente monitoradas, buscando detectar seus
usos tipicos e suas relagcdes com outros espagos livres, mais tradicionais, da
cidade.

Originado da pesquisa A habitagéo, vida privada e o cotidiano, o estudo
intitulado “O principio da racionalidade e a génese da cozinha moderna” aborda

|u

o surgimento do conceito de “cozinha racional” e a evolugédo dos equipamentos
ali utilizados, tratando-os em conexao com o panorama de desenvolvimento
nacional a subsidiar estas transformacdes, ao longo do século 20.

Na secé@o Nucleos e Laboratérios de Pesquisa, divulgamos a publicacdo de
“Laboratério de Projeto Integrado e participativo para requalificagcdo de cortico”,
resultante de um notavel empreendimento coletivo — envolvendo alunos,
professores, profissionais de assessorias técnicas e moradores de baixa renda —,
cujas origens remontam a uma pesquisa académica desenvolvida sob orientagéo
da Escola Politécnica da USP e do Politécnico de Torino, da ltélia.

Neste numero contamos com vérias resenhas e o destaque da conferéncia
do designer japonés Hara Kenya, cuja publicacdo teve a decisiva contribuigéo do
professor Issao Minani.

Concluimos com a publicacao do discurso de posse do Prof. Dr. Ricardo
Toledo Silva, como novo diretor da FAUUSP, registrando, concomitantemente,
nosso apreco pela elogiavel atuagéo da Profa. Dra. Maria Ruth Amaral de Sampaio
a frente desta instituicao.

Dra. Vera Pallamin
Editora-Chefe
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HABITACAO € CIDADE
QUAL A QUESTAO?

VERA PALLAMIN
COORDENACAO DOS DEPOIMENTOS

Em setembro do ano passado foi criado por lei, no ambito da
Secretaria Municipal de Habitacao e Desenvolvimento Urbano, o
Conselho Municipal de Habitagdo de S&o Paulo, que tem carater
deliberativo, fiscalizador e consultivo. Esse conselho tem por objetivo
o estabelecimento, acompanhamento, controle e avaliacao da
politica municipal de habitacéo, inclusive do Fundo Municipal de
Habitacdo. Visa também estimular a participacdo e o controle popular
sobre a implementagdo das politicas publicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano e sua articulacao com as demais instancias
de participagdo popular no municipio. Para abordar o tema da
habitacdo em S&do Paulo, a revista Pds conversou com 0s professores
Maria Lucia Refinetti Martins (AUP — LabHab) e Reginaldo Ronconi
(AUT - Canteiro), representantes da FAU no Conselho Municipal de
Habitacao.

O presente dialogo é o inicio de algumas atividades propostas para o
proximo semestre na FAU, ampliando o debate, a expresséo da
producdo na area, as possibilidades profissionais, legislacao e
financiamento. Uma exposicéo dos TFGs recentes sobre as diversas
modalidades de Habitacdo de Interesse Social ja estd em processo de
organizacao. A presente matéria, proposta e organizada pela
professora Vera Pallamin, tem inicio situando historicamente o tema
da habitagdo popular em S&o Paulo.
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HABITACAO E CIDADE
QUAL A QUESTAO?

ML: E fundamental dizer que até por volta
dos anos 50, a maior parte da populacao
brasileira era rural. O ano de 1970 marca a
inversao dessa proporcao, passando a
populacado a ser predominantemente urbana.
A partir de entdo a questéo da habitacado se
torna mais visivel. No entanto, o tema da
habitacao popular remonta ao principio do
século 20 — e a maneira de a sociedade e
do poder publico se manifestarem em
relacao a ele, também. Nessa época uma
das formas de moradia da populacao de
baixa renda era o cortico, presente nas
areas mais centrais da cidade, inclusive em
edificacbes especialmente construidas para
esse fim. Considerados como condicao
inadequada de moradia, que é feito, entdo,
para evita-lo? Ora, uma lei impedindo sua
construcao — pelo menos nos locais de
maior visibilidade. Assim, tem inicio o
“tom” do que viria a ser a politica urbana em
Sao Paulo e também no pais como um todo.
RR: Essa intencao é possivel de ser
localizada. Em 1986, o Cédigo de Postura
do Municipio de Sao Paulo procurava criar
padrbes para a construcao de cortigos e
casas operarias. Esses padrdes nao eram
mais do que zoneamentos “implantando”
essas habitagdes pobres distantes das
residéncias burguesas. Ha um trabalho de
Yvonne Mautner e Suzana Taschner que
evidencia esse teor do codigo?.

ML: Em termos de politica urbana, isto é
extremamente relevante. Mais a frente,
quando se vai enfrentar o tema dos
loteamentos precarios, o principio é
semelhante. Cortico é o que se tinha no
centro. Do outro lado, do mesmo setor
social, que seria a ocupacao periférica, a

questdo é encaminhada da mesma forma,
ou seja, com uma lei restringindo a
ocupacdo. Proibe-se, por lei, a oferta de um
produto precario, estabelecendo-se padrbes
minimos. Esse didlogo brasileiro com a lei é
uma coisa muito complicada, pois se
imagina que com uma lei se resolve o
problema. Com isso, na verdade, muitas
vezes, agrava-se a situacao, aceleram-se
condicdes piores. E o caso, por exemplo, da
Lei n. 6766/79 (referente a regulacao de
loteamentos). O que ocorre como processo?
Tem-se a lei proibindo e nenhuma politica
publica suficiente de construcédo de
habitacdo, de proviséo de loteamentos, etc.
Na época em que aqui comegou a
industrializagdo, algumas grandes empresas
construiam vilas para seus operarios, em
locais proximos a estas. Isso, por uma razao
muito simples: eram poucos 0S Operarios
especializados e 0s empresarios tinham
interesse em manté-los, propiciando
situacbes que garantissem sua permanéncia
na empresa.

A partir de entao, tirando as iniciativas dos
institutos de aposentadoria e algumas
iniciativas incipientes, o que prevalece
como solucdo habitacional para a baixa
renda é o lote periférico. Em relagédo a essa
producdo, nada mais do que alguma
regulacdo quanto a loteamentos e quanto a
venda em prestacoes, a longo prazo.

E bom lembrar que as cidades portuguesas
nunca tiveram efetivos planos. Sua
expansao ia se dando por extensao, ao
longo dos caminhos tradicionais. Até o
século 19 a terra urbana praticamente nao
tinha valor, o que valia era terra rural.
Podia-se fazer casas nas terras do rossio,
uma espécie de reserva publica?. Sé em
1850 houve a separagdo entre as terras
pUblicas e privadas, iniciando-se a titulacao
das terras e 0 processo de compra e venda
de lotes urbanos.



A expansao de assentamentos foi se dando
a partir da transformacao de terras rurais,
adjacentes a cidade em loteamentos.
Praticamente nao havia regras. Apenas em
meados do século 20, com Getulio Vargas,
houve um primeiro Decreto-Lei nacional

n. b8, de 1937, fornecendo parametros para
os loteamentos. Era, no entanto, um
conjunto de diretrizes regulando o sistema
de compra e venda a longo prazo — tinha
mais a ver com a questdo econdmica, nao
com a urbanistica. A partir dai, as maiores
cidades comegaram a ter seus codigos de
obra, com algumas definicdes,
estabelecendo condi¢cbes minimas para os
parcelamentos e explicitando algumas
condigBes como: proibicdo de loteamentos
em areas alagadicas, tamanho minimo dos
lotes, extensdo méaxima das quadras, etc.
RR: Essas leis tentam corrigir um estrago
que ja estava consolidado.

ML: No Brasil, quando uma coisa nao
funciona ou precisa ser corrigida, faz-se
uma lei. Ja havia esse estrago, pessoas
fazendo loteamentos de qualquer jeito. O
decreto-lei pretendeu moralizar o aspecto
econdmico; os coédigos de obras
estabeleceram algumas regras, pois 0s
loteamentos eram feitos aleatoriamente,
desconsiderando qualquer funcionalidade ou
qualidade urbana, prevalecendo apenas o
interesse do loteador.

RR: E bem conhecido esse processo, essa
dindmica de valorizacdo da terra. Comprava-
se uma grande extenséo de terra e loteava-se
a parte mais extrema, desprovida de toda
infra-estrutura, fazendo-se ali um loteamento
popular. Os “empreendedores” contavam
com a reivindicacao que a populagao faria
ao habitar essa area. Os novos moradores
passariam a pressionar o poder publico para
que este providenciasse energia elétrica,
agua, dnibus... Assim, o municipio levava a
infra-estrutura para esta parte distante, mas

ja habitada. Para atender a esses locais,
passava por trechos vazios (reservados pelo
“empreendedor”). Isto resultava,
automaticamente, na valorizacdo daquele
espaco intermediario, aquela area reservada
pelo “empreendedor”. Concluia-se, deste
modo, o lucro do loteador que se
beneficiasse dos recursos publicos aplicados
na construcao da infra-estrutura.

ML: Para se tentar consertar essa situacao
em gue 0S prejuizos sobravam para o poder
publico, foi feita essa Lei n. 6766/79,
obrigando que os loteamentos fossem mais
proximos da cidade, com declividades
adequadas, doassem areas livres e para
equipamentos e que tivessem um minimo de
infra-estrutura, a ser providenciada pelo
loteador. Nas cidades menores isso
representou uma certa melhoria de
qualidade, mas naquelas maiores,
particularmente em Sao Paulo, inaugurou-se
ai a etapa em que se deixou de ter
loteamentos, ampliando-se o nimero de
favelas. De 1970 para ca, o nUmero de
loteamentos aprovados na capital é infimo —
os loteamentos feitos sdo para alta renda e
acabam tornando-se condominios fechados.
Argumenta-se que a construcdo da infra-
estrutura exigida é cara e que o produto
final “ndo tem mercado”. Na prética, este
“nao tem mercado” significou que as
pessoas que iam morar 1a na extrema
periferia, sem nada, passaram, a partir da
década de 70, a ocupar as favelas ou a
morar na mesma (ou até mais) extrema
periferia, nas mesmas condicdes, s6 que 0s
loteamentos passaram a ser considerados
“clandestinos”. Entdo, mais uma vez nos
referimos a este quadro: a situacao esta
ruim e, para equaciona-la é feita uma lei —
que enfrenta o problema no papel, mas néao
o resolve, ficando sempre na “casca” ...
RR: Essa ocupacao das favelas comecou
com a aglutinacao de pessoas que nao
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conseguiam ser atendidas nem mesmo nos
loteamentos clandestinos. Ocuparam sitios
sem infra-estrutura e criaram seus terrenos,
suas casas... e essas pessoas tentaram, a
principio, resolver o problema
individualmente. Porém, ao assumirem a
favela como moradia, como a Unica atitude
possivel contra a falta de abrigo, ocorreu
uma mudanca qualitativa: passaram a ver a
forca do outro, do coletivo, a capacidade de
se organizarem para manter esta
possibilidade de moradia, ainda que
precaria.

Varios movimentos sociais pela moradia
comegaram a organizar-se a partir desta
década como, por exemplo, o Movimento
de Defesa dos Favelados — MDF,
movimento importantissimo, que organizou
varias favelas nas zonas sul e oeste,
procurando caminhos para resolver esse
problema de habitacdo. Nessa época,
encontrariamos alguns assessores atuando
na periferia, pessoas que trabalhavam
individualmente, ligadas a igreja, a
organizacdes politicas... que de alguma
forma apareciam como apoio aqueles
grupos. Da década de 70 em diante,

as organizacbes populares ganharam uma
organizacao notavel e passaram a requisitar
desses assessores respostas mais rapidas,
efetivas e objetivas. A organizacao do
movimento popular avancou, ampliando
sua capacidade de atuacao, exigindo dos
assessores uma organizacao maior.
Arquitetos, advogados, assistentes sociais,
dentre outros, que trabalhavam como apoio
dessas organizacbes, perceberam que nao
era mais possivel enfrentar a situacao
isoladamente.

Em 1981 houve uma grande ocupacao de
terra na Fazenda ltupu, de propriedade do
IAPAS, realizada por mais de 3.000 familias.
A meu ver essa ocupacgdo tem uma
importancia historica porque pela primeira

vez foram reunidos movimentos de vérias
regides da cidade. Era uma ocupacao que
nao tinha como objetivo principal
permanecer naqguela area, mas sim chamar
a atengdo para o problema da moradia. Com
essa ocupacao, comecgaram as experiéncias
“piloto”. De fato, af tem inicio a construcao
organizada de propostas populares como
politica habitacional. Os movimentos sociais
buscaram situacdes “piloto” para
desenvolver projetos e, nessa procura,
passaram também a demandar uma
assessoria um pouco mais organizada.
Parte das pessoas dessa organizacao,
representantes da Vila Remo, fez contato
com a Faculdade de Belas Artes — FEBASP
— que estava entdo comecando a organizar
0 “Laboratério de Habitacdo”. Essas
liderancas levaram para o laboratério a
proposta de trabalhar em um assentamento
conhecido como o Recanto da Alegria. Esse
projeto, desenvolvido por estudantes e
professores, serviu como referéncia para a
organizacao das atividades do laboratério de
Habitacao, explorando diversos temas e
conceitos que ndo faziam parte do exercicio
da politica tradicional, tais como o conceito
de projeto participativo, de autogestdo e do
compromisso da populagdo com a
fiscalizacdo de obras com empreiteiras.
Comecgou-se ali a enfrentar questdes que
eram polémicas — e ainda o sdo — mas
naquela época, além de polémicas, eram
rejeitadas completamente pela estrutura
publica.

Em que pese a importancia do trabalho do
Laboratério de Habitacao, penso que s6 foi
possivel desenvolver essa experiéncia no
Recanto da Alegria, da maneira como o foi,
pois existia na regional da prefeitura um
funcionario que percebia a possibilidade
positiva da participacdo popular. Essa visao
acabou permitindo que esse trabalho
acontecesse sob a fiscalizacdo da



prefeitura, mas de uma forma inovadora e
progressista.

O Laboratério de Habitacao, responsavel
direto pela assessoria, reunia alunos e
professores da escola, dentre estes, Nabil
Bonduki, Victor Lotufo, Joéan Villa, Antonio
Carlos Sant’Anna, e outros tantos aos quais
minha memoria ndo faz justica. No escritorio
do laboratério foi produzida uma planta que
hoje ilustra o projeto da prefeitura,
apresentando casas de 5 m x b m, ou seja,
insuficientes 25 m2.

O financiamento para a construcéo foi
obtido na época da gestdao municipal de
Méario Covas. O recurso obtido permitia
apenas a construcao deste ridiculo médulo
de 25 m?,

Entretanto, gracas a postura participativa
adotada para o desenvolvimento do projeto,
foi possivel considerar outras situacdes
como, por exemplo, avaliar a capacidade de
endividamento daquelas pessoas, outras
tinham algum dinheiro guardado, permitindo
compor essas possibilidades com o
financiamento oficial atingindo, assim, um
recurso maior.

Havia trés familias que representavam o
extrato mais pobre da favela, nesse caso
utilizou-se essa planta de 5 m x 5 m. Todas
as outras casas tém plantas maiores, nas
quais ha diversos projetos (desenvolvidos
participativamente) com resultados muito
mais adequados aos desejos dos moradores
da favela. Desenvolvido dessa forma, o
projeto de urbanizacao da favela Recanto
da Alegria somou-se as referéncias
utilizadas pelo movimento por moradia.

Em 1987, o Sindicato dos Arquitetos,
preocupado com a articulacao das
assessorias, promoveu o0 primeiro Encontro
de Assessorias a Movimentos de Moradia,
realizado em maio. Esperdvamos umas 20
pessoas, no entanto apareceram mais de
90. Eram professores universitarios,

arquitetos, assistentes sociais, engenheiros,
estudantes, etc. Essa audiéncia causou um
impacto tdo grande dentro do movimento
popular e da categoria dos arquitetos, que
gerou, em junho, a realizacao do segundo
Encontro de Assessorias aos Movimentos
Populares, desta vez com sede na
Faculdade Sao Francisco, procurando-se
evidenciar, pela escolha do local, o carater
interdisciplinar da atividade.

Com isso, este trabalho de assessoria
ganhou um corpo mais organizado. Na
verdade, era tudo muito dificil, o trabalho
ndo era remunerado... era militante
mesmo... Muito embora houvesse a
reivindicacao de remuneracao para as
pessoas envolvidas, ndo havia recursos no
movimento popular para isso.

O desenvolvimento dos projetos “piloto”
contribuiu com o amadurecimento da
organizagdo popular que lutava por moradia,
assim como aquele da organizacao dos
técnicos assessores.

Em 1989, Luiza Erundina (PT), eleita prefeita
da capital, inicia sua gestao podendo contar
com um movimento social aguecido e em
ascendéncia. O movimento conquistara,
principalmente, a consciéncia de sua
organizacao, percebia claramente seu
potencial. Creio que isto foi 0 mais
importante. Com a Luiza foi possivel
resgatar varias experiéncias com as quais o
movimento popular trabalhava e avalia-las
sob a otica do poder municipal.

Nessa gestdo, varios assessores que
trabalhavam com o movimento de moradia
integraram a equipe de governo e dai, 14
dentro da maquina administrativa, abriram
espacos para a experimentacao da
autogestéao, dos projetos participativos e da
responsabilidade local. Nesse processo de
renovacao foi elaborado um programa
chamado Fundo de Auxilio a Populacao
Moradora em Habitacdo Subnormal,
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o FUNAPS Comunitério. Este era um fundo
municipal que existia desde a gestao de
Olavo Egydio Setubal (1979). Funcionava em
regime de fundo perdido, isto €, ndo
contava como retorno proveniente da
utilizacdo dos recursos. Era uma coisa meio
maluca... Dizia-se que, na época, 0s
superintendentes da habitacdo andavam
com dinheiro no bolso e iam vistoriar
favelas, perguntando: “quanto vocé quer
para voltar para o Nordeste?”. Nos
Escritérios Regionais de Habitacdo, apés as
tempestades, entregavam para as familias
vitimadas um “kit” chamado com um
tragico humor de “Barraco-Bras”, que era,
na verdade, um conjunto de caibros e folhas
de compensado para as pessoas
reconstruirem seus barracos, anteriormente
destruidos pelas aguas. N&o acredito que
houvesse desinteresse, mas era uma pratica
motivada pela inércia da acdo publica. E
bem verdade que o FUNAPS também podia
ser utilizado para promover construgédo de
novas habitacdes, a maioria construida com
a tradicional organizagdo do setor, isto é,
utilizando empreiteiras e com projetos
desenvolvidos sem a participacdo do
usuario. Mas também, em alguns casos, foi
possivel arriscar: a constru¢do daquelas
casas do Recanto da Alegria, por exemplo,
foram financiadas por esse FUNAPS antigo.
Para se ter uma idéia do que significava a
expressao “fundo perdido”, as pessoas
deixavam atrasar o pagamento da prestacao
durante um ano, sendo gastariam mais
dinheiro para pagar a conducao do que para
pagar a prestacgdo.

Na administracdo petista esse fundo
recebeu uma releitura importante e passou
a alimentar uma politica habitacional de
porte, totalmente diferente, na qual se
incluia: um programa de provisdo de
habitagcbes — que era a contratacao de
empreiteiras para construir conjuntos novos;

um programa de assessoria juridica,
destinado a populagcdo moradora em
corticos, que sofria (e sofre) problemas
graves com os “contratos” de aluguel, ou
com a regulamentagdo de sua permanéncia
no cortico; alimentou um fundo de provisao
de terras (desapropriacao ou auxilio para a
compra); e, dentre outros, alimentou o
FUNAPS Comunitario — que era um
programa de autogestdo com construgao
por meio de mutirdo — e o URBANACOM -
um programa de urbanizacdo de favelas,
desenvolvido nos moldes do FUNAPS
Comunitéario, também apoiado na idéia de
autogestédo e, sempre que possivel,
utilizando sistema de mutirdo. Esses sao os
programas dos quais me lembro, mas havia
um leque de programas que comecavam a
constituir o corpo de uma politica
habitacional efetiva.

Digo isso um pouco para explicitar que a
politica habitacional ndo parte de uma
solucao magica. Anos atras ouviamos falar
daquele mutirdo do governador Iris
Rezende, que teria levantado 1.000 casas
em um sO dia. Fizeram uma grande
propaganda, mas aquilo tudo chaméavamos
de “mentirdo”, e ndo mutirdo. Rezende
passou meses trabalhando com
empreiteiras, executando painéis pré-
fabricados de péssima qualidade e, em um
dia, ele posicionou tudo, chamou uma
populacdo enorme e com ajuda de gruas e
guindastes tudo foi levantado. Ele fez um
grande marketing registrando o fato de ter
erguido 1.000 casas em um dia.
Lembro-me dessa histéria para reafirmar
que na politica habitacional ndo ha varinha
de condao que apresente solucao para
tudo... E necessario contar com um esforco
que va se multiplicando em diferentes
direcbes para que se constitua uma politica
habitacional. E mesmo montando uma
estrutura nessa direcao, permanece o



problema de fazé-la durar mais que o
momento da acdo do programa em pauta.
Por exemplo, tinhamos certeza que todas as
propostas inovadoras e comprovadamente
eficientes, empregadas naquele periodo,
poderiam perdurar nas administractes que
se seguiriam a de Luiza Erundina, que
foram as de Maluf e Pitta... mas todo o
trabalho foi rapidamente destruido. Tudo o
que a duras penas tinha sido transformado
dentro da maquina publica: o conceito de
projeto habitacional, a responsabilidade da
participacao popular, etc... N&o ficou muito
para contar a aventura. Voltamos para um
periodo de resisténcia e luta politica.

Creio que é interessante discutirmos a
responsabilidade do poder publico na
estruturacdo da questdo da politica
habitacional. O estado brasileiro sempre
correu atras de uma variavel, a
“quantidade”. Toda vez que se fala em
politica habitacional consegue-se listar
dezenas de argumentos que falam em
quantidade, afinal temos que enfrentar um
déficit absurdo..., mas nenhuma das
politicas empregadas em municipios com
alta densidade habitacional chegou a
enfrentar essa questdo da quantidade com
alguma chance de vencer. E agravando a
questdo, ao tentar vencer a quantidade,
esquece-se da qualidade. Entdo vivemos um
tempo de vale qualquer coisa: veja-se o
caso do Janio Quadros, quando prefeito,
com o Pro-Morar, um projeto que retirou a
favela da Ponte Cidade Jardim. Ele fez um
canteiro experimental, parecido com aquele
de Narandiba, na Bahia. Juntou varias
empreiteiras, dizendo: “olha... dé sua
solucdo para a moradia popular...” E todas
que atenderam ao chamado foram la e
construiram protétipos. A maioria,
aplicacoes ridiculas de como se poderia
fazer a construcao mais barata. “Esquecia-
se” tudo: estabilidade estrutural, conforto

ambiental, areas adequadas ao numero de
moradores, etc. Em algumas unidades, ao
se balancar o batente da porta, a casa
inteira balancava. Foi eleita uma casa para
ser construida na Gleba do Adventista, a
qual tive a oportunidade de visitar. Os
moradores chamaram o Sindicato dos
Arquitetos, pois estavam desesperados com
aquela situagdo. Ao visitar a casa, vi a
criancada brincando com bolinhas de isopor
retiradas unicamente com a forga de suas
maozinhas, dos painéis que compunham a
edificacdo. Impossivel aceitar esse
caminho.

Qutra questdo a ressaltar é aquela relativa
ao tecido urbano. Os conjuntos
habitacionais — e isso ocorre no Brasil
inteiro — quando muito, sdo malhas
ortogonais, implantadas em sitios
terraplenados, onde sdo assentadas
casinhas exatamente idénticas. N&do ha
areas de uso comum, interfaces com o
entorno. Quer dizer, sdo conjuntos fadados a
transformarem-se em guetos, a deteriorar-se
e a manter uma situacao de exclusao
daquela populacdo, ndo colaborando de
forma alguma com a construgcédo de uma
imagem cidada.

Nos programas do FUNAPS outros conceitos
foram utilizados, reelaborados, e foram
colocados em pratica de forma diferente. As
casas tinham 60 m?, todas as glebas
possuiam areas publicas ou semipublicas,
delimitadas a partir de centros comunitarios.
Vérias assessorias técnicas projetaram as
implantagcdes, nao havendo solucao-padrao.
Ha uma implantacao muito bonita do
Conjunto Pires do Rio (zona leste, avenida
Pires do Rio), na qual o centro comunitario
foi colocado no limite do terreno, fazendo
divisa com a rua. Criou-se ali um espaco de
transicdo entre o publico e o privado. O
centro comunitario esta aberto para a
comunidade, ou seja, € uma proposta de
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relacionamento com a vizinhanca, uma
proposta de integracao, propondo-se
também para enfrentar outras questbes que
sao pertinentes ao problema da moradia e
que extrapolam os limites das paredes da
casa.

ML: Nesse ponto é importante citar a
histéria da “casa 1.000”. Essa questdo vem
sendo muito discutida pelo setor da
construcao, transpondo para a moradia o
principio do carro “popular” de 1.000 cc:
uma negociacédo feita em uma grande
camara setorial de modo a reduzir o custo
final do produto — incluindo reducéo do
padrdo, do lucro, mas também os impostos
que sdo pagos... No caso dos veiculos, fez-
se uma série de restricdes para se chegar a
um carro mais barato, acessivel a uma faixa
mais ampla de mercado. Esse raciocinio
tem sido invocado na questdo da habitacdo.
O que Reginaldo colocou quanto a
monotonia das unidades produzidas e a
condicdo de “gueto” nos grandes conjuntos
enfatiza a idéia que a casa em si é apenas
um pedaco da questdo da moradia — isso
quer dizer que ainda que se conseguisse
produzir a “casa 1.000” com qualidade
(como os automoveis), ainda se estaria
longe de equacionar-se a questdo da
moradia. Ao lado desse percurso histérico
que ele delineou, ha todo o contexto
econdbmico, juridico e politico que envolve o
tema, mostrando a amplitude da questédo e
0 modo como 0s diversos aspectos vao se
construindo conjuntamente. O que se vé
relativamente a conjuntos habitacionais de
péssima qualidade, em que se olha apenas
a questdo da quantidade, é extremamente
associado as formas de financiamento e de
producdo desses empreendimentos. E muito
claro na histéria e na heranca do Banco
Nacional de Habitagcdo (BNH), que tinha por
objetivo exatamente produzir em massa. O
BNH vem de uma anélise que afirma ser a

construgdo civil um dos setores econdmicos
mais propicio a “alavancar” geracado de
emprego e movimentacéo econbmica mais
rapidamente. Seu surgimento (em 1964)
apoia-se em avaliacdes anteriores: que a
construcao de moradias impulsionaria todo
o setor econdmico, gerando grande
quantidade de emprego. Um dos objetivos
da estrutura montada pelo BNH era esse;
entdo, a industrializacdo da construcao nao
estava em pauta, ja que sua capacidade de
absorcdao de mao-de-obra € muito menor do
gue a da construcao tradicional. Na
verdade, representava uma projeto muito
mais ambicioso, na verdade com objetivos
econdmicos, financeiros e inclusive de
regulacdo do trabalho. Criou-se entdo o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS) — uma enorme operacao de entrada
nas relacdes de politicas publicas de
seguridade social. Em lugar da estabilidade
no emprego, adquirida pelo trabalhador
ap6s dez anos no mesmo emprego,
estabeleceu-se o sistema do depdsito més a
més de uma parcela do saldrio em uma
conta-poupanca em nome do trabalhador.
Essa poupanca s6 poderia ser retirada em
caso de ser demitido ou no momento da
aposentadoria. Criou-se com isso uma
gigantesca poupanca compulsoria, dirigida
especificamente ao setor da construgao.
Assim, associava-se a criacao de emprego a
baixo investimento e a organizagdo de um
so6lido sistema financeiro, que incluifa, além
da poupanca compulsoéria (representada
pelo FGTS), a poupanca livre (representada
pela caderneta de poupanca das
instituicbes financeiras) — a par de um
grande motivador ideoldgico, centrado no
sonho da casa propria. Para tudo isso dar
certo, para essa grande roda girar, era
preciso volume — uma producao imobiliaria
em massa. Nao se tratava, portanto, de
apenas atender a uma demanda de



habitacdo, mas de ativar setores
econdmicos e financeiros. Enfim, a
construcdo de habitacdes era apenas um
dos aspectos, mas ha outros que
visivelmente tiveram mais énfase e sucesso
do que a questdo da moradia.

Com a idéia de construir muito, fazer muitos
conjuntos, fazer uma linha de producédo sem
incluir a industrializacédo ou uma tecnologia
mais avancada — que nao absorveria tanta
mao-de-obra, como é que se baixaria 0
custo do produto “habitacdo”? Ganhando na
escala e na concentracao de canteiros.
Para tanto seriam necessarios grandes
canteiros em grandes terrenos. A partir dai
gerou-se este desastre urbano que sao os
grandes conjuntos: extensas areas de
moradia, s6 moradia, longe da cidade, com
casas todas iguais e habitadas por uma
multidao de pessoas provenientes de
culturas totalmente diversas. Disto
resultaram exemplos graves, como é 0 caso
da Cidade Tiradentes, em Sao Paulo, e
Cidade de Deus, no Rio de Janeiro, s6 para
citar alguns dos mais conhecidos.

Outro aspecto que gostaria de ressaltar
quanto a questdo da moradia refere-se a
construcdo conceitual que acaba sendo
feita: do mesmo modo que a estrutura BNH
/ SFH contém uma formulacéo para a
questdo, que acaba se traduzindo, inclusive,
em formas urbanas e arquitetura, a reflexdo
conjunta e a pratica conduzida pelos
movimentos populares e assessorias a partir
da década de 80 — gerou uma série de
paradigmas sobre como tratar a questao da
moradia.

No final da década de 70, momento em que
a populacao urbana superava a rural, ainda
na vigéncia do regime autoritario, nas
grandes cidades, comegam a se estruturar
movimentos sociais urbanos, reivindicando
agua e saude. Houve condicbes para tanto,
ja@ que a demanda por agua e por melhores

condicOes de vida, afinal, ndo expressa
exatamente uma contraposicao politica.
Assim, foi possivel ter espago para que ela
acontecesse. Em meio a um regime
autoritario que buscava alguma legitimacao
comecou a haver uma resposta. Nao é que
tenha sido um consentimento total, mas foi
um espaco possivel para comecar um
processo. Precisamos associar algumas das
caracteristicas dos movimentos sociais
urbanos a uma contraposi¢cdo ao modelo
politico-administrativo brasileiro da época,
que era profundamente centralizado. Se o
totalmente centralizado era autoritario, a
luta por democracia acabava associada a
demanda por descentralizacao e
participacgao.

Os movimentos que eram reivindicativos e
que passam a ter propostas, com as
assessorias, que também comecaram a
organizar-se, estdao no bojo deste processo
de redemocratizacao e de busca de
descentralizacado. Isto acabou puxando
muito o foco para a esfera local, para a
escala dos municipios que, a partir da
eleicdo de prefeitos progressistas, passaram
a ser espaco privilegiado para tratar a
questdo da moradia. Essa construcao de
experiéncias mais articuladas comecou a
acontecer em varias cidades, abrangendo a
constituicao de propostas, de formas de se
fazer a moradia, de projetos, relacao
profissional, etc. Os financiamentos
passaram a incluir a elaboracao de projeto,
por assessoria a escolha do grupo de
adquirentes.

Isso ilumina outro aspecto envolvido nessa
questdo, que é o do mercado de trabalho, e
a disponibilizacao de boa arquitetura para o
setor popular. Em relacdo a esse aspecto,
desde um pouco antes, por volta de 1975,
uma chapa que concorreu a direcéao do I1AB
(na qual estava a Mayumi, dentre outros) ja
colocava a proposta da constituicao de uma
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cooperativa de arquitetos para atender a
uma base mais ampla, de demanda popular.
No final da década de 80 teve inicio a
elaboracdo da Constituicdo, incorporando
emendas populares apresentadas com pelo
menos 100 mil assinaturas, colhidas em
mais de cinco estados. Uma das emendas
foi subscrita por todo esse bloco ligado a
questdo da moradia, da cidade. Buscava
diretamente promover instrumentos para
evitar esse processo que o Reginaldo
comentou, de “reserva” de terras urbanas
desocupadas, no interior de cidade e a
construcao de moradias nos extremos da
periferia. Uma idéia clara era que estes
vazios no meio das cidades tinham de ser
penalizados porque terra urbana nao pode
servir de reserva de valor, pois prejudica
toda a comunidade. Assim, com um foco
muito forte nisso, foi criada a emenda
popular de reforma urbana, entendendo-se
que para assentar pessoas é fundamental a
terra, mas é preciso uma cultura de incluséo
urbana, pois mesmo a “casa 1.000”,
sozinha, nao resolve coisa nenhuma,
porque, na verdade, é preciso ter transporte,
acesso, etc. Parte dessa emenda popular foi
incorporada pela Constituicdo, mas, por
gestdes dos que se opunham a sua
implementacdo, foram incluidos
dispositivos, de forma que a aplicagdo dos
instrumento fosse postergada, sujeita a
criagdo de leis intermediarias e ao
escalonamento no tempo. Assim, o principio
da func¢édo social da cidade e da propriedade
foi incorporado pela Constituicdo, porém
dependendo de lei federal que o
regulamentasse. Essa lei geral, nacional,
ficou por 11 anos em tramitacao, sendo
finalmente aprovada em 2001, denominada
como Estatuto da Cidade. No entanto, ainda
que aprovada, contém dispositivos que
exigem diversas etapas e condi¢des (entre
elas, constar nos planos diretores) — e,

portanto, mais prazo para que 0s
instrumentos possam ser aplicados.
Considerando todas essas dificuldades, os
principios da funcédo social da propriedade —
penalizacdo por manter iméveis urbanos
sem utilizacao (IPTU progressivo no tempo
ou desapropriagdo), consignados na
Constituicdo de 1998, levarao, afinal, quase
um quarto de século até que se efetivem na
pratica.

Pois &, instrumentos nao faltam, ja sua
efetiva aplicacéo...

RR: Concordo, instrumentos ndo faltam, mas
falta trabalhar uma postura diante desse
problema. Nesse ponto é preciso lembrar de
varios atores: um deles € a universidade e a
formacao dos profissionais que estao mais
diretamente ligados a essa problematica.
Tivemos posturas que foram eleitas como
paradigmas e que na pratica ndo foram bem-
sucedidas. Uma delas foi a da “casa 1.000".
Assim como houve um limite no
desempenho para estabelecer o que seria 0
“tipo popular” com relacao ao carro, 0s
limites de desempenho para a habitacao
também devem ser preservados. Nao da
para se fazer uma relagdo diretamente
proporcional: material mais barato, terreno,
infra-estrutura... Essa comparacao direta
leva sempre ao desastre urbano do ponto de
vista do edificio, da paisagem, da saude
publica, do meio ambiente. Temos de
reconstruir essa idéia para pensar nesse
custo dentro de uma espiral. Trechos dessa
espiral podem ser mais caros e serao
compensados pelos que custam menos.
Devem ser considerados em torno de uma
relacdo custo-beneficio socialmente
aceitavel e isso, necessariamente, nédo se
refere aquilo que a familia que vai habitar
nessa moradia possa pagar. A meu ver, a
questao do subsidio tem de estar presente
nos financiamentos, ou entdo os salarios
deveriam ser suficientes para incluir todos



no mercado. Porém, ndo vivemos essa
realidade. E é preciso ressaltar que o bom
projeto, tanto da edificacao quanto da
implantacao ira constituir um ato de
recuperacao da qualidade de vida com o
qual toda a sociedade ird ganhar. Um projeto
habitacional deve, portanto, beneficiar toda
a sociedade, ndo apenas uma familia,
especificamente. Por isso ser de interesse
social.

ML: Um exemplo que fica mais evidente se
refere a questdo dos mananciais. Ao se
fazer um tratamento adequado, permitir que
aquelas familias morem de forma adequada,
isto, a0 mesmo tempo, sera revertido em
favor da agua que a cidade bebe. Essa coisa
da racionalidade tem de ser avaliada de
modo global, da melhor qualidade e custo
menor para toda a sociedade, ndo apenas
para aspectos especificos e parciais.

RR: Essa questao precisa ser muito
trabalhada. Recentemente, participei de
uma discussao com estudantes de
engenharia e arquitetura na qual pude
concluir que muitas pessoas continuam
sendo formadas para usar o tijolo mais
barato, como forma de resolver o problema
habitacional. A discussdao ndo abordava a
elaboracado de projetos e processos mais
integrados.

A questdo das padronizacdes dos projetos é
outra grande preocupacao que tenho. Vejo
freqUentemente os arquitetos sucumbirem a
esse discurso. Ndo podemos aceitar isso.
Os grupos culturais sao distintos, os sitios
unicos, toda condicdo de provisdo de infra-
estrutura é diferente. Como um projeto
padronizado poderia atender a situacdes tao
diversas? Para fazer uma casinha padrao, o
empreiteiro de terraplenagem desmonta um
morro e aterra a varzea que emoldurava o
vale. Fabrica um enorme plano com um
custo mais que importante, sob o pretexto
de implantar casas mais baratas...???

Depois, com 0 passar do tempo, o restante
do entorno, de uma natureza que néo foi
“avisada” sobre as modificacGes em sua
estrutura, reage: as aguas continuam
afluindo oriundas de microbacias vizinhas, o
aterro se desmorona em parte, ou
totalmente, e as pessoas vivenciam a outra
face do inferno da casa propria...

Vimos de sobra exemplos na Cidade
Tiradentes, vocorocas nas quais se
escondiam carros inteiros...

ML: N&o sei exatamente o quanto é real,
mas ja ouvi diversas vezes que, no caso de
Cidade Tiradentes, em determinado
momento, houve sérias dlvidas em
prosseguir a obra, ou se seria 0 caso de
suspendé-la. O custo de recuperar o
desastre ambiental que |a estava era maior
do que a prépria construcao do conjunto.
RR: Uma das questdes que precisam ser
enfrentadas diz respeito a compreensao de
que a utilizacao de diversos projetos é
benéfica para o custo final. Vai fazer com
gue o custo seja menor porque a
durabilidade das solugGes construtivas, a
permanéncia da populacao, a aceitacao
deste conjunto por parte dos usudrios tem
chance muito maior de consumar-se. A
partir dessa pratica (a utilizacdo de projetos
adequados) séo estabelecidos territorios
consolidados que podem suportar atividades
de microeconomia, de desenvolvimento
localizado, etc.

ML: Também é benéfico em termos de
qualidade de vida, porque quando se tem
uma série imensa de moradias iguais, sem
identidade nenhuma, tudo precario, sem
equipamentos e espacos publicos, é uma
forma de exclusao. Percebe-se hoje, por
exemplo, que a Cidade Tiradentes é uma
das é&reas de maior violéncia na cidade.
Lembremos ainda de outro aspecto
importante: temos uma legislacao que
também funciona na chave deste raciocinio

pos-
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da padronizacao. Por conta de garantir-se o
minimo de seguranca, habitabilidade, etc.,
estabelecem-se alguns padrdes, muitos
deles incompativeis com a situacao de
custos e condicbes de fazer-se. E um
grande desafio produzir normas que
assegurem salubridade e segurancga, mas
que nado sejam imbuidas de alguns
preconceitos do que deve ser 0 espago
urbano (que acabam pesando nas normas
de hoje). Sempre se vé a cidade
internacional, sem se elaborar um pouco
melhor as questbes especificas de nossas
cidades; no final, fica-se entre uma coisa e
outra. Entdo, visando-se ao custo menor,
baixa-se a qualidade e nao se eliminam os
preconceitos, produzindo-se uma versao
“pobre” do padrdo, em lugar de novas
alternativas.

Essa dificuldade em assumir a efetiva
realidade parece ser um desafio para a
cidade e a sociedade brasileiras. Veja-se,
por exemplo, o caso das favelas, vistas
como sendo uma condicao transitoria — isto
€, admite-se que a pessoa esta na favela
porque nao conseguiu ainda um jeito de
assentar-se na cidade. Assim, ela nao é
assumida como uma precariedade
estrutural da condi¢cdo de moradia. Mas ela
ndo é momentanea, transitéria. Ha favelas
que estdo na cidade ha 50 anos. E preciso
olha-las como uma questédo estrutural e
que, portanto, ndo é possivel se pensar
normas urbanisticas, cédigo de edificacbes
ou 0 que for, sem se considerar essa
situacdo e toda sua dimensdo. Hoje estao
ai novas leis, na verdade, elas contém
elementos de toda essa movimentacao
social, no sentido da consolidacao da
funcdo social da propriedade e de
considerar-se padrdes alternativos para a
construcdo da cidade com mais qualidade,
mas ainda se trata de um quadro em
branco para se construir o que se queira —

ou se possa, la dentro. Existem,
teoricamente, as leis, com limite
desenhado, mas como vai se construir a
politica habitacional, este é o grande
desafio: que tipo de propriedade, de
implantacdo, de financiamento, como seré o
desenho destes espacos, etc.

RR: Vivemos um processo complexo de
organizacao e entendimento. Trata-se de
uma grande questao ainda a ser resolvida,
mas que ja apresenta alguns caminhos
possiveis, € bom lembrar at¢é mesmo para
ndo ficar com a impressdo que rodamos,
rodamos e estamos no mesmo lugar.

ML: N&o da para aceitar que haja todo um
movimento social e um conhecimento
produzido, no sentido de avancar e inventar
com qualidade, e que isso seja tao pouco
aproveitado.

RR: Uma organizacdo pela moradia que hoje
se encontra em um estagio perfeitamente
pleno para suportar sonhos grandiosos e
sofisticados sobre o uso da terra, do solo
urbano. Lembro-me de que quando viviamos
essas primeiras experiéncias pilotos, os
movimentos reivindicavam lotes de 120 m?2.
Ja na gestao da Luiza Erundina,
reivindicavam lotes de 70 m2.

ML: E essa histéria, essa experiéncia de
produzir habitacéo e cidade com qualidade,
ainda que de modo alternativo aos padrbes
atuais de coédigo de obras e de legislacao
urbanistica. Essa elaboracao é uma
sofisticacdo do que foi possivel nesse longo
processo.

RR: Isso esta disponivel. Quem quiser hoje
lancar mao desse grupo social organizado,
em torno da questdo da moradia para
discutir essas questdes, vai encontra-lo
disposto e maduro, o que permite para o
Estado estabelecer parcerias com grandes
possibilidades de éxitos. Nao s6 parcerias
COmo essa que ja aconteceu, dos mutirdes
autogeridos, em que a populacao entra com



sua forca de trabalho e assume a gestéo
dos empreendimentos (parceria, alias, que
foi eleita como uma das 100 melhores
praticas, no Habitat, em Istambul, 1996),
mas parcerias que podem ser desenvolvidas
em diversas areas. Essas organizacoes
estao exatamente no ponto de discutir a
questdo da saude, ensino, transporte, areas
de lazer, etc.

ML: As cidades latino-americanas, todas
com desafios e problemas semelhantes, tém
plenas condi¢cdes de pensar suas politicas
publicas, um projeto urbano com padrbes
proprios, a partir da rica experiéncia de seus
movimentos sociais e do didlogo destes com
a producao académica em experiéncias
compartilhadas.

RR: E. Isso est4 ai, estd pronto o cenario
para a formulacé@o dessa proposta.

ML: Cabe completar dizendo que ai estd um
papel muito interessante da universidade,
que é apoiar e estar inserida nesse
processo, demonstrando que ha ai uma
producao de conhecimentos e tecnologia
altamente sofisticada. Nao se trata de
“assisténcia”, mas sim uma producao de
altissimo nivel, elaborada, e é com esse
perfil que tem de ser vista, como um
trabalho de ponta.

NoTAS

(1) TASCHNER, Suzana; MAUTNER, Yvonne.
Habitacdo da pobreza: Alternativas de moradia
popular em S&o Paulo. Sao Paulo: FAUUSP, 1982.
Neste trabalho ha transcrigcdo de artigos do Cédigo de
Posturas do Municipio de S&do Paulo (1886) que se
referiam aos corticos.

(2) Conforme descrito por Murillo Marx em Cidade
no Brasil, terra de quem? Sao Paulo: Nobel, 1991,
p.81 e 104.
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REsumMoO

O trabalho aborda o tema da regularizacao
urbanistica e fundiaria de assentamentos
espontaneos, tendo como estudo de caso trés
favelas situadas no estado do Rio de Janeiro, no
periodo compreendido entre 1980 e 1999. O
objetivo é indicar alternativas e/ou possibilidades
de intervencdo do ponto de vista urbanistico e
fundiario nas referidas areas. Argumenta-se que,
apesar de nao ser a Unica solugdo para o
problema da habitacao, a regularizacao fundiaria
€ um caminho no sentido de promover a inclusao
de amplos contingentes populacionais os quais
hoje moram em situacao irregular; que ela deve
vir precedida ou, pelo menos, acompanhada do
redesenho urbanistico e que este deve ser
realizado por processos que permitam a ampla
participacdo dos moradores nas decisdes a serem
tomadas. Para tanto, sao necesséarias modificagdes
das administragdes locais, com inversdo nas
prioridades de acao e ajustes na estrutura
organizacional, assim como formacdo de quadros
técnicos capacitados, aspecto em que a
universidade tem importante papel a cumprir.

¢DEeSEeNHO URBANISTICO ¢
REGULARIZACAO FUNDIARIA:
ALGUMAS ReFLexOes

ABSTRACT
This research focuses the land and urban
legalizing process of spontaneous shantytown
settlements between 1980 and 1999, from the
perspective of three such communities, located in
the state of Rio de Janeiro and which form the
basis of this case study. The aim of this work is to
suggest different possibilities to intervene in these
areas from a urban and land standpoint. Despite
not being the only solution to the housing
problem, it was found that the land formalization
process helps improve the lives of vast numbers of
people which today live in inadequate housing
arrangements. Moreover, this article argues that
such a process must walk hand-in-hand with
urban redesign, which in turn must be carried out
considering the involvement of the people
affected by such plans. In order to allow this
process, it is necessary to promote changes in
local governments, reshaping and redefining
priorities, adjusting the organizational structure,
and training specialized professionals to carry out
these tasks. In this latter aspect, the university
community has an important role to play.



(1) O trabalho do NEPHU
teve origem em fins de
1982, a partir da
solicitacdo de assessoria
técnica encaminhada por
uma favela ameagada de
remocgdo total e sua
institucionalizagcdo, em
1986, deu-se em face dos
resultados obtidos nesse
primeiro projeto. Nesse
nucleo se integram
atividades de ensino,
pesquisa e extensdo e
participam professores,
técnicos e estudantes de
vérias &reas do
conhecimento (arquitetura
e urbanismo, engenharia
civil, geotecnia, ciéncias
sociais, economia, servigo
social, comunicacéo,
direito, etc.). No que se
refere as atividades de
extensdo, o referido
nucleo esta
primordialmente voltado
para a assessoria técnica
ao movimento popular pela
moradia, atuando sempre
a partir da solicitagédo do
mesmo. Além das
atividades de assessoria
técnica a comunidades
organizadas, o NEPHU
assessora também 6rgéos
do poder publico
municipal, estadual e
federal.

Este trabalho trata da questdo fundiaria de assentamentos habitacionais da
populacdo de baixa renda e sua origem esta diretamente relacionada a experiéncia
desenvolvida desde 1983, no Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e
Urbanos da Pré-Reitoria de Extensdo da Universidade Federal Fluminensel.

Desde a década de 40, quando surgiram as primeiras associacdes de
moradores de favelas no Rio de Janeiro, a regularizacdo da propriedade da terra
tem sido tema recorrente, presente na pauta de reivindicacdes da populagdo de
baixa renda, quando luta por melhores condi¢cdes de moradia.

Na década de 80, o tema ganhou espago com a introdugédo, na nova
Constituicdo Federal, de conceitos e mecanismos que visavam facilitar seu
encaminhamento. Apesar de alguns municipios terem incorporado em suas leis
organicas e planos diretores esses instrumentos, € necesséario reconhecer que sua
aplicagéo ainda se encontra em fase embrionaria, sendo poucas as agdes que
apresentam resultados concretos. Na verdade, elas tém acontecido mais em
resposta a situagdes emergenciais de conflito e/ou a pressdo exercida pela P

- . o : N o pos-
populacdo organizada e mobilizada do que derivadas de uma politica fundiaria e
habitacional clara. Quando acontecem, sédo freqlentemente processos longos que
se arrastam por décadas e varias administragdes, praticamente recomegando a
cada mudanga de gestao.

A andlise de experiéncias de regularizacdo de assentamentos de populacéo
de baixa renda tem mostrado que a questao tem sido trabalhada segundo trés
enfoques principais: (a) tratamento apenas do aspecto legal e juridico da
propriedade da terra, titulando os assentamentos como eles se apresentam, isto &,
ignorando os inumeros problemas urbanisticos ai presentes, podendo consolidar e
acirrar o quadro de precariedade e retirando o direito da populagdo de ter acesso
a um projeto digno, capaz de tratar com as diversas variaveis presentes na
produgdo do ambiente construido de maneira integral; (b) associando ao aspecto
legal e juridico, o redesenho da estrutura espacial do assentamento, com vistas a
correcao prévia dos problemas; e (c) um terceiro e mais recente enfoque que
passou a incorporar a questdo urbanistica e juridica a busca da integracédo social
de seus habitantes na estrutura urbana (WARD, 1998).

Indmeros sdo os obstaculos apontados e que efetivamente devem ser
enfrentados quando se adota essa Ultima abordagem, dentre 0s quais podem ser
destacados: caracteristicas da estrutura administrativa, tais como: o poder paralelo
e invisivel existente dentro dela, que alimenta privilégios individuais, sua
fragmentagéo e especializagdo na divisdo do trabalho que isola cada atividade e
impede ou, pelo menos, dificulta a unidade e integracdo das atividades
(MARICATO, 1996) €, no caso do projeto de redesenho urbanistico e obras
necessarias, deixa-os sem perspectivas de implantacéao; a legislagéo urbanistica
voltada para a cidade formal, o que resulta impossibilitada sua aplicagdo a cidade
real (MARICATO, 1996; ALFONSIN, 1997; SMOLKA, 1999); a dificuldade de
aceitacdo pelos moradores de propostas de redesenho do tragado urbanistico que
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alteram limites de posses ha muito consolidadas (BIENENSTEIN, 1993); a
dinamizac¢do do mercado de terras decorrente de agBes de melhorias implantadas
pelo Estado e o conseqliente processo de venda de lotes, provocando alteragdes
na composicao social do assentamento. Além disto, estdo também no rol de
dificuldades para a obtencado de resultados mais efetivos em termos da
regularizacédo fundiaria de assentamentos informais, a lentiddo e a complexidade
dos processos administrativos e juridicos e seu custo excessivo (BEDE, 1995,

p. 243-250).

A hipotese levantada no trabalho é que algumas dessas dificuldades podem
ser amenizadas por procedimentos que incorporem a participacdo da populagéo
no desenvolvimento do redesenho urbanistico, somados a concepgdes
urbanisticas adequadas a realidade observada nesses assentamentos.

Para evitar possiveis equivocos, € necessario ressaltar que a énfase no
redesenho nao significa que sdo desconsiderados elementos de contexto
envolvendo aspectos juridicos e sociais. Reconhece-se que o desenvolvimento dos
estudos e projetos técnicos que objetivam a regularizagéo fundiéria devem fazer
parte de um conjunto de ac¢des que objetivem facilitar o0 acesso a terra regular e
servida e a moradia adequada pelas classes populares e inserir-se no processo
geral de busca de transformacao social.

O trabalho aponta estratégias e instrumentos voltados para viabilizar as acoes
sobre o ambiente construido de &reas socialmente segregadas, em especial em
termos da realizagdo do redesenho urbanistico de espacgos publicos e privados
precedendo a regularizagéo legal e juridica da propriedade nas referidas areas e
da incorporacdo da participagdo popular mais consciente e eficiente no
desenvolvimento desses processos.

Com esse objetivo foram examinados trés processos que, com resultados
variados, exemplificam o tratamento da questdo com a participagcdo dos moradores
e com a solugdo dos problemas urbanisticos no préprio assentamento, sem o
remanejamento de familias para outras regides das cidades. S&o eles: a Favela do
Gato, situada no municipio de Sdo Gongalo, RJ, cujos moradores se tornaram
proprietarios da terra ha pouco mais de dez anos, ap6s a implantagdo da proposta
de redesenho urbanistico; o assentamento Monan Pequeno, localizado em area
valorizada da cidade de Niterdi, RJ, cuja populacdo recebeu Termo de Concessdo
de Uso como Direito Resollvel dos terrenos, também apds a elaboracdo de projeto
de redesenho urbanistico que, neste caso, ndo chegou a ser implantado; e, por
ultimo, a Favela Vila Albano, em Jacarepagua, municipio do Rio de Janeiro, cujo
projeto de redesenho urbanistico foi finalizado e implantado parcialmente ha mais
de dois anos, mas a regularizacdo legal e juridica da propriedade da terra ainda
nao foi concluida.

Os trés casos estudados representam também trés momentos distintos do
trabalho do Nucleo de Estudos e Projetos Habitacionais e Urbanos (NEPHU) em
termos de recursos metodolédgicos para o desenvolvimento de projetos de



redesenho urbanistico: a Favela do Gato, o passo inicial no sentido do efetivo
envolvimento da populagao nas decisdes sobre seu espago habitacional; Monan
Pequeno, realizado segundo roteiro que incorporava a experiéncia da Favela do
Gato e refletia uma preocupacdo com a organizagdo de dados, linguagem e
tempos de discussdo com a populagédo e Vila Albano, onde foi aplicada a proposta
metodolégica ja estruturada e que compreendia, além dos aspectos legais e
espaciais, 0s aspectos sociais. Articulados, demonstram a construgdo de uma
alternativa metodolodgica para o enfrentamento da questdo fundiaria das areas
ocupadas por grupos sociais excluidos.

As AREAS E OS PROCESSOS DESENVOLVIDOS

A Favela do Gato, onde residem 175 familias, estd localizada no bairro do

Gradim, municipio de Sdo Gongalo, em uma regido ocupada por populagdo de p
. , o . pos-
baixa renda, estaleiros e fabricas de conserva de sardinha.

O Projeto Favela do Gato teve origem na organizacado e reagéo da populacao,
diante da decisdo do governo federal (Departamento Nacional de Estradas de
Rodagens — DNER) de construir o trecho Niter6i-Manilha da rodovia federal
BR-101, segundo um novo tracado, e de promover a remocao rapida de todo e
qualguer empecilho. A favela estava localizada justamente no tracado da estrada,
representando, portanto, um impedimento a sua construgédo. Nesse processo, ndo
havia nenhuma intencdo prévia por parte do DNER de articular com outros
setores da administracdo publica (federal, estadual e/ou municipal) e apresentar
alternativas para tratar o problema da populagdo residente nas diversas favelas
atingidas pelo projeto.

Os moradores sabiam que a estrada somente atingiria uma parte da favela e,
por serem pescadores artesanais, recusavam-se a sair do local. Para tanto,
organizaram-se em uma associa¢cdo de moradores e procuraram ajuda externa
para a luta que iniciavam, tendo chegado ao curso de Arquitetura e Urbanismo
da Universidade Federal Fluminense que se engajou imediatamente no processo
com as atividades da disciplina “Projeto Arquitetonico IV”, hoje denominada
“Projeto de Habitacao Popular”.

A Favela do Gato esta situada a beira da Baia de Guanabara, em terreno
acrescido de marinha, portanto, terra publica da Unido que estava sob a guarda
do Servigo de Patrimbnio da Unido (SPU). Uma vez negociado com os Ministérios
dos Transportes e da Fazenda, a solugdo juridica para o problema fundiario foi
feita por um decreto presidencial, transferindo, a custo zero, a terra do SPU para
associa¢do dos moradores que, também por um processo administrativo,
repassou-a a cada uma das familias |4 residentes.

Apesar de aparentemente simples, foram necessarios quase dez anos para
0s moradores da Favela do Gato tornarem-se proprietarios da terra. A primeira
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(2) O tragcado da BR-101
seccionava todo o sistema
viario local,
desarticulando-o, e seu
projeto nédo incluia a
solucao para o problema
criado.

etapa do processo administrativo, isto é, a negociagéo direta do MT e a
transferéncia da terra para a associagdo de moradores foi rapida. Entretanto,

a transferéncia da terra da associagéo para cada uma das familias 1a residentes,
feita apds a concluséo da construcdo da estrada, foi extremamente morosa. Dois
fatores principais retardaram a conclusdo do processo: (a) a dificuldade em dar
seguimento aos acordos firmados entre a comunidade e o poder publico, devido
aos procedimentos burocraticos pouco claros, e tendo por base uma estrutura
administrativa publica, geralmente caracterizada como privatizada e permeada por
microinteresses de grupos e privilégios pessoais e relacdes calcadas no favor
(MARICATO, 1996, p. 13); e (b) a resisténcia de pequena parcela dos moradores
perante as alteragBes propostas para algumas posses. Esta Gltima dificuldade,
conforme seréd abordado mais adiante, foi objeto de avaliagéo e reflexdo voltada
para sua superacao, induzindo a ajustes posteriores ho método de trabalho.

Ultrapassados esses obstaculos, a regularizagédo urbanistica e fundiaria da
Favela do Gato constituiu-se em um exemplo de tratamento planejado de um
assentamento espontadneo no municipio, realizado com a interveniéncia do SPU,
possibilitando, inclusive, a correcdo da desarticulagdo do sistema viario do
entorno da favela, problema decorrente da implantacdo da rodovia BR-1012.

O assentamento Monan Pequeno, no qual residiam cerca de 200 familias,
ocupa terreno privado situado na regido oceanica de Niterdi, zona privilegiada e
valorizada pelo capital imobiliario e que, nas ultimas décadas, vem sendo
ocupada por populagdo de renda mais alta.

O Projeto Monan Pequeno faz parte do que se convencionou chamar de
Projeto Pendotiba, que abrange um conjunto de 12 areas descontinuas, ocupadas
por cerca de 5.000 familias e desapropriadas por interesse social pelo governo do
estado, em 1987. A exemplo do que ocorreu na Favela do Gato, em Monan
Pequeno, o projeto foi também resultado da reagéo e mobilizagdo dos moradores,
neste caso, contra acdes de despejo iniciadas no final da década de 70 e
intensificadas a partir da década de 80.

A regido experimentava um processo de valorizagcdo do solo provocado pela
demanda continua por terras naquela parte da cidade. Comecavam a aparecer
inimeros empreendimentos imobilidrios voltados para as faixas da populagéo de
renda mais alta, incluindo condominios fechados de luxo, contrastando com a
precariedade das favelas que la existiam. O resultado desse processo foi o
acirramento do conflito fundiario, pois os donos de terra queriam aproveitar o
potencial de renda que a area poderia oferecer naquele momento.

O movimento pela posse da terra em Pendotiba cresceu acompanhando a
tendéncia verificada no pais, resultante do aumento das demandas populares e
do processo de reorganizagdo geral das estruturas participativas (GOHN, 1992,
p. 25). Mostrou-se mais politizado que o da Favela do Gato, que se mantinha
voltado para seus problemas especificos, articulando-se apenas esporadicamente
com outras associagBes de moradores e/ou entidades da sociedade civil.



(3) A proposta inicial do
Programa Favela-Bairro
contemplava, entre seus
objetivos, aspectos legais
e fundiérios, incluindo a
legalizacdo da
propriedade da terra das
favelas beneficiadas. No
entanto, nenhuma acgéao
foi desenvolvida, nesse
sentido, para as favelas
incluidas nos dois
primeiros grupos
beneficiados, dai o
desenvolvimento do
Projeto de Regularizagéo
Fundiaria para tratar a
questdo.

A fase inicial da luta atingiu a totalidade das glebas do Projeto Pendotiba e
objetivava sensibilizar o governo do estado para o problema. A alternativa juridica
adotada para o conjunto das glebas foi a desapropriagcdo por interesse social,
ocorrida em fins de 1987, quando a administracdo estadual assinou e fez
publicar decreto desapropriatério e reservou 0s recursos financeiros necessarios
para garantir a imissdo, mesmo que proviséria, da posse da terra em seu favor.

A participacdo da universidade iniciada em 1986, em resposta a solicitacao
da Federacao das Associacdes de Moradores de Niter6i (FAMNIT), que liderava o
movimento pela regularizagdo fundiaria em Pendotiba, mas ndo conseguia romper
com a lentiddo do processo e ultrapassar junto ao governo do estado as
dificuldades que, naguele momento, apareciam travestidas por questbes técnicas.
Foi o inicio de um processo de assessoria técnica que permitiu as liderangas e a
propria populagdo acompanhar e negociar, de fato, o desenvolvimento do
processo.

Uma vez desapropriadas, o processo foi direcionado especificamente para a
titulacdo dos moradores das glebas, o que somente foi realizado em Monan
Pequeno, em 1994. Nesse caso, a regularizacdo pretendia resolver ndo s6 o
aspecto legal da propriedade da terra, mas também os problemas urbanisticos 1a
existentes. Nesse sentido, foi desenvolvido pelo NEPHU o Projeto de Redesenho
Urbanistico do assentamento, utilizando um método de trabalho que ja
incorporava a reflexdo sobre a experiéncia anterior na Favela do Gato. Este projeto
foi discutido e aprovado pelos moradores, mas, no entanto, ndo foi implantado e
parte dos Termos de Concessdo de Uso como Direito Resoltvel ndo correspondem
aos lotes efetivamente ocupados €, sim, aos projetados.

Finalmente, a favela conhecida como Vila Albano, onde residem 1.100
familias, esta localizada em Jacarepagua, Rio de Janeiro, em uma regido de classe
média e média baixa. Ocupa terreno do INSS repassado a Prefeitura da Cidade do
Rio de Janeiro para fins de regularizacdo fundiaria. Trata-se, portanto, de
assentamento situado em area publica.

Vila Albano apresenta uma situacdo diversa dos outros dois casos. A
iniciativa do projeto coube a Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, por meio da
Secretaria Municipal de Habitacdo (SMH), como parte da politica habitacional
desenhada para o municipio. Além disso, o NEPHU foi convidado pela SMH para
desenvolver o projeto de redesenho urbanistico e preparar toda a documentagéo
dos moradores para a futura titulagéo.

Em atendimento a reivindicacdo da associagcdo dos moradores, a area foi
também contemplada com o Programa Favela-Bairro, com o objetivo de
promover sua urbanizagdo®. Conseqlentemente, dois setores da SMH, o da
Regularizacdo Fundiaria e o do Programa Favela-Bairro, trabalharam
simultaneamente em Vila Albano e tornaram-se responsaveis, durante os anos de
1995 e 1996, pela coordenacgdo geral das agdes e pela articulacao das
instituicdes que desenvolviam os estudos técnicos relativos a cada um dos
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(4) Plano Diretor Decenal
da Cidade do Rio de
Janeiro, Capitulo Il Da
Politica Habitacional,
Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro, 1993,

p. 64-69.

projetos (NEPHU, Regularizagdo Fundiaria e a empresa Padrdo Engenharia, o
Projeto Favela-Bairro).

O projeto de redesenho urbanistico foi concluido e aprovado pela populacdo
e pela Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (PCRJ) e implantado parcialmente
em 1996. Com relacao ao aspecto legal e juridico da propriedade, seu
encaminhamento dependia apenas de um processo administrativo, inicialmente
entre 0 INSS e a PCRJ e, posteriormente, entre a prefeitura e os moradores. O
instrumento juridico previsto para promover a regularizacao fundiaria era a
Concessdo de Direito Real de Uso Resollvel*, mas a regularizacao jurico-legal da
propriedade da terra ainda ndo foi concluida.

SOBRE O METODO DE DESENVOLVIMENTO DO
REDESENHO URBANI{STICO

Conforme mencionado anteriormente, o Projeto Favela do Gato representou o
passo inicial na estruturacdao de uma metodologia participativa de
desenvolvimento de projetos de redesenho urbanistico, a qual agilizasse o
processo e desse conta das dificuldades decorrentes da resisténcia dos moradores
as modificagbes de suas posses e da inexisténcia de legislagdo urbanistica
aplicavel a cidade real e que, simultaneamente, assegurasse condigdes
habitacionais e ambientais adequadas.

O caso da Favela do Gato apontou que a participacdo da populagdo deve
ocorrer em todas as etapas do processo, inclusive no desenvolvimento da proposta
de redesenho urbanistico. Nesse sentido, alguns aspectos devem ser enfatizados:

1. Estudo prévio de alternativas de parametros urbanisticos especiais que
respeitem a tipologia da ocupacdo e que, mesmo corrigindo os problemas
identificados, evitem grandes transformagdes naquele ambiente construido pelas
pessoas no cotidiano;

2. explicitacdo clara para a populacdo das opc¢bes de parametros que
poderdo guiar as alteragdes propostas para aguele espaco construido; e

3. divisdo com a populacdo do poder de decisdo sobre os parametros a
adotar e sobre as propostas de redesenho resultantes de sua aplicacao.

Além disso, o processo decisorio deve ocorrer sempre em instancias
coletivas, evitando-se tratamento e discussdes individualizadas, como as que
ocorreram na Favela do Gato, pois estas propiciam o acirramento da defesa de
interesses particulares em detrimentos dos coletivos.

Para tanto, duas providéncias sdo essenciais: (a) traduzir os aspectos
técnicos em uma linguagem acessivel aos moradores, de modo a permitir que
cada pessoa entenda as conseqiéncias de cada decisdo tomada; e (b) criar
rotinas que possibilitem a tomada de decisdo por meio dessas discussdes e
acordos coletivos.



O método, a partir daf delineado, estava estruturado em cinco atividades
basicas que, na verdade, ndo fogem do roteiro tipico de planejamento de
intervencdes urbanas: (a) identificacdo de cada titular; (b) mapeamento do
assentamento; (c) reconhecimento e diagnéstico do assentamento; (d)
apresentacao e discussao de propostas; e (e) sua implantagéo.

A identificacdo dos titulares, compreendendo n&o sé a coleta de cépia de
seus documentos, mas também a obtengéo de dados sobre as familias, permite
tracar o perfil socioeconémico da populacdo, o que poderd subsidiar esta e outras
lutas. Nesse sentido, foi criada uma ficha cadastral contendo dados sobre a
familia, os titulares da posse e as caracteristicas da moradia.

Dada a dindmica da ocupacédo do solo nos assentamentos esponténeos, é
sempre necessario atualizar seu mapeamento, pois as transformagdes no espago
construido ocorrem cotidianamente. Em alguns casos, esta etapa pode se
transformar em um gargalo, tendo em vista o custo e a dificuldade de elaboracdo
de levantamentos topogréficos.

Considerando que o redesenho deve atingir espagos publicos e privados, o
reconhecimento do assentamento compreende ndo sé 0s espagos publicos
(sistema viario, espacos de convivio e equipamentos publicos existentes) como
também os espacgos privados (lotes e edificacdes), estudados em termos de sua
funcionalidade e de sua ambiéncia. No caso de Monan Pequeno e Vila Albano,
dadas as caracteristicas da topografia do terreno e da prépria agdo dos moradores,
ao implantar suas moradias nas encostas, foi necessario realizar também estudos
sobre risco geotécnico de escorregamento.

A partir de Monan Pequeno foi dada énfase a sistematizagéo e a analise dos
dados obtidos que passaram a ser classificados, de acordo com sua natureza, em
dois grupos principais: (a) problemas espaciais e (b) problemas ndo-espaciais. Os
problemas espaciais sdo organizados em trés categorias: relativos as areas
publicas, as areas privadas e as areas com restrigbes a ocupacdo (areas de risco
geotécnico, de protecdo ambiental, faixas de dominio de estradas e rodovias, etc.).
Os problemas ndo-espaciais se referem a condigéo da posse da benfeitoria
(prépria, alugada, cedida), densidade da habitacédo e do lote (mais de uma
familia por moradia, mais de uma familia por lote) e situagéo do titular quanto ao
numero de posses que detinha.

Essa organizacgéo facilita o trabalho e a reflexdo sobre a realidade, o estudo
de alternativas de solugdo e sua exposicdo pela equipe técnica e,
consequentemente, a compreensao pelos moradores dos problemas encontrados e
das correcdes propostas.

A espacializagédo da analise sobre a situagdo encontrada permite identificar
as zonas de alta densidade e insalubridade, as zonas passiveis de adensamento,
e verificar uma vez mais a possibilidade de aplicagdo da legislacdo urbanistica
municipal e/ou da Lei Federal de Parcelamento do Solo (Lei n. 6.766). A partir
dai, é possivel estudar um elenco de alternativas de solu¢do para cada problema
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Figura 1: Instrumental gréfico / Redesenho de passeio: problema e solugdo

Fonte: Arquivo NEPHU

Figura 2: Instrumental grafico / Lixo domiciliar: problema e solucéo
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que, uma vez discutido e aprovado pela populagéo, transforma-se nos
parametros urbanisticos que guiam os projetos de alinhamento e parcelamento
do solo.

Todo o desenvolvimento do projeto de redesenho urbanistico conta com a
participacdo ativa da populagéo realizada em trés instancias: (a) liderancas; (b)
representantes de cada quadra do assentamento; e (c) o conjunto da populagéo. A
discussdo se estrutura em uma rotina que incluia atividades técnicas, reunides
periddicas com liderangas e com representantes das quadras, além de assembléias
gerais com a populacdo. E utilizado também um instrumental gréfico (slides
desenhados, cartazes, histérias em quadrinhos e mapas desenhados em acetato
visando facilitar a comunicagéo entre técnicos e moradores). (Figuras 1 e 2).

A clara e precisa definigdo e explicitacdo dos objetivos e da rotina segundo a
qual o trabalho serd desenvolvido, facilita a compreensao pelos moradores sobre
as intengBes da equipe técnica, possibilitando a discusséo clara dos problemas, o
aparecimento dos diferentes interesses e vis@es e, a partir dai, o estabelecimento
de acordos coletivos sobre 0 que desejam para o assentamento.

Em Monan Pequeno e em Vila Albano, esse método de discussdo e decisdo
permitiu ndo so6 agilizar o processo, como também chegar a solugdes negociadas
coletivamente, sobre alteragdes nos limites de lotes para resolver problemas tanto
dos espagos publicos como dos espagos privados (Figura 3).

RESULTADOS OBTIDOS

A mudanca de titularidade é um dos indicadores referentes a dinamizagéo
do mercado de terras. Por vezes, tem sido utilizada como argumento contra agbes
de regularizagéo fundiaria que, supostamente, ndo beneficiariam a populagéo a
que foi destinada, devido ao intenso processo de comercializagdo que seria
gerado. Assume-se que essas agbes podem beneficiar especificamente a
populagdo residente no assentamento, fixando-a no local e transformando-a de
morador favelado/ocupante ilegal em proprietario de sua terra e casa. No entanto,
cabe apontar que, em uma favela, como em qualquer outra parte da cidade, a
mobilidade residencial intra-urbana é uma constante e expressa-se nos
deslocamentos da populagéo, o que resulta na mudanga de composicdo social e
de uso do solo (VALLADARES, 1978, p. 84).

Mesmo considerando que esse € um processo inerente a dindmica da
ocupacao urbana, as trés areas estudadas mostraram que nem sempre essas
alteragdes sdo tao rapidas e significativas a ponto de invalidar o tratamento da
questédo fundiaria das favelas. Na verdade, esses assentamentos nao
apresentaram grandes mudancas em termos de composigao social. As
modificagdes observadas na composicao familiar, escolaridade e situacao
ocupacional ndo chegaram a caracterizar a substituicdo por outra camada
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Figura 04: Favela do
Gato — Rua E em 1983
Fonte: Arquivo NEPHU

Figura 5: Favela do Gato
— Rua E em 1999
Fonte: Arquivo NEPHU

socioecondmica. Na maior parte dos casos houve o desdobramento das familias
ou o falecimento do titular original, ou seja, fatos correntes no cotidiano da vida
das pessoas.

Nas trés areas, a comercializagcdo, o desmembramento dos lotes e a
construcdo de novas moradias continuam a acontecer por meio de
instrumentos particulares e sem notificacdo ou obediéncia as novas regras de uso e
ocupacdo do solo, o que indica a volta da informalidade. A excessiva complexidade
dos tramites burocraticos e juridicos exigidos, o alto custo dos processos regulares
e o fato de a populagéo ndo estar familiarizada com essas rotinas e com os
parametros urbanisticos podem ser algumas das causas dessa situagao.

Na analise das alteragdes do espago construido, dois aspectos merecem
destaque: a apropriacdo privada de espacos publicos na Favela do Gato e em



Monan Pequeno e as melhorias, tanto na Favela do Gato como em Vila Albano,
nao so6 de suas moradias como também das condi¢des gerais do assentamento.
Na Favela do Gato, a demora em conseguir recursos para o tratamento
das areas destinadas ao lazer e recreagao deixou-as sem qualgquer uso,
favorecendo sua progressiva privatizagdo, quase inviabilizando a utilizagdo coletiva.
Em Monan Pequeno, esse processo resultou da falta de referéncias que
indicassem os novos limites de cada lote j& que, como mencionado anteriormente,
o Projeto de Redesenho Urbanistico e as poucas obras necesséarias a eliminacao
das situagdes de risco geotécnico de escorregamento ndo foram implementadas.
Em Vila Albano, apesar de o projeto de regularizacao urbanistica ndo ter
sido totalmente implantado, as ampliacdes realizadas nas moradias no periodo
estudado foram feitas dentro dos limites de cada lote. A marcagéo dos lotes nas
regides em que ndo estavam previstos remanejamentos, somada a realizacdo das
obras do Projeto Favela-Bairro e ao processo de educacdo ambiental
desenvolvido, contribuiram para evitar o problema constatado nas duas outras
areas analisadas. Em termos das transformacdes observadas, em Vila Albano, elas
resultaram da implementagéo simultdnea do redesenho urbanistico e das obras
de urbanizagdo, enquanto na Favela do Gato elas refletem o empenho direto e
exclusivo da populagédo. Nesse caso, a seguranga na posse da terra incentivou os
moradores que conseguiram do governo do estado a eliminagdo do emaranhado
de fios irregulares (gatos) da energia elétrica e, em mutirdo, eliminar as valas
negras, cimentar as vias e organizar a coleta domiciliar de lixo doméstico e a
limpeza dos logradouros publicos e da orla maritima (Figuras 4 e 5).

OBSERVACOES FINAIS

Os casos estudados e resumidamente acima descritos apontam algumas
estratégias e cuidados em iniciativas de regularizagcdo fundidria que, em parte,
respondem a questbes recorrentes nos debates e textos sobre a tematica:

1. Com referéncia ao método de trabalho e ao processo de participagao:

e Garantir que a equipe técnica tenha disposi¢édo e disponibilidade para
explicar, discutir cada tema a exaustédo, apreender as logicas e 0s conceitos da
populacdo e possibilitar a efetiva participacdo da populacdo e a ampliacao do
numero de envolvidos no debate e nas decisdes e estabelecer um processo de
troca de conhecimentos (SALES, 1998, p. 4);

e viabilizar o acesso as informagbes de forma a habilitar as partes envolvidas
a refletir, discutir e decidir sobre as questdes colocadas, o que exige especial
atencdo com relagdo a linguagem oral, escrita e grafica utilizada, a quantidade e
o ritmo da transmissdo dessas informagdes e ao que Sales (1998) denomina de
processo dialogal;
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e adotar linguagem gréfica ludica como um instrumento para facilitar a
explicacdo e manter a atencdo dos moradores nas assembléias e reunides, em
geral realizadas apds uma jornada de trabalho e para uma platéia que, por maior
que seja o interesse, ndo esta treinada e acostumada a ouvir palestras longas e a
fazer perguntas no coletivo;

e construir uma rotina de encontros (assembléias e reunides) para dirimir
duavidas, neutralizar e resolver conflitos de visdes e viabilizar o aprendizado de
alguns dos rituais da democracia direta, tais como respeito aos horérios, definicdo
e cumprimento de tarefas, verificacdo continua dos avangos alcangados, esforgco
para acompanhar os temas em discussao e nao particulariza-los e respeito as
decisdes coletivas (SALES, 1998, p. 4);

 realizar discussoes e decisdes coletivas, evitando negociagbes individuais
com os moradores da area beneficiaria que podem acirrar a defesa de interesses
particulares;

e definir previamente os parametros urbanisticos especiais, com base no que
se deseja alcangar para o assentamento;

e 0s casos estudados, principalmente na Vila Albano, demonstraram ser
possivel reduzir o prazo, custo e complexidade do processo de regularizacao
fundidria com recuperagdo urbanistica ambiental, por meio de metodologia bem
estruturada. Sem duvida, é um processo que tem custo mais elevado; porém, se o
objetivo é integrar esta parcela a cidade oficial e ao sistema de planejamento do
municipio, este pode ser um caminho.

2. Com relagdo a estrutura administrativa e o papel da prefeitura:

e A visdo fragmentada sobre a moradia que coloca o tratamento de cada um
de seus elementos (unidade habitacional, infra-estrutura, equipamentos coletivos,
sistema viario e questéo fundiaria) em 6rgdos diferentes, como ocorreu com
Monan Pequeno (unidade habitacional tratada via CEHAB, infra-estrutura via
CEDAE e regularizacdo da propriedade da terra via SEAF), que exigiria um
aparelho burocratico estatal articulado e integrado, o que absolutamente néo
corresponde a realidade;

e 0s resultados dos conflitos decorrentes da desagregacéo da
estrutura administrativa brasileira, com superposicdo de responsabilidades e
contradi¢gBes entre normas, podem se tornar menos intensos, quando o poder
publico disp8e de um Unico 6rgdo que congrega todas as acgles relativas a
questao habitacional, como no municipio do Rio de Janeiro. Mesmo assim,
podem surgir problemas entre diferentes setores e programas, conforme
ocorreu no caso de Vila Albano entre os programas Favela-Bairro, de grande
visibilidade, e o de Regularizagdo Fundiaria que, no caso de favelas, ndo chegou
a ser enfatizado;

® a atuagao, o envolvimento e o respaldo do poder publico que, exercendo
seu poder, pode resolver os conflitos de interesse que a instancia coletiva ndo era
capaz e garantir o respeito as decisdes da maioria da populagéo;



e a necessidade de o Estado interferir e dar énfase ao processo de
conscientizagdo da populagdo para que esta também possa exercer um maior
controle sobre seu territorio;

¢ a necessidade da adogéo de procedimentos administrativos simplificados
para a alteracdo da titularidade e para controle do uso e ocupacado do solo, pois
os atuais sdo rotinas e existem caminhos burocraticos dificeis de dominar, os
quais as pessoas desconhecem;

® a importancia do desenvolvimento de processo pedagoégico que informe
sobre essas regras basicas e da presenca do Estado nessas areas até que as
melhorias se consolidem.

3. Quanto a dinamica do uso e ocupagao do solo:

e Dificilmente a venda do lote ou seu desmembramento pode ser evitado;

® na verdade, a venda deve ser encarada como possibilidade concreta,
como um dado de realidade;

® as mudangas de titularidade sdo também realizadas por processos p()s-
informais, o que pode acabar por provocar um retrocesso nas condi¢des do
assentamento;

® a venda de lotes nem sempre significa alteracdo na composi¢do social da
favela, mas pode, como no caso de Vila Albano, processar-se para familias de
mesmo perfil socioeconémico;

e em processos de regularizacdo fundiéria, as agbes devem buscar evitar ndo
s6 o retorno a ilegalidade e a informalidade, como também a apropriacdo dessas
areas por setores mais favorecidos da sociedade, visto que elas se tornam mais
valorizadas apés os investimentos recebidos;

e a presenga do narcotrafico como fator adicional de alteragdo de
titularidade, resultado tanto do aumento da violéncia dele decorrente quanto da
pressao direta sobre familias para vender suas posses aos traficantes que se
instalaram nos assentamentos.

4. Com relacdo a legislagdo urbanistica:

® As leis de parcelamento, uso e ocupagdo do solo vigentes, em geral
impregnadas por referéncias urbanisticas que traduzem idéias “de ‘ordem’ e de
um Poder Publico competente que [pode] terminlar] com esse ‘caos’ e realizlar]
o desenvolvimento urbano”, aplicam-se somente ao mercado imobiliario legal
(GRAZIA, 1990, p. 9);

® a necessidade de estudar regras e parametros urbanisticos especiais e
aplicaveis a cada uma das ocupagdes, considerando a légica do urbanismo real
de organizacdo dos espagos. Com isso, as dimensdes e tragados de vias devem ser
definidos a partir de seus usos e sua articulacdo com espagos privados e
semiprivados e as dimensotes de lotes devem ser estudadas, nao sé a partir de
modelos de moradias, mas em func¢do das solugdes observadas no local,
comparadas com as necessidades e levando também em conta a dindmica de
crescimento das familias |4 residentes;
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® no processo de observacdo e respeito a tipicidade das caracteristicas
urbanisticas do assentamento para definicdo de novos parametros e a adogéo de
solugdes de redesenho urbanistico, dois cuidados se mostram bésicos: (a) as
novas regras e padroes devem resultar de uma construgéo coletiva e (b) deve-se
estar atento ndo s6 para o uso efetivo dos espacos publicos, mas também para
seu potencial, de modo a evitar criar espacos que, por ndo serem tratados
imediatamente, poderdo vir a ser apropriados para fins privados, conforme ocorreu
na Favela do Gato.

5. Com relacdo a assessoria técnica:

* A necessidade de respaldo da assessoria técnica direta e comprometida
com 0s objetivos da populacdo, como ocorreu nos trés casos estudados em que a
atuacdo da universidade foi fundamental para o desenvolvimento dos processos e
0s resultados obtidos;

e as vantagens do envolvimento da universidade, para moradores, para ela
mesma e o poder publico, contribuindo para garantir a qualidade das solucdes
adoradas em termos de adequagdo as suas necessidades e anseios, possibilitando
demonstrar a viabilidade de um outro olhar e abordagem da questao fundiaria e
incluir a cidade real nos estudos académicos, tema afastado da sala de aula,
sempre freqUentada por referéncias de arquitetura e urbanismo universais, mais
do que pela realidade de parte significativa da populacdo brasileira;

® a necessidade da assessoria técnica se prolongar apds a conclusao do
processo, de modo que as ampliagBes e reformas das moradias possam ser
realizadas de acordo com parametros adequados de habitabilidade, evitando
constrangimentos diversos, em especial as situacbes de insalubridade, permitindo
familiarizar os moradores com os procedimentos técnicos, juridicos e
administrativos inerentes a condicdo de proprietario, de maneira a evitar que
processos informais voltem a predominar.

Por fim, cabe destacar que o desenvolvimento de processos de regularizagéo
fundidria que privilegiam nao s6 o eixo legal e juridico da questdo, mas também
incorporam o redesenho urbanistico e a participacao social, demandam uma
equipe técnica habilitada que conhecga ou esteja disposta a conhecer e possa
atuar na cidade real e que se proponha a tentar apreender e trabalhar as légicas
e 0s conceitos da populagéo e, a partir dalf, estabelecer um processo de troca de
conhecimentos (SALES, 1998, p. 4). Nesse aspecto, a universidade tem um papel
a cumprir na construgdo de um “urbanismo socialmente includente e
democrético” (MARICATO, 2000, p. 179), o que passa pela discusséo sobre a
formagédo e a atuagdo do arquiteto.

Nesse sentido, é necesséario e urgente resgatar o compromisso social da
universidade. E também necessario e urgente incluir a cidade real, um tema que
freqlentemente esteve ausente da sala de aula, na pauta dos estudos académicos
e desenvolver processos de assessoria e cooperacgao técnica, diretamente a
populacdo ou ao Estado e, assim, buscar contribuir para a qualidade das a¢des



empreendidas e, simultaneamente, colocar o estudante frente a frente com a
problematica relativa a produ¢do do ambiente construido de uma imensa parcela
da populagdo brasileira.
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NA CIDADe De SAO PAULO

REsumMoO

Nas vilas como nos condominios
verticalizados, os espacos livres sdo de
uso restrito aos condéminos e ficam
ocultos na paisagem, por tras dos muros e
portdes — barreiras fisicas que acentuam a
segregacao espacial e social e alteram a
paisagem urbana. O que se pretende é
apresentar esses espacos livres de
edificacdo de conjuntos de casas e
edificios situados na capital paulista,
caracterizando-os e levantando questdes
referentes a sua utilizacao pelos
moradores e ao papel que tém na cidade.
Pretende-se, também, analisar as
conseqliéncias que os patios, “pracas” e
jardins privativos (ou semiprivados) tém
sobre os espacos livres publicos,
particularmente aqueles situados nas
proximidades desses conjuntos,
considerando-se que sua existéncia
contribui, em alguns casos, para o
esvaziamento das pragas, ruas e calgadas,
enquanto espacos de recreacgao e lazer.

ABSTRACT

Certain urban structures, such as row houses
and condominium-building complexes, have
open spaces whose use is limited to the
residents of these structures, since access is
restricted by walls and gates, which
exacerbate social and spatial exclusion and
change the urban landscape. The aim of this
work is to present the open spaces found in
complexes comprising row houses and
condominium buildings in the city of Sdo
Paulo, describing them and raising questions
regarding their use by the residents and the
role they play in the city. Another aspect
analyzed here are the consequences of
these private (or semiprivate) patios, courts,
squares and gardens on the open and
unrestricted public areas, particularly those
located next to these complexes. It is argued
that the existence of these private spaces
sometimes contributes toward the
abandonment of public squares, streets and
sidewalks, which case to be recreation and
leisure areas.



Foto 1: Vila Inglesa
Crédito: Autora

Projeto e arquitetura:
Engenheiro Eduardo de
Aguiar D’Andrada

Foto 3: Portal do Morumbi
Crédito: Autora

Arquitetura: Jodo Henrique Rocha. Paisagismo: Vitor Del Mazo e

Rodolfo Geiser

INTRODUCAO

Foto 2: Vila na rua do
Paraiso

Crédito: Autora

Projeto: Autor desconhecido

As vilas comecaram a ser construidas na cidade de Sdo Paulo em fins do
século 19 e inicio do século 20. Nos anos 70 e 80 houve um interregno —
quando a abertura de passagens ficou proibida por lei. Somente a partir de 1994
(com a aprovacado da Lei n. 11.605, que criou a subcategoria R3-03 - conjunto

residencial vila), novos conjuntos foram projetados. Contudo, se as vilas mais

antigas se destinavam as classes média e média baixa, as mais recentes tém dado

abrigo a classe média e a classe média alta. De um modo ou de outro, sdo

sempre grupos de residéncias de mesma arquitetura, erguidos a um s6 tempo,

ladeando ou conformando patios, em uma forma de adensamento horizontal.
Os conjuntos de edificios residenciais, por sua vez, estdo relacionados ao

processo de verticalizacdo da cidade. Sua construcdo se tornou possivel com o

advento do elevador e 0 emprego do concreto armado.
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Foto 4: llhas do Sul
Crédito: Autora
Arquitetura e Construcdo: Albuquerque e Takaoka
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Foto 5: Entrada de uma
vila situada em uma
travessa da avenida Lins
de Vasconcelos.

A rua estreita esté
“entre o publico e o
privado”

Crédito: Autora

Os primeiros exemplares de conjuntos produzidos para a classe média e
para a classe média alta datam das décadas de 40, 50 e 60, sendo precursores
daqueles que ocupariam grandes areas, por vezes quadras inteiras, nos anos 70,
como o llhas do Sul, em Pinheiros e o Portal do Morumbi. Mas a grande produgéo
desses blocos semelhantes distribuidos sobre um mesmo lote deu-se nos anos 80
e 90 — momento em que a violéncia urbana e os graves desniveis sociais levaram
ao engradamento generalizado das residéncias, edificios e outras edificacdes.
Muros e grades passaram a ser figuras constantes na paisagem urbana paulistana.
A procura por condominios — horizontais e verticalizados — aumentou e os agentes
do mercado imobiliario se apressaram para suprir a demanda.

E possivel analisar as vilas e os conjuntos de edificios residenciais sob vérios
aspectos. Do ponto de vista da racionalidade construtiva — na repetigédo das
plantas e fachadas, na sobreposicdo ou enfileiramento das unidades
habitacionais, na utilizagdo dos mesmos materiais construtivos; do ponto de vista
sociolégico — no agrupamento de pessoas de mesma classe social e mesmo nivel
cultural, em espacos isolados do resto da cidade; do ponto de vista das
influéncias européias na idealizacdo desses espacos; e de tantos outros pontos de
vista correlacionados a estes.

Neste trabalho se pretende apresentar um estudo sobre o uso dos espagos
livres de edificacdo desses fragmentos do tecido urbano e tratar das
consequéncias que esses grupos de casas e edificios, murados e engradados, tém
sobre 0 espago publico, a paisagem e a sociedade, uma vez que acentuam a
segregacgao social e espacial e contribuem para o esvaziamento de ruas, calgadas
e pragas — que acabam perdendo o carater de locais de lazer e de sociabilidade.

O recorte espacial é a cidade de S&o Paulo, mais especificamente a capital
paulista, e o recorte temporal, a atualidade — ainda que algumas vilas e conjuntos
datem do inicio ou de meados do século 20, interessa o uso de seus espagos nos

dias de hoje.




ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO: O USO DOS ESPACOS LIVRES NAS
VILAS E CONJUNTOS DE EDIFICIOS RESIDENCIAIS DE CLASSE MEDIA E
DE CLASSE MEDIA ALTA IMPLANTADOS NA CIDADE DE SAO PAULO

As vilas e conjuntos de edificios residenciais ttém em comum o fato de
possuirem espacos que nao podem ser considerados publicos e, tampouco,
privados. Estao entre o publico e o privado.

Se ruas e pracas sdo espacos publicos, ou seja, podem ser utilizados por
todos, sem distingdo, e sao propriedade publica, mantidos, portanto, pelo poder
publico, as unidades residenciais sdo, por sua vez, espagos privados, por
pertencerem a individuos e familias que deles fazem uso, sendo responsaveis por
sua manutencéao.

Ha ocasibes, no entanto, em que espacos publicos, ou trechos deles,
tornam-se privados ou semiprivados, como, por exemplo, quando pessoas
desabrigadas instalam seu makeshift-shelter nas calcadas, viadutos e pracas. Ou .
quando um grupo de criancas fecha uma rua para jogar bola.

Herman Hertzberger, em sua obra Licdes de arquitetura, fala da
inadequacdo da oposicao extrema entre o publico e o privado. Faltam matizes,
nuangas, falta a gradagéo. Segundo ele, da-se excessiva énfase a esses dois polos,
guando, na verdade, pessoas e grupos estdo sempre se inter-relacionando e
estabelecendo compromissos mutuos (HERTZBERGER, 1996, p. 12).

Das varias gradagdes entre o publico e o privado — considerando-se o fato
de que a classificacdo do uso do espaco pode variar, dependendo da situacao e
do modo de apropriacdo que dele se faz —, pode-se destacar o espaco
semipublico, o espaco semiprivado e o que Diane Ghirardo denomina “espaco
social” (social space).

O espac¢o semipublico difere daquele tradicionalmente publico por apresentar
algumas regras — escolas e correios podem ser considerados semipublicos (BRUNA,
2002). Espacos semiprivados sdo aqueles que pertencem a um grupo de pessoas
que tém uma relacdo entre si — como 0s espagos de uso comum no interior de
uma determinada quadra (BRUNA, 2002). E os espacos sociais sdo espagos
“publicos” cujo acesso ndo é garantido a todos — como os shopping centers e
parques tematicos (GHIRARDO, 1996, p. 43). Além disso, existem ainda as
chamadas “zonas de transigdo”, que fazem a ligacdo entre espagos publicos e
espacos semiprivados. A transicdo entre um e outro pode ser direta (com elementos
como grades e arcos) ou implicita — por meio da variagédo da textura do piso ou do
estreitamento da rua (GREATER LONDON COUNCIL, 1978, p. 83).

Nas vilas mais antigas — que ainda fazem parte do tecido urbano da capital
paulista — a hierarquizacao dos espacos da-se da seguinte maneira: no exterior, a
rua, publica; anunciando o patio, a rua da vila, mais estreita, uma zona de
transicdo com nuangas de espaco semiprivado; no interior do quarteirdo, o patio,
rodeado ou ladeado pelas residéncias — um espaco semiprivado, vigiado pelos
moradores, com as portas e janelas das casas se abrindo para ele.
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Figura 1: Vila Inglesa Figura 2: Vila na rua Estela (Paraiso).
Fonte: Esquema da autora Fonte: Esquema da autora
Projeto e arquitetura: Engenheiro Projeto e arquitetura: Autor desconhecido

Eduardo de Aguiar D'Andrada
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Figura 3: Vila na rua Paes Leme (Butanta)
Fonte: Esquema da autora
Projeto e arquitetura: Autor desconhecido

Foto 6: Vila na rua Vitorino Carmilo Foto 7: Vila na rua Piauf (as ruas de acesso ao patio)
Crédito: Autora Crédito: Autora
Projeto: Sociedade Arnaldo Maia Lelo Ltda Projeto: Autor desconhecido

Foto 8: Jardim Dona Rosa
em Santana — Vila com
trés patios

Crédito: Fotografia e
esquema da autora
Projeto: Autor
desconhecido
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Ainda que a estruturacdo dos espagos varie — ha vilas cujo patio é um
alargamento da rua estreita, outras cujo patio forma um “L” ou um “T” com essa
rua e outras, ainda, que possuem mais de um patio —, a rua estreita e o patio séo
comuns a maior parte desses fragmentos do tecido urbano paulistano.

Em alguns conjuntos residenciais existem um portal de entrada, separando a
rua estreita do espago publico. Neste caso, essa rua pode ser considerada
semiprivada, uma vez que o proprio portal demarca a passagem, a zona de
transicao.

A partir dos anos 80, um numero significativo das antigas vilas foi fechado
com portdo. Da mesma forma que o portal de entrada, as grades marcam a
separagao dos espacgos. Contudo, diferentemente do portal, elas ndo garantem o
acesso a todos, apenas aqueles que residem na vila ou cuja entrada é permitida
pelos moradores. Do portdo para dentro, portanto, o espaco é semiprivado; do
lado de fora, publico.

!

-

Foto 9: Vila na rua do
Paraiso

Crédito: Autora
Projeto: Autor
desconhecido

O patio das antigas vilas é utilizado, em alguns casos, como uma extensao
das residéncias, especialmente quando h& familias com criancas pequenas. E um
espaco de lazer, contemplagéo e sociabilidade, onde criangas brincam, tomam sol
e vizinhos conversam. Em outros casos, é utilizado apenas como estacionamento
de veiculos — notadamente nas vilas de uso misto, nas quais parte das edificacdes
€ ocupada por escritérios e servicos.

Nas vilas “abertas”, o patio interno é vigiado pelos moradores — que nao raro
aparecem nas portas e janelas quando pessoas estranhas se aproximam. Nas vilas
“fechadas”, isso ndo acontece, porque a seguranca desses espacos € — ou
acredita-se que seja — garantida pelos portées. Os moradores, entédo, ficam mais
ocupados com seus afazeres no interior das residéncias e ndo se preocupam tanto
com a vigilancia do pétio.

As novas vilas, construidas depois da aprovacdo da Lei n. 11.605/94, sdo
todas fechadas e muradas, invariavelmente, concebidas como condominios
horizontais, em que a questédo da segurancga é fator de venda. Possuem uma

pos-
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estrutura espacial diferente das antigas. A rua interna é também o patio e a zona
de transi¢cdo é composta por grades e guarita. Alguns conjuntos maiores, com
casas menores, possuem ruas que servem de acesso as residéncias e suas
respectivas garagens.

Nessas vilas é bastante comum encontrar equipamentos — playground,
quadras esportivas, churrasqueira — instalados em pontos especificos destinados a
esta ou aquela atividade, como acontece nos conjuntos de edificios residenciais. A
rua da vila se torna antes espaco de circulagdo que de sociabilidade. Em
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Foto 10: Giardino de Milano Fotoll: Ville de France
Crédito: Autora Crédito: Autora
Arquitetura: Danilo Penna — Paisagismo: Benedito Abbud Arquitetura: Mauricio Tuck Schneider

Foto 12: Los Alamos (4rea da
churrasqueira e acesso para a
quadra poliesportiva)

Crédito: Autora

Arquitetura: Fernando Zacharias




Foto 13: Condominio
Clube Alto de Pinheiros —
os prédios conformam a
“praca privativa”

Crédito: Autora
Arquitetura: Konigsberger
& Vannucchi —
Paisagismo: Benedito
Abbud

principio, as criangas brincam no playground, os adolescentes ocupam as
quadras e os adultos se sociabilizam nas proximidades da churrasqueira. O que
se V&, no entanto, é que raramente esses espagos sdo ocupados.

Enquanto as vilas, tanto as antigas como as novas, sdo uma forma de
adensamento horizontal, cuja modernidade se expressa na repeticdo das plantas e
das fachadas e no emprego dos mesmos materiais e técnicas construtivas para
construcao de véarias unidades a um s6 tempo, os conjuntos de edificios
residenciais sdo uma forma de adensamento vertical. Nesses conjuntos, a area Util
dos apartamentos pode variar de um bloco para outro, como pode haver variacdo
também nos detalhes arquitetbnicos e na cor ou nas tonalidades da fachada.
Entretanto, os prédios tém sempre uma unidade: sdo blocos que se repetem,
como as casas das vilas, mas se estas conformam os espagos de uso comum,
aqueles sédo, em geral, circundados por esses espagos — excegdo feita aos
conjuntos que apresentam as torres distribuidas de tal maneira que conformam
“pracas privativas”.

A disposicdo dos edificios varia, quase sempre, de acordo com a forma do
terreno, sendo usual estarem paralelos aos limites do lote, com frentes para a rua
principal. Ha casos, no entanto, em que os prédios estédo distribuidos em meio a
uma vegetacdo exuberante — como acontece nos conjuntos que ocupam grandes
areas — ou sdo implantados, buscando-se a melhor insolagdo para os
compartimentos internos — sem acompanhar o alinhamento.

Dos muros e portdes para dentro, o espaco é semiprivado. Nesses conjuntos
é rigida a separacgdo entre os espacgos internos e o espago publico. Ndo sdo
apenas muros e portdes. Ha todo um sistema de seguranca reforcando a
separagao.

O espaco interno é subdividido segundo funcgdes determinadas. A piscina, o
playground, as quadras esportivas, as trilhas, a churrasqueira, a entrada, os
espacos de sociabilidade; para cada atividade, uma éarea especifica. Muitos desses
espacos nao sao utilizados, ficando vazios boa parte do tempo.

pos-
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Foto 15: Le Quartier —
Espacos livres raramente
utilizados

Crédito: Autora
Arquitetura: Itamar
Beresin

Paisagismo: Benedito
Abbud

Foto 14: Jardins do Aeroporto
Crédito: Autora
Arquitetura: Silvia Castelleri Coimbra

1T = - " L
4 - - 2 =

L R e

"
k|

-
-
]

=
W
T
|
)|

4

Nicholas Taylor, em seu artigo “The failure of housing”, comparando o0 uso
dos espacos em vizinhancas “decadentes” — que permitiam uma aproximacgédo
maior entre as pessoas — e 0 uso dos espacgos semiprivados nos conjuntos de
edificios que as substituiram, apresenta o resultado de uma pesquisa, na qual se
da énfase ao fato que familias jovens, alocadas no topo de altos edificios, sentiam-
se isoladas e muito distantes do mundo 1a embaixo, para levar as criangas para
brincar, de tal forma que estas ficavam confinadas em seus apartamentos
(p. 345).

Este &, de fato, um ponto a ser considerado: as residéncias sobrepostas
ampliam a distancia entre os moradores e o0s espacos de uso comum. Outro
aspecto importante diz respeito a qualidade desses espagos e ao modo como s&o
pensados, idealizados, projetados e construidos.



Antes de tudo, é preciso considerar que os espagos livres de edificagéo
devem ser tdo agradaveis e confortaveis quanto os espacos construidos,
recebendo, portanto, os mesmos cuidados. O conforto térmico e acustico, o
sombreamento, a insolagao e a ventilagdo precisam ser considerados. E ndo
somente isto. Em Licdes de arquitetura, Herman Hertzberger deixa claro o papel
do arquiteto no que concerne a criagdo de espagos que permitam que as pessoas
figuem mais isoladas, espacos que as aproximem e espacos passiveis de
apropriacdo — isto se aplica tanto a areas edificadas como a areas nao ocupadas
pelos edificios.

A faixa etaria dos moradores também implica 0 uso ou n&do-uso desses
espagos semiprivados. Conjuntos que dao abrigo a familias com criancas
pequenas e adolescentes tém maiores probabilidades de utilizagéo de seus
espacos comuns — apesar da verticalizagdo — que aqueles ocupados por casais
cujos filhos j& sdo crescidos ou por pessoas que moram sozinhas.

Outro fator de influéncia é a classe social. Em se tratando de arquitetura,
pelo menos, quanto mais alta a classe social, maior a area util do apartamento e
menor, portanto, a necessidade de ocupar 0s espacgos externos. Aparentemente,
pessoas de classe média alta e de classe alta comunicam-se menos com seus
vizinhos que pessoas das classes média e baixa — havendo, evidentemente,
excecgOes a regra. Assim, o nivel social e a area do apartamento, ao lado de outros
fatores, podem determinar o maior ou menor uso das areas comuns a todos o0s
condéminos.

Finalmente, pode-se atribuir a ndo-utilizagcdo desses espacos a “pos-
modernidade social”:

“A pdés-modernidade se manifestaria, inicialmente, no plano do mundo
vivido (Lebenswelt), através de um novo cotidiano, qualitativamente diferente do
que caracterizava a modernidade. E um cotidiano em que a maquina foi
substituida pela informagéo, a fébrica pelo shopping center, o contato de pessoa a
pessoa pela relacdo com um video.” Rouanet, Sergio Paulo. “A verdade e a ilusdo
do p6s-moderno”. As razées do iluminismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1987, p. 233.

Com o computador, a internet e os videos, horas de lazer outrora desfrutadas
nos espacgos externos passaram a ser empregadas em atividades no interior das
residéncias. Algumas criangas, que em outros tempos jogariam bola, hoje se
entretém com jogos de computador. Adolescentes se comunicam pela internet com
pessoas de todos os lugares do mundo. Fora isso, os jardins, playgrounds e
guadras esportivas concorrem com a TV, a TV a cabo, o video e o DVD. Instalou-se
o lazer no interior das residéncias, ficando os espacos externos quase sempre
vazios. Seria preciso, entdo, “recriar” a cultura de uso dos espagos externos
enquanto locais de lazer e de sociabilidade — ndo apenas de passagem, circulagéao.

As vilas antigas, as novas vilas e 0s conjuntos de edificios residenciais de
classe média e classe média alta possuem, portanto, espacos semiprivados,
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comuns a todos os moradores. Nas primeiras, esses espacos sdo separados do
espaco publico por uma zona de transicdo — em alguns casos € a rua estreita, em
outros, o portdo ou o portal.

Nas novas vilas, a “rua-patio” é um cenario criado para expressar o status
dos moradores — as atividades sdo setorizadas, estando alocadas em espacos
compartimentados segundo suas func¢des. Nos conjuntos maiores, de casas
geminadas, isso também acontece, mas em vez da “rua-pétio”, criam-se ruas de
acesso as residéncias.

Os conjuntos de edificios residenciais apresentam a mesma setorizagdo dos
espacos internos e seu uso torna-se restrito, dependendo de vérias condicionantes
— a proépria verticalizagdo ou sobreposi¢cdo das unidades residenciais parece
limitar a utilizagdo desses espacos.

Nas antigas vilas, a rua tradicional, propiciando, ela mesma — sem
equipamento algum —, o desenvolvimento de varias atividades. Nas novas vilas, o
espago subdividido e organizado segundo suas func¢des — a rua como espago de
circulagdo, o playground para as criangas pequenas, a quadra para 0s
adolescentes. Nos conjuntos de edificios, a distingdo dos espacos segundo suas
funcgdes.

Em The rejection of modern design, Miles Glendinning e Stefan Muthesius
comentam que, por muitos anos, 0s responsaveis pelo projeto dos espacos
comunitarios (community spaces) buscaram sua forma e tamanho ideais. Agora a
resposta parece eminentemente simples: “look no further than the ordinary old
street” (p. 309). Mas a questao da utilizagdo de espagos comuns por um
determinado grupo de pessoas esta, na verdade, além do projeto, envolvendo
aspectos de cunho social e cultural — o que nao significa que arquitetos e
urbanistas possam se isentar da responsabilidade de fazer com que esses
espagos, dada sua importéncia, sejam agradaveis e adequados ao usuario.

Se os espagos semiprivados criados nesses conjuntos de casas e edificios
apresentam problemas relacionados a seu uso, ha ainda que se analisar as
conseqliéncias que tém sobre o espacgo publico, do outro lado dos muros e
portoes.

“(...) the new desire for private outdoor spaces for all dwellings led to a
curtailment of public open space, previously deemed essential for communal
activities.” Glendinning, Miles & Muthesius, Stephan. “The rejection of modern
design”. Tower block. Londres: Yale University Press, 1994, p. 309.

Em Morte e vida das grandes cidades, Jane Jacobs mostra o uso e o papel
dos passeios e calcadas. Fala que a seguranca das ruas em uma grande cidade
depende de uma intricada rede de controles voluntarios. “Deve haver olhos sobre
as ruas, olhos que pertengcam aqueles que se possa chamar de seus proprietarios
naturais” (p. 45). Vérias vezes, em seu texto, a autora salienta a necessidade de
usos mistos, ou seja, residéncias entremeadas de lojas e servigos — isto aumenta o
ndmero de observadores, uma vez que aqueles que trabalham nesses



estabelecimentos estdo sempre atentos ao que se passa nas ruas. Sendo um
espago seguro, calgadas e passeios podem entdo ser utilizados como areas de
lazer e de sociabilidade.

Na mesma linha de Jane Jacobs, Carlos Nelson Ferreira dos Santos, em sua
obra A cidade como um jogo de cartas, coloca a importédncia da variedade e
complementaridade de fungdes e do cruzamento de usos e pessoas — que
garantem a vida, a seguranga e a animacao nas cidades (1988, p. 85). Enfatiza,
também, o valor urbano das calgadas, “grande parte do lazer coletivo se da no
passeio”, sendo esse espaco, muitas vezes, mais utilizado que as pracas, pela
proximidade, pela maior vigilancia e pelo clima familiar que nele pode vigorar em
determinadas situagdes do cotidiano. Para ele, a calgada acaba funcionando
como uma “pracga linear” (Idem, ibid., p. 98).

Em outro texto, Quando a rua vira casa, Carlos Nelson Ferreira dos Santos
chama a atengdo para a necessidade de portas se abrindo para as calgadas
(1985, p. 54). A um numero maior de aberturas corresponde uma maior
apropriacdo desse espago de carater publico. Além disso, pessoas entrando e
saindo em horérios variados, ao longo de uma rua, fazem com que ela seja mais

segura.

Foto 16: Villa Regio e Villa di
Firenze, no Butantad e
Condominio Clube Moema
Crédito: Autora

Arquitetura: Konisherger &
Vannucci
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O que acontece nos novos conjuntos de casas e edificios — as antigas vilas
se situam no interior dos quarteirdes — € que eles sao murados por toda sua
extenséo. Isto tem conseqUléncias para a paisagem, para a vida urbana e para 0s
espacgos publicos da cidade, especialmente quando sdo implantados em terrenos
que margeiam mais de uma rua ou em terrenos que ocupam quadras inteiras.

Todos 0s conjuntos possuem um numero reduzido de aberturas. Além disso,
as portas e janelas ficam sempre atras dos muros. Mesmo que os “olhos estejam
sobre as ruas”, esses elementos limitam a acdo dos moradores.

Quando se localizam em éreas distantes do centro ou em bairros
considerados “nobres” — nos quais 0os moradores utilizam seus automoéveis
invariavelmente ao sair de suas residéncias —, o resultado s&o calgadas vazias de
uso e de significado: tornam-se o espago que separa o leito carrogével dos muros,
exibindo uma rala vegetacdo, que procura atenuar a rigidez da paisagem murada.
Quando em bairros j& bastante ocupados e de movimento consideravel, as
calcadas continuam servindo como espacos de circulacdo de pedestres, mas
praticamente perdem seu carater recreativo e comunitéario.

A paisagem composta por muros extensos é aspera no contexto urbano;
evidencia a segregacado social por meio da segregacéo espacial. Grupos de
pessoas de mesmo nivel social se isolam do resto da cidade.

Para Milton Santos, a violéncia urbana, causada pela extrema pobreza,
acaba dando origem a criacdo de “verdadeiros ‘guetos’ as avessas”, existindo de
fato uma tendéncia a uma espécie de fortificacdo dos bairros de classe média e
dos segmentos mais ricos da populagdo (1990, p. 110).

O uso do espago publico fica comprometido quando atividades de lazer e de
sociabilidade tém seu lugar garantido no interior dos muros. A criagcdo dessas
areas estritamente apartadas do chao publico, mantidas por grupos restritos de
pessoas — geralmente da mesma classe social — diminui a exigéncia de pragas e
calcadas mais largas, com prejuizos para a cidade — que comega a se compor de
peqguenas “ilhas de prosperidade” fechadas para o espaco urbano.

“(...) the middle-and upper-income housing occupying many acres of the city
area, many former blocks, with their own grounds and their own streets to serve
these ‘islands within the city’, ‘cities within the city’, and ‘new concepts in city
living’, as the advertisements for them say. (...) It is uncanny to see a city
neighbourhood in a civilian city walled off like this. It looks not only ugly, in a
deep sense, but surrealistic.” Jacobs, Jane. The death and life of great American
cities. Londres: Penguin [s.d.] p. 57-8.

Na cidade de Sdo Paulo, de um modo geral, calgadas e ruas ainda sdo
vastamente uilizadas para outras atividades que ndo a circulacao de veiculos e
pedestres — excecdo feita aos bairros-jardins e a bairros de classe média alta, bem
como a algumas das grandes avenidas da capital paulista.

Pessoas passeiam pelas ruas, conversam, encontram outras pessoas, sentam-
se nas calgadas para tomar sol e observar o movimento. Criangas fecham as ruas



para jogar futebol — e isto ndo acontece apenas em bairros distantes do centro, é
possivel vé-las fazer o mesmo em travessas da avenida Brigadeiro Luiz Antonio (na
area central), nas proximidades da rua Humaita.

Contudo, a segregagdo de pessoas em lotes, quadras ou bairros inteiros
cercados por muros — segregacdo esta que tende a acentuar-se com o aumento
das diferengas sociais e econémicas (KIRSCHENMANN, 1985, p. 2) — pode
diminuir a utilizagcdo dos espacos publicos urbanos.

Por outro lado, é interessante a colocacdo de Carlos Eduardo Dias Comas em
seu artigo “O espaco da arbitrariedade”:

“(...) por que todo espaco residencial deveria necessariamente ser coletivo e
continuo? Ainda que se admita a desejabilidade ptblica do solo urbano, direito
de propriedade ndo se confunde com direito de uso. Ndo decorre dai que seja
sempre indesejavel a inexisténcia de controles de acessibilidade ao espaco aberto
residencial e que, consequlientemente, seja sempre indesejavel sua
compartimentagdo. Cercas altas fazem os bons vizinhos, afirma um velho ditado,
reconhecendo que liberdade de conduta ndo equivale a espaco livre de barreiras
fisicas. Paradoxalmente, sua auséncia pode mesmo constituir fator de repressdo
de comportamento.” Comas, Carlos Eduardo Dias. “O espaco da arbitrariedade”.
Projeto (91): set. 1986, p. 128.

Barreiras fisicas podem separar os espacos publicos dos espacos privados
ou semiprivados, quando necessario. Mas ndo se deve deixar de lado a gradacéo,
as zonas de transicdo, a passagem gradual de um espaco a outro.

As novas vilas sdo destinadas a pessoas da classe média e da classe média
alta. Boa parte dos novos conjuntos também. Se o acesso as antigas vilas e
conjuntos era permitido a todos os cidadaos, sendo a separagdo dos espagos
guase sempre implicita, a estes ultimos, no entanto, tém acesso apenas o grupo
de proprietarios e moradores.

Ainda que esse fechamento dos conjuntos seja necessario — pela préopria
manutencdo dos equipamentos de uso comum — a cidade e seus habitantes
perdem com isso, porque ha espacos significativos do ponto de vista histérico ou
paisagistico, tanto nos patios conformados no interior das quadras como por tras
dos muros, que sao desconhecidos pela maior parte das pessoas e muito pouco
usufruidos por aqueles aos quais pertencem na condigcao de espagos
semiprivados.

CONCLUSAO

Na cidade de Sdo Paulo, como em muitas outras cidades de maiores ou
menores dimensodes, existem espacos livres de edificagdo cujo acesso é restrito a
um determinado grupo de pessoas. Nao sdo publicos, como as ruas e pragas,
nem privados — como as residéncias.
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E comum encontrar espagos com essas caracteristicas quando casas ou
prédios de apartamento sao construidos em conjunto, em um mesmo lote. Isto
acontece nas vilas — antigas e novas —, nos condominios verticalizados e em outras
estruturas espaciais urbanas.

Os espacos semiprivados (o patio, depois da rua estreita, ou todos os
espacos livres de uso comum atras dos muros) sdo mantidos pelos residentes —
que podem utiliza-los ou ndo. Poucos sdo 0s que tém acesso a eles e 0s que
podem visualiza-los, porque estdo ocultos na paisagem urbana.

O fato de serem isolados da cidade por muros extensos e grades
(principalmente nas novas vilas e conjuntos de edificios) e o fato de possuirem,
em alguns casos, equipamentos e dreas de recreacdo contribuem para o
esvaziamento do espaco publico. Pracas e calcadas sdo menos utilizadas quando
0 playground, o jardim e as quadras esportivas estdao dentro do lote.

Além disso, os muros altos sdo uma forma de segregagéo espacial que
evidencia a segregacao social existente na cidade — estar dentro dos muros
significa ter condi¢des de pagar por uma relativa seguranga e pelo usufruto de
espacos livres e equipamentos utilizados por pessoas de mesmo nivel econémico
e, quase sempre, cultural.

Os espacos semiprivados, da mesma forma que 0s espacos semipublicos e
as zonas de transicdo, podem permitir que pessoas de origens diversas se inter-
relacionem, desde que néo estejam separados do resto da cidade de forma
abrupta, com barreiras intransponiveis — como se pode observar em muitos desses
conjuntos e vilas.

Do ponto de vista urbanistico, quanto mais gradacdes houver entre o publico
e 0 privado, e quanto maiores as possibilidades de que pessoas e grupos
diferenciados estabelecam relagdes entre si, mais rico sera o uso do espago.
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REsumMoO

A area central da cidade de Sao Paulo tem
sido objeto de proposicdes urbanisticas que
tém colocado como objetivo sua
requalificacado, segundo diferentes

abordagens e enfatizando diferentes aspectos.

O presente artigo examina um conjunto de
documentos que registram o ideario das
politicas publicas preconizadas para o centro
da cidade, desde a publicagdo do Plano
Urbanistico Basico (PUB) em 1969 até a Lei
da Operacao Urbana Centro em 1997. Nos
documentos examinados sao identificados os
objetivos explicitos, os principais conceitos
norteadores, as diretrizes e as estratégias
propostas para a intervenga@o na éarea central.
Com base nessa identificac@o, propde-se uma
periodizacao tendo por base diferentes
abordagens e objetivos e sao discutidas as

delimitacdes e conceituagdes de area central.

Finalmente, sdo discutidos alguns aspectos
associados a formulacéo de politicas para a
area central, destacando o papel que o
ideario de colaboragcao entre o setor publico e
o setor privado vem desempenhando nas
proposi¢des mais recentes.

AO PAULO e SUA ARCA
CeNTRAL:

PLANOS, POLITICAS ¢
PROGRAMAS ReCeNTeS

ABSTRACT
The downtown area of the city of Sdo
Paulo has been the focus of different
propositions aiming its revitalization,
according to different approaches and
emphasizing different aspects. This
article examines a set of documents
recording urban policies to the city
center that span from the Basic Urban
Plan (PUB), published in 1969, to the
Urban Center Operation Law, of 1997.
Those documents help us identify the
explicit goals, the key concepts, the
guidelines and the suggested strategies
for that part of town. Based on this
groundwork, periods are proposed
according to different approaches and
objectives, and the delimitations and
concepts of the city center are
discussed. Finally, some aspects
related to the formulation of policies
towards the central area are discussed,
highlighting the role played by the
partnership between the government
and the private initiative in the most
recent propositions.



Figura 1: Delimitacdes do
centro, segundo Cordeiro
(1973)

Fonte: (Base GEOMAPAS

1997)
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LEGrNTA
‘ Trdnguio
Ceniro Valbo

O presente trabalho tem por tema a area central da cidade de Sao Paulo.
Condensando dissertacdo de mestrado (CASTRO, 1998), o artigo trata de como a
area central é caracterizada nos planos, politicas e programas elaborados no
periodo de 1969 a 1997 e das principais motivagdes, objetivos e diretrizes de
atuagéo neles presentes.

Tem-se como resultado um inventario de politicas publicas preconizadas.
Aqui, os planos, politicas e programas sdo compreendidos como representacdes
de uma realidade, ou seja, a articulagdo da ideologia com o conhecimento, a
combinacao de idéias com estatisticas e fatos tomados como estabelecidos, em
funcdo de determinados pressupostos e interesses (GOTTDIENER, 1993, p. 275).
Pressupde-se que estas representacdes expressem diferentes politicas em relagdo
as forgas sociais atuantes na cidade.

Quanto ao periodo, o ano de 1969 foi escolhido por ser a data de
publicacdo do Plano Urbanistico Basico — PUB, o primeiro plano estratégico de
desenvolvimento urbano integrado que apdia proposicdes em uma analise da
formacdo metropolitana e que claramente adota uma diretriz de desconcentracdo
e descentralizacdo. O periodo focalizado se encerra em 1997, com o exame do
projeto vencedor do Concurso Nacional de Idéias para um Novo Centro de S&o

Paulo e da Lei da Operacao Urbana
= Centro daquele ano.

Estudos especificos sobre a area
central, que ndo se vinculam
= expressamente a um proposito imediato
| de planejamento urbano, incluem o de
4 . Muller (1958), que trata das

. g transformacdes da area central até a
década de 50; o de Ottoni (1972)

:.: s compara aspectos da formacédo das areas

centrais de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro

do ponto de vista arquitetbnico e

: urbanistico; o de Cordeiro (1978) propde

et ' uma delimitagdo para o centro
metropolitano, apoiada em pesquisa
empirica de func¢des urbanas, valores

b imobilidrios e densidades demogréficas e

de area construida (Figura 1); e o de
Lefévre (1985), que trata do papel do
sistema de transportes na estruturagéo da

—r—n e area central. Pode ser agregado a estes o
------ L bl - afivifacas costrals diagnostico de Ribeiro (1975), que
o Eolal = identifica um centro metropolitano, pois,

embora realizado para o governo do
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(1) Cf. Villaga, 1978 e
1998.

(2) Escapa ao escopo
deste artigo examinar em
detalhe esses processos,
sobre 0s quais uma série
de estudos vem sendo
feita. Referéncias
adicionais abrangendo as
areas de urbanismo e
planejamento urbano
encontram-se em Leme
(1990 e 1999); Perrone
(1992); Somekh (1997)
Simoes Jr. (1995); Castro
(1998); Campos Neto
(1999); Toledo (1996). Ao
final de texto destinado a
um publico iniciante,
Rolnik (2001) apresenta
as referéncias essenciais
em diversos campos de
conhecimento.

(3) Sobre Prestes Maia e
Plano de Avenidas, cabe
destacar os seguintes de
Leme (1990); Toledo
(1996) e Campo Neto
(1999). Sobre o perfodo
precedente, Simdes Jr.
(1995).

(4) “A organizagdo sécio-
espacial esta ligada por
relagées conjuntas,
contiguas e hierdrquicas.
A forca dessa matriz
espaco-temporal
tridimensional é que
sustenta o
desenvolvimento macigo,
desconcentrado, da
metrépole. Desse modo, o
cotidiano é ao mesmo
tempo particularizado e
afetado por relagdes de
produgdo que se
estendem por todo o
globo; é fragmentado e
hierarquicamente
organizado, atomizado e
estruturado (...) é
desenvolvido ao longo de
regides e nagbes pelos
mesmos processos globais
que estruturam cada lugar
individual.” (GOTTDIENER,
1993, p. 198).

estado, nao se encontra vinculado a plano, politica urbana ou programa
especifico. Dois estudos de Flavio Villaca, embora n&o tendo como foco a area
central, mas os processos socioespaciais de segregacdo nas metropoles brasileiras,
trazem aportes fundamentais para a compreenséo do processo de transformacédo
da drea central de Sdo Paulo!.

A primeira parte do texto discute o emprego do termo drea central em
confronto com outros termos encontrados nos documentos. A seguir, discute-se o
termo politicas urbanas, precisando o significado estrito em que aqui é
empregado. A abordagem dos planos de carater global, municipais e
metropolitanos, produzidos no periodo focalizado, é feita na sessdo seguinte, que
precede a abordagem dos documentos parciais ou setoriais que antecedereram a
Operagéo Urbana Anhangabal, de 1991. Esta, como veremos, marca uma
inflexdo ndo apenas na abordagem da area central, mas na proépria orientagdo da
formulagéo de politicas de intervengéo na cidade. Os documentos produzidos a
partir da Operacdo Urbana Anhangabal serdo entdo examinados, destacando a
importancia da Associagdo Viva o Centro como organismo representativo do setor
privado na articulacdo de uma estratégia de intervencdo para a area central. Por
fim, serdo feitas algumas consideragfes sobre a formulacdo de politicas urbanas
para a éarea central.

AREA CENTRAL

E evidente que a idéia de centro estd associada a histérica estruturacéo
radial da cidade, analoga a estruturacdo de muitas outras aglomeragbes urbanas
formadas nos cruzamentos de sistemas de comunicagéo no interior do territério.
Os caminhos tracados pelo colonizador portugués e, antes dele, pelos indigenas,
acompanharam as linhas de menor resisténcia oferecidas pelo territério ao esforgo
fisico de homens e animais. Mais recentemente, o tragado das ferrovias veio
justapor-se aos antigos caminhos, sem alterar-lhes substancialmente as
caracteristicas, induzindo a expansao da urbaniza¢do, bem como a ocupacao
industrial ao longo de seus eixos: as margens das varzeas do Tamanduatei e do
Tieté. A area central resulta de um processo histérico de formacao e
transformacao, que em linhas gerais obedece a uma reprodugédo cumulativa do
centro (SANTOS, 1990, p. 63) até a década de 60. A partir desse momento,
acentua-se e acelera-se a migragao de atividades centrais em direcdo ao setor
sudoeste, aprofundando um processo de segregacdo urbana iniciado em finais do
século 19 (VILLAGA, 1978, p. 195-201; 1998, p. 192-199)2.

Embora nao seja objeto deste trabalho, por ser precedente ao periodo
examinado, é necessario mencionar o papel desempenhado por Prestes Maia, seja
pelo Plano de Avenidas, seja em sua atuagdo como prefeito. O perimetro de
irradiagcdo, que faz a articulagdo das avenidas radiais propostas em seu plano



Figura 2: Delimitacdes da
area central em
diferentes planos
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1997)
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(Figura 2), envolve em sua época a area mais densamente ocupada da cidade,
definindo uma conformagédo urbana da area central que permanece até hoje e
que se reflete, direta ou indiretamente, nas subseqlentes delimitagdes propostas®.
Nos documentos examinados, diversos termos foram encontrados: area
central, centro histérico, centro tradicional, centro expandido, centro
metropolitano, central Business District (CBD), core, ou simplesmente centro.
Essas véarias denominagdes denotam dificuldades no estabelecimento de uma
Unica delimitacao territorial e uma também Unica conceituagdo de “centro da
cidade”, para o caso de Séo Paulo. Tal dificuldade nos remete a observagéo de
0 processo de urbanizagdo ndo tem limites espaciais

|u

Harvey, segundo a qua
fixos, apesar de se manifestar em e através de um espaco particular” (HARVEY,
1989, p. 127). Tal proposicdo aparece de modo semelhante em Gottdiener (1993,
p. 198)*. Analogamente, buscar a definigdo de um perimetro espacial univoco e
permanente para o centro exigiria a fixagdo, no tempo e no espago, dos processos
socioespaciais, 0 que evidentemente nédo é possivel.
A escolha do termo drea central deve-se a sua maior abrangéncia, ou seja, 0
termo ndo exclui nenhum dos outros significados propostos pelos outros termos
listados acima. Além disso, seu emprego é coerente com a afirmagédo de uma das
hipéteses desse trabalho, que diz respeito
as dificuldades de definicdo de um
perimetro indiscutivel para o centro da
cidade. O termo se refere, portanto, a uma
centralidade territorial histérica que
permanece, apesar das chamadas
centralidades emergentes e do processo

- ininterrupto de transformacgoes
socioespaciais.

POLITICAS URBANAS

Quanto ao termo politicas urbanas, a
conceituacdo adotada se baseia em
consideracdes de Harvey e Preteicelle.
Para Harvey, as politicas urbanas nascem
em um espaco politico dado por aliangas
de classe que refletem uma “coeréncia

1 2 km
estruturada”, definida sobre a base de
uma tecnologia dominante para a
r"--u-.-"'T . N ;
Smmnar Zova 2.5 Lai B00TTA produgdo e também para o consumo, e
Pl de um conjunto dominante de relacées

sociais. Tanto estas aliancas quanto a
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estrutura de relagdes que reflete sédo instaveis em funcdo dos processos de
acumulagdo, competicdo e mudanca tecnologica. Desse modo, as politicas
urbanas — tomadas ndo como “o prefeito ou o conselho da cidade”, mas em
sentido amplo de “processos politicos atuantes” no espago — gozam de relativa
autonomia; suas finalidades, porém, colocam-se sempre na perspectiva da
acumulacgdo. Por outro lado, as inovacgdes no processo de produgdo requerem
inovacdes no processo de consumo. Assim, a “inovagdo nas estruturas fisicas e
sociais, formas espaciais, nos processos sociais de reprodugdo... estende-se para
estilos de vida, formas organizacionais (politicas, culturais e ideoldgicas, tanto
quanto burocraticas, comerciais e administrativas) e configuragdes espaciais”
(HARVEY, 1989, p. 27). As politicas urbanas e os movimentos sociais tomam parte
importante nesse processo e sdo tao imprevisiveis em seus detalhes quanto o sédo
0s processos de inovagao de produtos, mudancas tecnoldgicas e mudancgas de
localizagdo (Ib. p. 127).

Para Preteicelle (1990, p. 54), as politicas urbanas “ndo sdo simplesmente o
reflexo ou o registro dessas mutacées (econdémicas), mas traduzem-nas,
especificando-as, reagem as mutagoes de maneira diversa, caracterizam-se por
poder influenciar os processos econdémicos”. Como fendmeno social, as politicas
urbanas apresentam trés aspectos:

e as politicas preconizadas, constituidas pelas motivacdes, objetivos e meios
que sdo colocados como representagéo publica e justificados pelos atores da
politica urbana, sobretudo o poder publico;

e 0 conjunto de praticas, de intervencao, financiamento, realizacdes,
regulamentacdo e gestédo, por meio dos quais a evolugao das cidades, o conjunto
das praticas e a propria estruturagdo social sdo influenciados pelos atores
dominantes;

® 0 cenario e 0s processos politicos que ocorrem nas cidades e que, ao
menos parcialmente, tm o espago como condicionante.

No contexto deste trabalho, sdo abordadas as politicas urbanas
preconizadas, ou seja, o conjunto de motivacdes, objetivos e meios que se
apresentam nos documentos examinados.

Sem duvida, o debate atual sobre a redefinicdo do papel e das funcdes
especificas que desempenha a area central da cidade de S&o Paulo inscreve-se
em um contexto mais amplo de redefinicdo dos papéis representados pelo Estado,
pelo capital e pelos diferentes agrupamentos sociais na producdo e apropriagao
do espaco, em particular do espaco urbano. No campo do planejamento e gestdo
urbanas apresenta-se um quadro de revisdo dos critérios de elaboracdo das
politicas publicas, do processo de tomada de decisdes, dos métodos e
instrumentos de planejamento e do papel que desempenham o0s agentes sociais e
econdmicos nesse processo.

A mudanca de énfase das politicas urbanas com relagéo a area central da
cidade de S&o Paulo parece acompanhar as tendéncias identificadas por Harvey



em direcdo ao empresariamento urbano (1994, p. 69 et seg.; 1996). Da énfase no
planejamento integrado e no controle do crescimento urbano por meio de
instrumentos de regulamentagdo centralizados pelo Estado; na desregulamentacao
parcial do uso e ocupacao do solo; nos projetos urbanos para setores da cidade; e
na participagdo de empreendedores privados como parceiros do setor publico na
propria elaboragdo das politicas de intervencado e planos.

PLANOS MUNICIPAIS E METROPOLITANOS

PUB

O Plano Urbanistico Basico (PUB), publicado em 1969, foi o primeiro plano
global a instrumentalizar uma estratégia de transformagdes urbanas em diregéo a
uma condic¢do futura considerada desejavel, abordando os aspectos fisico-
territoriais, socioecondmicos e administrativo-institucionais. Sintese das
recomendacbes do plano, a malha de vias expressas, articulada com um sistema
de metrd, proporcionariam uma acessibilidade maxima a todos os pontos de
aglomeracdo, trazendo conseqUéncias importantes para a localizagéo das
atividades urbanas (PUB, 1969, p. 382). Em relacdo a area central (das margens
do Tieté até as areas adjacentes a avenida Paulista), o plano propds maior
adensamento de fun¢gBes e maior concentragcdo de empregos, atribuindo-lhe o
carater de centro metropolitano, ao mesmo tempo em que uma parte das funcdes
principais de comércio e servigcos seria dispersa em “corredores”, e outra parte
ainda seria distribuida por “centros secundarios” (p. 342 e seguintes). O cenario
proposto implicava uma descentraliza¢do relativa: consolidagédo e incentivo a
atividades de carater metropolitano em areas contiguas ao centro, distribuicdo
equilibrada das demais atividades.

Plano Metropolitano de Desenvolvimento Integrado — PMDI, 1971

Sob a supervisdo do Grupo Executivo da Grande Sao Paulo (Gegran),
instituido em 1967 pelo governo do Estado, o plano foi desenvolvido com o
objetivo de estudar e propor a instauragdo de uma administracdo metropolitana. O
PMDI revisou e atualizou as pesquisas desenvolvidas para o PUB e para o Estudo
de Viabilidade do Metré (HOCHTIEF, MONTREAL, DE CONSULT, 1968).
Apresentou a proposta de implementacdo de um sistema integrado de transporte
coletivo de massa como eixo principal de intervengéo para a reorientagdo
ordenada do crescimento metropolitano. Além de ser um instrumento para
alcancar uma distribuicao territorial de habitacdo e de empregos mais
equilibrada, esse sistema de transporte atenuaria a importancia do transporte por
automoveis. Como diretriz geral, colocou-se o0 adensamento dos usos em
corredores coincidentes com os principais eixos de transporte de massas, em
particular as trés linhas projetadas para o metrd; as marginais dos rios Pinheiros e
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(5) Lein. 7.688 de 30 de
dezembro de 1971: dispde
sobre a instituicdo do
Plano Diretor de
Desenvolvimento
Integrado. Para uma
discusséo detalhada do

PDDI, cf. Sécrates (1993).

(6) Lein. 7.805 de 01 de
novembro de 1972,
conhecida como Lei de
Zoneamento.

Tieté e os eixos ao longo das linhas férreas. Ao contrario do PUB, propunha
intervengdes para adaptagdo da estrutura viaria existente, dando maior énfase ao
transporte coletivo, particularmente ao metrd e as ferrovias, e menor énfase ao
transporte por automoveis.

Diante da “excessiva concentragcdo da atividade tercidria no Centro
Metropolitano, ocasionando problemas quase insoluveis de circulacdo e
transportes”, a politica proposta foi “a descentralizacdo das atividades tercidrias,
mediante a criacdo ou desenvolvimento de centros sub-regionais, elaborando
projetos, concedendo incentivos a iniciativa privada e realizando as obras e
servicos necessédrios” (p. 41). A area central, compreendida como centro
metropolitano, foi reservado o papel de concentrar as atividades culturais e
econbmicas de carater metropolitano.

Tanto no PUB quanto no PMDI a concentragdo de atividades é caracterizada
como excessiva, provocada e acentuada pela organizagao radial da estrutura
urbana. Ante o “congestionamento”, sdo propostas politicas globais de
descentralizacdo ou desconcentracdo, preservando as principais caracteristicas da
area como centro metropolitano. A mesma orientacdo de descongestionamento e
desconcentracdo serd assumida pelo PDDI e efetivada em forma de lei.

Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado — PDDI

Publicado em forma de lei®, na primeira secdo do artigo 39, referente as
diretrizes basicas para o desenvolvimento urbano, colocava:

“serd implantado um conjunto de vias expressas em forma de malha
formando bolsbes, visando a circulagdo rapida de veiculos em escala
metropolitana; dentro de cada bolsdo da malha de vias expressas sera implantado
um conjunto de vias arteriais de tal maneira que cada via arterial comece e
termine em uma via expressa e em outra arterial; serd implantado um conjunto de
linhas interligadas de Metrd, visando o transporte rapido de passageiros o
Municipio desenvolvera as gestoes necessérias (...) visando a integragdo do Metré
aos sistemas de transportes coletivos por 6nibus e trens suburbanos”.

Aos sistemas viario e de transportes propostos articulou-se uma divisao da
cidade em zonas de uso diferenciadas, estabelecendo-se “densidades
demogréficas admissiveis”, de acordo com “as disponibilidades de equipamentos
publicos e de equipamentos sociais existentes ou previstos”. Na lei de zoneamento
subsequiente® foram definidas as zonas de uso com seus coeficientes de
aproveitamento e taxas de ocupacgédo especificas. O coeficiente de aproveitamento
maximo foi definido como quatro. A reducdo do coeficiente de
aproveitamento, anteriormente fixado em seis para edificios comerciais e em
quatro para residenciais, atingiu principalmente a area central na qual a
tendéncia a intensificagdo do uso do solo era maior (SOMEKH, 1992, p. 81).
Examinando o mapa com a delimitagdo das zonas de uso, cujos perimetros foram
definidos pela Lei n. 8001/73, vé-se que as Z-5, com caracteristicas de grande



(7) O documento aqui
examinado é etapa
preliminar do plano, como
o proprio subtitulo indica:
“Objetivos e Diretrizes
Gerais”. Na préxima segao
deste artigo serdo
examinados alguns dos
documentos que revisam o
PDDI.

intensidade de ocupagéo, restringiam-se ao nucleo da area central (Z-5/001 e
Z-5/002), a uma é&rea no inicio da avenida da Consolagéo (Z-5/003) e a outra no
inicio da avenida Paulista (Z-5/004). Apenas nessas areas seria admitido o
coeficiente de aproveitamento maximo (ver Figura 2).

Revisao do PDDI, 1982

O PDDI-II se colocou como revisdo do PDDI, ndo chegou a se completar
como plano: apenas organizou objetivos e diretrizes gerais para essa revisdo, que,
na verdade, vinha sendo desenvolvida no ambito dos organismos municipais de
planejamento por meio de resolugdes e legislacdo parciais’. Pretendeu operar
uma mudanca de enfoque em relacdo aos planos anteriores, na medida em que
colocava a necessidade de “atuar sobre o prdprio processo (de estruturagdo
urbana), (...) de natureza fundamentalmente econémica” e ndo apenas sobre 0s
resultados fisico-territoriais desse processo (PDDI-II, 1982, p. 4), propondo-se
como “plano estratégico de acdo do Poder Publico Municipal”. A critica explicita p()s-
aos planos anteriores (PUB, PMDI e PDDI) foi feita a partir da ética dos
investimentos publicos que esses planos implicitamente destinavam a “drea
estratégica das obras vidrias e de transportes, superdimensionadas” (p. 6). A
revisdo das politicas publicas no sentido de um menor endividamento do
municipio para financiamento e custeio de obras publicas, devido a diminuicdo
da arrecadacao municipal no decénio precedente e a crise econdmica, orienta as
abordagens do plano, com o reconhecimento das poucas possibilidades de
intervengao direta sobre a cidade (p. 6). Quanto a caracterizagédo da estrutura
urbana, foram estabelecidos trés grandes anéis concéntricos que corresponderiam
respectivamente a trés tendéncias predominantes de urbanizagéo (p. 37). Ao anel
central corresponderia a tendéncia de concentracdo espacial crescente das
atividades, imdveis, equipamentos, com niveis elevados de valorizagéo da terra
urbana, intensidade crescente de usos do solo, concentracdo e segregacao
espacial das populacdes e atividades de maior capacidade econdmica. O anel
intermediario ou de urbanizacdo consolidada, envolvendo o anel central, teria
como principal caracteristica a subutilizagdo do espago urbano, ja dotado de um
nivel basico de equipamentos e acessibilidade. O anel periférico, por sua vez,
seria caracterizado por ocupacgdo dispersa, baixo nivel de acessibilidade e
equipamentos urbanos, com predominancia da populagéo de baixa renda.

O anel central foi definido como o centro metropolitano e a zona que o
envolvia. Por sua vez, o centro metropolitano foi caracterizado como “o Centro
Histérico e seu entorno, chegando na direcdo sudoeste até a Av. Paulista”,
configurando-se como “o pdlo de atracdo principal da Regido Metropolitana”, com
concentragdo da “maioria das fun¢bes-chave de condugdo da sociedade, tanto no
setor publico como no privado (as sedes das organizagbes administrativas e
financeiras), assim como um comércio e um servico mais especializados” (p. 80),
com tendéncia de expansédo até a avenida Faria Lima. O documento introduz o
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conceito de “potencial de absorcdo de novos usos” (p. 53), que seria definido em
fungéo da capacidade da infra-estrutura, dos equipamentos urbanos instalados e
das facilidades ou dificuldades para a ampliagdo dessa capacidade. Dado “o
custo excessivo das obras necessdrias”, apontou-se a impossibilidade de aumentar
o potencial de absorcdo do centro (p. 54). Foi sugerido que os investimentos
publicos deveriam ser orientados para diferentes partes da cidade e que uma
metodologia adequada deveria ser criada para avaliar os potenciais de
urbanizacao e os niveis de aproveitamento das areas em questéo.
Conseqglientemente foram propostas Macrozonas de Controle Paramétrico (MZPDs),
definidas como “zonas”, para as quais seriam fixados “pardmetros gerais de uso
do solo, na proporcdo da capacidade que se estimar para cada uma delas”

(p. 135-136). As MZPDs formariam um “sistema de unidades territoriais”, a partir
do qual se procederia a revisao da lei de zoneamento, com o detalhamento de
uso e ocupacado do solo. Os principais indicadores para a estimativa da
capacidade de suporte seriam estabelecidos em relagdo aos sistemas de infra-
estrutura, a capacidade maxima definida em funcdo do carregamento do sistema
de transportes; as limitagdes internas da area considerada em relagdo a
equipamentos sociais, sistema viario local, caracteristicas de uso e parcelamento
do solo. Com base nessa estratégia global, propde-se objetivos de “renovacdo
funcional” para o centro principal e sua area envoltéria, ao mesmo tempo em que
sao definidas como areas de expansao de atividades centrais as marginais do
Tieté, do Pinheiros, “pdlos limites” de Santo Amaro, Jabaquara, Ipiranga, Penha e
Santana (p. 126 e segs.). A imagem de centro que se depreende é a de uma
centralidade metropolitana dispersa que, embora pudesse ser circunscrita aos
limites do anel central diagnosticado, também chamado de centro expandido,
admitindo ainda conjuntos polarizados de atividades centrais além desses limites.
O reforco de atividades na area central e sua renovagdo funcional sdo colocados
em funcdo de suas vantagens relativas de localizagéo e de servigos existentes.

Plano Diretor 1985-2000

Elaborado pela recém-criada Secretaria Municipal de Planejamento durante
a gestdo de Mario Covas (1983-1985), realiza a revisdo do PDDI de 1971.
Submetido a Camara Municipal, entretanto, ndo foi aprovado. Retomando algumas
das principais abordagens do PDDI-II, introduziu algumas novas questodes.
Desenhava para a administragdo municipal um quadro futuro de crise e recessao
econdmica com a arrecadagdo municipal progressivamente diminuida. A
capacidade de investimentos em equipamentos e infra-estrutura,
consequentemente, seria reduzida, e, com ela, a capacidade de orientar o
desenvolvimento urbano por intervencdes diretas. Significativamente, todo um
capitulo do plano foi dedicado a discussdo das receitas municipais e da
capacidade de investimento do municipio (SEMPLA, 1985, p. 57 e segs.). A érea
central, denominada também como centro expandido, corresponderia



aproximadamente ao perimetro do anel central definido no PDDI-II, ou seja: do rio
Tieté, ao norte, aos bairros do Paraiso e Cambuci, ao sul; a sudoeste o rio
Pinheiros, incluindo os jardins e o Alto de Pinheiros; a oeste, a Agua Branca e
Perdizes; a leste, o Belenzinho (p. 27). Identificou-se, no centro, um processo de
estagnacdo que vinha ocorrendo “ha anos, especialmente a partir de 70”, com a
reducdo das taxas de crescimento da populagdo e de areas construidas
comerciais e residenciais, ao lado da diminuicdo da conversao de edificios
residenciais em comerciais. Essa estagnacao estaria ocorrendo “em fungdo do
deslocamento de uma série de atividades comerciais e de servigos geradores de
emprego para as adjacéncias da Av. Paulista e outras dreas”. Desse modo,
constatou-se que se reduziram “os problemas de superocupagdo do solo e
conseqllente congestionamento do Centro”, ao mesmo tempo em que muitas areas
com potencial de localizacdo e infra-estrutura disponivel estavam subocupadas e
subutilizadas (p. 27-28). No diagnéstico, definiu-se um perimetro (Figura 2) para
o “Centro Principal”, fazendo-se uma diferenciacdo interna a area com base, p()s-
principalmente, em caracteristicas das atividades urbanas e verticalizagdo. Como
diretriz para o centro principal colocou-se o refor¢co de suas fungcdes em conjunto
com o adensamento residencial de seu entorno, em particular os bairros e regides
da Bela Vista, Campos Eliseos e Liberdade. Propbs-se oferecer habitagdo para
camadas de média e baixa renda “através de renovagdo urbana em areas
desapropriadas e desocupadas”, em uma regido que oferecia infra-estrutura ja
instalada e alta acessibilidade, além da intensa atividade comercial e de servigos
(p. 150); as modificagdes no zoneamento e a neutralizacdo do elevado preco dos
terrenos seriam efetuadas por meio de operagbes urbanas, compreendidas como
“intervengbes pontuais concentradas”, fundamentadas e orientadas por projetos
urbanos especificos. As operagbes urbanas, “uma forma inovadora de acédo direta
do poder publico”, permitiria a indugdo de transformagdes nos padrdes de uso e
ocupacado do solo, o assentamento de habitacées populares em areas que, pelos
mecanismos de mercado, ndo comportariam este uso e que, ao mesmo tempo,
constituiria parte de uma estratégia para obtencado de terras e recursos diante da
crise fiscal e a escassez de recursos do municipio. O plano propds, com esses
objetivos, um conjunto de operagdes urbanas, isto é, “conjuntos integrados de
intervencdes desenvolvidas em dreas determinadas da Cidade, sob a coordenacédo
do poder publico, visando a obtengdo de resultados relevantes para os objetivos
do Plano Diretor’ (p. 196). As operacdes urbanas — no municipio seriam em
numero de 13 — caberiam os seguintes papéis: viabilizar a produgéo de
habitacdes populares, infra-estrutura, equipamentos coletivos e espacos publicos;
acelerar as transformagdes fisicas e funcionais em determinadas areas, segundo
as politicas definidas para cada area; articular agentes publicos e privados para
minimiza¢cdo do emprego de recursos publicos e aceleragéo do processo de
intervencao; e coordenar agdes normativas e executivas entre o setor publico e o
setor privado. Apenas para o centro principal apareceram delineadas — mas néo
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especificadas — cinco areas de operagdes urbanas reunidas sob a designagédo de
Operagédo Urbana Centro®.

Em relagdo aos planos precedentes, o Plano Diretor 1985-2000 focalizou a
area central com maior nitidez: apresentando um diagndéstico de estagnacéo e
uma politica de estimulo ao adensamento, de recuperacdo das funcdes centrais e
de revitalizacao dos espacos publicos, além do incentivo a ocupagéo habitacional.
Além de introduzir a idéia da parceria publico-privado e formular, em linhas
gerais, o instrumento das operac¢8es urbanas, marca uma mudanca de orientacdo
para as politicas voltadas ao centro.

O plano, entretanto, ndo tocou em um dos principais aspectos colocados
pelo PDDI Il de 1982: o dimensionamento da capacidade de suporte das redes
de infra-estrutura e o condicionamento da intensificagdo do uso do solo a essa
capacidade, que seria retomado sob outro enfoque no Plano Diretor de 1991.

Plano Diretor, 1988

Durante a gestdo do prefeito Janio Quadros (1986-1989) elaborou-se um
plano diretor com a finalidade de revisar o plano de 1985° apoiando-se em
estudos, relatérios e documentos produzidos na gestao anterior e considerados
“atuais e suficientes”. Aprovado como lei pelo expediente autoritéario do decurso
de prazo — ou seja, ndo foi aprovado por votagdo dos vereadores na Camara
Municipal — a principal mudanga de orientagcdo em relagdo ao plano anterior
referiu-se ao maior peso relativo da participacdo da iniciativa privada no processo
de gestédo urbana por intermédio de operacdes urbanas e da privatizagdo dos
servicos publicos por concessédo. Nele foram estabelecidos dois tipos de operagdes
urbanas: as interligadas!®, que ndo dependem de projeto urbanistico e cuja
contrapartida deve efetuar-se em HabitagBes de Interesse Social (HIS); e as
integradas, vinculadas a programas ou projetos urbanisticos. Em relagédo a area
central, ndo apresentou recomendacdes especificas.

Plano Diretor de 1991

O projeto de Plano Diretor do Municipio de Sdo Paulo, elaborado sob a
coordenacdo da Secretaria Municipal de Planejamento durante a gestao da
prefeita Luiza Erundina (1989-1992), teve a intengéo de estabelecer um plano
diretor de novo tipo, voltado ao processo de gestdo urbana em lugar de procurar a
realizagdo de um modelo de cidade preestabelecido. Como objetivo estratégico
para a gestdo urbana colocou o atendimento da funcdo social do municipio e a
recuperacdo de seu equilibrio ambiental, “assegurando a seus habitantes direitos
elementares de vida e cidadania” (SEMPLA, 1991, p. 2). Assim, a principal
intencdo do plano foi o estabelecimento de um mecanismo que distribuisse os
custos e beneficios das obras e servigos publicos, recuperando para a coletividade
os valores imobilidrios criados pela intervencdo publica, ao mesmo tempo em que
promovesse 0 aproveitamento dos investimentos ja realizados pela maximizagéo da



(11) Plano Diretor de Séao
Paulo. Propostas para
Regido Centro, folheto,
PMSP, s/d., 70 x 21 cm. As
citacdes seguintes se
referem a esta
publicagéo.

utilizagéo da infra-estrutura instalada. Ao plano, é, portanto, atribuido um carater
claramente redistributivo, que se consubstancia na principal alteracdo proposta
para a regulagdo da ocupagédo do solo: a adogédo do coeficiente de aproveitamento
igual a uma vez a area do terreno para toda a area urbana, combinado a outorga
onerosa do direito de construir acima desse limite. Os recursos gerados seriam
revertidos para um Fundo de Urbanizagcdo e destinados as “prioridades mais
essenciais da Cidade, producdo de habitacdo de interesse social, implantagcédo e
conservagdo de areas verdes, obras de drenagem e obras vidrias constantes da
rede estrutural de transportes do plano” (p. 4). O macrozoneamento proposto foi
estruturado com base em caracteristicas de capacidade da infra-estrutura
instalada e correspondente potencial de adensamento (Zonas Adenséaveis — ZAs e
Zonas N&do-Adensaveis); de condicdes de habitacdo e habitabilidade para a
populacdo de baixa renda (Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS); de
interesse para a preservacao, protecdo ou recuperagao urbanistica ou ambiental
(Zonas Especiais de Preservagdo — ZEPs, Areas de Interesse Urbanistico ~AlUs e
Areas de Interesse Ambiental — AlAs). Para as ZAs foi calculado um estoque de
area edificavel em funcdo da capacidade estimada da infra-estrutura existente. A
ampliacdo desse estoque implicaria em novos investimentos em infra-estrutura,
que deveriam contar com a participacdo dos agentes do setor privado que seriam
beneficiados.

Embora ndo havendo referéncia particular a area central no projeto de lei,
as propostas relativas a area foram explicitadas em folheto préprio!!. A principal
diretriz foi dirigida ao adensamento habitacional, que se traduziu na atribuicdo de
um consideravel estoque de area edificavel para uso residencial. Os impactos
desse crescimento seriam minimizados pelo carater de uso de contrafluxo em
relacdo aos usos comerciais e de servigos e pela aproximacado entre locais de
emprego e locais de habitagdo. Como proposi¢cdes mais especificas podem ser
apontadas as ZEIS para as areas do Pari e do Glicério; a recuperagédo do Parque
D. Pedro Il e a realizagdo de um projeto urbanistico para o bairro do Bexiga. As
diretrizes para a area central podem ser resumidas assim: plena utilizacdo da
infra-estrutura instalada, particularmente pelo estimulo a ocupagéo por
habitagcBes; transformacdes na area central por acdes, projetos e planos
especificos; melhoramento do transporte coletivo de massa e descongestionamento
do sistema viario. O plano apontou para uma distribuicdo mais equitativa dos
beneficios advindos de parcerias publico-privadas, com particular referéncia as
necessidades habitacionais, de emprego e de localizacdo da populagao de baixa
renda na area central e em suas proximidades.

Plano Metropolitano da Grande Sao Paulo 1993-2010

Elaborado pela Empresa Metropolitana da Grande Sdo Paulo (Emplasa),
colocou como uma das questdes principais a insercao da regido metropolitana no
contexto de globalizagdo da economia e da constituicdo de uma rede mundial de
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metropoles. O plano ndo apresentou analises ou diretrizes particularizadas para a
area central da cidade. Entretanto, ao longo do documento foram feitas referéncias
ao papel desempenhado pela area compreendida como centro metropolitano. Na
caracterizagédo da distribuicéo espacial do setor terciario apontou-se o
deslocamento espacial dos centros de decisdo na diregdo sul-sudoeste em diregéo
a marginal do rio Pinheiros. Atribuiu-se este movimento a criagéo de “condi¢cdes
de infra-estrutura necessdrias” (oferta de escritorios, telefonia, sistema viério,
estacionamento), sendo que a oferta de servicos complementares (amenidades
urbanas) dirigidos a executivos acompanharia esta tendéncia. Afirma-se que a
“descentralizacdo espacial dos servigos ocorreu num raio limitado... havendo
inclusive possibilidades de reversdo no processo”, discutindo-se “a possibilidade
de revitalizagdo da zona central da cidade, em fungdo de novos investimentos e
melhoria de condicdes de acesso’. Sao ressaltadas as altas densidades
habitacionais em bairros proximos ao centro principal e a concentragao de
empregos terciarios no “Centro Tradicional e sua extensdo até Av. Paulista”. Foi
citado que movimento para a revitalizagéo do centro, além de ser um exemplo da
“articulagdo criativa entre o poder publico, a iniciativa privada lucrativa e ndo
lucrativa”, teria mostrado o quanto existe “a ser feito em centros histéricos e
bairros hoje decadentes da Grande Sdo Paulo” (p. 83). Aponta como acdes a
desenvolver por meio de parcerias publico-privadas “a reciclagem da Area Central
e a reurbanizacdo do Vale do Tamanduatei na Capital” (p. 161).

PROGRAMAS E POLITICAS

A implantacdo de éareas exclusivas de pedestres, as novas linhas e estacdes
de metrd, as restricdes ao uso do automével, as mudancas no perfil dos usuarios
do centro, o deslocamento de atividades centrais para o setor sudoeste
provocaram mudang¢as na area central durante a primeira metade da década de
70, que serao abordadas em uma série de documentos datados da segunda
metade daquela década, conforme veremos a seguir.

Programa de Agdo Imediata de Transportes e Trafego — PAITT, 1971

Estudo de engenharia de trafego, elaborado pelo Grupo Executivo da Grande
Sao Paulo — Gegran teve como objetivo propor medidas provisoérias para
“aperfeicoar as operagbes do sistema viario e do transporte coletivo”, tendo em
vista sua maior eficiéncia, por meio de intervencdes a baixo custo que pudessem
se realizar prontamente, resolvendo “pontos de estrangulamento” no trafego e
promovendo melhorias na circulagdo vidria, na area central. Além de uma andlise
de dados de trafego e transportes, apresenta uma sintese interpretativa da
estrutura urbana; um plano de classificacdo viaria; propostas indicativas para
melhoramento da eficiéncia da circulagdo viaria; um plano de circulagdo para a



(12) “De fato, é conclusdo
unénime dos referidos
estudos (SAGMACS, HMD,
PUB, PMDI) a existéncia
de acentuado
desequilibrio entre a
concentragdo de
atividades na Area Central
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desequilibrio, pelo numero
extraordindrio de
locomogbes que acarreta,
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1971, p. 15).

(13) Avenidas Senador
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Paula, viaduto Dona
Paulina, pragas Jodo
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(14) Avenida do Estado,
via Elevado Presidente
Costa e Silva, rua Amaral
Gurgel, avenida Duque de
Caxias, Luz e seqléncia
de vias que acompanham
a linha ferroviaria.

area central; um programa de implementacdo; e um projeto de normatizacdo de
padrBes de sinalizagdo de transito e de caracteristicas do sistema viario.

A descentralizacdo de atividades e o descongestionamento do centro
constituem os principais objetivos, reiterando diretrizes estabelecidas em planos
anteriores'?. Os limites da area central foram definidos em funcédo do sistema
viario, no qual se identificaram duas rétulas: a primeira correspondendo
aproximadamente ao perimetro de irradiacdo do Plano de Avenidas de Prestes
Maia®3, com trafego em sentido anti-horério; a complementar, em sentido horario e
de continuidade menos evidente!*. Os bairros da Luz e da Bela Vista foram
identificados como areas de expansao das atividades centrais, que também se
expandiriam para a regido das avenidas Paulista e Faria Lima.

Proporcionar maior mobilidade ao trafego de veiculos fora das rétulas e
restricdo a sua circulagdo em seu interior, colocacdo de terminais de 6nibus em
logradouros publicos, “a separacéo total da circulagcdo de veiculos e pedestres”, “a
construgdo de passarelas e passagens inferiores” para pedestres e a restricdo do
estacionamento em via publica pelo limite horario sdo as principais diretrizes
apontadas (GEGRAN, 1971, p. 93).

Ruas de Pedestres, Sdo Paulo, COGEP, 1974

Brochura mimeografada, publicada pela Coordenadoria Geral de
Planejamento do Municipio — Cogep, contém o projeto dos arquitetos Dalton de
Lucca, José Roberto Graciano e Ricardo Othake, seguida da reproducédo de artigos
de jornais sobre o projeto e sobre as reagdes da populacdo, particularmente de
proprietéarios de estabelecimentos comerciais. Tratava-se da implantacdo de areas
exclusivas para pedestres entre as pracas da Sé e da Republica.

Os calcaddes, como passaram a ser conhecidos, seriam “um incentivo a
instalagdo de bares, cafés, choperias, confeitarias, saldoes de cha, livrarias,
restaurantes para as pessoas se encontrarem e conversarem, inclusive ao ar livre,
nas calgadas alargadas pelo fechamento dos leitos para veiculos” (COGEP, 1974,
p. 6). O objetivo principal foi definido como “restituicdo do lazer ao Centro”,
proporcionando “novos habitos e novos usos a area”. Mencionados como
elementos de “renascimento” do centro, eram justificados também pela
eliminacao do conflito pedestres-veiculos na éarea.

“Acado Centro”, Companhia de Engenharia de Trafego — CET, 1976

Trata-se de um conjunto de ag¢des concentradas que tinham por objetivo a
“promocéo do transporte publico” com a implantagédo de faixas exclusivas para
Onibus e ruas exclusivas para 6nibus e taxis; o “desestimulo ao uso do automdvel
particular’ na area central; e o controle sobre o trafego de veiculos especiais na
area pedestrianizada. Ante a “inviabilidade de intervengdo para abertura de novas
vias ou retificagdo das existentes, em razdo do elevado custo do solo”, tratava-se
de promover intervengdes que minimizassem o problema (BARBOSA, 1976, p. 9).

pos-
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(15) Trata-se da Lei

n. 8.328 de 2 de dezembro
de 1975 (in: Leis 1975:
8.201 a 8.353, S&o Paulo,
Prefeitura do Municipio,
EXP. 1978). O Art. 10
dessa lei define as zonas
Z28-200 com “imdveis de
cardgter histérico ou de
excepcional valor
artistico, cultural ou
paisagistico, destinados a
preservagao”.

As diretrizes resultantes dessa colocagdo traduziram-se em uma série de
prioridades ao pedestre, ao transporte coletivo, aos veiculos de transporte —
acompanhados de fechamento de areas para o trafego de veiculos particulares.

Projeto Centro, COGEP, 1975

Primeiro entre os documentos encontrados que registram as mudangas na
area central, ocorridas até a metade dos anos 70, o estudo é composto por dois
volumes. O primeiro contém quatro relatérios de trabalho e o segundo traz uma
listagem dos edificios e das manchas urbanas, significativas do ponto de vista
histérico e arquiteténico. O subtitulo “/nvestigacbes Preliminares” evidencia que
ndo se trata de um plano acabado, mas em processo. Nele, a area central é
delimitada por um perimetro que corresponde ao “Parque Dom Pedro Il, Ferrovia
da Estagdo da Luz, Av. Duque de Caxias, Rua Amaral Gurgel. Elevado Costa e Silva
até o Parque Dom Pedro II" (COGEP, 1975a, p. 2). Foram apresentadas como
diretrizes o estimulo aos usos habitacionais e de usos a ele complementares em
oposicdo a tendéncia de sua expulséo pelas “atividades econémicas” (p. 6-7);
reurbanizagéo e adensamento da ocupagdo por meio de verticalizacdo em areas
especificas, implicando inclusive em desapropriagbes (p. 65); prioridade ao
transporte coletivo e a circulagdo de pedestres; retirada dos terminais de 6nibus
do centro; novos estacionamentos horizontais. A orientagdo geral dos estudos foi
de retomada do adensamento com usos habitacionais como possibilidade para a
revitalizagdo do centro.

O segundo volume apresentou estudo realizado pelos arquitetos Benedito
Lima de Toledo e Carlos Lemos, que subsidiou a regulamentacao das zonas
Z8-200 definidas na lei de zoneamento!®. O documento apresentou uma listagem
que incluia cerca de uma centena de edificios a preservar, uma grande parte deles
agrupados em manchas. Essa listagem teve um carater preliminar. O cadastramento
e o inventario dos bens — implicando sua ordenagéo e hierarquizagdo conforme
valor e representatividade histérico-cultural — restariam ainda por serem feitos,
com base em estudos mais aprofundados apoiados em pesquisas bibliogréaficas,
iconograficas, levantamentos métrico-arquitetonicos e fotogréaficos.

Politica de Desenvolvimento da Area Central, COGEP, 1976-1978

O Plano Integrado da Area Central (COGEP, 1976) consistiu compilacéo de
planos e projetos setoriais relativos a area central, e foi destinado a oferecer
subsidios ao Semindrio Permanente de Debates sobre a Area Central, promovido
pela Cogep no ano de 1976. Esse seminério deu origem a um documento que foi
revisado e publicado dois anos depois, parte de série de documentos que
estabeleciam as diretrizes de atuacdo do governo municipal naquele periodo. A
énfase nas politicas urbanas modificava a idéia de plano diretor como instrumento
exclusivo de desenvolvimento urbano: as politicas passariam a assumir o papel de
“instrumento fundamental de planejamento”, definindo “funcées e programas



unitarios de desenvolvimento” que seriam assumidos pela administragdo
municipal. A area central foi “objeto de uma politica especifica, na medida em
que esse espacgo é, atualmente, o de maior complexidade urbana em termos
funcionais e de atuagdo publica” (COGEP, 1978, p. 60). Tratava-se de controlar
ou eliminar processos que produziam “degeneracbes da paisagem urbana”. A
orientagdo principal foi manter no centro as atividades e usos ali
“tradicionalmente localizados” (turismo, financas, sistema judiciario), dirigir e
ordenar as tendéncias de deslocamento das fun¢bes centrais para os corredores
urbanos ao longo dos eixos de transportes de massa. As principais diretrizes
especificas foram: revalorizacdo dos espac¢os publicos; planos para areas contiguas
ao centro; implantacdo de calgaddes, complementados por galerias, para criar
“pontos de encontro” e um “centro de pedestres”; descongestionamento com
separagdo do trafego de passagem daquele destinado ao centro; bolsdes de
estacionamento em areas adjacentes; redugéo da oferta de estacionamento e
restricdo da circulagdo de automoveis; faixas exclusivas para transportes coletivos;
relocagdo do setor atacadista e pétios ferroviérios e reutilizagdo dos espagos
liberados por fung¢des compativeis com sua situagédo. O “processo de conservagéo
e preservagdo do meio ambiente”, enfatizando os aspectos normativos, adquiriu o
significado de “preservacdo de bens histéricos, artisticos, culturais e paisagisticos
(Z8-200) na Area Central, e edificios tombados em geral” (p. 67-68).

Terminais da Area Central, Emplasa, 1981

Fundamentando-se em uma classificagédo funcional dos usos do solo, em
uma classificacao tipologica, no levantamento dos usuérios da area e no
estabelecimento de uma tipologia dos terminais existentes na época, faz um
conjunto de propostas para a operacdo dos transportes coletivos. As principais
recomendagbes do estudo, que ndo chegou a ter seu detalhamento desenvolvido,
foram as seguintes: redugdo do numero de pontos iniciais e finais das linhas de
onibus na éarea central; “enlagamento” dos pontos de permanéncia dos onibus
(pontos finais e iniciais) externamente a area central; minimizagdo dos percursos
a pé entre os terminais que fossem mantidos. Apesar de seu carater e objetivo
especificos, o estudo apresentou uma interpretacdo global da area central,
identificando uma distribuicdo de uso e ocupacdo associada aos fluxos de
circulagdo de usuéarios como os elementos principais que deveriam ser
considerados na reorganizagdo do transporte publico na area central.

Bens Culturais e Arquitetdnicos — 1984

Em 1984 foi publicado um inventario dos bens arquitetdnicos na regidao
metropolitana e no municipio. De um total de 265 bens listados, entre edificios
isolados, monumentos e conjuntos de edificacdes, 246 se encontravam no
municipio de Sao Paulo, agrupados ou ndo em manchas. O conceito de mancha
foi definido como “concentragdes de exemplares arquiteténicos representativos,
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(16) Lein. 9.725 de 2 de
julho de 1984, Diério
Oficial do Municipio, 3 jul.
de 1984.

associados muitas vezes a trama vidria a eles contempordnea e aos aspectos
geomorfoldgicos a que o assentamento urbano teve de se conformar.” (SNM,
EMPLASA, SEMPLA, 1984, p. 95). Das 41 manchas urbanas, 32 se encontravam
na area central, comportando cerca de 200 edificagdes ou conjuntos.
Diferenciavam-se trés niveis de preservagédo em relagéo aos conjuntos e as
edificagBes: controle de recuos, gabaritos, implantacdo e volumetria, incluindo a
possibilidade de demolicdo e reedificacdo; preservacdo de fachadas, elementos
construtivos e implantacao, com liberagdo de modificagBes internas; e o mais
restritivo, com a preservacao integral do imovel.

A inclusao de um imoével na categoria de bem a ser preservado nédo garantia
por si sO sua preservacao. Muitas vezes, essa incluséo era encarada como
penalizagdo, ja que o proprietario era obrigado a manté-lo, conserva-lo e repara-
lo, quando fosse o caso, obedecendo as suas caracteristicas originais, o que
freqlentemente entrava em conflito com a utilizacdo econdmica do edificio ou do
lote. A Lei n. 9.725 de 1984 procurou, por meio de mecanismo de transferéncia
de potencial construtivo, criar incentivos a preservacao daqueles imoveis. Além da
prépria compensacao relativa a transferéncia de potencial construtivo, a lei atuou
como fator inibidor de demolicdes e destruicdes, j& que ndo se podia realizar essa
transferéncia caso o imdével fosse demolido ou destruido.

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, OPERACOES URBANAS

Operagao Urbana Anhangabal

Embora fosse instrumento constante do plano aprovado em 1988 e previsto
na Lei Organica do Municipio, de 4 de abril de 1990, foi a primeira das operagdes
urbanas a tomar forma de lei, estabelecendo procedimentos concretos. Criava
mecanismos que possibilitavam a obten¢do de recursos do setor privado para a
realizagé@o de obras e melhorias publicas. Considerava-se que as restricdes impostas
pela lei de zoneamento, ao lado da pequena dimensdo dos lotes na éarea,
apresentavam-se como obstaculos para a retomada dos investimentos privados no
centro e promovia a suspensao de algumas das restricBes urbanisticas em troca de
contrapartidas dos empreendedores imobiliarios ou proprietarios de iméveis. Seu
perimetro foi restrito a area de influéncia das obras de reurbanizagéo do
Anhangabal, que se encontravam em fase final de execucado. Os objetivos
colocados pela Operagdo Anhangabau foram: melhorias na paisagem urbana e na
qualidade ambiental; melhor aproveitamento de imdéveis vagos ou subutilizados,
preservacdo do patrimoénio e regularizagdo de imoveis em desacordo com a
legislagdo urbanistica vigente; ampliacdo e articulagdo dos espagos publicos
existentes. A expectativa de arrecadacdo pelas contrapartidas financeiras seria da
ordem de US$ 100 milhdes, se todo o potencial construtivo previsto na lei houvesse
sido utilizado pelos empreendedores privados, o que cobriria grande parte do custo
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da obra. A arrecadagao total conseguida pela operacgado foi estimada em cerca de
US$ 4,0 milhdes', o que daria a dimensdo do insucesso da operacéo.

Associacao Viva o Centro

Criada em outubro de 1991, colocou-se como o principal agente articulador
do setor privado, tanto na formulacdo de politicas para a area central quanto em
iniciativas de atuacdo sobre alguns de seus problemas mais imediatos. Como o
complemento de seu nome indica — Sociedade Pré-Revalorizacdo do Centro de Sdo
Paulo — tem como objetivo a revalorizacdo da area central da cidade, pela
participacdo ativa nas acdes de “aperfeicoamento funcional e espacial da Area
Central”, constituindo-se como “interlocutor reconhecido junto ao poder publico e
demais instituigcbes da sociedade”. Desde sua criagdo, a associacdo vem
desenvolvendo um amplo espectro de atividades: publicagdes, divulgacédo de
atividades pela imprensa, estudos, projetos, encontros e debates. A associacéo teve
papel ativo na articulagéo do ProCentro e na formulagéo da Operagéo Urbana
Centro e muitas de suas proposi¢des sdo af encontradas®®. Entre os programas
desenvolvidos, o Programa de Agédo Local estimula a criagcdo de associacdes locais
de moradores, usuérios, proprietarios, para atuarem na identificagéo e resolugéo de
problemas de microrregides. Por intermédio de workshops, seminarios e encontros!®
promove o debate e a disseminacdo de propostas para a area central. Mantém trés
publicagBes — a Revista Urbs e dois boletins informativos, um deles com a
reproducdo de artigos de jornais e revistas. Participou da organizacao do Concurso
de ldéias para um Novo Centro e, sua equipe técnica, liderada por Regina Prosperi
Meyer, desenvolveu o estudo “Sao Paulo — Centro” (MEYER, 1997).

A partir de uma andlise da area central, propde-se um plano de atuacao
amplo, baseado em uma estratégia de atuacdo por setores urbanos, especificos e
identificaveis, “capazes de estimular e sustentar as transformagfes necessarias”.
Essas areas desempenhariam o papel de poélos indutores, “dreas minimas de
projeto”, a partir das quais seria possivel a renovag¢do urbana do centro: Patio do
Pari e zona cerealista; Estagdo da Luz e seu entorno; Vale do Anhangabau e
articulacdo entre centro velho e centro novo; Parque D. Pedro Il. Tratar-se-ia, como
plano integrado de atua¢do ampla, da consolidagdo de uma centralidade
diferenciada ante as demais centralidades existentes na cidade, marcada pelo
reforco de seu papel de pdélo cultural e de centro histérico, sem, entretanto, “abrir
mé&o de suas potencialidades enquanto centro tercidrio e quaternario”,
restabelecendo suas possibilidades de lugar propicio a vida publica e as
manifestacdes coletivas.

Procentro, 1993

Criado por decreto em 14 de julho de 1993 na gestao de Paulo Maluf, apds
quase dois anos de vigéncia da Operagédo Urbana Anhangabal, propondo
diretrizes para um novo projeto de operagdo urbana, ampliando ndo s6 o
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(20) Cf. Frugoli Jr., op. cit.

(21) A equipe inscrita pelo
arquiteto Jodo Batista
Martinez Corréa foi
formada por 21
profissionais, contando
com a participagéo dos
arquitetos José Paulo de
Bem, Roberto Righi e
Ernesto Zamboni, e dos
engenheiros Ronan Ayer e
Hércules Fidali (Promon
Engenharia, Concurso
Nacional de Idéias para
um Novo Centro de Sao
Paulo, folheto de
divulgagéo, Séao Paulo,
Promon, janeiro de 1997,
20 péginas).

perimetro de atuagdo que vigorava, como também seus objetivos e instrumentos. A
Associacdo Viva o Centro desempenhou papel significativo na elaboragdo do
documento inicial do ProCentro®. Colocava como meta “reverter o processo de
deterioragdo, desvalorizagdo e esvaziamento do Centro e conferir a ele, novamente,
o0 estatuto que lhe cabia de direito... 0 de espaco emblemdtico da cidade... onde a
cidade encontra a sua identidade” (PROCENTRO, 1993, p. 2). O diagndstico da
situacdo foi desenvolvido em quatro topicos: deterioragcdo ambiental e paisagistica;
dificuldade de acesso, circulacdo e estacionamento; obsolescéncia e insuficiéncia
do estoque imobiliario; deficiéncia de seguranca pessoal e patrimonial. Para cada
um desses tépicos foi proposta uma série de diretrizes. E algumas propostas de
intervencao pontuais, a partir do exame do documento é que a criagdo do
ProCentro aprofunda as tendéncias de reformulacdo das politicas publicas para a
area central, seja pelo processo de articulagcdo que Ihe deu origem, seja por seu
sentido geral. A “parceria eficiente entre o poder publico e a iniciativa privada”
seria necessaria para “a melhoria da qualidade deste espago”, fato
“indiscutivelmente desejado por todos”. Os interesses mais imediatos da iniciativa
privada — a retomada da valorizagdo imobilidria e a melhoria nas condicdes de
acesso e estacionamento de veiculos particulares — ndo seriam conflitantes com
aqueles da administragédo publica, “nem mesmo com o0s anseios de qualidade de
vida e conforto de seus usuarios”.

Concurso Nacional de Idéias para um Novo Centro de Sao Paulo

Promovido pela Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo por meio da Secretaria
da Habitagcéo e Desenvolvimento Urbano — SEHAB, o concurso foi lancado em
setembro de 1996. As condi¢des gerais do concurso foram estabelecidas com a
participacao do ProCentro, do IAB-SP, da Associacdo Viva o Centro e da Rede
Ferroviaria Federal.

Teve por objetivo a selegdo de “idéias e diretrizes urbanisticas em seus
aspectos fisicos, legislativos e institucionais” que pudessem orientar intervencdes
na regiao central, tanto por parte do poder publico quanto da iniciativa privada.
Os participantes deveriam apresentar proposta para o conjunto formado pelo Pétio
do Pari, zona cerealista e Parque D. Pedro Il e para o centro historico, o
Anhangabal e seu entorno. No termo de referéncia elaborado pelo ProCentro
afirmava-se que “a grande meta do concurso é a requalificagdo do nucleo central
a fim de resguardar seus atributos essenciais de Centro Metropolitano” e que “O
Centro hoje apresenta um grande potencial para investimentos e o Poder Publico
deve tentar direciona-los, garantindo as condi¢cbes necessdrias para a iniciativa
privada se estabelecer nessa regido”.

A proposta vencedora, da equipe da Promon Engenharia®!, ressaltou o
carater simbolico, histérico e cultural do centro, postulando a necessidade de
intervengdes pontuais, aliadas a intervengdes estruturais que permitissem “novas
relacbes entre as regides da cidade e que recuperem a continuidade e a operagdo



do tecido urbano”, com o sentido de reconquistar para o centro o papel de
principal nucleo metropolitano.

Quanto a circulagdo, propds-se a segregacdo do transito de passagem através
de tuneis para o corredor norte-sul (praca da Bandeira / avenida Tiradentes) e por
uma nova avenida perimetral implantada sobre o leito da ferrovia, o qual seria
rebaixado do Pari até a Mooca, com o objetivo de possibilitar o desenvolvimento
das regibes a norte e a leste do centro. O papel de integracdo entre os modos de
transporte na regido central seria desempenhado pelo metrd; as areas de
circulacdo exclusiva de pedestres — os calgcaddes — incluindo o Vale do
Anhangabal, seriam revistas, permitindo-se a entrada de automdveis nos limites
da capacidade do sistema, com o equacionamento do convivio entre pedestres e
veiculos.

Como principais objetivos para o uso e a ocupagéo do solo na regido do
centro foram colocados: o aprofundamento e a manutengéo da especializagéo e
da diversificagédo funcionais do centro, consolidando e estimulando o setor de
comércio e servigos de alto nivel, a localizagéo de edificios institucionais e
administrativos e a implantacdo de polos culturais; o incremento do uso
habitacional, inclusive com a conversédo de edificios destinados a outros usos; a
aplicagcdo de novos padrbes de desenho urbano e a otimizacao da infra-estrutura
implantada, dos espacos e das edificagBes existentes. Em relacdo as intervengdes
de caréater pontual, os autores alertaram para o isolamento entre os bairros que
envolvem o centro — que contribuiriam para o isolamento do préprio centro —
propondo a reconstituicdo da continuidade da malha urbana, a melhoria de suas
articulagdes e das ligacdes bairro a bairro. Para o Parque D. Pedro Il, retomando
projeto elaborado no inicio da década de 90 pela equipe da Emurb, coordenada
por José Paulo de Bem, os autores propuseram o deslocamento das pistas da
avenida do Estado para as bordas do parque, a supressao dos viadutos que o
atravessam e a criacdo de um polo terciario ao longo da rua da Figueira. Para o
Vale do Anhangabal, os autores propuseram sua reabertura para o trafego local
de veiculos, a redefinicdo de passagens para pedestres através de caminhos
relacionados com as vias, as edificacdes e com 0s espagos laterais ao eixo
principal do vale. Além destas duas, 0s autores apresentaram propostas para
outras cinco dreas: um centro comercial para o terreno da Companhia de Gas —
Comgas — que inclui a estrutura metédlica do gasdmetro; redesenho das quadras,
usos comerciais e residenciais para a area cerealista, entre a rua Santa Rosa e o
rio Tamanduatei; na area do Péatio do Pari, ao longo da avenida proposta sobre a
via férrea, um conjunto de edificios residenciais e de servigos com comércio ao
nivel do solo; a rearticulagdo da quadra do Convento de S&o Bento entre a rua
Floréncio de Abreu e a avenida Tiradentes, ocupando e tirando partido do
desnivel da quadra com a implantagdo de edificios e de uma rua longitudinal
para pedestres em seu interior; redefinicdo dos limites e das caracteristicas
espaciais dos largos de Sdo Bento e Sao Francisco.
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Figura 3: Delimitacdes da
area central, de 1991 a
1997
Fonte: (Base GEOMAPAS
1997)
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Para a consecugédo dos objetivos da Operagdo Urbana Centro, os autores
sustentaram a necessidade de criacdo de um organismo publico de coordenagéo,
0 qual desempenharia o papel de organizar a atuagdo dos agentes publicos e
privados que interviessem na produgdo do espago urbano na &rea central e na
realizagdo do plano urbanistico. Tal organismo teria atuagédo e abrangéncia
amplas de coordenacgdo, seja quanto as intervencdes diretas (projetos pontuais,
obras vidrias e de saneamento), seja quanto as intervengdes indiretas (legislagéo,
incentivos, financiamentos, isenc¢des). Tal organismo seria representativo dos
governos municipal, estadual e federal e da sociedade civil. A proposta apresenta
ainda um estudo de viabilidade técnica e econdmica, apoiando-se em projetos em
desenvolvimento por 6rgdos publicos, em investimentos publicos programados e
em uma projecdo de resultados financeiros — para o setor publico e para o setor
privado — a alcangar com a implantacao das propostas.

Operagao Urbana Centro

Proposta como projeto de lei pelo Executivo, em 1993, e aprovada apenas
em junho de 1997, estabelece uma série de incentivos para novos
empreendimentos em um extenso perimetro na area central, abrangendo areas do
Pari, Glicério, Bras, Bexiga, Vila Buarque
e Santa Ifigénia (Figura 3), ultrapassando
tanto o perimetro da Operagéo Urbana
Anhangabal como a area originalmente
proposta pelo ProCentro.

Com a ampliacao do perimetro,
atingindo “um maior numero de imdveis e
dreas com uso e ocupacgdo diferenciados”,
pretendeu-se que a participagao dos
proprietarios de iméveis beneficiados e de
empreendedores imobilidrios fosse
expressiva, “possibilitando um maior
retorno ndo apenas financeiro, mas
sobretudo através da retomada da &drea

Central para a realizagdo de novos
investimentos”. Estabelece o incentivo a
construcdo de habitacdes, hotéis,
equipamentos e servicos de educacgdo e
cultura e estacionamentos verticais.
Incentiva também o remembramento de

i 2 hm

e ERCCENTEC 1596 lotes, reordenacao dos espacos publicos e
L T oefids TR da composicdo das faces de quadra, a
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criacdo de condi¢des para a implantagéo
de regibes comerciais com regime de



funcionamento de 24 horas. O “desestimulo a permanéncia e a proibicao de
novos estabelecimentos de comércio atacadista de cereais, de madeiras e de
frutas” também sdo colocados como diretrizes. O controverso mecanismo de
incentivo a preservagéo de imoveis tombados é a transferéncia do valor
equivalente ao novo potencial construtivo do imdvel para um ou mais iméveis
localizados dentro ou fora do perimetro da Operacdo Urbana Centro —
recentemente contestado pelo Ministério Publico do Estado. Permitiu, mediante
contrapartida financeira, a transferéncia de potencial construtivo, a alteracdo dos
indices urbanisticos, a regularizacdo de construgdes e a cessao do espaco
publico, aéreo e subterraneo.

A partir do exame da lei, pode-se depreender que a parceria publico-
privado aparece de forma bastante peculiar. De um lado, sem plano de obras ou
projetos especificos a desenvolver, a lei cria oportunidades que poderdo ou nao
ser aproveitadas pela iniciativa privada ou pelo poder publico; de outro lado,
esses empreendimentos deverdo ser articulados por diretrizes urbanisticas
interpretadas pela Comissdo Executiva da Operagédo Urbana Centro — de modo a
integrar um conjunto de intervencdes, incluindo aquelas a realizar pelo poder
publico — em acordo com os objetivos explicitos na lei. Os objetivos de
requalificacdo urbana da Operagdo Urbana Centro dependeriam, primeiro, da
adesdo e da iniciativa dos proprietarios e empreendedores e do sucesso de seus
empreendimentos; segundo, da possibilidade de integracao coerente desses
empreendimentos pela capacidade de articulagdo e pelos poderes efetivos dessa
comissao executiva.

CONCLUSOES

Tratando exclusivamente do intervalo de tempo examinado, pbde-se
identificar um primeiro periodo, de 1969 a meados da década de 70,
caracterizado pela introducdo de instrumentos de controle de uso e ocupagéo do
solo visando a restricdo do adensamento na area central, ao lado de politicas de
intervencado nos sistemas viario, de trafego e de transportes voltadas,
principalmente, a restringir o acesso de veiculos particulares. Acompanhando a
tendéncia a migracao das atividades centrais, o objetivo geral nesse periodo foi a
desconcentracdo do centro, ao mesmo tempo em que se identificava como
principal problema o congestionamento da area central. Um segundo periodo,
com inicio em meados da década de 70 indo até finais da década de 80,
caracterizou-se pela formulacdo de uma politica de conservagdo do patriménio e
pela continuidade da politica de desconcentragdo, ao mesmo tempo em que se
preconizaram intervengdes de adequagdo ao novo contexto criado em fung¢do das
transformagdes provocadas pela implementacdo das politicas restritivas a
ocupacado do solo e a circulagéo de veiculos e pelo novo tipo de acessibilidade
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proporcionado pelo metrd. Nesse periodo foram feitas as primeiras colocagdes no
sentido de requalificagédo da area central.

O periodo final se iniciou ao principio da década de 90 com a proposi¢do
da Operacao Urbana Anhangabal, prosseguindo com crescente participacdo da
Associacdo Viva o Centro, caracterizando-se pela colocagdo de objetivos de
requalificacdo urbana e pela colaboracdo entre o setor publico e o setor privado
na elaboracdo e na implementacdo — embora parcial — de politicas urbanas com
aqueles objetivos.

Pbde-se detectar uma mudancga de énfase nessa sucesséo de textos técnicos
— compreendidos como politicas preconizadas — tanto em relagdo a caracterizagédo
quanto em relagdo as proposi¢cdes para a area central. H4 um paralelo evidente
com as tendéncias gerais apontadas por Harvey (1994 e 1996) no campo do
planejamento urbano: de planos urbanos globais e integrados cujas principais
caracteristicas eram a racionalidade e a funcionalidade, a projetos e planos
urbanos particulares voltados para areas especificas, apoiados em reivindicagdes
de grupos sociais e empresariais locais e na colaboracdo entre o setor publico e o
setor privado.

Quanto a conceituacado de drea central, observou-se que a cada documento
examinado correspondia uma — as vezes mais de uma — conceituacao diversa de
centro e centralidade. Quanto a sua delimitagéo territorial, as diferentes
delimitagBes apareceram vinculadas tanto aos objetivos colocados pelo documento
quanto aquelas conceituagbes. Pode-se afirmar que as delimitacbes de drea
central e centro corresponderam a necessidades de operacionalizagdo para o
levantamento e anélise de dados (caracterizagdo da éarea); para a realizagdo de
propostas (definicdo de limites de atuacdo, programas, projetos); seja para a
regulamentagdo ou desregulamentagéo de uso e ocupacado do solo (zonas de uso
e ocupagao, operagbes urbanas); e, evidentemente, para a atribuigdo de
responsabilidades na administragédo e gestdo urbanas (divisdo em administragdes
regionais, distritos). Tal ocorréncia pode ser facilmente constatada pelo exame dos
perimetros reproduzidos e superpostos nas figuras 1, 2 e 3. Mesmo que as
delimitagBes sejam bastante préximas, ndo apresentam coincidéncias senao
parciais.

Pelo conjunto dos documentos, evidencia-se que nao basta elaborar um
diagnoéstico que apresente uma andlise e uma interpretacdo técnicas das questdes
relacionadas a area central, para a seguir apresentar propostas de intervengéo.
Seria, sobretudo, necessario identificar ou criar os meios e instrumentos que
permitam a elaboragcdo de um plano global para a transformacdo da area central
que — pela inclusdo de elementos e grupos sociais dispares — ndo aprofunde a
fragmentacdo e as segregacdes sociais e espaciais. Embora possamos detectar
convergéncias no sentido das andlises e das propostas examinadas, tal fato parece
ndo garantir sua realizagdo, nem seu reconhecimento pelos diversos grupos e
segmentos sociais envolvidos, direta ou indiretamente, no processo.



Uma ultima palavra: o ponto crucial que parece definir a possibilidade de
efetivacdo de um projeto global de requalificagdo para a area central residiria néo
no instrumental do planejamento urbano, do urbanismo, da engenharia ou da
arquitetura — embora estes sejam os principais meios para sua realiza¢do técnica
— nem em instrumentos normativos como a Operagéo Urbana Centro, ou em
incentivos fiscais de diversos tipos. Parece localizar-se muito mais na articulagéo
dos agentes sociais no terreno da formulagdo de politicas urbanas e,
principalmente, na superagédo do hiato existente entre a formulacdo de um plano
OuU programa e sua CONsSecugéao.
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REsumMoO

Neste artigo analisamos o conceito de
melhoramentos urbanos presente em duas
propostas de reforma para a cidade do Rio
de Janeiro, elaboradas por engenheiros no
século 19. A primeira, de 1843, feita pelo
visconde e engenheiro militar Henrique de
Beaurepaire-Rohan, e a segunda, de 1875-
76, elaborada pela Commissao de
Melhoramentos Urbanos, composta por
Francisco Pereira Passos, Jerdbnimo Moraes
Jardim e Marcelino da Silva. Em ambas os
melhoramentos urbanos sao apresentados
como um conjunto de técnicas e de praticas
de intervenca@o capazes de eliminar da
cidade os espacos e as vivéncias herdadas
do periodo colonial.

¢LHORAMENTOS URBANOS
e A CIDADe BRASILEIRA
NO IMPéRIO

ABSTRACT

This article analyzes the concept of urban
improvement found in two Rio de Janeiro
renovation proposals, as suggested by 19"
century engineers. The first one, from 1843,
was prepared by Henriqgue de Beaurepaire-
Rohan, a viscount and military engineer,
and the second, dated 1875-76 and
prepared by the Urban Improvements
Commission, was organized by Francisco
Pereira Passos, Jerbnimo Jardim and
Marcelino da Silva, engineers all three.
Both plans suggest that urban improvement
should be a set of intervention techniques
and practices that could eliminate from the
city all spaces and habits inherited from
Brazil's colonial period.
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Muito tem sido produzido sobre a urbanizagdo e o urbanismo brasileiro nos
Ultimos anos. Profissionais, projetos, obras e intervengbes tém sido revelados e
analisados de modo a esclarecer duvidas e lacunas sobre o processo de formagéo,
expansdo, consolidacdo ou declinio de nossas cidades e dos grupos sociais
atuantes em seus espacos.

Contudo, alguns conceitos, acreditamos, ainda merecem um pouco mais de
atencdo. Referimo-nos, particularmente, aos melhoramentos urbanos. Segundo
alguns autores, os melhoramentos designam obras publicas e servicos urbanos de
naturezas as mais diversas, realizadas nas cidades com o intuito de melhorar a
vida de seus habitantes. Assim, conserto de pontes, nivelamento de ruas,
retificagédo de tragado, fornecimento de &gua e luz, entre outros, seriam apontados
como melhoramentos urbanos.

Esta mesma imprecisdo se confirma ao verificarmos os textos do século 19
presentes em jornais e nas atas das Camaras Municipais, de modo a confirmar a
incorporagdo do termo pelas camadas letradas locais. Torna-se um “/ugar
comum”, como aponta Maria Stella Brescianil. Porém, desde meados do século
19 a expressdo “melhoramentos urbanos” tem sido usada também por técnicos,
particularmente, engenheiros, que empregam o termo de forma muito mais clara
e precisa, diferente dos textos dos leigos. Um exemplo € o modo como o
engenheiro militar visconde Henrigue de Beaurepaire-Rohan (1812-1894)
empregou o termo em texto de 1843, quando ocupava o cargo de diretor de
Obras Publicas do Rio de Janeiro. Em relatério apresentado a Camara Municipal,
descreveu as areas problematicas da cidade e fez diversas sugestdes para
supera-las. Encontramos ainda uma definicdo do que seriam melhoramentos
urbanos e suas praticas, ao afirmar que “o presente trabalho limita-se aos
trabalhos de obras publicas. Na primeira parte, trata de todas as obras que
interessam a salubridade publica; na segunda de todas as que séo relativas ao
aformoseamento do municipio, e cémodo de seus habitantes. Indicando os
melhoramentos mais urgentes me parece, e sobretudo as vias publicas de
comunicagcdo que mais extensdo dou ao meu trabalho”?. Assim, aponta que os
melhoramentos urbanos se realizam por meio de préaticas especificas, ou seja,
embelezar, tornar comodo e cuidar da salubridade, medidas estas que, apesar
de separadas na exposi¢do do texto, formam um conjunto integrado de acdes
que transformam o espaco urbano herdado, visando atingir um modelo de
cidade almejado.

Em seguida, dedica-se ao que Ihe aparece um dos pilares dos
melhoramentos urbanos, ou seja, a salubridade. Considera como um empecilho
para sua propagacdo na cidade a deficiéncia do sistema de aguas, dada a
irregularidade dos terrenos e a proximidade das montanhas e do mar. O mesmo
pode ser dito sobre a circulagdo do ar que estava comprometida pelos morros
existentes, como o do Castelo. Agravava a situagéo a existéncia de edificios
considerados insalubres na area urbana, tais como matadouros e cemitérios.
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As solugdes propostas demonstram o contato e a afinidade com as solugdes
defendidas desde o século 183, calcadas na teoria miasmatica e na releitura
que médicos e engenheiros fizeram, nessa época, do médico grego Hipocrates e
de seu Ares, dguas e lugares®. A solucdo seria colocar em movimento ares e
aguas, de modo a evitar a proliferagdo de miasmas, sendo incentivada a
drenagem dos solos, a canalizagdo de rios e de esgotos. Nesse horizonte
Beaurepaire sugere a criacdo de sarjetas de cantaria e calcadas com inclinacao
suficiente para o escoamento das aguas; a derrubada do Morro do Castelo; a
construcdo de um novo cemitério, de modo a acabar com o sepultamento nas
igrejas, a construgdo de um novo matadouro na praia de S&o Cristévdo, ficando
mais proximo das pastagens e facilmente ligado as praias da cidade; a criagédo
de uma companhia responséavel pela coleta de lixo; e encanamento e
distribuicdo de agua potavel, proveniente dos rios Carioca e Maracana, por todas
as casas da cidade.

Em seguida, aponta o que entendia por aformoseamento e comodidade,
analisando as vias publicas. Critica as ruas existentes, caracterizando-as como
estreitas, irregulares, ladeadas por construcdes desagradaveis e insalubres. Para
reverter esse quadro propde medidas regulares para as ruas (8 bracas), quadras
(30 bracas) e casas (minimo de 6 bracas de frente). Estas deveriam ter pelo
menos um andar, dotadas de calhas nos beirais e quintais espagosos arborizados.

Para melhorar a circulacdo na cidade propde o prolongamento e a abertura
de mais 18 novas ruas, ligando diferentes pontos da cidade (centro, zonas norte e
sul). Estas deveriam ser calgcadas pelo sistema de macadamizagéo, por ser simples
e barato. No que se refere as pracas, parece que lhe desagradava muito a forma
das existentes, sugerindo sua regularizagcdo por meio de aterramento, demolicao
das casas e prolongamento das ruas.

Mesmo reconhecendo a regularidade como um principio fundamental para
0 embelezamento da cidade, refuta seu emprego em avenidas muito extensas e
estradas, ja que a “monotonia produz uma ilusdo desagradédvel ao viajante”.
Percebe-se que, muitas vezes, misturam-se as trés nocoes, visto que medidas
como alargamento de ruas podem encontrar como justificativa tanto o
embelezamento quanto a comodidade e a salubridade.

Sua preocupacdo com o visitante ndo se reduz ao aspecto da apreciagao
estética que ele faria da cidade. Beaurepaire, reconhecendo a importancia da
capital do ponto de vista comercial, financeiro, juridico, cultural e o poder de
atragcao que exercia sobre a provincia e todo o pais, propunha a criagdo de uma
hospedaria para abrigéa-los. Constatou que, dado o intenso fluxo de visitantes, os
aluguéis eram caros, reduzindo o tempo de estadia na cidade. Essa situagéo seria
contornada com a construgdo de um edificio com um ou mais andares, formando
uma praga interior “cujas lojas servirdo de mercado, com logares proprios para as
cavalaricas e cosinhas, reservando-se para habitacdo os outros pavimentos,
convenientemente distribuidos” 5. O edificio teria 160 quartos e todos os servigos



seriam cobrados, fato que, segundo o visconde, resultaria em um negécio
extremamente lucrativo para o municipio ou para uma companhia particular.

Distanciando-se dos leigos, Beaurepaire apontava em seu relatério que a
realizagdo dos melhoramentos urbanos deveria seguir um método apoiado e
fundamentado na andlise de dados empiricos levantados em plantas e estatisticas.
Para isso seria fundamental aumentar o nimero de profissionais qualificados,
dedicados as obras publicas municipais, sendo estes orientados por regulamentos
e organogramas definidos.

Assim, ndo nos parece forgado concluir que em 1843 concebe os
melhoramentos como uma prética sistematica, com metodologia e abrangéncia
definida, executada por um corpo técnico gabaritado, contrariando a idéia que os
melhoramentos se referiam apenas as obras publicas em geral, feitas de modo
aleatorio ou ditadas por necessidades imediatistas. Essa poderia ser a visao
propagada pelos leigos ou a préatica cotidiana das municipalidades. Mas o texto
de Beaurepaire aponta e confirma a existéncia de profissionais qualificados que
se dedicavam a questdo da cidade durante o Império e acreditavam que o
conjunto de préaticas relacionadas aos melhoramentos urbanos seriam capazes de
torna-las adequadas ao convivio agradavel e salubre de seus moradores, e, seus
espacos, compativeis com as atividades realizadas e com o papel de cidade-
capital.

Mas vai além, ao atentar para a questdo orgamentéaria, propondo a reverséo
de impostos como o0s das seges e das carruagens, dos botes e dos gados para os
cofres municipais. Assim, além de orientados por objetivos especificos, os
melhoramentos seguiriam uma planilha de custos, o que vem a confirmar uma
certa racionalidade no trato das questdes relativas a cidade e aos bens publicos.

Por outro lado, reconhecendo que todas essas medidas ndo poderiam ser
tomadas de imediato e tampouco poderiam ser empreendidas, exclusivamente,
pelo poder publico, sugere a criagdo de uma companhia por acdes, formada
pelos proprietarios das casas que seriam afetados pelas intervencdes. Assim, feita
a aquisicdo desses prédios, “garantindo-se a cada acionista o rendimento que se
entendesse justo, de maneira que ndo sofram prejuizo 0s proprietdrios que vivem
de aluguel de suas casas, nem tampouco a companhia, pela sua continuagdo da
residéncia desses proprietarios em casas sujeitas a empresa, deve-se delinear
sobre a carta topogréfica a projecdo horizontal da nova cidade, antes de se
encetarem os trabalhos arquiteténicos que deverdo principiar quanto possivel for
nos lugares em que os edificios a demolisdo (sic) de menor valor (...). Além de
ficarem pertencendo todos os materiais aproveitaveis, que resultem das
demoli¢bes, a nacdo deve auxiliar isentando-a de qualquer importuno e cedendo
em seu beneficio durante um determinado tempo um certo nimero de loterias
(...) e o produto da décima urbana, que importa hoje em 388:000$000 (...). Ndo
se permitird mais a construgdo de casas de bracas e meia, sem cémodos, cheias
de defeitos; mas quem tiver um pequeno capital, e o quiser empregar em bens de
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raiz, o depositard na caixa da companhia, e receberd o seu juro no tempo
competente, em propor¢do do numero de agbes, que girardo na praga em todas
as transagbes mercantis. Em logar destes sobrados de trés janelas que, apesar de
seu exorbitante aluguel, acomoda dificilmente uma familia ainda pequena,
haverdo prédios de dois andares que poderdo conter trés, quatro ou cinco
familias, sem reciproco incémodo”.

Tendo clara viséo sobre a condi¢cdo mercantil do solo urbano, o visconde
reconhecia que a reforma da cidade viria ainda a estimular a construgéo e
locacdo de imoveis, 0 que garantiria 0 apoio para sua realizagdo nas camadas
expressivas da populacdo urbana, “capitalistas” e, principalmente, locatarios que,
mesmo sem ter a possibilidade de se tornarem proprietarios, seriam beneficiados
pela qualidade superior das novas edificacoes.

Na concepcédo de Beaurepaire, os melhoramentos também teriam
implicagbes nas relacdes existentes entre os grupos sociais urbanos. Estes,
inseridos em uma sociedade escravocrata, sofriam de “fidalguismo”, ou seja, o
desprezo pelas artes mecénicas e pelo trabalho manual, o que acabava por
induzir parcelas considerdveis da populagdo a indigéncia ou apadrinhamento
politico e ao servigco publico. As intervengdes urbanas teriam, entdo, como
desdobramento, a criagdo de empregos e o estimulo a formagéo e consolidagéo
do mercado de mao-de-obra livre e assalariada, o que seria ainda mais
estimulado pela vinda de trabalhadores estrangeiros.

Considerando que Beaurepaire ndo pensava isoladamente e que suas
propostas ndo eram mera idiossincrasia, pode-se pressupor que fazia parte de um
grupo de profissionais que discutiam e pensavam na cidade. Estes, certamente,
foram tocados pelos ensinamentos ministrados na Academia Real Militar do Rio
de Janeiro a qual, em 1810, passou a substituir a Real Academia de Artilharia,
Fortificagdo e Desenho®. Apesar de ser destinada ao ensino de militares, a
academia formava ndo somente “oficiais de engenharia e de artilharia, como
também engenheiros, geografos e topdgrafos que também possam ter o util
emprego de dirigir objetos administrativos de minas, caminhos, portos, canais,
pontes, fontes e calgcadas”’. Apesar de ter sido criada por portugueses, chama a
atencdo a admiragdo destes pela engenharia francesa, 0 que se expressava nos
regulamentos da academia, semelhante ao da Ecole Polytéchnique de Paris, mas
sobretudo na bibliografia adotada pelos professores (que também se
responsabilizavam pela traducdo dos livros adotados), e na metodologia de ensino
empregada, apoiada na conciliagéo da teoria e da pratica. Um exemplo eram os
exercicios de topografia nos quais os alunos faziam o nivelamento desde a Praga
do Passeio Publico até o Aqueduto da Carioca®.

Assim, tendo Beaurepaire-Rohan estudado na academia entre 1832 e 1837,
teve esta formagdo como referéncia para sua pratica profissional e para suas
propostas que visavam a aplicacdo dos melhoramentos urbanos no Rio de
Janeiro®. Suas propostas para a cidade demonstram familiaridade com a



(10) Segundo Gilberto
Freyre, esses bairros se
tornaram “dreas de
residéncia de ricos com
casas no meio de largos
sitios (...) e tragou alguns
sobrados nobres da cidade
que o Bardo da Boa Vista
quis e em parte conseguiu
que se tornasse o ponto
de residéncia de inverno —
isto €, dos meses de chuva
— dos grandes
proprietarios do interior —
o lugar onde todo ano eles
viriam gozar seu bom
teatro, sua boa musica de
igreja, seus jantares, suas
dancgas”. Citado por
MARSON, lIzabel. O
engenheiro Vauthier e a
modernizagao de
Pernambuco no século
XIX: As contradicdes do
progresso. In: BRESCIANI,
M. Stella (Org.). Imagens
da cidade: Séculos XIX e
XX. Séo Paulo: ANPUH/
Marco Zero, 1993.

(11) O progresso. Citado
por MARSON, lzabel. O
engenheiro Vauthier e a
modernizagao de
Pernambuco no século
XIX: As contradicdes do
progresso. IN: BRESCIANI,
M. Stella (Org.). Imagens
da cidade: Séculos XIX e
XX. Sao Paulo: ANPUH/
Marco Zero, 1993.

engenharia francesa e com a metodologia de intervengéo urbana empregada
naquele pais, vinculada aos chamados “Grands Travaux Publics”. Tal impresséo
se confirma, se compararmos seu plano de melhoramentos as intervengdes
realizadas pelo engenheiro da Ecole des Ponts et Chaussées de Paris, Louis
Vauthier, que atuou em Recife entre 1840 e 1846.

Primeiro na condi¢cdo de engenheiro contratado e, depois, a partir de 1842
como diretor da Reparticdo de Obras Publicas, Vauthier foi incumbido de diversas
obras na cidade, tais como a construgéo do teatro; a elaboracdo da planta da
cidade e o projeto de remodelagdo das ruas dos bairros de Recife, Santo Antbnio,
Sao José e Boa Vista; planos para a expanséo de areas periféricas, prevendo o
aterro de areas alagadas, como os bairros de Boa Vista, Madalena e Manguinho?©;
reforma de edificios publicos do Cais do Colégio; e projetos de estradas, largas e
seguras, como a do Apipucos, a do Pau d’Alho, e a de Tacaruna.

Vauthier trabalhou de modo a concretizar “um plano geral de
melhoramentos” para remodelar a cidade, mas que, principalmente, ligasse a
capital ao interior, ressaltando a importéncia dos meios de comunicagao ao
desenvolvimento econdmico da provincia. Porém, para a efetivacdo desse plano,
dedicou-se a efetiva racionalizagdo dos trabalhos da Reparticdo de Obras Publicas
a fim de haver clareza e definicdo na determinacdo das obras a serem realizadas,
adotando como critério sua utilidade, a localizagcdo e sua conveniéncia; que 0s
recursos financeiros necessarios para a construcdo estivessem disponiveis; que
houvessem profissionais gabaritados para projeta-las, executa-las e fiscaliza-las; e
uma legislacdo a qual, diante da inquestionavel necessidade da obra, eliminasse
0s possiveis entraves impostos pela iniciativa privada.

Vé-se que Vauthier é orientado por um modelo de acdo sobre o urbano,
calcado na idéia de embelezamento, salubridade e comodidade, bem como por
um método racional e especifico de intervengéo urbana, empreendida pelo poder
publico, de modo a evitar o acaso, o amadorismo e o subjetivo na produgéo do
espaco urbano. Chama também esse método de “melhoramentos”, assim como
Beaurepaire, e reconhece também nele a potencialidade de transformar as
relacbes sociais, pois “seria possivel substituir completamente o servico dos bragos
escravos que os arrematantes empregam quase exclusivamente pelos bracgos livres
ociosos que abundam no pais, o que por certo seria mui vantajoso a moral e a
ordem publica, ao mesmo tempo que concorreria para o aumento da agricultura e
fabrico do aglcar, quem as obras subtraem uma parte dos bracos escravos”'i.

A contratacdo de Vauthier, em 1840, pelo entdo presidente da provincia
Francisco do Rego Barros, bardo e conde de Boa Vista (1837-44), deu-se em um
momento em que Recife se tornou alvo das atengdes locais, particularmente da
elite pernambucana. Esta passou a incomodar-se com 0s inconvenientes impostos
a circulagdo, aos servigos urbanos e a salubridade que lhes pareciam mais graves
a medida que tomavam ciéncia do que havia ou estava sendo feito nas cidades
européias por meio de viagens e publicagdes. Porém, o bardo, e Vauthier,
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inclusive, tiveram seus planos abortados em 1842, quando sua facgéo politica, os
conservadores, romperam com os liberais que passaram a fazer-lhe oposicdo
sistematica na Assembléia Provincial.

Coincidéncia ou nado, cumpre destacar que tanto o plano de Beaurepaire-
Rohan (1843) quanto a atuacdo de Louis Vauthier, em Recife, foram apresentados
ou discutidos em momentos em que grupos conservadores estavam em evidéncia
no cenario politico nacional e/ou local. E que o ndo-cumprimento das propostas
presentes nos planos tiveram como justificativa imediata a ascensédo do grupo
rival. Essa alternancia de poderes entre liberais e conservadores, controlada pelas
elites locais e, principalmente, pelo imperador, inviabilizaram a estabilidade
politica e a legitimacado social necessarias para a implementacao dos planos de
melhoramentos urbanos citados.

A mesma “coincidéncia” ocorreu 30 anos depois, momento em que o tema
dos melhoramentos urbanos e o conceito correlato pautaram outra reflexdo
significativa sobre a capital brasileira. Referimo-nos aos relatérios da Commissao
de Melhoramentos do Rio de Janeiro, de 1875 e 1876, composta por Francisco
Pereira Passos, Jerdnimo Rodrigues de Moraes Jardim e Marcelino Ramos da
Silva, encomendados pelo Ministério da Agricultura e Obras Publicas, que na
época era chefiado por Jodo Alfredo de Oliveira. Este foi convocado para o
ministério por José Maria da Silva Paranhos, o visconde de Rio Branco que, entre
1871 e 1875, foi chefe do Gabinete Ministerial. Sendo ele doutor em matemaética
pela Escola Central, fundador da cadeira de Economia Politica da mesma, e
primeiro diretor da Escola Politécnica do Rio de Janeiro, o visconde, “ao impor
um programa de ‘modernizagdo’ nacional (elaborado em parte para abafar o
reformismo liberal) nele incluiu providéncias para o combate as constantes
epidemias que assolavam a Corte”1?. Isso justifica o fato de ter convocado a
formacgéo da comissdo e ter incluido nela o jovem Pereira Passos, que estudou na
Ecole des Ponts et Chaussées de Paris!s.

Alguns autores ja reconheceram a importancia desse relatério, chegando
mesmo a aponta-lo como a origem do urbanismo moderno no Brasil'*. O objetivo
de Passos e sua equipe era elaborar um plano geral para a cidade, “com o fim de
melhorar suas condicbes hygiénicas e facilitar a circulacdo entre seus diversos
pontos dando ao mesmo tempo mais belleza e harmonia as suas construgoes™s.
Para realizar a obra a equipe acreditava que seria necessario partir de uma planta
da cidade e nesta delimitar as ruas a serem afetadas pela reforma, considerando
0s bairros, suas caracteristicas topograficas e econdmicas. Esse material foi
levantado durante 21 meses de pesquisa e serviu de base para a elaboragéo do
plano o qual previa que a reforma fosse realizada em partes, bairro por bairro,
sendo prioritarios os que estivessem em condi¢des precarias.

Mesmo se atendo aos bairros e as ruas, essa nao era a escala do plano. Este
visava atingir a cidade como um todo, dai a importancia da planta, pois se
pretendia eliminar o relativo isolamento existente e interligar a cidade inteira com



a abertura, o alargamento e o prolongamento de ruas. Nos relatérios da comisséao,
assim como no relatério de Beaurepaire-Rohan, é dificil isolar e distinguir as
medidas voltadas para o embelezamento, a salubridade ou a circulacdo, mas a
énfase e a acdo transformadora proposta pela comisséo recaia sobre a mobilidade.
Seguindo o exemplo de cidades européias como Viena, Marselha, Lion, Bruxelas,
Londres e Paris, o Rio de Janeiro, segundo a comisséo, deveria demolir antigas
construcdes e abrir novas ruas, possibilitando o surgimento de edificacoes
“modernas”.

Necessidades reais justificavam a preocupacao com a mobilidade. Primeiro,
a proliferagcdo das linhas de bondes pela zona central e sul, desde 1859;
segundo, a conclusdo da estrada de Ferro D. Pedro Il (atual Central do Brasil),
que possibilitou a ocupagdo dos suburbios da zona norte. Esses dois elementos,
somados ao adensamento da area central, tornavam a cidade intransitavel, dado o
isolamento dos bairros. Para evita-lo a comissdo propds a abertura de uma grande
via que margeasse toda a extensdo do litoral, ligando de Botafogo até Sao
Cristovao, e ao longo da qual deveriam ser construidos varios cais nas praias, que
seriam ligados por embarcagdes, tirando das ruas a circulagdo de mercadorias
que entravam e salam da cidade. Essa via deveria ter também uma ramificagédo
para a estacdo da estrada de Ferro D. Pedro I, de modo a facilitar o comércio
local e liga-lo aos vapores nacionais e internacionais que circulavam pela Baia de
Guanabara.

As éareas de intervengdo propostas podem ser divididas em quatro partes,
sendo elas a cidade nova, a cidade velha, a zona sul e o litoral. A cidade nova (a
freguesia de Sao Anténio, que incluia a Lapa, o Catumbi, o Estacio e Santa
Tereza) era a que mais entusiasmava a comissdo, por apresentar baixa densidade,
acarretando custos menores e por ser plana, permitindo a abertura de novas ruas
e tornando propicia a abertura do canal do Mangue, fato o qual evitaria o
acumulo de aguas nas proximidades dos morros. Esse canal seria prolongado até
o Andarai, e depois até o mar, permitindo o transito de embarcacdes, além de se
tornar local de passeio, sendo ladeado por duas avenidas largas e arborizadas, em
cuja extremidade seria construido um conjunto monumental formado por uma
universidade, um jardim zoolégico e um jardim botanico.

Ainda na regido, a comissdo propunha a abertura de uma grande avenida
reta e larga, ligando o Campo da Aclamacdo e a raiz da serra do Andarai. Seria
uma avenida de 40 metros de largura, sendo 18 m para a calcada e 11 m para
0s passeios laterais, a serem arborizados. No total, a avenida teria 4.870 m de
extensdo. A mobilidade da regido seria também facilitada com a abertura de um
tunel no Morro do Livramento.

Atendendo aos ditames higienistas, o matadouro localizado na cidade nova
deveria ser substituido por um edificio para exposi¢des de maquinas e aparelhos
da industria, sobretudo agricola, jd que esta “é a principal base da economia
nacional”.
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Observando as particularidades de cada bairro, ndo propuseram uma
largura minima para todas as ruas, estando esta condicionada as necessidades
impostas pela circulagéo, pela constru¢do de galerias de esgoto e no
encanamento de gas e agua. Conhecendo as reformas urbanas que estavam
sendo realizadas na Europa, apontavam: os “novos boulevares de Paris,
Rinsgstrasse em Viena, as ruas dos novos quarteirbes em Londres, a avenida
Pensylvania em Washington, optou por larguras que em alguns casos ndo vao
além de 40 m. Entretanto, esse foi o limite maximo que a commissdo adoptou;
mas esse mesmo foi somente applicado a algumas avenidas dos bairros do
Andarahy e S. Christovao (...)"'®.

Na area central, a parte mais antiga da cidade, as propostas eram mais
ambiciosas e de execucdo remota, pois seriam extremamente custosas, dada a
concentracdo de edificios comerciais, reparticbes publicas, igrejas e industrias, e,
principalmente, muitas residéncias construidas fora do alinhamento e dos
principios de higiene defendidos entdo. A solugdo mais apropriada para a regido,
segundo a comissdo, seria a demolicdo completa do centro. Mas como esta
medida era inviavel, as propostas se restringiram a demolicdo dos morros do
Castelo, de Santo Antonio e do Senado, e a intervencdo nos pontos mais cronicos,
como, por exemplo, o trecho entre a praga D. Pedro Il e a da Constituicéo, que
eram intercaladas por ruas estreitas e tortuosas. A solugdo seria a retificagéo e o
alargamento da rua Sete de Setembro a qual, acreditava-se, “tornar-se-hd, pela
posicdo a mais elegante da cidade; seus prédios serdo muito procurados para
commeércio, a retalho, e especialmente de artigos de luxo, e para hotéis e cafés,
sobretudo se esses prédios forem construidos, como pensa a Commissdo que o
devem ser, formando arcadas ou porticos continuos sobre 0s passeios a
semelhanga dos da rua Rivoli, em Paris (...)"".

Ainda no centro, a comissao propunha a substituicdo do prédio em que a
Camara dos Deputados estava instalada por um grande palacio o qual, dadas as
proporgdes, poderia abrigar também o Senado. Este ficaria no espago entre a
Igreja de Séo José, o Paco Imperial, a Secretaria da Agricultura e a rua da
Misericdrdia.

Para a zona sul, a comissdo previa o prolongamento, a abertura de diversas
ruas, além da canalizagdo do rio Banana Podre. Mas o que parecia preocupa-la,
realmente, era a formacdo de novos bairros e a criagdo de loteamentos sem que
houvesse um padréo de arruamento definido, ficando a ocupagéo entregue
exclusivamente aos interesses dos proprietarios.

As conseqUliéncias da extrema liberdade desfrutada pelos proprietarios ja
era conhecida, ndo sé na formacdo dos bairros, mas principalmente nas casas, o
que vinha, segundo a comissao, contribuindo para a insalubridade e as
epidemias na cidade. As casas eram construidas “por homens praticos sem
instrugdo alguma profissional e sem a menor idéia das condigbes de conforto e
hygiene que devem presidir a disposicdo dos aposentos, sdo as nossas
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habitagbes desprovidas de meios de ventilagdo e de renovagdo do ar nos quartos
de dormir e de muitos outros commodos indispensédveis em uma residéncia.
Alheios as mais simples nocbes de esthética e até muitas vezes aos mais
insignificantes preceitos de arquitetura, esmeram-se 0s nossos mestres de obra
em sobrecarregar as fachadas dos edificios com molduras e cimalhas sem
sujeigcdo, jé ndo diremos as regras de arte que tanto primaram a Grécia e a
antiga Roma (...) mas as leis mais simples de convivéncia e da harmonia.
Intercalam ornamentos sem gosto, nem justeza nas proporgées (....) forram
freqlientemente as paredes exteriores com azulejos que absorvem o calor solar e
aquecem horrivelmente o interior das casas; fazem, enfim, como estas muitas
despesas intteis que além de darem as ruas uma aparéncia sem arte e sem
gosto, imprdpria sem ddvida a nossa civilizagdo, tornam-se ainda nocivas ao
conforto do interior do lar. E, entretanto, descuidam-se dos arranjos mais
essenciais a salubridade das habitacdes™®.

Como exemplo, cabe lembrar as alcovas, freqlentemente usadas como
depdsitos de roupas e aguas servidas, e os sumidouros nos fundos dos quintais,
sem impermeabilizacdo alguma, contaminando o subsolo e o ar.

Para evitar essa situacdo, a comissao propds que cada distrito da cidade
contasse com um engenheiro e um arquiteto, cujas incumbéncias seriam
examinar as plantas a serem construidas e cumprir um conjunto de regras para a
construcdo de casas particulares, determinando altura das casas proporcional ao
tamanho da rua; tamanho dos andares (3 m); a obrigatoriedade do emprego de
pedra ou tijolo e argamassa na constru¢do dos prédios; espessura da parede
proporcional a altura do prédio; telhas de material incombustivel; o emprego de
calhas; cobmodos com janelas de 1 m? e quintais com, pelo menos, 10 m?; latrinas
com esgoto ou fossa longe da casa; e construcdo apenas sobre terrenos secos ou
drenados. Outras medidas deveriam ser tomadas para melhorar o estado sanitario
das casas. O fornecimento abundante de agua, aliado a um sistema de coleta de
lixo, a arborizacao das ruas e a criacdo de jardins nas casas dos bairros novos
seriam medidas capazes de reduzir a incidéncia de epidemias e a taxa de
mortalidade na cidade. Se fossem somadas as medidas legais, seriam ainda mais
eficazes, pois poderiam ser penalizados os que construissem fora do alinhamento,
que desrespeitassem os preceitos de salubridade ou 0s que se recusassem a
submeter as casas ou plantas a fiscalizagdo municipal.

A comissdo também estava atenta para os aspectos econdmicos que
envolviam a reforma. Tomando Paris como exemplo, percebeu que a demolicdo
das éareas deterioradas e a substituicdo por edificios “elegantes” seria uma forma
de atrair capitais que seriam multiplicados pela construgéo e locagéo de edificios.
Por isso, dadas as dificuldades orgamentérias pelas quais passava o governo
imperial, a reforma poderia ser realizada a contento pela iniciativa privada. O
ideal seria que as obras fossem realizadas pelo Estado. Mas como isto parecia
dificil, a comissdo reconhecia como viavel a adogdo do sistema de concorréncia.
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Ainda com relagdo a viabilidade da reforma, a comissdo reconhecia que as
leis existentes, sobretudo no que se referia a desapropriagéo, eram obsoletas por
exigirem longos processos e por indenizar erroneamente os proprietarios. Por isso
apontavam a necessidade da atualizacdo da legislagao reinante, que datava de
1855.

Se compararmos as propostas apresentadas pela Commissao de
Melhoramentos e as feitas por Beaurepaire-Rohan anos antes, podemos perceber
que existem muitas semelhancgas e que compartilham da mesma visdo de
cidade, mesmo considerando o nivel de detalhamento e profundidade atingido
pela Commissao de Melhoramentos. Na cidade concebida existe forte presenca
da herancga classica na disposi¢cdo e na hierarquia existentes entre os
monumentos urbanos, na valorizacdo da linha reta e da homogeneidade dos
espacos publicos (exceto jardins), o que chamavam de embelezamento; no
combate as epidemias, agdes calcadas na teoria miasmaética que promoveriam a
salubridade; na criagdo de servicos urbanos e na abertura, nivelamento,
retificacdo e regularizacdo de ruas e avenidas, de modo a conferir comodidade
aos moradores da cidade.

Assim, esse modelo de intervencdo urbana, defendido pelos “profissionais da
cidade”, em especial por engenheiros, pretendeu eliminar da capital brasileira
vestigios ou remanescentes da cultura lusitana/mourisca, transplantada no periodo
colonial, e completamente negada com 0s anos que sucederam a Independéncia.
E ainda um modelo que pressupunha ou estimulava a implantacdo de uma
sociedade burguesa, calcada no trabalho livre e assalariado que, se ndo ignorou o
trabalho escravo por completo, gragas aos servigos urbanos, tentou restringi-lo
unicamente ao dominio rural.

E ainda um modelo de intervencdo que pretendia transformar a cidade e
seus espacos em mercadoria, valorizando-a e preparando-a para a exploragdo do
capital privado, sobretudo por meio do aluguel. Ndo contempla a questdo da
habitacdo popular, problema que j& se manifestava na cidade durante o Império
com 0s corticos no centro da cidade, delegando sua solugdo do problema do
déficit habitacional para a iniciativa privada.

Mas, sobretudo, ¢ um modelo de intervencao que valoriza a cidade-capital,
destacando-a no territério, colocando-a em contato com a provincia e
diferenciando-a, por suas “melhorias”, das cidades menores, de modo a enfatizar
sua centralidade.

Apesar da importancia das propostas apresentadas, o plano proposto pela
Commissdo de Melhoramentos nado foi realizado. Diversos elementos podem ser
apontados, entre eles a oposi¢do e as criticas sistemaéticas de outros profissionais,
como as do engenheiro Vieira Souto, e do préprio imperador, que considerava o
plano muito semelhante ao implementado em Paris pelo bardo de Haussmann.
Mas devemos considerar também o quadro politico geral. Em 1875, uma crise
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politica resultou na queda do ministério de Jodo Alfredo e do Gabinete Ministerial
do visconde de Rio Branco, inviabilizando politica e economicamente a realizagéo
do plano.

Contudo, a importancia do plano é incontestavel, tanto para o Rio de Janeiro
quanto para as outras cidades brasileiras. As interven¢des realizadas na cidade,
posteriormente, principalmente as de 1903-06, conduzidas também por Pereira
Passos, apoiavam-se nas idéias, pressupostos e até na metodologia apresentada
nos planos de 1875 e 1876. Considerando que representavam um conjunto de
propostas de reforma para a capital do Império, varias outras cidades, Sdo Paulo,
inclusive, passaram a aspirar e a advogar a realizacdo dos mesmos
melhoramentos. Porém, o modo como essa transposicdo foi feita dependia da
existéncia ou ndo de profissionais qualificados envolvidos com as reformas. Na
maioria dos casos, ou pela inexisténcia de profissionais qualificados,
principalmente engenheiros, ou pela falta de prestigio destes profissionais que
entdo viviam subjulgados aos bacharéis em direito, deu-se a realizagdo de obras
dispersas, calcadas em necessidades empiricas e imediatas, valendo ai 0 emprego
de melhoramentos urbanos no senso comum.

Para compreender melhor as limitagdes impostas as reformas das cidades,
particularmente aos melhoramentos, deve-se considerar ndo s6 o quadro de
instabilidade politica reinante, mas também o dominio do modelo calcado na
monocultura agroexportadora no pais, nesses anos apoiada na cafeicultura. Como
aponta Emilia Viotti'?, o indice de urbanizacdo brasileira foi muito pequeno nessa
fase da modernizacdo brasileira, persistindo o tipo de ocupagéo do territério que
concentrava a populagdo no litoral, particularmente nas capitais provinciais.
Persistiu ainda a escraviddo e a exclusdo politica, o que, segundo Viotti, fez desta
uma “modernizacdo de fachada” que, ao invés de promover a consolidagéo do
mercado interno e transformacdes sociais significativas (como ocorreu com os EUA
e Europa) fortaleceu os vinculos de dependéncia com relagdo aos mercados
internacionais, vinculos estes que eram selados nas capitais provinciais e,
principalmente, na capital imperial. Era por meio dela que se fazia o contato com
o exterior, 0 que suscitava em parcelas e grupos sociais bem especificos,
particularmente os que estavam ligados a economia urbana, ainda muito fragil e
incipiente, o desejo de assemelhéa-la as outras cidades envolvidas na rede urbana
internacional. Assim, os melhoramentos urbanos podem ser considerados também
um modelo de intervengdo urbana, capaz de equiparar as cidades brasileiras as
congéneres internacionais no que se referia a paisagem, aos servi¢cos urbanos, a
garantia de vida, as facilidades para a comunicagdo e circulagdo, e também para
a expansdo e consolidacao do mercado imobilidrio com altissimos niveis de
lucratividade. Surgido, discutido e pleiteado durante o Império, os melhoramentos
s6 foram efetivamente concretizados em diversas cidades brasileiras durante a
Republica, persistindo como modelo de intervencdo dominante até os anos 50.
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REsuMO
A efetiva e concreta incorporacao dos
elementos do meio natural ou com relativo
grau de naturanca, no processo de pensar o
planejamento urbano e de promover a
urbanizacao, pode efetivamente contribuir
para a obtengdo de um meio urbano mais
equilibrado, mais justo, mais diversificado no
uso dos recursos da natureza dos/nos
espacos, com paisagens mais integradas e
integradoras e de maior qualidade de desenho
dos espacos, especialmente aqueles de uso
publico. A paisagem pode contribuir com essa
incorporacao, como idéia — forca central no
planejamento, constituindo-se em um vetor da
inclusdo nos mais diversos niveis; um
instrumento de compreensao dos processos de
apropriacao e transformacao urbanos; e um
fator de contribuicdo para a estruturacao do
espago, na medida em que deixe de ser
capitulo ou atividade de descricao ou técnica
de embelezamento.

OR QuUée PLANEJAR
COM A PAISAGEM

ABSTRACT

The actual incorporation of natural
elements, in a relatively congenial
mannet, in the urban planning
process can provide a meaningful
contribution towards a more
balanced, reasonable and diversified
urban landscape. This will result in a
more diverse use of nature’s assets
in urban areas, producing
harmonious and well-designed urban
areas, particularly those used by the
public. The landscape can become
an urban integration element at the
various levels: it can help understand
how the different urban appropriation
and transformation processes occur;
or it can be a fundamental
contributing factor in the building of
urban spaces, rather than just an
addendum, a description or an
embellishment technique.



Planejar a ocupacédo e os usos dos solos encerra um grau de complexidade
tal que ndo se pode falar de uma Unica questdo a ser equacionada, mas sim de
um conjunto de questbes das mais diversas ordens. Essas questdes se referem de
uma maneira bem genérica a todas aquelas agbes que se realizam e distribuem-
se no espaco, contribuindo para sua construgéo e transformagéo constantes.
Dizem respeito mais especificamente aos modos de uso e ocupagdo dos espacos,
de como eles sdo usados e com qual intensidade, por quem s&o usados e para
quais finalidades, e quais as configuragdes que resultam dessas peculiaridades
de uso e ocupagdo, seja no tocante a sua distribuicdo e localizagéo, seja em
relacdo as formas que adquirem.

Da gama variada de formas de intervencdo no territério e, em especial, nas
areas urbanas que se desenvolveram no Brasil, o plano diretor, para o bem e para
o mal, acabou constituindo-se na maneira preferencial adotada como modo de se
“fazer” planejamento urbano pelo poder publico.

Como forma de organizar a distribuigéo e localizagédo das atividades e das
gentes para um bem viver, adotaram-se ao logo do tempo as mais variadas
propostas, segundo 0s mais diversos espectros ideoldgicos. Planos e projetos de
ordenamento territorial foram e ainda séo desenvolvidos e implementados em
parte ou no todo. Uns mais identificados com o embelezamento e o saneamento,
outros, com a reorganizacdo da sociedade em bases mais igualitarias, ou mais
identificados com proposi¢des de convivéncia integrada com a natureza, e até
mesmo buscando a maior rentabilidade proveniente das melhores vantagens
relativas. E de notar-se, quaisquer que sejam suas vertentes teéricas e conceituais,
a busca por uma sociedade mais integrada com o meio natural, mais bela e justa,
esteja sempre presente, mesmo que no dmbito das proposi¢des isso se perca.

E necessario reconhecer as multiplas peculiaridades envolvidas no processo
de construgdo do espago, para escolher uma estratégia que atenda aos objetivos
previamente selecionados quando da execug¢do dos planos, desde que, ao
estabelecer tanto os objetivos a serem atingidos quanto — e principalmente — os
pressupostos tedricos e conceituais com 0s quais se trabalha durante o processo
de sua elaboragéo, ndo é s6 o objetivo a ser atingido que importa, mas sobretudo
importam 0s aspectos que estdo sendo privilegiados, como isso acontece, a que
tipo de fatores eles se referem, a selegéo desses e ndo outros como
preponderantes, e sua contribuicdo para com a configuragdo espacial a ser
atingida. Os principais objetivos devem se constituir em um grande norte, de
maneira que se tenha, a partir deste, oportunidade de estabelecer os “focos”,
permitindo-se ajustes (como se faz com as lentes das camaras fotograficas) tanto
durante o processo de diagnostico quanto dos progndsticos e proposi¢oes.

Para o plano territorial, em que se toma a paisagem como idéia — forga
central do planejamento por considera-la um vetor da inclusdo nos mais diversos
niveis; um instrumento de compreensdo dos processos de apropriagdo e
transformacgéo urbanos; e um fator de contribuicdo para a estruturagcédo do espaco,
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além de realizar as anélises e fazer proposi¢des, por meio dos aspectos
relacionados com a paisagem e ambiente, deve-se ter claro que:

— um plano néo se constitui em documento redentor dotado da magica de
solucionar os chamados problemas urbanos;

— um plano deve conter o maior grau de aproximacdo com a realidade fisica
e social, evitando o discurso facil da abstracao;

— a paisagem como idéia-forca central no planejamento requer diversas
escalas.

Adotar a paisagem como o mote da questdo requer formar outros
procedimentos que ndo aqueles mais usuais com 0s quais se costuma trabalhar; o
viés principal se refere a: atender a gama de configuragdes desejaveis, as
alternativas de configuragdo para cada caso, e o que cada uma dessas
configuracdes deve representar como oportunidade de obtencdo de qualidade nos
espacos, e utilizar-se dos instrumentos de regulacado da ocupagdo e uso do solo
urbano como ferramentas e estratégias para o desenho da urbanizagéo; ndo fazer
uso dos indices e das taxas de ocupagao como possibilidades de maximizagéo
ordenada da ocupagéo e uso do solo que, normalmente, terminam por apresentar,
quanto a apropriacdo dos espacgos, morfologias conservadoras.

Desse modo se torna necessério identificar as configuragcdes em seus
aspectos constituintes, desde as escalas mais gerais até as escalas mais pontuais
e/ou particulares, e privilegiar nas analises 0s aspectos mais especificos de
configuracdo da paisagem. N&o é o caso de detalhamentos simplistas, como
poderia parecer e como, as vezes, € usual proceder, nos quais sdo apresentados
cenarios genéricos desejados, por meio de desenhos também genéricos.

A abordagem que estamos discutindo se refere, inclusive, a um intrincado
inter-relacionamento entre os aspectos de limitagcdes e potencialidades do
territério e as morfologias da urbanizacdo que se pretende, seja em seus aspectos
de uso e ocupacao, seja em seus aspectos de distribui¢cdo e localizacéo, e
também das diversas escalas em que se deve trabalhar, tendo como objetivo a
obtencdo de um resultado imbricado no maior grau possivel de aspectos
considerados.

Ao proceder dessa maneira, coloca-se também em questdo a escolha dos
elementos que se deve utilizar como suporte para as analises, e a forma de
utilizad-los. Quanto ao tipo, tem-se claro que os elementos mais usuais
relacionados aos aspectos fisiograficos e da geomorfologia devem estar
contemplados, até mesmo porque a urbanizagéo se faz sobre o territério, e é sobre
ele e com ele — o territorio — que é travado o diadlogo de como a urbanizacédo se
constitui e com quais fisionomias se apresenta. O modo de utilizacdo desses
elementos e 0 consequlente tratamento necessario a eles se constitui no maior
desafio. Al reside parte do diferencial que pode ser impresso ao tratamento das
questdes de urbanizacdo em plano, quanto a sua natureza, quanto as escalas de
trabalho e quanto aos objetivos.



O viés predominante que possibilita essa mudanga de enfoque é o do
entendimento da urbanizacdo a partir de percepcdo — formar idéia de; abranger
com a inteligéncia; entender, compreender — de sua fisionomia e da leitura dos
processos de apropriagdo social, usando a paisagem como meio preferencial de
leitura das fei¢cdes da urbanizacdo como produto e meio de antropizacdes que se
apropriam de suportes fisicos.

UM PLANO NAO SE CONSTITUI EM DOCUMENTO REDENTOR,
DOTADO DA MAGICA DE, SOZINHO, SOLUCIONAR OS
CHAMADOS PROBLEMAS URBANOS

Os chamados problemas urbanos podem ser caracterizados por diferentes
disciplinas e enfoques; sdo multifacetados em modalidades que vao desde os
fatos relacionados com as ciéncias sociais, médicas, econdmicas, e tantas outras,
até os aspectos que dizem respeito mais exclusivamente a configuracao — forma,
desenho — dos espacos. Esses aspectos, os ultimos, por sua caracteristica e
possibilidade de determinacdo, sdo 0s que me parece mais interessarem ao
arquiteto e urbanista, até por serem aqueles com 0s quais 0 arquiteto tem maior
familiaridade por forca de sua formacado. Espera-se, portanto, seja da competéncia
do arquiteto e do urbanista o estudo, o entendimento e a proposigéo das formas
das ocupagdes espaciais urbanas, os quais podem ser genericamente entendidos
como planos e desenhos de cidades, tomando-se Como um COmMPromisso e quase
profissdo de fé, por parte do arquiteto, o enfrentamento e a busca de solug¢des
para a configuracdo das cidades.

Esses desenhos/projetos, no mais das vezes, refletem para o senso comum
um ideal de belo, agradavel, justo, e de qualidade de vida, conceitos estes nem
sempre muito bem explicados ou entendidos, tanto para o senso comum como
para aqueles que deles se apropriam, seja com o real intuito de buscar atender
aos ideais aparentemente solicitados pela sociedade, seja para deles fazer uso
como ideologia.

A fim de simplificar um pouco e procurando tornar mais claras as
expressdes utilizadas, adota-se o desenho da cidade como significando as feigdes
das configuragdes do uso e da ocupagdo do espaco urbano, tanto em sua forma
quanto em sua distribuicdo e localizagdo, e utiliza-se a desgastada expressao
plano/projeto como significando o conjunto normativo de estratégias e resolucdes
que tém por finalidade estabelecer o controle e o direcionamento da urbanizacao
em um dado territério, normalmente a cidade, e em alguns casos o municipio.

Os desenhos, como acima entendido, sdo, sem duvida, mais do que simples
configuragdes — sdo produto e meio de um processo de inter-relagBes entre as agdes
humanas e um dado meio fisico e também das a¢des do homem sobre este meio
fisico ja transformado por sua propria agdo em diversos tempos e intensidades, isto
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é, da transformacgéo da forma urbana preexistente em um movimento constante e
retroalimentador. Assim é possivel, entdo, afirmar que os desenhos resultam em
formas sempre em mutagdo no tempo e no espago, correspondendo aos processos
socioecondémicos sobre um determinado suporte fisico.

Dos processos socioeconémicos que incidem e interagem com o meio fisico,
contribuindo para configurar um territério e imprimindo com isto os desenhos, a
maneira pela qual o espago é apropriado para a realizacao das atividades
humanas é o que mais adquire visibilidade, constituindo-se em um meio pelo
qual se pode efetuar leituras que identifiguem os processos relacionados com a
morfologia da ocupacdo urbana e sua vinculagcdo com os aspectos de qualidade
ambiental, permitindo também estudar os multiplos desenhos e alternativas para
as solucoes.

APROPRIACOES E DESENHOS

Em nossas formacoOes urbanas e, evidentemente, desde que a partir do
processo deflagrado com a Lei de Terras em 1850 foi instituido o sistema de
venda e compra, tornou-se pratica parcelar o solo para obter dele o maior
rendimento possivel. E essa forma por exceléncia, o parcelamento das glebas na
modalidade do loteamento e a conseqlente construcdo do tecido residencial e
misto, que se constituiu no mecanismo mais direto e facilmente observavel de
produgéo da distribuicdo espacial da urbanizacdo e, conseqlentemente, da
maneira de apropriagdo do espago formando seu desenho de fato.

Alguns dos parametros para proceder ao parcelamento e a demarcacao
constavam ja no proéprio corpo da Lei de Terras, referiam-se as dimensdes
minimas adequadas, aos alinhamentos, determinando com muita precisédo a
geometria que preferencialmente deveria ser adotada para a subdivisdo dos lotes,
formando quadrados em angulos retos sem qualquer comprometimento com as
caracteristicas proprias do meio fisico, confirmando e reforcando os desenhos em
quadriculado que ja se faziam presentes nas vilas coloniais brasileiras. Essas
indicacdes foram, posteriormente, detalhadas pelo decreto de regulamentacdo da
Lei de Terras n. 1.318, de 30 de janeiro de 1854. Extenso e minucioso, o decreto
se propde a cobrir todos os aspectos relacionados a medicao, revalidacdo, venda e
compra, regulamentando, em alguns casos, modalidades de uso e ocupacdo, o
registro e até o padrao dos parcelamentos a serem adotados tanto para venda em
bruto como em terras reservadas para colonizacgao.

Exemplificam o tratamento dado aos padrdes de parcelamento e as
preocupagbes com as fisionomias que deveriam resultar, os capitulos Il e VI desse
decreto em que constam as configuragdes e dimensdes dos lotes, confirmando a
preferéncia pela geometria regular em quadrados perfeitos e as “boas condigoes
de alinhamento e a regularidade e formosura das povoagcdes” as quais se



encontram bem detalhadas, conforme os artigos 78 e 79 em que, constam do
primeiro as diretrizes para o alinhamento e frentes de lotes, inclusive com relagao
as pragas, e o segundo tratando da determinacdo de aplicacdo dos foros e
laudémios para a execugédo de calgamentos das ruas e seu aformoseamento, e de
alguns equipamentos urbanos como chafarizes e aberturas de ruas.

A quadricula em reticulado, com os lotes geometricamente alinhados, que se
tornou padrdo para a configuracéo do desenho do parcelamento rural em um
primeiro momento e do tecido urbano depois, estava desde a Lei de Terras, agora
detalhadamente por esse decreto, formal e legalmente instituida. Assim se pode
afirmar que as indicacdes basicas de como deveria constituir-se o tecido das
formagdes urbanas em nossa terra estavam dadas desde o final do Império
perdurando, entdo, naquilo que possuem de mais essencial. De um lado, o
desenho da subdivisdo dos lotes em quadrilateros regulares e reproduzidos por
repeticdo seguindo um alinhamento fixo e predeterminado, sem considerar as
peculiaridades da morfologia de relevo e, de outro lado, a modalidade de venda e
compra, constituindo-se a terra em propriedade particular a adquirir mais que
valor de uso, valor de troca. Terra mercadoria, reforcando o papel do
parcelamento das glebas na figura do loteamento como caracteristica basica das
intervengdes humanas sobre o suporte, criando, a partir do uso e da ocupagéo
subseqUentes, as feicdes das paisagens.

Embora ndo seja possivel afirmar com seguranca que esse tenha sido o
objetivo fundamental das mudangas efetuadas com relacdo as caracteristicas da
propriedade e da aquisicdo de terras no Brasil, ao final do Império, é fato que
essa nova modalidade de aquisi¢cdo e transmissdo ocorreria quando ja se ensaiava
0 movimento abolicionista e o regime escravista tendia a declinar e mais tarde a
desaparecer, liberando mao-de-obra antes escrava que viria a formar um grande
contingente de novos candidatos ao trabalho livre e também prontos a constituir-
se, com o tempo, em novos pequenos locatarios ou proprietarios.

Alia-se a isso a nascente sociedade urbano-industrial que se desenvolvia a
passos largos na Europa e na América do Norte, a apropriacdo do espago no meio
urbano para o atendimento do crescente adensamento e da especializagéo das
atividades que iam surgindo como resposta aos novos modos e meios de
producao.

Essa nascente sociedade urbano-industrial, na qual os homens seriam livres
e 0 aumento da urbanizagdo, induziu um novo modo de habitar, trazendo consigo
novos e mais especializados “problemas”: o adensamento, a necessidade de
separacao das aguas servidas das utilizaveis, a organizagao das atividades
produtivas, a crescente demanda por habitacdo e por espacos de uso publico, e,
fundamentalmente, todas as questdes relacionadas com a higiene e a salubridade.
Esses passaram a ser os problemas urbanos mais emergentes e que
impulsionaram, com muita énfase, a procura por solugdes arquitetonicas e
urbanisticas que respondessem com eficiéncia e eficacia.

pos-
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FORMULACOES PARA A APROPRIACAO

Nesse cenario de mudancgas em que a transmissdo do solo por parcelas
promoveu um novo desenho e uma nova distribuicdo espacial das atividades
aliado a urbanizacao crescente, agravando antigos problemas e criando outros —
relacionados a higiene e a salde; a urbanistica, nova ciéncia, tomou para si a
responsabilidade de apresentar essas respostas formulando parédmetros,
indicadores, indices, métodos e conceitos como resultado dos estudos dos
“problemas urbanos”. Sempre entendendo que caberia a si, e
preponderantemente a si, como formuladora de planos/desenhos — o correto
equacionamento e solugdo de todos os “problemas urbanos”. Segue-se dai um
sem-numero de proposigdes, referindo-se a um sem-numero de escalas e de
abrangéncias... “Os movimentos da urbanistica moderna, iniciados no final do
século passado, ddo prova de que o controle da cidade passou a ter maior
‘urgéncia’ e mudanca de significado em fungdo das novas condi¢cbes que a
revolugdo industrial impbe. S&o as experiéncias urbanisticas dos Ingleses,
Socialistas utépicos, os Socialistas cientificos, os exemplos Americanos, 0s
Modelos culturais franceses.” (SANTQOS, 1993, p. 10)

A partir do inicio do século 19 as proposi¢des se sofisticam e tornam-se
cada vez mais especializadas, variando desde as formulagdes globalistas — o
comprehensive planning, até aquelas segundo as quais se acreditou ser possivel
avangar por pequenas intervencdes corretivas — 0s incremmental planning, além
daquelas com carater de planejamento local técnico estruturalista, e muito
recentemente as que enfatizam as questdes da apropriacdo fundiéria e o controle
das densidades e da verticalizagdo. Em cada uma dessas linhas, os primeiros de
orientagdo mais norte-americana e os Ultimos com orientacdo mais européia, da
teoria da regulacdo dos franceses, sdo privilegiados aspectos especificos que se
relacionam estreitamente com as possibilidades de maximizag¢do dos usos e da
ocupacado, em consonancia com os padroes e modalidades preexistentes do
parcelamento e dos modos e meios de apropriagéo do solo.

Buscam, tanto uns quanto outros, a melhoria da eficiéncia do
“funcionamento” urbano, incluindo-se af a tdo desejada redistribuicdo das
vantagens urbanas representadas pelas melhores localizacdes relativas, pela
acessibilidade a terra e, conseqlUentemente, a moradia, além de um “desejado”
padrdo de ocupacdo que reflita a “qualidade de vida” e um mal explicado conceito
de “qualidade ambiental”. Esses Ultimos se referindo quase exclusivamente a néo-
poluigéo das aguas e do ar e a conservagédo da cobertura vegetal significativa,
entenda-se as “matas”. Uma dualidade conceitual, desse modo, vai sendo aos
poucos instaurada no pensamento urbanistico, em que se colocam, de um lado, as
proposi¢des globalizantes ou totalizantes e, de outro ladro, as de intervencgbes
pontuais segmentarias e dirigidas que propunham, cada uma a seu modo, as
solugdes definitivas, conforme bem descreve Candido Malta (1992, p. 22):



“... Os urbanistas politicos globalizantes iam traduzindo cada vez mais suas
propostas em modelos de organizacdo urbana, buscando o que supunham ser
uma visdo geral das questbes urbanas através de planos de organizacdo da
estrutura e tecido fisico da cidade como um todo: o Master Plan dos EUA e os
planos diretores ou reguladores da tradigdo latina e brasileira. Com a imagem de
uma cidade futura que, supostamente, seria organizada de uma forma perfeita, ou
seja, com a imagem de uma cidade ideal definida para um ano meta, dez ou
vinte anos no futuro, esses urbanistas seduziam boa parte da opinido publica.
Essa sedugdo advinha do uso de imagens de um equilibrio urbano, de uma
cidade ideal, ndo limitada apenas aos aspectos fisicos, mas que extrapolavam
para aspectos humanos e sociais, prometendo uma vida mais feliz e equilibrada a
partir de uma melhor organizagéo fisica. Era como se 0s problemas sociais e
humanos nas cidades decorressem apenas ou fundamentalmente dos problemas
relativos a excessiva densidade populacional nos bairros centrais, do ambiente
fisico deteriorado, da poluicdo ambiental, etc.

Se o0s urbanistas politicos globalizantes tendem a um urbanismo com grande
dose de ingenuidade, segundo a tradicdo do urbanismo utdpico, 0s urbanistas
técnico-setoriais, aliados aos politicos, agindo segmentariamente em uma dada
estrutura administrativa governamental, também compartimentada, entram
diretamente, sem rodeios, no jogo politico da administracdo publica. Sua atuagéo
da-se entdo, muitas vezes, de modo a aumentar a participagdo relativa de um
determinado setor publico, como é o caso do setor vidrio ou do setor de servigos
de urbanizagdo, no que se refere ao valor dos investimentos a eles destinados.
Outras vezes, agem no Sentido de defender interesses imobilidrios através do valor
de troca do solo, seja pelos investimentos publicos, para isso judiciosamente
localizados, seja pelas leis urbanisticas, manejadas convenientemente para isso...”

Tanto uns quanto outros, cada um a sua maneira, apresentam-se como
proposta de solug¢do redentora e dotados da magica de, sozinhos, solucionar os
chamados problemas urbanos e mais do que tudo se propdem a solucionar
“todos” os problemas urbanos, tomando como referencial e parametro os indices e
as taxas como universais e cientificamente corretos e inquestionaveis, ja que
seriam tanto mais exatos quanto quer a ciéncia e tanto mais justos quanto querem
os discursos sociopoliticos que lhes servem de ideologia. Seria de se esperar,
entdo, que, dotados desse encantamento da ciéncia e da ideologia, tivessem
realmente solucionado aquilo a que se propuseram.

De fato pode-se argumentar que cada uma dessas “correntes” permitiu a
elaboragédo de planos que contiveram em seu escopo e projeto formulagdes que
procuraram a solug¢do para o problema da urbanizacéo e, em alguns casos,
fomentaram e permitiram um tipo de solugdo que poderia ser aquela realmente
almejada, embora nado claramente expressa. Fica, contudo, a pergunta: Por que,
desse modo, esses varios planos, ou melhor, essas modalidades de planos, todos
eles dotados daquele encantamento — capacidade, expressa no desejo, de

pos-

LOIT



108

pos-

solucionar todos os problemas urbanos — nao se mostraram capazes de realizar
plenamente aquilo a que se propuseram?

Segundo Villaga (1999) e sua subdivisdo da acdo de planejamento no
Brasil, de 1930 a 1990, em “trés subperiodos: o do Urbanismo e do Plano Diretor
(1930-1965), o dos Superplanos (1965-1971) e o do Plano sem Mapa (1971-
1992)”, o problema que acabou por se evidenciar para cada um deles em sua
aparente ineficacia esta relacionado a sua utilizagdo como ideologia que mascara
propoésitos muitas vezes inconfessaveis e, enfaticamente, da total auséncia da
participagcédo das classes populares e da inexisténcia de estratégias e de politicas
publicas como meio de promover, de modo eficaz, tanto sua elaboragdo quanto
sua implementacao.

Tem-se dai os primeiros como os de tradicdo embelezadora com as grandes
obras de “melhoramentos” que responderam ao desejo das burguesias de
aparentar-se com o mundo desenvolvido e que, de certa forma, se ndo foram de
implementagédo completa ou verdadeiramente eficiente e eficaz, contribuiram para
o desenvolvimento de uma cultura urbanistica fomentando o inicio do debate da
questdo da urbanizacdo; j& os segundos, como aqueles que dadas suas
caracteristicas multidisciplinares e a conseqglente complexidade pretenderam
incorporar aos aspectos fisicos, que demandaram as obras de melhoramentos, os
aspectos socioecondmicos, integrando a cidade a dinamica regional, esta
entendida como determinacdes de proximidades e de ordem meramente
funcionais.

Era o plano que tudo abarcava e a tudo indicava solugbes, desenhando a
distribuicdo espacial por meio de manchas sempre bem genéricas, as quais se
acreditava representavam o desenho do “equilibrio das fungbes urbanas” e que
nado foram de modo algum implementados, em parte por sua proépria
complexidade megaldmana em que cada “problema urbano” se encontrava
necessaria e irremediavelmente encadeado com outro, criando impedimentos de
natureza financeira, e em parte por sua inadequagédo como instrumento de gestéo
no qual os responsaveis por sua aplicacao ndo haviam participado de seu
processo de elaboragéo, o que causava tanto dificuldades para seu entendimento
quanto para sua utilizagédo estratégica por aqueles que deveriam usé-lo; e
finalmente os ultimos, como aqueles que abandonam o rebuscamento técnico e a
sofisticacdo intelectual em favor de um plano mais singelo e que apresentam
“apenas objetivos, politicas e diretrizes” associados a idéia de posterior
detalhamento que nunca ocorre. Sendo possivel inferir que o problema basico
quanto a sua ineficiéncia e ineficacia € muito mais a auséncia do detalhamento,
claramente indicado em seu corpo, do que naquilo que se propdem a fazer, e a
falta do tal detalhamento torna-o impossivel, derrubando por terra o plano.

... O plano diretor inovador dos anos de 1990 elegeu como objeto
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Por fim,
fundamental o espaco urbano de sua produgédo, reproducdo e consumo. Para
tanto, seus instrumentos fundamentais, limitados aos da alcada municipal, sdo



basicamente, 0s de natureza urbanistica, tributaria e juridica. A terra urbana, a
terra equipada, eis o grande objeto do plano diretor. Essa posicdo ‘urbanistica’
nada tem de determinismo fisico. Trata-se de adequar o plano diretor aos limites
do poder municipal e ndo trata-lo como compéndio de analise cientifica do
urbano, da urbanizacdo contempordnea ou do desenvolvimento social, cultural,
tecnoldgico e econdémico, local ou regional. A superestimagcdo dos poderes de um
plano ainda é um dos mecanismos mais utilizados pela ideologia dominante para
desmoralizar o planejamento urbano” e, complementando essa linha de
abordagem, “... O destino do planejamento no Brasil atual, o perfil, a
credibilidade e o contetido dos planos diretores estdo assim ligados aos avangos
de consciéncia de classe, da organizagdo do poder politico das classes operérias.”
(VILLACA, 1999, p. 238, 240)

Apesar dos significativos avangos que essa postura parece representar,
permanece a crenga de que um plano pode, seja qual for o carater, resolver de
imediato e por completo as questdes urbanas. E ao afirmar que os planos nao p()s-
foram eficazes porque ndo redistribuiram o solo, bastando redistribuir as
vantagens urbanas representadas pelas melhores localizagGes relativas,
promovendo 0 acesso equanime as condicdes de infra-estrutura e superestrutura,
fazendo uso novamente dos indices e taxas universais econémica e
cientificamente corretos, como instrumentos privilegiados de controle da
urbanizacao para que tenhamos os “problemas urbanos” solucionados, nao toca
novamente na questdo fundamental, que é o desenho da urbanizagéo, sempre
deixado a outrem.

O fato de cada um deles ter adotado como pressuposto a crenga de possuir
a magia de resolver sozinho todos os problemas urbanos foi preponderante para o
“fracasso” de todos eles, e pode mesmo ser considerado como um “defeito de
origem”. Isso porque o0 equivoco em que incorrem esta em sua propria
concepgao, isto é, sdo elaborados com um propdsito especifico, o da solugéo dos
problemas urbanos, mas é também um propdésito que deixa de ser especifico,
tornando-se muito geral e genérico porque incide em todos os aspectos para além
da configuragdo da urbanizacdo, fazendo com que as proposi¢cdes se tornem
também muito gerais e difusas apesar da aparéncia em possuir definicdo clara —
desenhos com contornos bem definidos — sdo manchas genéricas que
paradoxalmente definem sem definir, pois carecem de uma aproximacdo mais
especifica e detalhada, da qual esses planos ndo ddo conta e sequer indicam
sejam necessarias.

Outro ponto que esta relegado a um plano inferior e de menor importancia
para a definigdo dos objetivos diz respeito aos aspectos paisagisticos. No geral
esses aspectos ndo comparecem e nado sdo considerados, em suas
especificidades, como possibilidades de contribuir para pensar alternativas ao
desenho da urbanizacado, ainda que, como é sabido, o resultado concreto de toda
e qualquer ocupacdo urbana tenha uma forma.

601



I10

pos-

Se 0 que esté estabelecido como prioridade é a solugdo dos problemas
urbanos, e se estes se manifestam em sua indole concreta por meio da edificagéo
de objetos no espago e no tempo, 0s quais respondem em sua aparéncia
preponderantemente a um modo de apropriar-se do solo para 0 uso e ocupacgao,
podemos dizer, entdo, que 0s tais dos problemas urbanos sdao manifestamente, em
sua particularidade de configuracdo, problemas de paisagem em todas as escalas,
além de todos os outros designios, seja da “arte” em alguns casos, seja dos
desejos especificos de cada proprietario em outros, seja das técnicas dominantes.
Portanto, pensar a urbanizagdo é necessariamente pensar, quer queira quer nao,
em uma forma urbana desejada, a qual chamamos genericamente de paisagem, a
despeito de todos os outros temas que compbem os “problemas urbanos” e as
“solucdes imaginadas”.

Dai cabe pensar que para elaborar os estudos, analises, proposicoes,
projetos e o que mais for denominado “plano” seja fundamental a paisagem. Isso
coloca, assim, que o viés pelo e para o qual se deve trabalhar com os planos é o
dos aspectos de paisagem, visto que esta se constitui em resultado/produto e no
meio/vetor pelo qual se percebe e reconstroi-se a complexa relagdo dos processos
entre as acdes do homem e o meio fisico. O plano deve, dessa forma, incorporar
de fato e verdadeiramente essa discussao, transformando-a em tema central o
qual vai nortear sua elaboragéo, porque ao assim proceder, dadas as
peculiaridades do trabalho com as anélises de paisagem que requerem outras e
multiplas escalas, e até porque os objetos e principios envolvidos também séo de
outra natureza, estar-se-a trabalhando com um plano que ndo se propde ser
magico redentor ou “a solugcdo”, mas para a qual se coloca a tarefa de auxiliar na
indicagéo de parametros para a configuracdo da ocupagdo e uso do espago em
que a configuragdo da urbanizagéo seja o produto e meio de uma paisagem
desejada e desejavel, por meio de alternativas elaboradas levando em conta a
dindmica constante dos processos.

Esse é o modo, como pensamos, deve ser discutida a questdo dos planos.
N&do cabe mais pensar nas proposicdes somente globalizantes, genéricas e
megaldmanas, assim como ndo cabem mais as proposi¢cdes somente
particularizadas e de eficiéncia redistributiva e funcional, ambas sem levar em
consideracdo a incorporacdo dos aspectos de paisagem.

UM PLANO DEVE CONTER O MAIOR GRAU DE APROXIMACAO
COM A REALIDADE FISICA E SOCIAL, EVITANDO O DISCURSO
FACIL DA ABSTRACAO

A realidade fisica e social € um fato ou um conceito?
E tanto mais um conceito quanto mais se afasta do mundo concreto e da
esfera do real e, por conseqliéncia, aproxima-se da ideologia na qual as



mediagdes sdo utilizadas para justificar e ratificar intencées nem sempre
confessadas. E tanto mais um fato quanto mais se afasta da ideologia,
aproximando-se do mundo dos acontecimentos concretos e da esfera do real, em
que as mediacOes sdo utilizadas para entender, apreender e construir a realidade.

O campo privilegiado do qual a ideologia faz uso para atingir seus fins e
para que possa realizar-se enquanto dominio das idéias sobre determinado objeto
¢ a abstracdo, “ato de separar mentalmente um ou mais elementos de uma
totalidade complexa (coisa, representacéo, fato), os quais s6 mentalmente podem
subsistir fora dessa totalidade” (DICIONARIO Aurélio, 1999). E o discurso
ideoldgico que parte de uma abstracdo do objeto/realidade, e que torna possivel o
exercicio da dominacgéo.

Esse dominio para ser exercido precisa do aporte da abstracdo para
fundamentar os modos preferencias de organizar-se tanto as atividades quanto
como elas estardo representadas e distribuidas no espaco e no tempo,
transformando em ideologia as maneiras selecionadas como as mais adequadas
para construir e representar esse objeto, justificando e reforcando o modo de
organizacdo que propfe seja compreendido como o melhor, mais adequado e o
mais acertado. Isso tanto do ponto de vista da organizagéo social quanto da
organizagéo fisico-territorial desse objeto, “Em outras palavras, a ideologia nasce
para fazer com que 0s homens creiam que suas vidas sdo o que sdo em
decorréncia da acdo de certas entidades (a natureza, os deuses ou Deus, a Razdo
ou a Ciéncia, a Sociedade, o Estado) que existem em si e por si e as quais é
legitimo e legal que se submetam.” (CHAUI, 1995, p. 87).

O que se quer dizer é que o0 uso que se faz dos recursos materiais que estao
disponiveis em um determinado tempo e em uma determinada quantidade, a
maneira como eles sdo apropriados e a configuragéo resultante, sdo decorréncia
de uma abstracdo que a ideologia lanca mao para justificar a maneira pela qual
em um dado espago/tempo a sociedade escolheu como a mais apropriada, se ndo
a mais acertada. “Ou seja, a maneira pela qual a classe dominante representa a si
mesma (sua idéia a respeito de si mesma), representa sua relagdo com a
natureza, com os demais homens, com a sobrenatureza (deuses), com o Estado,
etc., tornar-se-a a maneira pela qual todos os membros dessa sociedade irdo
pensar.” (CHAUI, 1995, p. 92) — grifos da autora.

Reforca-se e justifica-se, desse modo, a adog¢do de padrbes de uso e
ocupacdo dos espagos que conservam procedimentos, muitas vezes, discutiveis
quanto a apropriagdo dos recursos; quanto aos desenhos resultantes; quanto a
acessibilidade, e principalmente quanto a paisagem.

E bom lembrar que os problemas de organizacdo da distribuicdo espacial da
apropriacdo dos recursos no meio urbano sédo manifestamente, em sua
particularidade, de configuracdo, problemas de paisagem. Desse modo, entéo, a
paisagem deixa de ser uma abstracdo a servico das ideologias para passar a fazer
parte das categorias cuja analise pode auxiliar no estudo e na compreensao dos
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modos de apropriagdo do espago e também contribuir com a indicagéo de
alternativas de modos de apropriacdo mais abrangentes e inventivos.

A REALIDADE FISICA E OS DESENHOS

Na esfera dos fatos a realidade fisica e social é percebida como “Tudo que é
objeto de experiéncia possivel, i. e., que se pode manifestar no tempo e no espaco
segundo as leis do entendimento.” (AURELIO, 1999). No ambito da arquitetura e
do urbanismo, os objetos da experiéncia possivel, que se manifestam no tempo e
no espaco sdo o0s objetos das agbes antrépicas sobre o solo — 0 espago construido.
Criam feigOes, aparéncias que mostram os modos como determinado contexto
social, em determinado periodo, estabelece suas relagdes com as “coisas do
natural”. S&o elas as peculiaridades de conformacédo dos solos em seus aspectos
de forma e composi¢do as quais, usualmente, determinam as possibilidades de
uso e ocupagao segundo padrdes conhecidos e que se acredita tém a propriedade
de serem controlaveis e controlados. Tém caracteristicas concretas, perceptiveis a
olhos vistos, tais como o relevo, as declividades, a variedade da cobertura vegetal,
a presenca das aguas, e até aquelas referentes ao microclima.

Cada um desses elementos tem uma dindmica propria e relacionam-se uns
com os outros, fazendo com que apresentem conformacdo com aspecto natural e
considerando que o homem j& tocou em quase todas as partes do globo que séo
habitaveis, modificando em vdrios gradientes sua conformagéo “original”, a
aparéncia que se percebe traz também consigo impressas as marcas das
modificagdes que lhes foram impostas e que podem mostrar as dindmicas sociais
pelas quais passou no tempo e no espago.

Muitas vezes essas marcas, ao mostrar um padrdo de ocupagao em que
algumas situagbes como encostas, topos de morros e até mesmo vales profundos
nado foram ocupados muito intensamente, representam as dificuldades de
apropriar-se do espago em func¢do das caracteristicas de morfologia do relevo, tais
como declividades acentuadas, altitudes marcantes, depressbes constrangedoras,
aliadas ao estagio de dominio técnico e as limitacdes para “vencer” tais
“barreiras” ou “impedimentos”. Em alguns casos o fato de haver areas menos
“complicadas”, ainda disponiveis para uso e ocupagédo, contribui para que muitas
areas permanecam sem uso e ocupacdo conservando sua aparéncia natural.
Trata-se, claramente, de uma questdo de acessibilidade, no sentido que as
caracteristicas proprias dessas areas podem dificultar muito e até tornar
impraticavel sua apropriagdo; isso, considerando a adog¢do de pardmetros de uso
e ocupacgdo que, dadas suas peculiaridades de terem sido pensados de modo
generalizante e para situacdes ideais, impedem que sejam aplicados a qualquer
tipo de situagdo morfologia de relevo, ainda que tenham sido pensados como
paradigmas universais.



Assim, em uma inversao ao que lhe é uma caracteristica propria e muito
peculiar que é um atributo, uma qualidade a ser considerada quando da
necessidade de sua utilizagdo demandando estudar padrées, morfologias e usos,
indicando um conjunto de alternativas mais do que um modo preferencial e
Unico, transforma-se em barreira, atributo a ser negativo, por um lado,
profundamente transformado para atender aos padrbes usuais, fazendo com isso
gue se percam possibilidades de uso e aproveitamento mais rico e diversos de
todas as potencialidades que lhe s&o inerentes, e por outro lado, tornando-se
areas de menor interesse para o uso, configurando-se, quando muito, em “areas
de preservagdo”, ndo se sabendo muito bem do que e para quem.

Estéd desse modo esbogada a possibilidade de utilizacdo da ideologia como
realidade fisica e social justificando, explicando e ratificando abstracées que
desvirtuam e invertem a compreensdo dessa realidade fisica e social, fazendo com
que se tome como verdade fisica do espago uma interpretacdo necessariamente
tendenciosa, porque atende a uma pseudo-segurancga cientifica a qual nada mais p()s-
é do que a continuidade de um modelo que interpreta como atributo do espaco
ndo aquilo que ele possa ter em potencial a ser descoberto e dinamizado, mas
sim somente as condicdes “naturais” que o espaco oferece e que impedem e
dificultam a implantagdo, segundo critérios prévios tidos como os mais
adequados, com 0s menores custos e com o maior aproveitamento aparente
sempre em consonancia com padrdes preexistentes e universais.

N&o ha compreensdo da realidade fisica e social, pode haver no maximo o
uso de algumas de suas caracteristicas, para, de um lado, demonstrar cuidados
cientificos com a morfologia de relevo, as vezes até com o uso da expressao
ambiental, e, de outro lado, para justificar os usos e ocupagdes a priori
preferenciais, portanto, discurso facil da abstragédo e ideologia.

Romper com essas posturas, requer que seja repensado 0 UsSO que se quer
fazer do estudo, analise do suporte fisico e da dindmica social. Fazer uso dessas
peculiaridades é mais do que té-las como fatores de descricdo de um cenario —
pano de fundo — sobre 0 qual as atividades deverdo se processar atendendo aos
padrdes previamente escolhidos como 0os mais adequados e desejaveis, a despeito
das peculiaridades e potencialidades que esses fatores podem apresentar.

Anélises geomorfoldgicas, geralmente compostas pelos temas de hipsometria,
isodeclividades, geotecnia, cobertura vegetal e em muitos casos da hidrografia, séo
muito comuns e usuais, sempre utilizadas para a descricdo de uma determinada
porgao do territdério em que sdo mostradas as diferentes tipologias identificadas, sua
composi¢do, sua distribuicdo e localizagdo, sua ocupagao e uso. Nessas analises é
comum percebermos que o entendimento que se tem com relagédo aos atributos
necessarios para a ocupagado e uso referem-se a solos que podem ser ocupados €
usados muito intensamente com vistas a seu maximo aproveitamento econémico,
procurando, por esse viés, situacdes que reunem caracteristicas que imprimem
valor de uso e valor de troca, tais como a boa declividade com inclinagdes médias
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em torno de no maximo 30%, situacdes que permitem o padrédo parcelario ja
amplamente conhecido e utilizado em quadra regular com lote padrdo, uma
cobertura vegetal que nédo restrinja a ocupagado como as capoeiras e campos
antropicos, solos resistentes e que suportem bem as construcdes e de preferéncia,
onde a dgua nado se faca presente de modo a impedir a ocupacgéo, seja pelas
restricdes proprias dos terrenos alagadicos, seja pela legislagdo existente.

E de notar que o resultado e utilizacdo dessas andlises se referem a um
entendimento da morfologia de relevo em que sdo tomados como impedimentos e
limitacOes suas caracteristicas préprias, fazendo com que um conjunto muito
reduzido dessas caracteristicas se apresente inversamente como potencialidade.
Isso porque antes mesmo de proceder ao seu estudo e anélise,
independentemente do resultado que se possa obter, os padrdes de usos e
ocupacao desejados ja estdo previamente selecionados.

O entendimento do espaco em profundidade no intuito de conhecer suas
caracteristicas e peculiaridades, para de fato ampliar as alternativas de uso e
ocupacgao, requer que os estudos e analises sejam feitos, de um lado, despidos de
preconceitos com relacdo as suas proprias caracteristicas. O que quer dizer,
entender cada um dos temas em correlagdo com o outro, mas acima de tudo
como um atributo a ser apropriado, seja de modo fisico concreto, como j& ocorre,
por exemplo, com 0s mananciais — as aguas; com as areas de solo firme e com
baixa declividade; com algumas areas vegetadas que se transformam em areas de
lazer e de interesse paisagistico pelas visuais interessantes, etc., seja em uma
apropriacdo e uso nao necessariamente fisicos, como no caso de areas de
especial interesse social por suas caracteristicas de sitios de rara configuracdo e
fisionomia; as areas de recarga de aquiferos; e os sitios em que se encontram
espécimes raros e em vias de extingdo, cuja utilizagdo e manutencéo tem
interesse tanto para o meio como para o homem. E, de outro lado, a incorporacdo
de fato dessas peculiaridades como configuragdes proprias dos lugares.

O que se quer dizer é que as configuracdes préprias da geomorfologia sdo
atributos de paisagem, sé@o configuracoes desejadas e desejaveis.

A REALIDADE SOCIAL E OS DESENHOS

As analises do social, geralmente, dizem respeito aos modos de organizacao
sociais e como a sociedade organiza sua produgdo e consumo em um
determinado espago e em um determinado tempo, e como essas especificidades
de organizacdo da producgdo e do consumo interferem ou mesmo determinam
outras formas de sua organizacdo e manifestacdo concreta no tempo e no espago.

No mundo capitalista, a maneira de organizacdo da producdo, que se
convencionou denominar de urbano-industrial, veio transformar significativamente
tanto as relagcbes sociais como as relacdes espaciais.



O mundo rural no Brasil, desde os primérdios da colonizagéo, tinha como
pressuposto a divisao do territério em grandes glebas, as capitanias hereditarias e
a partir destas em sesmarias, cujo objetivo expresso era o de tentar, por meio de
concessoes, estabelecer o povoamento que assegurasse o relativo dominio sobre
as novas terras. Concessdes essas condicionadas a utilizacdo da terra para o
plantio e exploragéo agricola, ou seja, um projeto de povoamento claramente
fundado em bases de producgédo rural. Isso influenciou por muito tempo, desde a
organizagdo do territério e sua conseqliente configuracado, até as relacdes sociais,
dado 0 acesso a uma sesmaria que dependia, claramente, de o pretendente ser
filho d’algo, nobre, ou possuidor de “bons” relacionamentos junto a coroa para se
fazer merecedor da concesséo, e também pelas peculiaridades de distribuicdo
espacial das glebas que tinham como uso predominante a explora¢do agricola,
guando muito.

As grandes extensbes, 0 baixo indice de aproveitamento, as técnicas muito
rudimentares, quando as haviam, e o reduzido numero de construcdes
correspondente e de populagdo, mais o regime de trabalho escravista, faziam com
que o regime de relagdes sociais por contato e trocas, além de muito esporédico,
fosse bastante estratificado, ficando por muito tempo a rede de relagdes e praticas
sociais muito dependente da metrépole, tanto no tocante aos habitos e costumes
como no tocante a sua representacao fisico-espacial. A regulacdo era a advinda
das Ordenacgdes do Reino, correspondia ao transplante para as novas terras dos
modos de distribuir e demarcar as terras, as obrigacbes a que estavam
submetidos 0s sesmeiros, e as penalidades a que estariam sujeitas, caso nédo
cumprissem o prescrito. Entretanto, ainda que de modo muito fragil, sem forca de
“desenho” muito explicito, forjaram uma configuracdo béasica da distribuicdo do
solo como contribufram com a conformacéo do tecido social para ca imaginado.

De outro lado, os peguenos nucleos, os povoados e sedes de cidades
também sujeitos as Ordenagdes que incorporavam as “orientacdes eclesiasticas”,
tiveram seu desenho basico determinado por relacdes espaciais muito peculiares
e claramente dependentes da definicdo do espacgo reservado a “Capela, depois
como Pardquia ou Freguesia: ndo apenas quanto a disposicdo de seus edificios
como, e antes de mais nada, quanto ao sistema fundidrio e ao parcelamento
correspondente.” (MARX, 1999, p. 50). A igreja, consolidando uma centralidade,
que se definia pela distribuicdo e localizacdo daqueles edificios que dariam
suporte legal e gerencial ao novo espago urbano da sede municipal que ia se
consolidando, a igreja, a casa de camara e a cadeia.

Modalidade de concessdo complementar utilizada para possibilitar o
povoamento, a ocupagédo, o uso e conseqlentemente tomar formas, as datas de
terra e o rossio, sdo mecanismos fisico-territoriais e de cunho legal pelos quais foi
possivel viabilizar uma certa flexibilizagdo nas concessdes, exatamente nas quais
essa flexibilizagédo se fazia necesséria e desejavel: o espaco citadino, entéo,
nascente e seu entorno, as areas de expansdo. Esse cendrio muda radicalmente,

pos-

SII



116

pos-

ainda que lentamente, com a instituicdo do sistema de venda e compra por meio
da Lei de Terras e com o posterior detalhamento pelo Decreto n. 1.318 de 30 de
janeiro de 1854, como nos mostra Murillo Marx: “... A possibilidade de lotear
atingiu o campo e sertbes indspitos, contribuindo para permitir 0 acesso a terra de
outro tipo de gente, para uma maior diversificagdo e comercializagdo de produtos
agricolas e, mesmo, para a ocupagdo de amplas regibes novas...” (MARX, 1999,
p. 70) em que demonstra tanto a amplitude espacial da nova modalidade de
transmissao da terra como a extensao que viria a adquirir a diversidade de tipos
de proprietarios que a ele viriam a ter acesso, agora no novo sistema, ampliando-
se, com o tempo, a particularizacdo da terra no meio urbano nascente com a
desincorporagao dos bens sob dominio do municipio e a desamortizagdo dos
bens sob dominio eclesiastico, e, mais adiante, completa, “
urbano, advindo de outra maneira de se apropriar da terra, que vai se exibindo.
Jé pelo porte e forma dos novos lotes oferecidos, ja pela justaposigdo e convivio
com novas ruas e pragas. Ha uma outra ordem 6bvia, talvez mais simplista e
monotonamente repetitiva, para uma paisagem urbana que parece, e foi, feita de
chofre.” (MARX, 1999, p. 71).

Esses fatores, ainda que n&o tenham ocorrido simultaneamente, a instituicdo
da venda e compra, possibilitando uma nova modalidade parcelaria — o lote —, de

... E outro desenho

um lado, o desenvolvimento de uma nova maneira de organizacado da producao e
do trabalho, a sociedade urbano-industrial, fazendo surgir um sem-namero de
novas atividades e maneiras de relacdes socioespaciais, de outro lado, véo
constituindo, transformando e consolidando um tipo de vida urbano que se
realiza em um novo tipo de espaco urbano. As atividades vdo se organizando
segundo critérios de acessibilidade, da liberdade de aquisicéo da terra, das
demandas por negbcios e servi¢os, da necessidade de moradia, dos interesses em
apropriar-se dos valores e lucros decorrentes dos “negdécios imobiliarios”.

Essas “atividades” todas, ao se distribuir e localizar-se no tempo e no
espaco, vao construindo os desenhos da realidade fisica e social, mais social,
menos fisica em um primeiro instante. Essa imbricagédo das relagbes, ao compor o
espaco, cria feicdes que, no mais das vezes, independem das vontades
reguladoras e fiscalizadoras, quando as ha. Conforme Marx:... “A cidade se calca
em normas que regulamentam as condutas, as atividades, as relagdes que
conformam a moldura em que se da o convivio de todos. Normas que sdo
cumpridas ou burladas, provavelmente mais burladas que cumpridas, mas que,
por isso mesmo, exprimem interesses distintos, por vezes conflitantes de seus
moradores. Criagdo coletiva, o espago urbano se faz segundo tais regras, apesar
delas ou contra elas...” (MARX, 1999, p. 42), em que se demonstra que, apesar
da ideologia expressa nos instrumentos normativos, existe de fato uma cidade que
se manifesta de maneira real e palpavel, na qual talvez seja possivel identificar
uma realidade fisica e social, que n&o seja mera abstracdo, em que talvez seja
possivel também identificar configuragcdes que expressem ndo somente os desejos,



mas sobretudo os modos concretos pelos quais se tornou possivel, seja pela
acessibilidade, seja pela exclusdo, a apropriagdo do espago conformando
desenhos e paisagens.

A PAISAGEM COMO IDEIA - FORCA CENTRAL NO
PLANEJAMENTO

Feigbes; aparéncias; configuragdes; desenhos; conformagdes, todas as
expressbes que poderiam ser com muita tranquilidade substituidas por paisagens.
Elas significam imagem que podemos ver e perceber em um lance de olhos,
guerem exprimir que os objetos tém uma forma que pode ser percebida e que
esta forma é construida segundo principios socioculturais e técnicos, as quais
podem ser atribuidos valores.

OBJETO E FORMA

Desde o inicio deste trabalho vimos tentando tornar o mais claro possivel
que estamos utilizando a expressao “objeto” para significar o urbano e a
urbanizacao, isto é, o conjunto de coisas construidas e arranjadas sobre o
territério, de modo a constituir um todo, fragmentado ou néo, que possui uma
certa organizagdo que lhe é propria e peculiar. Organizacdo esta necesséaria para a
realizagdo de um modo de vida que a espécie humana, bem ou mal, entendeu ao
longo de seus tempos como 0 mais apropriado para sua sobrevivéncia e
realizagcao. Esse conjunto de coisas construidas e arranjadas, dadas as
peculiaridades que lhe sdo muito proprias, e apesar da enorme diversidade que
apresentam em relacdo a cada grupo de habitantes ou regido especificos, parece
possuir caracteristicas que sdo sempre comuns a qualquer um desses arranjos.
Alguns desses aspectos parecem sempre se repetir ou mostram-se muito similares
e comuns a todos os arranjos.

Pode-se dizer, com pouca chance de erro, que a reprodutibilidade, a
proximidade formando aglomerado, a especializagéo e diversificacdo de atividades
bem como a apropriagdo da terra como valor de uso e de troca, sdo daqueles
aspectos que Ihe sdo comuns, os que mais enfaticamente sempre se repetem,
fazendo com que o urbano e a urbanizagdo sejam dotados de caracteristicas
intrinsecas proprias e guardem similaridades, do mesmo modo como acontece
com 0s objetos; dai por vezes utilizar-se a expressao objeto urbano, sem maiores
pretensoes.

Os arranjos e as maneiras como 0s objetos urbanos se distribuem no tempo
€ no espaco, ou seja, como cada construcdo se articula com seu espaco envoltério
e com cada um desses peguenos conjuntos — construcdo e espago envoltério —
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articula-se com os outros, apresentam-se a nés por intermédio de figuras,
contorno externo dos objetos, que encerram formas. Essas formas séo resultado da
maneira pela qual cada objeto é construido e da maneira pela qual cada objeto
ao ser construido apropriou-se dos solos, de que tipo e para qual finalidade foi
construido, além de como cada organizagéo social entendeu que deveria se
constituir a distribuicdo e localizacdo de sua organizacdo espacial. As formas
resultantes desses arranjos configuram os desenhos que, ao ser perceptiveis,
passiveis de serem vistos, adquirem feicdes a que denominamos de fisionomias da
urbanizacdo. A paisagem como a fisionomia da urbanizagdo, ao ser sua dimenséao
perceptivel, pode tanto revelar quanto velar as maneiras pelas quais se construiu
e constréi-se a urbanizagdo.

OSs VALORES E A PERCEPCAO

Ja vimos que a forma da paisagem é construida segundo principios
socioculturais e técnicos aos quais podem ser atribuidos valores. Isso quer dizer
que 0s principios sdo expressdo dos valores que foram atribuidos a esse ou
aguele arranjo, a esse ou aquele objeto ou conjunto de objetos em um
determinado tempo e em um determinado espaco. Esses valores dizem respeito as
coisas para as quais se atribui importancia, as quais sdo imprescindiveis e
necessarias aquilo que representa querenca do homem.

Simplificando, para o senso comum, geralmente, estdo associados a uma
nogéo de belo entendido como limpo, organizado; de verde, geralmente
confundido com natureza e natural; de agradéavel entendido como confortavel
tanto no sentido de conforto fisico quanto climatico — entenda-se intemperismo,
chuva, vento, sol e poeira — no qual o que importa é que os “lugares”
proporcionem sensagao de seguranga, de bem-estar e de pertencimento,
possuindo uma aparéncia que revele esses valores, seja de que maneira tenham
sido construidos no imaginario.

“Revele” esta aqui muito bem empregado, uma vez que re-vele significa
velar de novo, tornar novamente velado por uma nova ou outra veladura no
sentido de véu, daquele que encobre, esconde e dissimula. Torna-se, assim,
compreensivel que certos valores sejam preponderantes em relacdo a outros e que
a paisagem possa revelar aspectos que se encontram velados, em um movimento
de recobrimento por dissimulagéo, tornando-se instrumento de ideologia, fazendo
passar por querenca atributos de “higiene” como salubridade, da “organizacao”
como ordem plécida, e de “arranjos de verdes e aguas” como natureza e natural.

Esses processos de encobrimento impedem a percepcao da paisagem
segundo suas caracteristicas constituintes, e também a percepg¢éo de valores
outros que nao aqueles necessariamente ja instituidos e consagrados. Perceber



quer dizer desvelar, retirar o véu que encobre, esconde e dissimula, permitindo
conhecer e considerar como parte constituinte dos elementos que constroem a
paisagem e ambiente, tanto os elementos da geomorfologia quanto as construgdes,
e poder entender que estes se combinam e recambiam-se, segundo padrdes
preexistentes formando desenhos. A percepc¢do da paisagem como processo de
desvelamento requer procurar identificar os padrdes existentes de como as
construcdes se apropriaram dos solos, configurando os desenhos, e a que modos
preferenciais de apropriacao correspondem. Ou seja, a forma que 0s espacos
adquiriram quando de sua apropriagdo pela ocupacdo e uso, formando, desse
modo, uma imagem/desenho que corresponda a fisionomia da urbanizacdo, lendo
na paisagem o0s processos de sua construgdo, desvelando tanto as maneiras
preferenciais de apropriagéo fisica e de construcdo, dos lugares, quanto a
ideologia que lhe é correspondente.

- - pos-
SUPERACAO E INTEGRACAO

Parece-nos agora devamos acrescentar, ainda que de modo muito
preliminar, uma outra dimensado, a nocdo de meio ambiente. Geralmente
associado a uma idéia de natureza e de natural, e mais do que tudo calcada em
uma idéia de natureza boa, e portanto acolhedora e confortavel, na qual as coisas
se encontram em equilibrio, devendo ser mantidas resguardadas e apartadas do
mundo da civilizagdo necessariamente mau e destruidor, 0 meio ambiente finda
por aparecer a nés ora como um Shangri-la inatingivel, ora como o Eden n&o
mais merecido, ora como o reino da floresta, conforme nas histérias infantis, em
gue moram os bichos e as arvores, no qual é perigoso, mas encantado. Essas
nogdes de meio ambiente como uma esfera encantada, idilica e roméantica de um
lado, e, de outro lado, como um /ocus separado em que impera o equilibrio e a
qualidade, diferente do nosso, no qual habitamos, e necessariamente impera a
poluicdo de toda ordem e, conseqlUentemente, ocorre o desequilibrio
desconfortavel e torpe, tem sido responsavel em grande parte pelos equivocos em
relagdo ao entendimento do que possa, verdadeiramente, ser percebido como
meio ambiente, fazendo com que somente as coisas do natural ou melhor, com
aparéncia natural, sejam tomadas como pertencentes a essa esfera, portanto, a
esse meio ambiente, mais do que tudo de uma natureza/meio ambiente ascéticos,
limpos, seguros e bons. Desse modo, ao separar 0 meio ambiente como a
natureza idealmente boa, de um lado, e o urbano idealmente mau, de outro lado,
essas nogdes reforgam rupturas que indicam como impossivel a imbricacdo entre
a antropizacdo e o suporte, e mais do que isso, que a urbanizagdo é, de per si,
sempre e irremediavelmente o algoz do suporte e da qualidade de vida. Essas
nocdes, além de muito reducionistas e ingénuas, sé@o Uteis para reforgar e
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justificar tomadas de decisdo com relacdo aos desenhos que nada trazem de
contribuicdo, além de uma certa preocupac¢do muito localizada, e portanto, no
mais das vezes de reduzido alcance com relacdo as areas verdes, nunca
discutindo o que interessa de fato, os padrées dos desenhos da urbanizagdo; o
modo como se optou por desenhar a urbanizacao; e os modos como esses
desenhos se apropriam do suporte.

Uma maneira pela qual nos parece possivel iniciar a superacdo dos
problemas que essas nog¢des acabaram por criar e reforgar, talvez seja retomando
o conceito de biosfera: “O termo ‘biosfera’ foi criado por Teilhard de Chardim. E
um termo novo, exigido por nossa chegada a um estagio mais avancado no
progresso de nosso conhecimento cientifico e poder material. A biosfera é uma
pelicula de terra firme, dgua e ar que envolve o globo (ou globo virtual) de nosso
planeta Terra. E o Unico habitat atual — e, tanto quanto podemos prever hoje, é
também o unico habitat jamais vidvel de todas as espécies de seres vivos que
conhecemos, a humanidade inclusive... A caracteristica mais significativa da
biosfera é seu tamanho relativamente pequeno e a exigliidade dos recursos que
oferece. Em termos terrestres a biosfera é fantasticamente delgada. Seu limite
superior pode ser comparado a altitude méxima na estratosfera, em que um aviao
pode permanecer no ar; seu limite inferior é a profundidade, abaixo da superficie
de sua porcdo sdlida, até onde os engenheiros podem perfurar e abrir minas. A
espessura da biosfera, entre esses dois limites é minima, como uma pelicula
delicada, se comparada ao comprimento do raio do globo por ela coberto... Os
constituintes da biosfera sdo interdependentes e o homem é exatamente tédo
dependente de sua relacdo com o resto da biosfera quanto qualquer dos outros
atuais constituintes da mesma.” (TOYNBEE, 1987, p. 22, 24). A nogdo de habitat
e da necessaria inclusdo da espécie humana, reintegrando-a ao meio/héabitat
presentes nesse conceito, €, sem dulvida, um avanco. Podemos complementar a
superagdo iniciada com o conceito de biosfera, adicionando o conceito de
paisagem como produto e meio das relacdes entre o suporte ecoldgico e as
intervengdes antropicas em um movimento continuo e retroalimentador como
vimos fazendo, e aprofundando o de meio ambiente como ... “o conjunto de
meios naturais (milieux naturels) ou artificializados da ecosfera onde o homem se
instalou e que ele explora, que ele administra, bem como o conjunto dos meios
ndo submetidos a acdo antrépica e que sdo considerados necessédrios a sua
sobrevivéncia. Esses meios sdo caracterizados: — por sua geometria, seus
componentes fisicos, quimicos, biologicos e humanos e pela distribuicdo espacial
desses componentes; — pelos processos de transformagéo, de agdo ou de
interagdo envolvendo esses componentes e condicionando sua mudanga no
espaco e no tempo; — por suas mdultiplas dependéncias com relagdo as acdes
humanas; — por sua importéncia tendo em vista o desenvolvimento das sociedades
humanas”... (JOLLIVET ET PAVE, 1997, p. 70). Cabe esclarecer que paisagem e



ambiente sdo tomados aqui como referentes a uma Unica e mesma esfera de
categorias e de problemas, e, em certa medida, privilegiando a nogéo de
paisagem como a instancia integradora entre essas. Entendemos dessa forma que
a nocdo de paisagem contribui para que se “opere uma juncédo entre a gestdo de
recursos naturais, a qualidade do habitat e os problemas de saude” (JOLLIVET ET
PAVE, 1997, p. 70), e acrescentamos ai 0s problemas de organizacéo do espaco,
e mais enfaticamente da distribuicdo e localizagédo espacial da urbanizacao e seus
desenhos correspondentes como desenhos do ambiente.

Isso s6 serad possivel ao se entender também as interacdes escalares desde o
mais geral até o mais particular como oportunidades de definicdo mais vantajosa
de desenhos da e na urbanizacdo, na qual a paisagem tem papel de auxiliar a
indicar as caracteristicas especiais que cada escala deve conter. A paisagem
permite pensar em interconec¢des como meio de fazer-se ligacdes e estabelecer
relagdes fisicas, funcionais e de morfologias, permitindo mostrar vantagens
ambientais e econbmicas no espago e no projeto, desde que se entende que néao p()s-
se trata de buscar incessantemente um Eden intangivel, mas uma cidade real,
possivel, diversa, competitiva, mas justa e bela.

Para funcionar plenamente, a cidade necessita da conectividade, uma
cidade fragmentéaria ou fragmentada é cara, de dificil manutencao e geralmente
apresenta rupturas em seus processos.

E da natureza da cidade, como também o é da prépria “natureza” a
conectividade como meio de garantir a manutengdo dos processos que as
mantém como tais. Diferem, é certo, quanto aos processos, diferem quanto aos
agentes, diferem em suas dindmicas e em suas capacidades de absorver ou nao
os diversos niveis de impactos. Mas creio sejam similares, cidade e natureza,
naquilo que as fazem serem como s&0, ou seja, necessitam de interconexdes,
organizam-se formando mosaicos, em que se pode identificar matrizes, porgdes
(patches), fronteiras (boundaries) e corredores ou continuuns (GORDON &
FORMMAN, 1996). Nesse sentido, é possivel fazer uso complementar das
especiais caracteristicas do meio para promover de modo articulado e integrado
0s modos de apropriagdo e uso dos espacos, nos quais 0s aspectos de paisagem
sejam menos Obices, menos produtos e mais meio de obtencdo de um desenho
de uma organizacado socioespacial mais plena.

Assim é que se torna possivel, entdo, considerar a paisagem como idéia-
forga central, elemento norteador e integrador, pelo qual é possivel imprimir
fisionomia a urbanizagdo em diversos niveis e configuragbes. Urbanizagdo que
pode ser mais ou menos aglomerada, mais ou menos adensada, com maior ou
menor presenca dos elementos com aparéncia natural, mais ou menos
processada, mas que expressa 0s desenhos desejados e desejaveis do ambiente e
no qual a paisagem é meio pelo qual se identifica e promove as transformagdes
necessarias.
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REsumo

A partir de 1930, comegam a ser valorizados entre
nés os principios de simplificagdo do trabalho na
indudstria e no lar. Os trés grandes centros de
operagdes existentes na cozinha, a saber:
armazenamento e conservagao; limpeza e preparo;
coccdo e servico, deviam apresentar-se em
superficies continuas e compactas, contidas em
um espago menor e mais bem aproveitado, o que
veio ao encontro da necessidade de economia de
passos e de movimentos do usudrio. A cozinha,
que girava em torno do triangulo constituido pela
pia, pelo fogdo e pela geladeira, sem perder de
vista a janela, foi sendo enriquecida por uma série
de eletrodomésticos de pequeno e grande porte,
entre os quais a geladeira elétrica, introduzida a
partir de 1927. Mas esse equipamento sé se
vulgarizaria ap6s a Segunda Grande Guerra, gracas
ao aperfeicoamento das formas de energia, como a
eletricidade e os derivados de petréleo e a
intensificagao das atividades industriais e
comerciais. Tais fatores ocorreram de modo
paralelo ao crescimento do mercado de consumo e
da industria da construcdo civil, em especial da
verticalizacdo, a qual propunha o melhor
aproveitamento econémico do espago.

PRINCIPIO DA
RACIONALIDADe € A
GéNese DA COZINHA
MODeRNA

ABSTRACT
The concept of work rationalization in the
manufacturing as well as in the home
environment has been valued by us since 1930.
At home, kitchens comprised three major
operational hubs, namely storage and
conservation, cleaning and preparation, and
cooking and serving. These had to feature
continuous and compact surfaces, contained in
compact areas that maximized use, something
which matched the need to save the user’s
steps and movements. The kitchen, centered
around a triangle consisting of the sink, the
stove and the icebox, and a window for a good
view, started aggregating small and large
appliances, including the electric refrigerator,
introduced as of 1927. Nonetheless, this
particular appliance would only become widely
used after World War Il, thanks to improved
energy forms, such as electricity and oil, and
greater industrial and trade activity. These
factors took place concurrently with a
burgeoning consumer market and building
industry, especially that involving high-rise and
high-density structures, which demanded
ultimate economical use of space.



INTRODUCAO

Com este trabalho pretendemos captar o processo de nascimento da cozinha
moderna, mediante a introdugdo do principio da nacionalidade. Assim sendo, néo
deve ser 0 mais completo possivel, mesmo porgue foi concluido em 1997, com o
nome A racionalidade assume o comando: o equipamento da cozinha moderna, e
foi apresentado pelo Lab-FAU na 12 convencdo USP de Histéria da Ciéncia e da
Tecnologia, realizada em outubro do mesmo ano. Foi revisto para esta publicacéo,
no qual procuramos enfatizar a importadncia da idéia da simplificacdo do trabalho
na cozinha.

A cozinha é considerada como o compartimento da habitacdo em que se
preparam os alimentos. Sua atividade bésica, e a etimologia do vocabulo o indica,
é o cozer, isto é, o preparo de alimentos pela acdo do fogo ou do calor, havendo,
desde tempos imemoriais, diversos processos para a obtengéo do fogo para a
cocgdo, bem como do segundo elemento essencial, a 4gua, o que explica, desde ,
sempre, a itinerancia ou a mobilidade da cozinha. Contudo, o que concede a
funcdo ao espacgo € o equipamento, cuja presenca sera indicativa das operacdes
que ai se desenvolvem. Sdo vérias as opera¢des que se vinculam a cocgao:
limpeza, preparo, cozimento e servigo, além da recepgdo, armazenamento,
conservacao e distribuicdo dos géneros alimenticios ou dos alimentos preparados,
as quais, com o decorrer dos séculos, desenvolveram-se tanto nos exteriores
quanto nos interiores e articularam-se com o local onde estava o fogo.

A cozinha constitui um local no qual os elementos como o fogo, a agua, o ar
e a luz coexistem nas mais diferentes manifestagdes, condicdo que, associada ao
seu uso continuo, passa a caracteriza-la como um espago fatalmente sujeito a
deterioragdo e a constantes cuidados com sua manutenc¢do, levando-a a depender
de uma reciclagem periddica. Por isso, técnicas de obtencdo da matéria-prima e
de sua conservagao, processos de preparo dos alimentos, a fabricagdo e o uso dos
utensilios, etc. assinalam a histéria da cozinha. A preocupacgéo da industria com a
reciclagem da area e de seu equipamento transformaram-na em um local de
apresentacdo e preservagdo dispendiosas, as quais ndo deixam de incluir um lado
criativo e ludico, atributos que, por certo, também se manifestam na pratica
culinéria.

O NASCIMENTO DO IDORT E A SIMPLIFICACAO DO
TRABALHO NA INDUSTRIA NACIONAL: 1930-1945%

Apds 1930, um grupo de empresarios paulistas, liderados por Armando de
Salles Oliveira, criou o Instituto de Organizagéo Racional do Trabalho — IDORT, com
0 objetivo de responder a crise de 1929, que oprimia as instituicdes da época. A
iniciativa foi a responséavel pela introdug¢édo do planejamento, da pesquisa e do
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trabalho em nosso pais que estava em franco descompasso com relagdo aos paises
desenvolvidos. Era preciso organizar a industria de forma a combater o desperdicio
de tempo, de material e de energia humana, principios formulados pelos
engenheiros norte-americanos Frederick W. Taylor (1856-1915) e Frank B. Gilbreth
(1868-1924), os quais também deveriam ser aplicados nos lares. Para tanto, havia
necessidade de informar, formar e desenvolver organizacdes, tendo sido criada a
Revista do IDORT, publicada até hoje. Em 1938, essa revista publicou uma série de
artigos importantes! que propunham uma cozinha clara, de aspecto agradavel, bem
iluminada durante o dia, por meio de grandes janelas, e a noite, por intermédio de
focos de luz bem distribuidos. Devia ser facilmente limpa, os moveis bem
distribuidos no sentido de reduzir a fadiga e a perda de tempo do usuério. Para
tanto, contaria com uma mesa central e o equipamento bem a mao, junto ao fogéo.
Observavam a importancia das formas de energia, das instalagbes apropriadas, da
higiene e da alimentacdo adequada, tendo como base os valores nutritivos.

Em junho daquele mesmo ano, o arquiteto Henrique Mindlin também
apresentava o artigo de sua autoria: “Andlise racional do projeto”, no qual falava
dos trés centros de trabalho da cozinha: armazenamento e conservagdo; limpeza e
preparo; cozimento e servico, representados pela geladeira, pela pia, pela
bancada de trabalho e pelo fogdo; referia-se, a seguir, aos estudos das
capacidades necessarias (considerando o nimero de leitos da residéncia) e do
arranjo dos elementos componentes?. Em breve, os alunos da Escola Politécnica
incorporaram tais idéias e trataram de analisar os projetos norte-americanos,
apresentado ora em forma de |, ora em L ou em U. Estes seriam sempre
compactos, em vista de reduzirem-se as distancias ao minimo possivel®. Previam-
se as superficies continuas, colocadas no nivel da cintura do usuério,
aproveitando-se a parte inferior e superior das paredes para a fixagdo dos
armarios. Valorizava-se a automacao dos aparelhos, sempre colocados a méo e
propunha-se um espago para a copa ou sala de almoco, que seria conjugado
com o da cozinha.

Definia-se, assim, a cozinha racional: aquela que é especialmente
organizada e ocupa um espaco reduzido, em vista da economia de tempo e de
energia humana. Deve ser clara, arejada e bem iluminada por janelas e luzes
noturnas, e ter aspecto alegre. Considera trés grandes centros de atividades:
armazenamento e conservagdo; limpeza e preparo; cozimento e servigo,
apresentando-os em perfeita conexdo entre si, mediante a melhor disponibilidade
do equipamento e das janelas, além de relaciona-los com as pec¢as que compbem
a habitagdo. O trabalho seréd simplificado pela disposigéo e pela automacdo dos
aparelhos auxiliares. Moveis e aparelhos se integram as superficies continuas e
compactas, contidos todos em um espagco menor e mais bem utilizado, apto a
atender a necessidade de economia de passos e de movimentos do usuério.

O termo racionalidade é usado no sentido de tornar mais eficientes e menos
penosos 0s processos do trabalho culindrio. Para tanto, assistiu-se a associacao do



conforto ambiental com a ergonomia. E possivel dizer que a racionalidade
constitui o carater basico da cozinha moderna, uma vez que ela visa a
programacao do espaco em vista de seu melhor aproveitamento, assim como do
equipamento disponivel, objetivando facilitar ou agilizar as operacdes culinarias.

Nesse momento, ampliavam-se os servicos urbanos. Nascia a sociedade de
massas no Brasil, que ja contava com 50 milhdes de habitantes. Vivia-se a era do
radio e ja se faziam as primeiras incursdes pelo crediario. Diversas linhas aéreas
de carreira cortavam os céus do pais. Mas a industria nacional estava voltada
apenas aos ramos da tecelagem, aos artigos de vestuario e brinquedos. Entre os
produtos alimenticios, salientam-se os biscoitos Aymoré e enlatados nacionais:
sardinhas, extrato de tomate e goiabada, ambos marca Peixe. As marcas dos
refrigerantes e das cervejas eram tradicionais. A indUstria suica Nestlé e Maizena
Dureya ja se faziam presentes. Entre os importados, figuram os produtos
farmacéuticos, de beleza e de higiene, os automoéveis e eletrodomésticos de porte
tais como as geladeiras das marcas Frigidaire e GE.

A EVOLUCAO DO EQUIPAMENTO: 1940-1960

Ao estudarmos a evolugdo do equipamento, observamos que, nos ultimos 60
anos, ele se fez acompanhar de uma série de conceitos: facilidade, praticidade,
rapidez, limpeza, saude, beleza, prazer, conforto, etc.

Transforme em prazer as arduas tarefas caseiras !...
Seja pratica ! O seu trabalho, sem duvida, sera menos fatigante se a sua copa, a
Sua cozinha e a despensa estiverem convenientemente apetrechadas! Visite-nos.
Frigidaire inglesa - Magnifico refrigerador de 4 ¥ pés, de facil lubrificagdo, o que
Ihe assegura maior durabilidade, dtimas e espacosas divisoes.

Batedeira elétrica para bolos e para espremer laranjas, limbes, etc.
Mappin, 1940. In: Mappin setenta anos. 1985

“Exaustor CONTACT
para o conforto do seu lar
aparelho fécil de limpar...
Cozinhas higiénicas e confortdveis:
Agora estou contente. Depois que instalei o Exaustor Contact, minha cozinha estd
sempre limpa, fresca e agradavel. Nao tem fumaca nem cheiro de frituras”.

“Ela prefere PANEX
** Supereconémica: poupa combustivel, tempo e trabalho, pois
cozinha o feijdo em 20 minutos”.
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Liguidificador ARNO IV Centenério
“Moderno, funcional, caracteristicas exclusivas:
novas cores: estudadas para harmonizar perfeitamente com sua cozinha
novo copo: em forma de coqueteleira
leva as receitas diretamente da cozinha a mesa
novo: Motor ‘super-silent’, ultra potente... 3 velocidades para todas as
necessidades
nova sobre-tampa...”

“... Ela também se orgulha de ter uma das cozinhas mais modernas,
completamente equipada, com todos os aparelhos elétricos, se bem que, tanto ela
como a Josefina, secretamente consideram seu uso ligeiramente ‘desonroso’.
Cozinhar, assim lhe foi ensinado, dever ‘a mao’, lenta e trabalhosamente.”
Revista Casa e Jardim 3, 5,7, 1953

O equipamento, em particular a automacdo, integrou-se a cozinha racional,
constituindo a cozinha moderna. Assim sendo, a cozinha moderna revela vinculos
com a ciéncia, além de se encontrar totalmente apoiada na tecnologia e no
projeto, realizado tanto na industria quanto no particular. Ao mesmo tempo,
contida em um espaco menor, ela pdde atender aos interesses da industria da
construcao civil. A nova cozinha se desenvolveu em torno do fogédo, da pia e da
geladeira, além da janela, associados a outros aparelhos de pequeno e grande
porte, e a determinados tipos de mdveis, acrescidos da racionalizacao ou do
planejamento, além da preocupacdo estética.

A evolugéo do equipamento ocorreu por etapas. Com a Revolugéo Industrial,
ele se articulou com a urbanizacdo — quanto a instalagéo da rede de 4gua e de
esgotos, conduzindo a agua corrente para os interiores e fazendo escoar as aguas
servidas — com a industria de beneficiamento dos géneros, e a de embalagens e
conservagdo dos alimentos, assim como com a regularizagéo do sistema de
transportes. Tais fatores possibilitaram a diminuigdo do numero de tarefas
desenvolvidas na cozinha e em seus anexos, primeiros passos rumo a cozinha
pequena, organizada, limpa e bonita, isto é, a cozinha moderna, racional.

A COZINHA NA ECONOMIA DE SUBSISTENCIA E NO
PERIODO PRE-INDUSTRIAL

Até que o Brasil se integrasse a Revolucdo Industrial — o que, aligs, ocorreria
de forma irregular — e a agua chegasse as torneiras, a cozinha era muito diferente.
A mistura da producdo com o privado e as dificuldades quanto a obtencédo do
precioso liquido fizeram dela um local sujo e desarticulado, alvo do preconceito
que existia na sociedade escravocrata com referéncia ao trabalho manual. Situada
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sempre nos fundos ou espalhada pelos quintais das casas urbanas e rusticas, ou
nos andares superiores dos sobrados, ficava em lugar oposto ao saldo e a sala de
visitas, desaguando, habitualmente, na sala de jantar, tendo passado, antes, pela
despensa ou pelo quarto dos doces e dos queijos. Uma vez que o uso da
chaminé nao era constante, a fumaga do fogédo a lenha saia pelos intersticios das
telhas vas, ao mesmo tempo em que servia de conservante aos alimentos
pereciveis dependurados na jirau. Eram eles: “... as carnes e derivados, o sal que
fica protegido da umidade, os tijolos da rapadura, o milho-pipoca, assim
defendido do caruncho, o toicinho, as mantas salgadas, etc.”*

“

Assim sendo, a cozinha era suja, fumarenta e exalava mau cheiro.
Apresentava-se desconexa e abria-se para o quintal onde ndo faltavam a latrina, o
poco ou a mina d’agua e por onde se espraiavam o forno de barro, pildes,
peneiras, moendas, a casa da farinha e a de fabricar queijos. Muitas vezes, os
desvios dos cursos dos rios supriam a necessidade de beber dos moradores e da
limpeza doméstica, servindo para a lavagem da roupa e do trem de cozinha,
assim como de forga motriz aos monjolos e moinhos. Na cidade, barricas d’agua
adquiridas ou trazidas das fontes pelos escravos, jornaleiros ou agregados
completavam o suprimento de 4gua da habitacdo mais abastada, da qual os
excrementos e as aguas servidas dos banhos de gamelas ainda seriam carregados
pelo elemento servil e despejados nos becos, nos rios ou nos matagais®.

Foto 1: Cozinha Caipira, 6leo sobre tela de
autoria de José de Almeida Jr., de 1896, medindo
63 x 87 cm

Fonte: Pinacoteca do Estado de S&o Paulo

Foto 2a: O modelo de cozinha de 1917, no qual se
valoriza a janela e busca-se a compactacdo dos
moveis

Fonte: Revista Feminina, Sao Paulo, n. 32, 1917
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Foto 2b: Em 1869, Catherine Beecher propunha nos Estados
Unidos, superficies de trabalho continuas juntamente com a
organizacao dos utensilios e dos géneros alimenticios a serem
utilizados pela cozinheira. Na pia ao lado, Catherine fez instalar
bombas de &gua quente e fria. Contudo, colocou o fogdo a lenha
em outra zona

Crédito: Desenho de Flavia E. Silva, a partir de Giedion, S., 1978
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Fotos 3a e 3b: Parte da cozinha de Haus am Horn,
Weimar, 1923, concentrando as zonas de limpeza,
preparo e armazenamento, intercaladas com as
superficies continuas, ao mesmo tempo em que
utiliza as paredes e a zona da janela, perfazendo o
total de uma cozinha duas ou trés vezes maior. Na
outra imagem, fogdo a gés da cozinha do Bauhaus
projetada em L

Crédito: Desenho de Flavia E. Silva, a partir de
Giedion, S., 1978

—_—

LE. = LN TR LLLLELLT

Fotos 3c e 3d: Cozinha de uma residéncia art-déco, de cerca de 1928, azulejada até o teto. O fogdo a gas continua como
centro, agora atraindo para perto de si os acessorios, dispostos sem continuidade
Crédito: Foto da Cia Comercial e Construtora, arquivo da autora
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Foto 5: Modelo
de fogdo movel,
importado dos
Estados Unidos.
Trata-se do fogao
de ferro
conhecido como
“fogéo
econbmico”.
Dotado de
serpentina,
possibilitava o
aquecimento da

%'E'F:&m UED FUEE“ 4gua. Esse fogédo
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Foto 4: Um dos primeiros modelos de fogdo de ferro a T gt s bateria de ferro
IenhaL fabr.ic.ado no Rio de Janeiro,Aem. 1866. Substituiu Hﬂmwfﬂﬁ&&#ﬂﬁ?igfnﬁ;ﬁﬁ%i_ ey Form?: A )
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Foto 6: Tipos de fogédo a
carvdo, lenha, coque,
6leo, etc. em uso até
pelo menos a década de
30. Tinham uma
caracteristica comum:
eram todos escuros
Fonte: O Estado de S.
Paulo, 6 dez. 1936
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A CAPITAL DO CAFE E O COMERCIO DE IMPORTACAO

Na Sao Paulo do café, o surto de urbanizacgado teve inicio no ultimo quarto

do século. Ainda que de forma pontual, foram instaladas as primeiras redes de
iluminacao a gas, de fornecimento de dgua e de escoamento de esgotos.
Organizou-se o servico de transportes coletivos urbanos, feito pelos bondes a
tracdo animal, e procurou-se regularizar o suprimento de géneros alimenticios da
cidade®. O transporte ferroviario, ligando desde 1867 a cidade ao porto de Santos
e ao exterior, possibilitou a intensificacdo do ritmo das importagdes, responsaveis
pela oferta, no mercado, das pecas necessarias ao novo equipamento sanitario.
Canos, manilhas, torneiras, os azulejos, as privadas com sifdo (cuja patente era
inglesa) e demais pecas de louga sanitaria, etc. eram fabricados e exportados, de
preferéncia, pela Gra-Bretanha. Com a urbanizacdo, a cozinha e o banheiro
puderam entrar dentro de casa’.

Na virada do século, a cafeicultura atraiu populagéo e riqueza para Séo
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Paulo. Assistiu-se ao afluxo dos imigrantes e a vulgarizagédo das construgdes de

tijolos. Edificou-se uma nova casa, de planta e
estilo diferentes, cuja cozinha, limpa, clara e
arejada, tendia a concentrar-se nos interiores. O
Codigo Sanitario de 1894 exigia que ela fosse
revestida de material impermeadvel até

1,5 m de altura. As pecgas de louca tinham de ser
fixas, esmaltadas e lavaveis, sendo obrigatério o
uso do sifdo hidraulico receptor nas pias.

Também chegaram a chaminé e um fogéo de
ferro, importado dos Estados Unidos. Esse fogao,
que fez concorréncia para o fogédo de ferro
fabricado no Rio de Janeiro, era conhecido como
“fogdo econbmico”, porque permitia o melhor
aproveitamento da lenha. Como pega movel,
substituiu com vantagem o fogdo “caipira”, a
lenha, construido em alvenaria, sendo ainda
dotado de serpentina, o que propiciava o
aqguecimento da agua, a ser utilizada nas torneiras
e no banho. Havia também os fogdes a coque,
carvao mineral importado da Inglaterra, largamente
consumido no transporte ferroviario. Os fog@es a
carvao foram muito usados nas cozinhas dos
imigrantes italianos, as quais, por isso mesmo,
teriam sido mais limpas do que as outras, sem
falarmos que os fogdes tanto a querosene quanto a
6leo exalavam mau cheiro.
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Foto 7: Cozinha na zona rural com dois fogdes: o tradicional, Foto 8: Forno de barro para o preparo da farinha de mandioca,
a lenha, construido em alvenaria de tijolos e o fogdo a gas e pecas de um tear. Sitio de Maria Goiana, Cataldo, Goias
engarrafado. Observem-se a falta de organizacdo quanto ao Crédito: Autora, 1994

equipamento, a inexisténcia de superficies continuas. Sitio de

Maria Goiana, Cataldo, Goias

Crédito: Autora, 1994
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Foto 9: Solugdes tradicionais ainda em uso na agricultura de
subsisténcia. O desvio de um curso de agua atravessa a
zona de servicos desta fazenda, articulando as iniumeras
atividades que por ai se desenvolvem. Fazenda S&do José,
Cataldo, Goias

Crédito: Autora, 1994

Foto 10: O monjolo
da Fazenda Sao
José, no municipio
de Cataldo, Goias
Crédito: Autora, 1994

Outra importante aquisicédo de finais do século foi a denominada geladeira
“americana”, que funcionava com blocos de gelo a serem repostos todos os dias. A
principio, era importada dos Estados Unidos e tinha estrutura de madeira. Existia
em seu interior uma caixa de folha de Flandres, em que era colocado o gelo,
entregue diariamente nas casas pelas cervejarias Antartica, Bavaria e Brahma. Esse
tipo de geladeira tinha varios inconvenientes. Ela sé funcionava enquanto durasse
o0 gelo, cuja agua ficava empocada no chdo. Aos poucos, usou-se uma caixa para
aparar a 4gua e seu uso avangou pelo menos até os anos 30 e 40, coexistindo
com a geladeira elétrica, recém-entronizada nas residéncias mais abastadas.
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A ERA DA ELETRICIDADE E AS PRIMEIRAS INDUSTRIAS

A regularizagéo do fornecimento de energia elétrica deu-se no inicio do
século. Em junho de 1900, 11 meses apos sua instalacdo no Brasil, a Sdo Paulo
Light and Power, companhia canadense, iniciava as obras de sua primeira
hidrelétrica, a Usina de Parnaiba, no rio Tieté, a 33 km de S&o Paulo. Tratava-se
de uma empreitada definitiva, decisiva para que a companhia pudesse estender
suas linhas de bondes, iniciar o fornecimento de for¢ca as industrias e ganhar a
concessdo da iluminacdo publica. Onze anos depois, em 1912, Parnaiba ja estava
completamente equipada, com oito turbinas, totalizando uma capacidade
energética de 16 mil KW8. As principais empresas norte-americanas e européias,
fornecedoras de material elétrico eram: General Electric, também conhecida pela
sigla GE, American Locomotive, Otis Elevator e Sherwin Williams, representadas
pela firma Guinle & Cia, responséavel pela organizacdo e incorporagéo da
Companhia Brasileira de Energia Elétrica, em 1909.

Montaram-se os primeiros moinhos industriais para a farinha de trigo, de
milho e para beneficiar o arroz e moer o café, os pastificios, as fabricas de
manteiga, de queijos, de biscoitos, licores e doces enlatados e em compotas,
quando ndo eram importados®. Surgiram outras industrias de bens de
consumo como tecelagens, sabédo, fosforos, velas, chapéus, calcados, luvas,
guarda-chuvas, etc.
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Fotos 11a e 11b: Modelo de geladeira a bloco de gelo
Fonte: O Estado de S. Paulo, 20 dez. 1924. Gentileza do Arquivo do
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) S0 Run 8. Tenis, o1, Foto 12: Comeco do século: chega a eletricidade a

Sdo Paulo e, com ela, os primeiros aparelhos de
pequeno porte, entre os quais o ferro elétrico, o
ventilador, o gramofone, etc.

Fonte: O Estado de S. Paulo, 7 set. 1907
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Fotos 13 e 14: Primeiro
modelo de fogédo a gas
importado, marca Junker
e Ruh. Com ele chegou
o trem de cozinha de
aluminio, que se
guardava na trempe
antes de ir para os
armarios suspensos
Fonte: O Estado de S.
Paulo, 2 nov. 1922
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EUA FLOEENCID DE ABEEL, 12

Levou alguns anos até que um numero razoavel de residéncias contassem
com o fornecimento regular de eletricidade. Vemos, contudo, o desenvolvimento
do comércio importador de lampadas e dos primeiros aparelhos elétricos de
pequeno porte: os ferros elétricos, substitutos dos ferros a carvéo, os ventiladores e
os gramofones. Os fogareiros elétricos, fabricados no periodo da guerra, eram de
mesa e tinham duas bocas.

O primeiro fogdo a géas foi instalado em 1902, no Palacio do Governo.
Segundo artigo de Lucia Seixas, publicado no jornal O Globo, até a década de
30, quem quisesse ter em casa o conforto de um fogédo a gas precisava aluga-lo
da The San Paulo Gas Company, firma inglesa estabelecida em Sdo Paulo desde
1872, com o objetivo de instalar o servico de iluminagéo publica a gas nas ruas
da cidade. Com a chegada da iluminagéo elétrica, essa companhia se voltou para
o consumo doméstico do gas para cozinhas e calefagdo. Os modelos mais antigos
eram muito parecidos com os fogbes a lenha e a maioria provinha da Inglaterral®.
Contudo, dada a pequena extensdo da rede de gas e por ser irregular seu
fornecimento, esses fogdes foram aceitos aos poucos e com cautela. As casas mais
ricas do comeco do século ndo se desfizeram logo dos fogdes a lenha, mantidos
ao lado dos mais recentes. Com estes veio a bateria de aluminio, substituta da de
ferro e de &gata usadas nos fogbes a lenha. Data desse periodo a introdugéo dos
aquecedores a gas Junkers.

A fabricacao de fogdes se desenvolvia aos poucos. No Rio de Janeiro, a
Fundicdo S. Pedro, existente desde 1846, e a Fundigéo Progresso, fundada
em 1881, teriam sido as pioneiras. As dificuldades relativas a importacao,
durante a Primeira Grande Guerra, explicam a intensificagdo das atividades
industriais, o improviso e 0 aparecimento de diversas marcas nacionais, como
“Helio”, “Eterno”, “Paterno”, “Amaral”, “Soares”, “Wallig”, etc. Esta, situada em
Porto Alegre, produziu duas mil pegas no ano de 1919. Em 1924, ja existia o
Fogédo Paulista.
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Foto 15: Um dos
primeiros modelos de
cozinha racional proposta
pelo IDORT. Superficies
continuas, compactagéo
do espago e
luminosidade, além da
triangulacdo entre pia,
fogdo e geladeira/
armario. O mobilidrio
acentua a presencga de
um sé operador

Fonte: Revista do IDORT,
Sdo Paulo, p. 275, out./
nov./dez. 1938

Muita coisa seguia importada: serralheria, torneiras e pecas de louca para as
cozinhas e 0s banheiros como privadas, pias, banheiras, mictérios e semicupios. O
material de construcédo tardara a ser produzido. Em 1910, temos a Cia. Ceramica
Vila Prudente, produtora de tijolos e telhas, dirigida pelos engenheiros-arquitetos
Francisco de Paula Ramos de Azevedo, Giulio Micheli e por José Puglisi-Carbone
e Alfredo Miranda. Trés anos depois, o engenheiro Olavo Egidio de Souza Aranha
importava material ferroviario, pontes e cimento. Nos anos 20, o comendador
Giuseppe Martinelli, que fora mestre-de-obras na Itélia, deu inicio a fabricacao de
manilhas para suprir a constru¢do do Prédio Martinelli, de sua propriedade.

A PRESENCA NORTE-AMERICANA

Ap6s a Primeira Grande Guerra, a instalacdo das linhas de montagem da
Ford e da General Motors, e o langamento de produtos como Colgate-Palmolive, pés-
Aspirina Bayer, Kodak, etc., assinalam a grande presenga da indUstria e dos
capitais norte-americanos no Brasil, a mudanca nas formas de propaganda e a
assimilacdo do american way of life por parte dos paulistanos, assessorada pelo
sonho criado por Hollywood. Desde os anos 20, com a intensificacdo das
atividades industriais na cidade, assistiu-se a maior agitagdo da vida urbana,
consoante os slogans “Sdo Paulo ndo pode parar” ou “Sdo Paulo é o maior
parque industrial da América Latina”.

Os anos 30 foram a era do radio, comegando, nos finais da década, as
radionovelas e os jingles. O cinema norte-americano fazia sucesso no mundo
inteiro e povoava de sonhos a vida das pessoas. Em 1931, a RCA Victor exibia o
primeiro televisor nos Estados Unidos, aperfeicoado em 1934 pelos alemées e
exposto no Rio de Janeiro, em 1939. Esses anos marcaram a aceitagdo definitiva
dos aparelhos de grande porte. Os anuncios traziam enceradeiras, aspiradores de
pd, maquinas de passar, de lavar e de
enxugar roupas (denominada centrifuga),
todos importados. Embora ja se vendesse
a prestacdes, os pregos ainda eram
proibitivos para o mercado.

O equipamento da cozinha chega
em 1940 trazendo herangas notaveis das
décadas anteriores: a geladeira elétrica
automatica causara revolugdo ao ser
introduzida em Sao Paulo, em 1927,
possibilitando o armazenamento e
conservacdo dos géneros pereciveis, tais
como carne, hortaligas, frutas, leite e
derivados, além de permitir que a
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(11) GIEDION, op. cit.,
p. 524-550.

Foto 16: A geladeira
elétrica automaética,
introduzida em S&o
Paulo em 1926,
constitui outro
importante passo
quanto a génese da
cozinha moderna:
facilita operagodes
como estocagem e
conservacdo dos
alimentos, além de
economizar espago,
proporcionando maior
limpeza e a dispensa
da pedra de gelo
Fonte: O Estado de
S. Paulo, 5 dez.
1926

comida fosse preparada com antecedéncia. O Premier Duplex, aspirador de pé da
GM, fora apresentado ao publico no ano anterior, mas teve aceitagdo paulatina, se
compararmos com a rapidez com que a geladeira elétrica penetrou nos lares.
Basta dizer que a Frigidaire, marca pioneira, passou a ser sindbnimo de geladeira,
cuja designagdo, por sua vez, deriva de sua principal concorrente, a de marca GE.
O vidro pirex, refratario ao fogo, foi um dos importantes passos no sentido de
permitir que os assados fossem levados diretamente do forno a mesa, dispensando
0 uso das travessas. Os liquidificadores substituiram as peneiras e, com as
batedeiras, formas, torradeiras, assadeiras, centrifugas e o ferro de passar roupa
(eletrificado desde o comeco do século), vieram poupar a méo-de-obra das donas
de casa e das cozinheiras. Em 1946, encontramos mengé&o ao refrigerador com um
congelador de maiores proporcdes. O sistema de liquidacdes e de “pagamentos
facilitados” se generalizaria, constituindo importante fator no que se refere a
vulgarizacdo dos aparelhos e dos utensilios.

Persistia a indefinicdo das cozinhas quanto a distribuigdo do equipamento.
Ora este se mostrava heterogéneo, ainda que disposto em forma compacta, ora os
armarios de parede, superiores e inferiores, ja desenhados como conjunto e
dispostos de modo continuo, deixavam os fogbes fora do processo de trabalho.
Também a industria ja pensava em um fogdo com mesa de trabalho e armario
inferior, situado nas laterais do forno, para guardar os pratos e os talheres!!.
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Foto 17: Fogéo a gas de
procedéncia norte-
americana, de 1928,
tornando obsoletos os
fogbes a lenha, a carvédo
e a querosene

Fonte: Continental 2001,
a marca da evolugdo
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Foto 18: Os aparelhos
elétricos portateis: ja
estavam a venda em
1937, mas ainda eram
importados

Fonte: Revista Feminina,
Sao Paulo, n. 19, 1917
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(12) Os pioneiros do GLP:

meio século de histéria.
S&o Paulo: CL-A
Comunicacao S/A Ltda.,
1987. A 2. ed. é de 1990.
Prefacio a 2. ed.

Foto 19: Centro de limpeza e preparo da cozinha
mecanizada elétrica GE, de 1942. Nota-se claramente
que o equipamento e os centros de operacéo,
constituem um conjunto concentrado, continuo e

harmonioso

Crédito: Desenho de Flavia E. Silva, a partir de

Giedion, S., 1978

Pouco antes da Segunda Grande Guerra, uma iniciativa pioneira abria uma nova
etapa na histéria da cozinha. Em 1937, Ernesto lIgel, imigrante austriaco radicado
no Rio de Janeiro, teve a idéia de engarrafar o gas para utilizd-lo como
combustivel de fogdes e de aquecedores domésticos, a exemplo do que ja se fazia
em paises da Europa, nos Estados Unidos e na Argentina. Para tanto, aproveitou o
gas butano, deixado em reserva pelos alemaes para o abastecimento dos zepelins
que faziam o vdo de carreira entre o Brasil e a Alemanha. O sistema de
engarrafamento de géas seria dependente do fogdo a botijao e do servico de
distribuicdo e troca dos botijoes. Estes seriam levados pela Ultragaz, Liquigés e
outras congéneres, as zonas ndo-urbanizadas. Limpo, barato e versétil, o
engarrafamento do géas liquefeito do petréleo, o GLP, atingiria mais pessoas do que
0s servicos de distribuicdo de eletricidade, de 4gua encanada e de coleta de lixo
ou tratamento de esgoto. Segundo dados do IBGE, 50 anos depois, 87% dos 32
milhdes de lares no pais dependeriam do GLP para cozinhar seus alimentos,
desestimulando o uso da lenha, do carvao e do querosene e possibilitando a p()s-
limpeza das cozinhas rurais!?. Mas, até 13, a industria de fogdes teria também sua
fase pioneira, como veremos adiante.

A Segunda Grande Guerra assinalou outra etapa na histéria da cozinha. A
cozinha elétrica GE, apresentada nos Estados Unidos em 1942, constituiu um
marco da maior importancia. Transformou-se, com 0s centros de operagdo, em um
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Foto 20: Os

eletrodomésticos de

grande porte, importados

dos Estados Unidos e da

Inglaterra, estavam a

venda logo ap6s a

Segunda Grande Guerra

Fonte: ALVIM, Zuleika,

PEIRAO, Solange. Mappin

setenta anos. Sdo Paulo:

Ex-Libris, 1985, p. 127
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conjunto concentrado, continuo e harmonioso, o qual seria o protétipo das
cozinhas fabricadas no Brasil, a partir da década seguinte. As indUstrias de
moveis de aco Fiel e Securit langariam os primeiros armarios aéreos para a
cozinha. Em termos de propaganda, também teria inicio uma nova era: por
influéncia norte-americana, os anuncios salientam os beneficios que 0s novos
aparelhos trazem para o trabalho doméstico.

Duas importantes descobertas preparavam a invasdo dos artigos de plasticos
no mercado brasileiro, ocorrida a partir de 1950: a do nailon, em 1935, por
Carother, e a do poliéster, seis anos depois, a cargo de Whitinfield. Em 1946,
instalava-se, em Sao Paulo, a Cia. Americana de Plasticos, representante de tintas
plasticas da marca Plasticor, a ser dissolvida na 4gua. Nesse mesmo ano, é
importante observar as invengdes do forno microondas e do computador, os quais,
no entanto, sé seriam comercializados décadas depois.

A INDUSTRIA NACIONAL E O NASCIMENTO DA
COZINHA MODERNA

Na década de 50, as importacdes foram sendo substituidas pelo processo de
industrializacdo, gragas a entrada do capital estrangeiro e a facilidade quanto a
importagcao de equipamentos, sem cobertura cambial. Entre as reag¢des positivas
pioneiras, observadas durante a Segunda Grande Guerra, que deram novo
impulso a industria mecanico-metaldrgica, figura a criagdo da primeira
siderudrgica nacional de porte, a Usina de Volta Redonda. Por outro lado,
comecava a surtir efeito o processo energético brasileiro. Foram inauguradas na
Bahia, a Hidroelétrica de Paulo Afonso e, em Minas Gerais, a Usina de Trés
Marias. Em 1954, a Usina de Parnaiba passou de hidrelétrica a usina elevatéria
“Edgard de Souza”. No ramo financeiro, o capital norte-americano se mantém
presente nos principais setores dessa atividade econémica no Brasil. Das dez
maiores empresas do setor privado do pais, apenas duas tinham capital brasileiro,
a Companhia Paulista de Forca e Luz, que substituiu a antiga Light, e a S. A.
Industrias Reunidas F. Matarazzo.

A ampliacdo do parque industrial, come¢ando pela instalacdo das industrias
automobilisticas e subsidiarias, no Grande ABC paulista, atraiu parte dos
habitantes e trabalhadores do campo para a cidade de Sdo Paulo, o que levou ao
aumento ndo s6 da populagdo, como também do mercado de mao-de-obra, da
rede bancéria, do comércio e das demais atividades ligadas & prestacao de
servicos, em detrimento da rede de infra-estrutura urbana. Se, por um lado,
diminuiu a imigracdo estrangeira, devido as dificuldades inerentes a Segunda
Grande Guerra, o censo de 1950 constatou, em todo o pais, a migracdo de 30
milhdes de pessoas das areas rurais para as cidades, em busca de melhores
condigbes de vida. De cerca de 1.000.000 de habitantes, em 1930, S&o Paulo
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Foto 21: Série de
modelos de fogbes
fabricados no Brasil no
periodo 1940 a 1965
Fonte: Gentileza da BS
Continental

passou a ter 2.227.512, em 1950 e quase 3.000.000, no ano de seu quarto
centenéario'®*. Em 1950, a média da produgédo da industria de todo o estado de Sao
Paulo subiu de 41%, do total registrado em 1928-32, para 80%, permanecendo
nesta capital a maior parte dessa atividade. Destarte, Sdo Paulo se mostrava
preparada para assumir a linha de frente da economia regional e nacional.

Em 1956, 11 industrias automobilisticas j& estavam estabelecidas em Sao
Paulo que contavam com diversos componentes nacionais fornecidos pela
nascente fabricacdo brasileira de autopegas, ao lado das indUstrias de cigarros,
farmacéutica, de maquinas, quimica, de plasticos, de autopecas e de cimento.
Com a ultima, desenvolveu-se a producdo de material de construcgéo, tais como o
cimento, a cal, o vidro, o ferro e 0 ago, complementada pela de elevadores, que
se faziam representar por algumas linhas de montagem em Sao Paulo'*. Ao
mesmo tempo, vulgarizavam-se as formas de energia, tais como a eletricidade e o
gas de rua, além do uso do carvdo, do querosene e do gas liquefeito. A produgéo
de utilidades domésticas decorria das referidas industrias de base, despontando
no mercado marcas importantes como Arno, Walita, Climax, Cosmopolita, Semer,
Consul, Brastemp, etc., que fariam concorréncia as tradicionais marcas Eletrolux,
Frigidaire, Westinghouse, Admiral, etc.

A industrializacdo de fogbes se tornou mais intensa e regular. As primeiras
fabricas surgiram de oficinas e galpdes, com pequena producdo inicial. Em 1940,
a Fundicao Brasil, secundada pelos fogbes Cosmopolita, lancaria os primeiros
fogbes a gas encanado, nos quais se esbogavam novas tendéncias no design: o
corpo menor e o forno e a estufa alinhados!®. Dois anos depois, era fundada, no
Bras, a fabrica S. Pedro de fogbes e chuveiros.
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Foto 22: Primeiros
modelos de geladeiras
fabricados no Brasil. Em

1957, a Brastemp estréia

no mercado com trés

modelos de geladeira de

luxo cuja preocupagéo
dominante era com o
maior aproveitamento
possivel do espago
Fonte: Centro de
Meméria Brasmotor

A produgéo da Semer e as geladeiras Consul atendiam aos seguimentos de
menor renda do mercado. A primeira nasceu em 1946, em um galpdo do bairro
do Belenzinho, em Sao Paulo, no qual 20 empregados fabricaram 200 unidades
de fogdo a géas liquefeito, logo no primeiro més de funcionamento. Dez anos
depois, a produgéo subira para 40.000 ao ano. A Consul, fundada por
colonizadores alemées, em 1950, em Brusque e em Joinville, Santa Catarina,
fabricou suas primeiras geladeiras a querosene a mao e a martelete!®. Em 1971,
ela produziria seus proprios compressores por meio da Embraco. Com o tempo,
esta passou a exporta-los e acabou por ser adquirida pela Brasmotor.

A fundacado da Brasmotor data de 1945, em S&o Paulo, por iniciativa de
Miguel Etchenique, empresario boliviano associado a Chrysler, norte-americana. O
objetivo era explorar o potencial do mercado brasileiro representado por uma
populagdo de 50 milhdes de habitantes. As operagbes da Brasmotor consistiam na
importagéo de pegas, linhas de montagem, comércio e distribuicdo de veiculos
automotores e de aparelhos eletrodomésticos da chamada linha branca, dirigidos
para as classes A e B. Além da Chrysler, ela representava os automéveis Dodge,
De Soto, Plymouth, Fargo e prépria Volkswagen. As geladeiras importadas eram
Norge, Alaska, White Star-Kelvinator. Contudo, em 1954, a Brastemp era criada
pela Brasmotor com objetivo de desenvolver uma produgédo autbnoma de
eletrodomésticos. A iniciativa era tdo promissora que, quatro anos depois, decidiu-
se pela manutencdo de apenas algumas linhas de autopecas, para se dedicar a
industria e ao comércio de eletrodomésticos!’. Em 1957, foram lancados os
modelos de luxo, as geladeiras Brastemp Imperador, com 10,5 pés (300 1),
Conquistador, com 8,5 p (250 I) e Principe, com 6,5 pés (190 I). As lavadoras e
os fogbes a gas dessa marca foram apresentados na UD de 1960. Cinco anos
depois, a lavadora Brastemp estava totalmente nacionalizada.
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(18) SEIXAS, op. cit. p. 5.

Para as kitchenettes e os apartamentos pequenos, fabricavam-se fogdes
elétricos com duas bocas, refrigeradores de quatro pés e os sofas-camas. Em
1954, a Fundicdo Brasil langa o modelo de luxo para gas engarrafado e, até
1969, surgiriam modelos com um novo design que langaram 0s visores
transparentes para o forno e pés de ago'®. Sdo os casos do Continental 2001,
nome dado ao modelo inovador da Fundicdo Brasil e de Wallig, fogéo fabricado
no Rio Grande do Sul.

Entre os aparelhos de pequeno porte, os periédicos destacavam as panelas
de pressao Arno e Panex, chuveiros elétricos, secadores de cabelo, calculadoras
elétricas, aparelhos de ar-condicionado e gravadores em fitas, ao lado dos
radiobares e das radiovitrolas. O liquidificador, a batedeira, a centrifuga e a
torradeira elétrica tornavam-se presencgas obrigatérias, sem falar na geladeira. O
Mappin oferecia compras a prazo em até 15 prestagdes. Enlatados como a
salsicha, a presuntada e a feijoada da marca Swift chegaram como novidades que
se estabeleceram para ficar, ao lado do leite em pd importado dos Estados Unidos.

A partir de 1951, a expanséo da classe média e a aspiracdo a melhor
qualidade de vida tiveram como forte aliada a televisdo, veiculo que propiciou a
entrada mais direta das ofertas de mercado nos lares. Como conseqiéncia,
explodiria 0 consumo. Entronizada nos lares em 1950, a TV seria a aliada mais
forte da industria e do comércio. A associacdo de grandes revendedoras com as
industrias nacionais, a exemplo da Casa Mappin, concorreu para que 0s produtos
nacionais fossem aceitos pelos consumidores. Vendidos a prestacdes, eram duas
vezes mais baratos do que os importados. Em 1953, surgiria uma revista mensal
especializada em decoracado e arquitetura de interiores e de jardins, a Revista
Casa e Jardim. Fundada pela Bloch Editores, cujo nome é tradugédo literal de
House and Garden, revista norte-americana preexistente no género. Como
consequéncia, assistiu-se a vulgarizagdo dos eletrodomésticos e ao grande
impulso da industria nacional.

Nessa década, ocorreria a chegada do aco e do material plastico a cozinha.
A Industria Brasileira de Matéria Plastica, instalada na Lapa, comecou a fabricar
assentos para cadeiras da marca Goyana, recomendados por suas qualidades
“estéticas, higiénicas e fdceis de lavar’. Em uma Exposicdo da Galeria Paulista, na
rua Direita, foi mostrada uma mobilia de plastico para jardim, e a Mesbla
anunciava a venda de brinquedos desse material. Em 1951, foi fundada a fabrica
Durex, de fitas e lixas, em Campinas. Sete anos depois, a Trol S/A, IndUstria e
Comércio comegava a fabricar acessoérios para geladeiras e congeladores como
portas, bandejas de gelo, gavetas para carnes e legumes. Pelo menos mais duas
industrias datam de 1958: Plasticos Ideal S/A, para fins industriais e a Vulcan,
Material Plastico S/A, para a forragdo de moveis e assentos de carro, recomendado
por ser “flexivel, eldstico, super resistente e contar com varias cores”. Encontramos
0 uso de plastico em toalhas, na cobertura de assentos estofados para a cozinha,
utilizados também para os moveis estilo palito das salas. Fala-se em servir a

pos-

11



142

pos-

americana, em jogo de toalhas “americano”, composto de toalhas pequenas, uma
para cada prato, que procurou substituir a toalha Unica.

Tais atividades criaram condigdes para o nascimento de nossa cozinha
moderna. Foi quando a indUstria do equipamento incorporou a idéia de
racionalidade. Por influéncia norte-americana, a indUstria nacional desenhava a
“cozinha americana”. Representada pelas marcas Fiel e Securit, era composta por
modulos de ago, mesa de férmica com cadeiras forradas de plasticos Plavinil ou
Vulcan, e pés de aco. Os modulos dessas cozinhas aproveitavam a parte superior
e inferior das paredes, obedecendo a uma medida padréo, representada pela
altura da cintura, integrando o equipamento alternado com as superficies
continuas, a exemplo da supracitada cozinha elétrica GE, norte-americana. As
cozinhas americanas eram dispostas em |, em L ou em U, ao longo das paredes,
devendo a geladeira ficar proxima a porta de servigo e, o fogdo, perto da sala de
jantar. A nossa industria ia ao encontro da necessidade do melhor aproveitamento
econdmico do espago. Verificaremos que, pela primeira vez em Sao Paulo se
pensava a cozinha como um todo orgénico, o qual, aliado a evolucdo do
equipamento doméstico, provocaria notéaveis modificagdes no tocante as grandes
areas de atividades da cozinha.

Seja como for, a distribuicdo da cozinha ligada a vertente norte-americana
nao era uma desconhecida, como vimos acima. Por outro lado, mais afins com a
arquitetura européia, os arquitetos modernos, que comecaram a trabalhar nas
décadas de 30 e 40, eram conscientes quanto a necessidade de organizar-se a
cozinha no sentido de possibilitar as usuéarias e aos usuarios a economia de
passos e energia, mesmo porque a dificuldade de contar-se com a empregada
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Foto 23: Cozinha com armérios de ago inferiores e superiores, com Foto 24: Esta cozinha “americana” foi montada em uma
pés estilo palito, compondo a bancada de trabalho. Note-se o das lojas da antiga Eletroradiobraz a base de

fogdo branco, novidade do pés-Segunda Grande Guerra eletrodomésticos nacionais. A copa se fundiu com a
Crédito: Foto do Catdlogo Cosmopolita. Gentileza de Lelita Zamataro cozinha

Abdallah Crédito: Centro de Meméria Brasmotor
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Fotos 26a e 26b: Outra
tendéncia que se
confirma é a cozinha
cada vez mais compacta
e integrada a copa
Crédito: Acervo: BS
Continental

doméstica era cada vez maior. Mas agora se tratava da vulgarizagéo da cozinha
moderna, na dependéncia da producgédo de eletrodomésticos e de utensilios afins.
Doravante, ela encontraria na racionalidade seu conceito fundamental, incluindo
principios de higiene ou limpeza, iluminacdo e arejamento, associados as formas
de energia relativas ao cozer e a mecanizacdo, em especial a automagédo, ao uso
correto dos materiais e do equipamento, e, finalmente, a preocupacao estética.

Os ANOS 60 E AS UDs

Evidenciou o potencial do mercado a criagdo da primeira Feira de
Utilidades Domésticas, a UD, a 19 de margo de 1960, apresentada no pavilhdo
de exposicdes do Ibirapuera. A UD mostraria sempre as ultimas novidades na
matéria, mesmo antes de sua venda ao consumidor, o qual, na realidade, acabou
por transforma-la “na grande festa de consumo da cidade™®. Nessa década, em
matéria de cozinha, a grande novidade foi o langamento da maquina de lavar
louca, em 19632°. Verificou-se que os eletrodomésticos proporcionam status as
familias, além de tornarem-se imprescindiveis na vida cotidiana. Ao lado de um
automovel na garagem, era importante ter uma geladeira na cozinha, uma vitrola e
uma TV na sala. Com referéncia as cozinhas, generalizava-se a expressao “cozinha
funcional”, para designar a cozinha completa e compacta, de facil manejo e
limpeza. A cozinha colorida se tornou a ultima palavra. Finalmente, em agosto de
1962, a capa da revista Casa e Jardim é uma foto de cozinha, apresentando mais
26 paginas dedicadas ao assunto. A férmica passava a revestir os armarios,

Foto 25: Nos anos 60, o forno se
separa do fogdo que ganha
tampo de vidro, e 0 acesso ao
congelador fica independente da
geladeira. Nasce a cozinha
colorida cujo lava-louca ja é
fabricado no Brasil

Crédito: Centro de Memoria
Brasmotor
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recurso consagrado por ser mais higiénico, enquanto a Brastemp iniciava a
fabricacdo de fogbes com mais de quatro bocas, a exemplo do norte-americano
Kenmore, marca representada no Brasil pela Loja Sears Roebuck. Aparecia
também a utilizagdo das chapas Duratex e Eucatex nos armérios embutidos,
material indicado para absorver o calor, o frio e o barulho. Em matéria de objetos,
a “Real” iniciava a fabricacdo das formas de porcelana refratarias e, falando-se de
alimentacao, os churrascos e grelhados podiam ser preparados de modo elegante,
na propria mesa de jantar, por intermédio do Grill Spam de Luxe.

Em 1967, a ditadura militar reestruturou a zona franca da Amazénia, com
sede em Manaus. Criada dez anos antes, doravante receberia uma série de
incentivos fiscais, estabelecendo-se uma area de livre comércio, de importagéo e
exportacdo. Aquela capital passou a receber turistas de outras regides do pals,
avidos de conhecer menos a floresta e sim as novidades em eletrodomésticos. O
supermercado Both & Companhia Ltda se tornou a maior atracdo da cidade.
Desse modo, aumentou o leque de opg¢des quanto ao equipamento doméstico, em
especial da cozinha. Temos a cozinha totalmente eletrificada, em vista ndo sé da
geladeira e da maquina de lavar pratos como dos aparelhos de pequeno porte,
entre 0s quais se incluem exaustor, liquidificador, torradeira, batedeira, etc. que
podem ser utilizados simultaneamente?'. Mas também temos a cozinha invadida
pelos produtos e objetos de plastico, desde lixeiras, bacias, baldes, caixas para
mantimentos, etc. até as toalhas de mesa e de bandeja, copos, pratos e talheres,
descartaveis ou nao.

Por outro lado, a decoragéo e a escolha dos materiais passaram a ser feitas
com o maior cuidado. As cozinhas coloridas eram as preferidas, predominando a
gama do marrom. As paredes e 0 piso se revestiam de azulejos com motivos
coloniais ou rusticos e os armarios de madeira, em sua cor natural, embutiam
pias e fogbes. Em 1964, nascia a Kitchens, pioneira na area das cozinhas
planejadas. Em plena era dos fogdes de pés aparentes, ela separou o forno do
fogdo, embutindo o primeiro na parede e encaixando o segundo em movel tipo
mesa. Introduziu o modelo norte-americano Chromalox e passou a fabricar os
acessorios em madeira. As zonas de trabalho (bancadas de pia e armarios), bem
como a cobertura da mesa em que se preparam 0s alimentos, deviam ser bastante
resistentes. A Kitchens assumia a produgédo com desenho personalizado e a
comercializagdo. Em pouco tempo, abriria lojas em todo o Brasil, surgindo
congéneres que apresentaram novidades e diversas opg¢des para 0S usuarios, tanto
com relagdo ao estilo quanto considerando o maior aproveitamento do espaco.
Predomina aqui, uma vez mais, a férmica, depois o0 marmore, o granito e, nas pias
com bancadas proprias, o ago inoxidavel. A madeira macica era usada apenas em
certas superficies.

Paralelamente, a media apresentava as tendéncias européias. Fabricavam-se
os fogbes elétricos de grande porte, a serem instalados no centro da cozinha,
conjugados com prateleiras inferiores destinadas as panelas que deviam ficar bem
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ao alcance da mao da dona de casa. O congelador foi separado da geladeira,
transformado em peca independente. A iluminacdo passaria a ser feita a base de
lampadas fluorescentes e o piso em vinilico ou de ceramica vitrificada. Na falta de
empregadas domésticas, conjugou-se a cozinha com a area de servico, incluindo-
se a maquina de lavar e uma secadora de roupa, ao lado dos demais aparelhos.
QOutra tendéncia era separar a copa da cozinha mediante um armario divisério. A
cozinha se apresentava “em forma retangular, disposta como um prolongamento
da sala da familia, lugar onde agora podiam ser feitas as refeicbes normais e até
mesmo convidar um amigo mais intimo para fazer companhia”. Na cozinha em L,
0 espago para a mesa e cadeiras substituiram a copa. Ao mesmo tempo, era
redesenhada a cozinha da kitchenette, um conjunto agradavel de armarios que
escondia a geladeira, o fogdo e a area de armazenagem?.

Vemos que o plastico, por ser menos fragil, leve, flexivel e barato, foi
adquirindo importancia cada vez maior na cozinha. Ainda que usados fora do
alcance do fogdo ou do calor, podemos afirmar, sem sombra de duvida, que essa
parte da casa, mesmo estando toda montada, ndo pode funcionar sem uma série
de objetos daguele material ou de espuma de nailon. Isto é, uma cozinha
moderna s6 se completa quando dispde dos mais diversos utensilios de plastico:
copos, pratos, travessas, tigelas, talheres, peneiras, suportes para coar café,
cafeteiras, garrafas térmicas, lixeiras, bacias, apoio para filtros de papel, caixas
para se guardar os mantimentos, sacos de lixo, caixinhas e sacos para a geladeira
e 0 congelador, descanso para 0 sabdo e a esponja de nailon, cascos de agua
mineral, de material de limpeza, de refrigerantes, descanso de sabéo, aventais
para lavar a louga e a roupa, vassouras com fios artificiais, etc.

A industria de embalagens e de produtos de uso domésticos, a multiplicacao
do numero de mercados e feiras livres pela cidade e, principalmente, dos
supermercados, uma aquisi¢do ocorrida a partir dos finais da década de 40, e os
sacol@es, criados quarenta anos depois, viriam ao encontro do aumento do
consumo, em especial nas periferias, da melhor distribuicdo dos géneros, da
valorizagdo crescente dos alimentos frescos e da maior facilidade de
armazenamento.

Os ANOS 70

Nessa década, importantes invengdes apareciam na feira UD, mostradas
antes de sua popularizagéo: a secretaria eletronica, em 1970, a televisdo em
cores, no ano seguinte, o forno microondas, em 1974, que se vulgarizaria na
década seguinte, o telefone sem fio, em 1975, o miniforno, em 1976, e o
videocassete, em 19802 . Enquanto nosso comércio j& vendia calculadoras
eletrdnicas e computadores, tornavam-se conhecidos os tupperwares, caixinhas de
plasticos de diversos tamanhos, hermeticamente fechadas, usadas para se guardar
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os alimentos na geladeira e no congelador, propiciando maior tempo de
conservagdo. O plastico também se sofisticava, mediante o aparecimento do
acrilico, material resistente e de bela transparéncia que permitird pecas caras,
especialmente desenhadas, como saladeiras, molheiras, talheres, etc.

Constituem novidades as travessas inoxidaveis e as panelas revestidas Tefal e
Teflon. Em voga até hoje nas cozinhas, essas panelas sdo facilmente lavaveis, pois
ndo retém residuos de alimentos, dispensando o uso da esponja de aco. O ago
inoxidavel chegou as mesas dos fogbes que perderam as abas laterais e ganharam
manipuladores de aluminio e portas dos fornos inteiramente feitas em vidro
temperado. As tampas de cristal eram um toque mais sofisticado ao produto que
chegaria aos anos 80 como “mdvel de cozinhar”, peca importante na decoragéo
das cozinhas?*. Até 14, além do fogdo a gas, generalizam-se o forno e o fogao
elétricos sobressalentes, o forno microondas, mais a maquina de lavar lougas.
Vulgarizou-se o uso da madeira escura na cozinha e nos banheiros. Enquanto
assistimos a multiplicacdo dos ultimos, a cozinha e a area de servigo véo situar-se,
de preferéncia, na frente das residéncias, ao lado do estar ou do /iving, que se
conjuga com a sala de jantar. Nas cozinhas Kitchens, Florense, Conzinbel,
Fornofogdo e outras marcas ditas planejadas, os eletrodomésticos sao embutidos
em nichos, em altura compativel com seu uso. O planejamento dessas cozinhas
pretendia englobar “desde o design, a funcionalidade, a resisténcia dos materiais,
até a execugdo e acabamento das pegas, o controle de producéo rigoroso, a
precisdo da entrega e montagem e a
eficiéncia da assisténcia técnica”. Mas elas
ainda giram em torno do forno, fogao,
refrigerador e lava-lougas?®.

Ao mesmo tempo, os eletrodomésticos
haviam chegado aos conjuntos habitacionais
da periferia, ocupados por familias de baixa
renda. Segundo pesquisa realizada pelo
arquiteto Carlos A. C. Lemos e pela socibloga
Maria Ruth Amaral de Sampaio, sobre
habitacdo popular em S&o Paulo, verificamos
que, em 1977, a maioria das casas contava
com luz elétrica, sendo todas elas providas de
aparelhos eletrodomésticos, como TV, fogéo e
geladeira®®.

Foto 27: A partir dos anos 80, o microondas foi
entronizado nas cozinhas, enquanto a compactagdo se
apbia em novas tecnologias

Crédito: Acervo: BS Continental
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ASs DUAS ULTIMAS DECADAS

“Rapidez, conforto e 6timos resultados culindrios sdo hoje as palavras-chave
quando se trata de comida”. Por isso, “o microondas encontra-se no topo das
vendas de eletrodomésticos.” Karch, B. Guia prdtico do microondas, 1993.

Depois de 1980, ocorreu outra revolugdo na cozinha. O forno microondas,
apoiado no congelador, transformou-se na grande vedete da cozinha moderna.
Passivel de ser programado, esse forno possibilita o descongelamento e o
aquecimento rapido da comida, em poucos minutos, mais o cozimento de assados
no proprio recipiente em que se encontrava o alimento. Hoje, é possivel cozinhar
no microondas. O congelador permite o armazenamento e a conservagéo dos
alimentos e da propria comida por um longo periodo de tempo, de seis a doze
meses. Ele e 0 microondas representam um grande passo adiante na cozinha, no
sentido de facilitar a vida da mulher que trabalha ou estuda fora, uma vez que
dispensa a presenca constante da cozinheira e da propria dona de casa. De fato, ,
0 bindmio congelador-microondas suprime, ainda que em termos, isto &, pelo pos-
menos no mesmo local, a operacdo preparo, ao mesmo tempo em que facilita a
operacgdo limpeza. As geladeiras e os congeladores providos do sistema frost free
dispensariam o degelo, existindo fabricantes que voltaram a fundi-los em um sé
movel.

Os novos aparelhos trazem consigo toda uma série de recipientes especiais
de papel aluminio, de vidro pirex, de cerdmica e de plasticos. Falamos de formas,
saquinhos e tupperwares refratarios, introduzidos para a conservacdo dos
alimentos e para serem levados diretamente ao forno. As cozinhas integradas e
planejadas continuam como a Ultima palavra, propondo a racionalizagdo do
equipamento, sendo os revestimentos brancos e metalicos.

Em 1990, as familias de baixa renda haviam ampliado o nimero de
eletrodomésticos em casa. O arquiteto Carlos Stechhahn analisou um conjunto
habitacional de baixa renda (97,7% do universo das familias estudadas recebia de
5 a 15 salarios minimos) da Cohab, o Jardim Castelo Branco |, em Ribeirdo Preto,
estado de S&o Paulo. Verificou que a TV em cores, o fogdo e a geladeira
constituiam os equipamentos béasicos, existindo em todos os lares. Porém, foram
acrescidos de inumeros outros aparelhos como ventilador, 71,1%; radio, 65,5%;
carro, 50,0%; maquina de lavar, 47,7%; telefone, 42,2%; aparelho de som, 38,9%;
maquina de costura, 18,9%; congelador, 13,3%; moto, 10,0%; forno microondas,
1,1%; havendo nesta Gltima proporgéo piano, computador, interfone e video? .

As pesquisas realizadas em 1997 confirmavam as tendéncias do mercado. O
controle da inflagéo, deflagrado pelo Plano Real, aliado ao sistema de crediario,
seriam os principais fatores do aumento do poder aquisitivo das classes de renda
menor, fator que orientaria a mudanga do modo de vida do brasileiro no sentido
do consumo. Intensificaram-se as importacdes, aumentou a entrada de objetos de
luxo, de pecas de vestudrio, de produtos comestiveis e de eletrodomésticos, ao
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mesmo tempo em que se ampliavam a produ¢do nacional e as vendas dos
eletrodomésticos de pequeno e de grande porte, em particular de televisores,
geladeiras, congeladores e fogdes, sobretudo de microondas. Verificou-se que,
nesse ultimo setor, de toda a América Latina, era o Brasil que possuia 0 maior
potencial de expansdo, prevendo-se sua ampliagdo na porcentagem de 17%
nesse ano de 1997, devendo continuar a crescer no préoximo milénio, ao lado da
China, India e Coréia do Sul?8. Porém, os dados do IBGE referentes aos ultimos
cinco anos mostram a inversdo daquelas tendéncias. Caiu em 40% a venda dos
eletrodomésticos e, com referéncia a Sdo Paulo, o poder aquisitivo sofreu um
decréscimo de 25%.

Esse periodo coincide com a globalizagdo em matéria de economia, a
entrada de multinacionais, como a Parmalat, e nova fase de importacdes. Por
outro lado, as industrias aqui estabelecidas exportam para a América Latina e a
Italia. O grupo Brasmotor, poderosa organizagdo com vinculos norte-americanos,
representa, hoje, a fusdo dos fogbes Semer, dos refrigeradores Consul e da
Embraco, fabricante de compressores herméticos, fundada pela Cénsul em
Joinville. Aperfeicoada com tecnologia da Whirlpool, a Embraco, atualmente,
instalou-se na China e na Italia. Assistimos, ainda, a aquisi¢cdo pela indUstria
estrangeira de importantes marcas, como Arno, Walita, Continental, etc., vendidas
respectivamente para a Seb, Philips, Bosch, sem falar nos Biscoitos Sédo Luiz, na
Tostines e no Chocolate Garoto, adquiridos pela Nestlé.

De qualquer forma, os sistemas de computagédo seguem aperfeicoando os
eletrodomésticos com o objetivo de monitorar, diagnosticar e controlar suas
fungdes. Nesses termos, sdo fabricados, além dos fornos microondas, os fogdes a
gas e os fornos elétricos, todos eles dotados de dispositivos que proporcionam
melhor controle da temperatura e das fases de cozimento. Outras caracteristicas
dos aparelhos modernos sdo a facilidade de instalagdo e de manutengéo. Os
congeladores providos do sistema frost free dispensariam o degelo, existindo
fabricantes que voltaram a fundi-los com a geladeira.

Existem no mercado aparelhos importados de grande sofisticacdo, acrescidos
de uma capacidade total de armazenamento maior (até 760 litros), contidos em
um unico moével. O jornal A Folha de S. Paulo tem anunciado as geladeiras
freezer Whirlpool e a GE. Esta, por exemplo, é apresentada como “a melhor e
mais bela geladeira do mercado mundial” e “o sonho de toda mulher sofisticada”.
Resulta em uma grande despensa gelada e compacta, que inclui também a adega
e cujas virtudes mais notaveis consistem em: “painel frontal computadorizado,
digital, que monitora, diagnostica e controla suas fungées; frigobar externo
acoplado a porta direita; dispenser iluminado que fornece muita dgua gelada,
muito gelo em cubos e muito gelo picado, na porta esquerda; portas com
profundidade extra (spacemaker); sistema frost free (nunca necessita de degelo);
compartimentos internos com controle de umidade para evitar a deterioracdo das
verduras e legumes; amplo freezer com avancados recursos; sistema de alarme



para a abertura de portas; recipientes para armazenar alimentos que vao direto ao
microondas; pintura texturizada de grande resisténcia; rack ajustavel para vinho;
tecnologia ultra-avangada, ndo prejudica a camada de ozénio, ndo contém C.F.C.”,
a dizer: gas utilizado no sistema de refrigeragédo, um dos responsaveis pela
destruicdo da camada de oz6nio. Mas o proprio computador estd entrando na
cozinha. Seja para memorizar as receitas e fazer balangos, seja para fazer
compras pela internet, a serem entregues em casa, as quais sao feitas ainda, pela
TV e pelo telefone, pelo sistema televendas. Esses servicos agilizam as compras
para 0 usuario, ja que o livram de sair de casa.

Ao mesmo tempo, todos esses sistemas trouxeram grandes alteracdes quanto
as operacdes referentes ao armazenamento e conservagéo; preparo e limpeza;
cocgdo e servigo. A atividade limpeza ainda seria aperfeicoada com o
aparecimento de sistemas autolimpantes em alguns aparelhos, além do Vaporetto,
produzido em vista da higienizagdo da casa inteira pelo sistema de jato e vapor
seco, mediante a utilizacdo da agua pura, comercializado no Brasil a partir de
1993. Para a cozinha, sdo dignas de mencado outras grandes novidades fabricadas
a partir do equipamento tradicional. Vale a pena registra-las aqui:

Fogdo de 4 a 6 bocas, com mesa plana de aco inox, para facilitar a limpeza,
acendimento automatico, fermo control, forno com visor e autolimpante, prateleira
autodeslizante, etc.; purificadora de ar e exaustor; geladeira ecoldgica (sem C.F.C.);
congelador frost free; forno microondas, autolimpante, com dourador, menu
bilinglie, dez niveis de cozimento, descongelamento automatico, digital sensor de
reaquecimento automatico e auto-sensor; frigobar; lava-loucas silencioso com seis
programas; liquidificador com 750 watts de poténcia; batedeira portéatil, com trés
velocidades para massas; cafeteira; miniprocessador: pica, emulsifica, tritura, bate e
rala; multitost; abridor de latas elétrico; faca elétrica; sanduicheira; forno elétrico;
miniforno elétrico; chaleira e cafeteira elétricas, garrafas térmicas, spray anti-odores
e um sem-numero de bossas e invengdes apresentadas anualmente nas UDs.
Convivem no mercado o multiprocessador de alimentos, repleto de pecas: triturador,
fatiador de legumes, moedor de carne; e 0 modelo simples do liquidificador, com
varias rotacdes, e o processador de frutas, com rotacdo no sentido horério e anti-
horario. H4 uma onda nostéalgica que recolocou na moda o modelo de
liquidificador dos anos 50, com base de metal cromado e copo de vidro.

As cozinhas planejadas tém introduzido novos materiais. Salientam-se o
Corian e o MDF, utilizados no Brasil gragas ao equipamento importado. O primeiro
€ um tipo de plastico extremamente resistente, patenteado pela norte-americana
Dupont. E apresentado em chapas de um a dois centimetros de espessura que
substituem o tampo de marmore ou de granito. O MDF é um aglomerado de
altissima densidade, mais pesado do que o0 aglomerado comum e que permite
usinagem. Mas persistem a férmica opaca, ao lado do aco e da madeira. Os
estilos das cozinhas atuais sdo os mais diversificados: clean, country, regional
francés ou italiano, em forma de |, U ou L, etc. Predominam as cores claras, o

pos-

o1



150

pos-

Foto 28: “Cozinha de bolso” ou cozinha modelo Compact, proposta pela Foto 29: A sofisticagcdo parece ser a tonica das
E. R. Eletrodomésticos para pequenos ambientes

cozinhas atuais, integradas até mesmo ao estar
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branco de preferéncia, ou o classico branco e preto. Conjugadas ou ndo com a
sala de jantar e até com a &rea de servigo, as cozinhas modernas incorporaram a
copa, perderam a despensa, substituida pela geladeira, pelo congelador e por um
movel destinado a guardar os enlatados. Em algumas, os nichos e os utensilios
aparentes dispensam 0s armarios aéreos. Seja como for, elas sdo cada vez
menores, apresentando os eletrodomésticos embutidos, ou o fogdo instalado no
meio do recinto.

A maioria das industrias voltadas para a cozinha proporciona assisténcia
técnica permanente aos clientes, enquanto os projetos incluem a possibilidade de
atualizagéo continua. Mais do que nunca, a racionalidade depende do
equipamento ultramoderno, ao qual os desenhistas e fabricantes associam o
conforto e a idéia de beleza e sofisticacdo. Conforme Orlando Marques, assessor
de Comunicac¢des da Kitchens, e que estd ha 30 anos no ramo, vende-se, hoje, a
emocgado. A cozinha moderna confere status. Para a industria nacional, a ultima
palavra na matéria sdo a Mobel Messe, feira do mével que se realiza anualmente
em Col6nia, Alemanha e a Euro Cucina, de Mildo®.

CONCLUSAO

Essa idéia, proposta havia um século pela mulher norte-americana, logo foi
incorporada pela engenharia, arquitetura e industria dos Estados Unidos. A
industria moderna comegou a ser trabalhada entre nés no periodo interguerras,
pela reagdo dos empreséarios paulistas que fundaram o Instituto de Organizagéo
Racional do Trabalho, em 1931, com o objetivo de atualizar a indUstria nacional
em franco descompasso com relagédo a estrangeira. A Revista do Idort e o trabalho
de arquitetos modernistas procuraram aplicar na industria, em geral, e na prépria
casa, o0s principios de simplificagdo do trabalho em vista do aumento da produgéo



e da diminuigdo da fadiga humana. Apds a Segunda Grande Guerra, a cozinha
racional passou a caminhar paripassu com a produc¢do do equipamento. Tais
fatores ocorreram de modo paralelo ao crescimento do mercado de consumo e da
industria da construgdo civil, em especial da verticaliza¢do, a qual propunha o
melhor aproveitamento econdmico do espaco.

Finalmente, o congelador, o forno microondas e a introducao de principios
da eletronica nos eletrodomésticos vieram agilizar e simplificar ainda mais aquelas
operac¢des, em vista da melhor racionalizacdo e do embelezamento cada vez mais
perseguidos pela cozinha moderna. Sendo assim, concluimos que, se a
mecanizacgdo foi fundamental para a cozinha moderna, ambas ndo podem mais
abrir m&o da racionalidade. Esse trabalho foi feito com o objetivo de mostrar a
influéncia da técnica e da tecnologia no espago e na vida doméstica. Derivou-se,
em parte, da industria automobilistica, cujas representacdes se dirigiram para
esse ramo do mercado, mediante a aquisigdo ou consorcios com marcas
nacionais, conferindo-lhes assisténcia tecnolégica, organizagdo empresarial e de p()s-
mercado. Em outros casos, a industria de utilidades domésticas saiu dos galpdes
para o grande ABC, e dai para exportagbes e consoércios. A vertente cultural norte-
americana penetrou popular e gradualmente. Constituiu uma tendéncia adotada
por nossa industria, caminhando de maos dadas com o comércio e 0s meios de
comunicacdo de massa. Foi essa vertente que acompanhou mais de perto a
evolucdo do equipamento para se definir, ainda nos anos 50, quando foi
desenhada a denominada “cozinha americana”, de aco.

No trajeto, é preciso destacar os papéis relevantes da construgdo civil, em
especial da verticalizagdo e do ramo hoteleiro, além da arquitetura moderna,
rumando todos eles ao encontro do melhor aproveitamento econdémico do espago.
A industria do equipamento culinario, a chamada linha branca, viabilizaria a
proposta, de cuja fusdo com a automacdo nasceria a cozinha moderna. Em breve,
0s aparelhos aqui produzidos superavam os importados; primeiro, pelos precos
bem mais acessiveis e, depois, pela qualidade. Das classes A e B, partiram para
conquistar as de baixa renda. Nesse particular, associaram-se ao sistema de
crediario, a propaganda dos meios de comunicagdo de massa, em especial a TV
e, finalmente, beneficiaram-se com o aumento do poder aquisitivo, tendéncia que
se intensificou com o Plano Real.

Nas duas ultimas décadas do século passado, complementou-se o triangulo
constituido pela pia, pelo fogdo e pela geladeira mediante a insercdo de mais dois
aparelhos, o congelador e o forno microondas, 0s quais nada mais sdo do que
desdobramentos, respectivamente, da geladeira e do bindmio forno-fogédo. Todos
esses elementos foram acrescidos de principios da eletronica e constituiram
muitos passos adiante quanto a facilitar as operagdes que se desenvolvem na
cozinha, sem falarmos em outras novidades relativas ao processo de limpeza, ja
que varias marcas de fornos e de fogdes sdo autolimpantes, existindo geladeiras e
congeladores que dispensam o degelo peridédico.

11
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Tudo indica que a cozinha moderna va enveredar nédo s6 pela intensificacao
da mecanizag¢do como, principalmente, no sentido de aliviar continuamente as
operagdes béasicas da cozinha, sem deixar de lado o planejamento. Pesquisas
recentes mostram que a classe média consome, em primeiro lugar, aparelhos de
TV, seguidos de geladeiras, congeladores e de fornos microondas. Em 1996, o
Brasil foi o terceiro pais em termos de compra de televisores (comprou 7 milhdes
de unidades), tendo perdido apenas para os Estados Unidos e o Japdo®. Os
relatérios das redes das principais lojas vendedoras de eletrodomésticos, como
Casas Bahia, Arapué, Ponto Frio, G. Aronson, Bernasconi, etc., apoiadas no
sistema de credidrio e vendas a prazo, para as classes C e D, atentam para o fato
que, em 1996, venderam 30% mais do em 19953, Dois anos depois, o IBGE
constatou que o microondas ja se fazia presente em 24,4% dos domicilios,
pesquisados em seis regides metropolitanas®?. Contudo, o comércio especializado
observou que a maioria dos usuarios subutiliza o microondas, pois nao
apreenderam a cozinhar nele. Doravante, devem disputar o mercado um forno
microondas da CCE que traz a programagéao de 60 receitas na tela. Sera s6
apertar uma tecla e fazer o que dita a maquina. Por outro lado, os gastos com a
compra de produtos congelados que, em 1969 eram de 1,87% do orcamento
familiar, em 1994 aumentaram para 6,04%.

Assim, na cozinha atual assiste-se a diminuicdo do tempo despendido com
referéncia a sua atividade precipua, qual seja, a coccao, existindo mesmo a
tendéncia a sua supressdo na vida cotidiana. Essa atividade esta sendo
substituida pelo simples aguecimento dos alimentos adquiridos ou armazenados
pelo processo de congelamento ou pela vulgarizagdo do fast food, isto €, da
comida comprada a quilo. Sob esse prisma, desapareceria o fogéo, eclipsado pelo
forno microondas. Isso possibilitaria a diminuicdo do espago destinado a cozinha,
a exemplo do que se via nas antigas kitchennettes e nos flats atuais.
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Hara Kenya

1958 — Nasce em Okayama

1981 - Graduou-se na Masashimo Art University (Design
Course of the Department of Science of Design)

1983 — Completou o Master’s Course of the Postgraduate
Course of Masashimo Art University. Funda o Nippon
Design Center

1992 - Estrutura o Hara Design Institute dentro do
Nippon Design Center, onde atualmente é o seu diretor

Premiacdes Recebidas

1989 — Nippon Design Commitee / Design Férum Gold Prize, pelo
trabalho “Contents of a Box”

1990 - Tokyo Art Directors Club Award, com o trabalho Takeo
World’ 90

1991 - Tokyo Art Directors Award, com o trabalho Takeo World” 91

1996 - Kodansha Publishing Culture Award, book Design Prize,
com seu livro Please steal posters. Japan Inter Design Forum Prize

1997 - Asia Pacific Poster Design pelo trabalho Exhibition “Japan”
no Museu de Arte de S&o Paulo — MASP Brasil

1998 — New York Art Directors Club Distintive Merit Award pelo
catalogo de produtos IM Japan Sign Design Award Grandprix (The
Minister of International Trade and Industry Prize — MITIP) pela
sinalizacdo do Umeda Hospital

1999 - Japan Calendar Poster Award (MITIP) pelo calendario
Expo 2005 Aichi e também pelo design do “sample book for Takeo
Co. Ltd.”

2000 - ICSID Excellence Award and ICOGRADA Excellence Award
at International Industrial Design Biennale, pelos produtos da
Exhibition “Re-design — daily products of the 21st century”.

2001 - Yusaku Kamekura Award pela publicagdo “Paper and
Design” e do Mainichi Design Award, premiado do ano 2000



ABERTURA

Eu sou o professor Issao Minami e estou encarregado
de fazer a abertura deste evento. Convido para
compor a mesa de recepcgao o doutor Masakatsu
Umemiya — diretor geral da Fundagao Japao, a Profa.
Dra. Maria Ruth Sampaio do Amaral — diretora da
FAUUSP, o Prof. Dr. José Luis Carlos Caruso Ronca —
chefe do Departamento de Projeto da FAUUSP, o
arquiteto J6 Takahashi — diretor da Fundagéo Japao
e, naturalmente, o designer grafico Hara Kenya.

O artista grafico Hara Kenya é um profissional que
vem conquistando um destaque internacional pela
sua maneira original de criacao aliando a
sensibilidade japonesa com um estilo extremamente
contemporaneo. Exemplos dessa caracteristica
criativa estdo nos programas de cerimdnia de
abertura e encerramento da Olimpiadas de Inverno
de Nagano de 1998. Estdo também nos cartazes para
a Expo Aichi 2005 e no design promocional dos
produtos da grife Issey Miyake. Um dos atributos
mais sensacionais desse artista € o modo como ele
projeta a ilusao de tridimensionalidade em suas
criagcdes. Podemos ver isso nas exposi¢cdes como
Architects Macaroni que ele fez para o Instituto de
Arquitetos no Jap&o e também no Re Design —
Produtos do Cotidiano do Século XXI. Hara Kenya
ingressou no Nippon Designer Center em 1983 e em
1989 assumiu a direcdo de arte da Takeo World
Paper, na qual desenvolveu projetos de identidade
visual para a Mori Building e também para o 62 Design
for the Mori Arts Center. No final do ano 2000 iniciou

a coluna Escalar a Arvore do Design para o jornal
Nihon Keizai.

Detentor de varios prémios de design mundial, dentre
0s quais se destaca o prémio Kamekura Yusaku,
concedido pela Japan Graphic Designer Association
como o designer de maior destaque do ano de 2001.
Este prémio foi criado em homenagem ao famoso
designer Kamekura Yusaku, logo depois de sua
morte. Ikko Tanaka e Kazumasa Nagai sdo aqueles
que receberam anteriormente esses prémios. As
criacdes de Hara fazem uma conexdo com o
conceito do vazio da cultura japonesa. Isto ndo vem
significar o simples nada, mas um conceito repleto de
infinitas possibilidades. Japoneses experimentam um
sentimento de amadurecimento das possibilidades
que se podem entrever no vazio.

Hara desenvolveu também os projetos no Re Design,
no qual ele escolheu 30 temas e encarregou cada
assunto a um profissional de talento: arquiteto,
designer gréafico, fotégrafo ou escritor — que deveria
repensar e redesenhar coisas absolutamente triviais
de nosso cotidiano. Todos estes projetos utilizaram
papel porque além de seu meio transmissor €&, de
acordo com ele, o material que sacia os sentidos, ou
seja, aquele que transmite o prazer de contato com a
natureza por meio dos cinco sentidos. O produto se
relaciona com as expectativas desse nosso novo
século: resgatar a sabedoria da natureza.

Issao Minami
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HARA KENYA

Sou Kenya Hara, designer gréafico e estou muito
contente de estar aqui hoje com vocés. Estamos
em uma situagdo mundial um pouco cadtica, mas
é justamente nesses momentos que é importante
transmitirmos a cultura prépria de cada pais, para
0s outros paises.

Minha palestra sera dividida em duas partes: eu,
como designer gréfico, sinto-me na
responsabilidade de divulgar o design e, ao
mesmo tempo, divulgar meu trabalho, o qual traz
um lado tradicional japonés. A primeira parte se
constituird de um tema que é o design tradicional
japonés e o0 meu trabalho; a segunda sera a
respeito do Re design, uma exposi¢do que
organizei. Trabalho como designer gréafico, mas
também faco planejamentos de exposicdes e
publicagdes e uma parte do que vou apresentar a
vOCés € justamente relacionado a isso.

Este trabalho consiste em um planejamento de
redesign, quer dizer, desenhar novamente, mas
desenhar novamente os produtos do cotidiano.
N&o sdo novos produtos; sdo produtos que estéo
em nosso cotidiano. Escolhi 32 criadores, sejam
eles pessoas ligadas a fotografia, ao fashion
design, a iluminacgédo, a arquitetura ou a producao
de design grafico. Na verdade, escolhi individuos
com certa preocupagéo ja voltada para as
questdes do século 21.

Comecgo mostrando o programa da cerimonia de
abertura dos Jogos Olimpicos de Inverno, realizado
em 1998, em Nagano, Japdo. Minha intencao foi
impregnar com um clima de jogos de inverno
mesmo, dando a impressao de frio. Como estes
jogos se realizariam no Japao, eu quis representar
algo da cultura japonesa tradicional em relagao
com o design grafico moderno japonés.

A primeira coisa que quis fazer para deixar a
impressao de inverno foi utilizar um substrato,
desenvolvendo-se um novo tipo de suporte gréafico
em papel. O projeto consistiu, em primeiro lugar,
desenvolver um papel cuja superficie, ao ser
mantida apertada, iria tornando-se translicida. Eu

ndo sei bem, mas aqui, no Brasil, acho que ndo
neva, ndo € mesmo? Quando se pisa na neve
recém-caida, fica a marca da pegada e esta parte,
guando pressionada, torna-se transltcida.

Isto constitui para mim um fator muito importante:
a escolha do material com que se vai produzir a
base, o papel.

Visualizando-se a cerimbénia de abertura desses
jogos olimpicos, gostaria que se prestasse atengéo
na parte gréafica: pode-se perceber que quanto ao
sinal tipogréafico, a parte escrita no idioma japonés
esta disposta verticalmente, ao passo que as partes
em francés e em inglés estédo dispostas (as letras)
de maneira horizontal.

A escrita japonesa é extremamente interessante.
Inicialmente emprestou da China os chamados
ideogramas e adaptou-os para fazer uma
representacdo fonética. Da-se o nome dessa
escrita de hiragana, ou seja, a escrita fonética. Ao
mesmo tempo, aproveitaram-se esses ideogramas
chineses para fazer uma representagéao fonética
também de pronudncias de palavras estrangeiras



(kataganas). Dentro da escrita japonesa atual
pode-se misturar o alfabeto romano, ou seja, a
escrita japonesa apresenta uma diversidade de
grafias bem diferentes. Assim sendo, uma grafia
japonesa pode comportar a disposi¢ao tanto
vertical como horizontal de uma maneira
totalmente livre.

Vé-se a grafia japonesa disposta de maneira
vertical e depois a parte da lingua ocidental
colocada em disposi¢do horizontal, ou seja, esses
dois fluxos de sentidos diferentes concorrem entre
si para dar esse tipo de atmosfera. Controlando-se
estes fluxos — tanto vertical como horizontal — cria-
Se um espago e isso justamente se parece com a
disposi¢cdo que ocorre com o0s arranjos florais, o
chamado ikebana, no Japao.

Este visual mostra um processo de criagdo do
clima do local, do palco de abertura da cerimdnia,
direcionada em quatro pontos. Aqui se pode ver
gue vao ser instalados quatro pilares: isso tem
uma importancia muito expressiva no espaco.

Quando se instalam quatro pilares no espago
aberto e depois, se estes forem ligados, cria-se um
espaco cercado, mas vazio, despojado. Quando se
Cria esse espaco vazio, 0 povo japonés tem o
pensamento de que esse espacgo cercado poderia

ser o local no qual poderia chegar uma divindade.

A divindade, segundo a concepg¢édo do povo
japonés, ndo tem nada a ver com o conceito de
divindade ocidental. A divindade néo é uma
personalidade em si, mas é a for¢a que paira, que
flutua em qualquer lugar e depois pode se
encarnar, por exemplo, em uma raposa ou entao
em qualguer criatura e assim tornar-se uma
divindade. E a forca que existe dentro da
natureza, da montanha, do mar, é a forca em si.
Assim sendo, na mente dos japoneses, quando se
cria um espaco vazio, mas cercado, ai poderia
chegar a divindade que paira em qualquer lugar
e flutua. Ela poderia alojar-se dentro deste espaco
cercado.

Nao se cré que exista a certeza de que havera a
vinda da divindade, mas pode ser que haja a
possibilidade dessa vinda ou, entéo,

essa possibilidade é a expressdo de que pode ser
al muito importante.

Aif foram instalados, erguidos os quatro pilares e
nesse local aparece o campedo do esporte
chamado “sumé”. O lutador vem vestido com uma
indumentaria que usa uma corda e essa corda
simboliza o fechamento que encerra o espaco
pelos quatro lados.

E aqui nesse espaco vazio, preparado, que chega
a divindade, sendo, nesse caso, tal qual os atletas
chegando neste espaco.

pos-
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Essas bolas de cinco cores, que sdo exatamente as
cinco dos Jogos Olimpicos, representam os atletas
gue vao chegar como divindades em cima de
nuvens. Existe o processo de realizagao daquela
expressao que pode ser que aconteca. Eu ficaria
contente se quem ali fosse conseguisse sentir esse
processo de realizacdo, a alegria de presenciar
esse “pode ser que”. Ficando o espacgo preparado
para a chegada de divindade, depois ali se
desenrolam os jogos.

b

Aqui estou mostrando um cartaz que criei, nele
também tem importancia o sentido de vazio que
falei ha pouco. Tomei como exemplo justamente a
cerimbnia de abertura dos Jogos Olimpicos para
poder explicar o sentido do vazio. Esse cartaz, na
verdade, ndo tem um sentido, um significado
definitivo. Simplesmente néo fica claro o sentido
do que se quer dizer com isso.

Este € um cartaz de uma exposicéo individual.
Esta enquadrado em uma moldura retangular.
Bem, ndo hd uma razéo para isto, ndo tem
significado. Na verdade também tem sentido na
medida de quem observa, quem olha para esta
figura vai poder colocar sentido nesse vazio.

Por exemplo, do mesmo modo, a bandeira do
Japao, na verdade, ndo tem sentido nenhum.
Vocés se lembram como é a bandeira do Canada?
Ela tem uma folha de boldo no meio, ou seja, é
extremamente figurativa. No caso da bandeira
nacional japonesa nao tem significado.

Alguns japoneses néo gostam de olhar para essa
bandeira nacional porque a ela estdo associadas
lembrancgas da Segunda Guerra Mundial quando
havia um certo absolutismo, o sistema imperialista
do Japdo. Associam-na a esta idéia e ndo gostam
de lembrar essa fase da histéria do Jap&do. Mas
para mim, que nasci depois da guerra, esta
bandeira ndo significa nada a ndo ser uma nagéo
pacifica e pacifista. Neste sentido, a bandeira
nacional ndo tem nenhum significado. Quem da
significado a essa bandeira é quem a vé e a
observa. Uma vez estabelecido um significado, é
muito dificil despojar-se ou desvencilhar-se deste,
pois passa a ser um signo. Eu gostaria de mostrar
para vocés exatamente o conceito do que vem a
ser 0 vazio.

Aqui sdo capas de revista e livros, suportes que séo
justamente elementos que colhem informacdes
relativas a algo editado. Se o objetivo de um design
de capa de livro consiste em chamar a atengéo do
leitor, e depois criar um significado, aqui creio que
se alcanca este objetivo.

Aqui apresentei uma série de cartazes referentes a
um evento chamado “O Mundo de Papel Takey”,



que é o nome proprio de uma empresa. Esse
evento teve como objetivo desenvolver a cultura do
papel, ou seja, como material a ser trabalhado. E
uma empresa que lida com papéis e para sua
divulgacao fez uma amostra, um catélogo. Neste
sentido, o publico-alvo desta amostra sdo os
designers gréaficos. Portanto, ndo ha tanta
necessidade de dizer, vai ser tal evento, em tal
data, em tal local, de quando em quando, etc. O
importante é captar a atengdo deles. Esta pode ser
uma maneira simples de captar a atengéo do
publico-alvo.

Para a formacéo, a criacdo dessa figura, que néo
tem sentido, o que faco é procurar dentro da
minha memdéria uma figura “x”; vou procurando, e
uma vez encontrada, aplico-lhe uma textura, por
exemplo, de uma casca de semente, ou uma
ld&mina de metal, de ouro ou qualquer outra coisa

gue crie uma textura embutida nesta figura. Isto

pode evocar em quem a vé algo ja visto em outro
lugar, em algum momento.

Pode ndo ter sentido, mas se sente a presenga
real. Ai é que existe o conceito da presenca do
vazio. Muitas vezes, um design japonés pode ser
de dificil entendimento, mas gostaria que vocés
captassem esse conceito do vazio que ocorre no
fundo desse conceito.

pos-

FRR2005

Aqui se trata de uma promog¢ado, um evento
chamado “Aichi 2005”, uma feira mundial que
ocorrera em 2005. Trata-se de um design
promocional, e temos aqui um exemplo de uma
folhinha, um calendério promocional. Para mim,
esta feira mundial, na verdade, € um evento que
nos faz pensar em nossa existéncia. Essa feira
mundial sempre tem como tema a tecnologia,
levando-nos a pensar a respeito do tempo, tendo
como motivacao a imagem da tecnologia, como a
de um disco compacto com aquele reflexo
parecido com um arco-iris. S6 que a imagem da
alta tecnologia estd sendo superada com essa
imagem do CD. A medida que a tecnologia
evolui, mais se vai confundindo com a proépria
natureza, diluindo-se na natureza. Para poder
exprimir esta imagem do século 21 busquei um
naturalista que viveu héa cerca de 300 anos, no
Japao.

O tema principal dessa exposicdo mundial de
Aichi 2005 ¢é a sabedoria da natureza, e a razdo
pela qual eu voltei para essa figura de um

191
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naturalista de 300 anos refere-se a concepc¢édo, 0
senso de natureza que o japonés tem diante de
todos os fendbmenos naturais e seu relacionamento
com a tecnologia. H& cerca de 300 anos,
principalmente no Ocidente, j& havia aquela visao
de cima para baixo, observando a natureza de
uma maneira objetiva, racional. Naquela época,
do lluminismo, os ocidentais criaram as
enciclopédias. Este conhecimento chegou ao
Japao e ali também se tentou criar este tipo de
compéndio sobre a natureza. Porém, o povo
japonés ndo conseguia ter este tipo de visédo
racionalista e cientifica da natureza.

Em vez daquela visdo onipotente, como um Deus
gue observa de cima para baixo a natureza, os
japoneses tiveram outro angulo de visao,
colocando-se no mesmo nivel das coisas da
natureza, no chio, de onde se admira e observa. E
esta observacao que privilegia estar no mesmo
nivel da natureza que, creio, poder ser uma visdo
do século 21, com relagdo a natureza.

e
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Aqui temos varios cartazes, aproveitando-se 0s
desenhos feitos por este naturalista de trés séculos
atras, posteriormente combinados como meu
design.

Esta é a imagem para o século 21, ndo aquela
imagem de alta tecnologia do século 20, mas

sim uma projecdo para o futuro, uma visao do futuro.

Este € um design que promovi como uma midia,
“adhesive tape”, ou seja, um veiculo de
comunicacgdo, que é uma fita. Trata-se de varias
fitas adesivas. Concebi esta midia para poder
promover e mostrar que nédo é necessario ficar
utilizando-se apenas aqueles veiculos modernos
de alta tecnologia. Podemos usar uma tecnologia
de baixo custo para veicular uma idéia ou
conceito. Nesse espagco em que se encerra esta
“nova” tecnologia, algo novo se encontra.

Aqui vocés podem ver como colocando-se fita
adesiva com motivos em uma caixa de papeldo,
esta passa a ser um veiculo, uma midia de
transmissao de idéias. Grudada em uma caixa,
essa fita se torna uma midia, um veiculo de
comunicagdo. A isso costumo dar o nome de
midia parasita, porque estamos vivendo na era da
eletrbnica, com correio eletronico, rede eletronica
e tudo mais, com outros tipos de midias, voltadas
para essa fungdo de divulgacao.

A mostra de Redesign, citada inicialmente,
consistiu em solicitar 32 artistas de renome, para
fazer o redesenho de alguns artigos bem
corriqueiros, de uso diario.

o b e S A



Este projeto tinha um fundo de atragéo justamente
no fato de que, por um lado, quem escolher para
fazer esse redesign, e, por outro lado, de que
maneira cada um se desencumbiria dessa tarefa.
Af esta o ponto crucial dessa amostra, desse
projeto. Por isso vou apresentar em primeiro lugar
o perfil dessa pessoa, depois de seu trabalho e a
nogao que ele deu para essa tarefa.

Em primeiro lugar, pedi para um arquiteto
chamado Shigueru Ban fazer o redesign do papel
higiénico.

Ele é um arquiteto muito famoso por utilizar como
material de construgdo papel em rolo, o tubo de
papel. Por que isto é importante? Porque ele
descobriu que o papel é um material de
construcdo forte e duréavel e, ao mesmo tempo, de
baixo custo, que se encontra em qualquer parte
do mundo, além de também ser um material
reciclavel como matéria-prima. Vocés podem ver
que justamente o tubo que fica no meio do rolo
pegou o formato quadrado, e o papel que vai
sendo desenrolado tem também o formato
guadrado. Como se trata de um quadrado, na
medida em que se puxa o papel, faz-se um
barulho. Se o rolo fosse circular, o movimento de
puxar o papel néo faria barulho, gastando-se
muito papel. Além desta mensagem de
economizar o papel, pode-se notar que quando se
trata do formato circular, no momento do
transporte, transporta-se o ar também, mas
quando for quadrado, nao.

Aqui temos um exemplo de uma igreja cujo teto é
feito com este material, com tubos de papel. Esta
igreja surgiu depois do terremoto de Kobe, no
Japao.

Ele também fez varios abrigos para os refugiados
da Africa, em Ruanda, e para vitimas de

terremotos na Turquia, oferecendo casas
provisorias construidas em papel.

Aqui temos a maquete do pavilhdo japonés na
feira de Hanover, em 2000. Até parece
brincadeira, mas a mensagem que eu queria que
fosse captada era a seguinte: ndo que o resultado
do redesign seja superior ao ja convencionado,
porém que se apreenda a diferenca entre o
redesign e o convencional, o tradicional, a
diferenca entre o convencional diario e o redesign.
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Estes sédo os carimbos de entrada e saida do pais
no Japdo. Na parte de imigracdo ha um desenho
bem simples: o circular e o quadrado, de certa
maneira bem corriqueiro. Pedi o redesign para
um diretor comercial, Masahiko Sato, e o resultado
foi este.

A entrada e a saida, em Immigration Stamps.

W
W-

Vamos supor, por exemplo, que o Brasil adotasse
este carimbo de entrada e saida. Hipoteticamente,
adotemos que entram e saem do Brasil, digamos,
100.000 pessoas. Quando um turista vir que o
Brasil estéa adotando esse carimbo, aparece na
mente dele um pequeno ponto de exclamagéo, de
simpatia para com o Brasil. Veremos multiplicar
esses pontos de exclamagao, de surpresa
agradavel por 100.000. O resultado é muito
grande, ndo é? Imaginem a simpatia que isto
poderia causar. Como falei ha pouco tempo, com a
fita adesiva, pode-se notar que a comunicagéo
pode ser encontrada dentro de pequenos pontos
ou detalhes.

Esta € uma fralda descartavel. Na verdade, nédo se
trata de fralda para criancas, nenéns, mas sim
para adultos. Como uma fralda descartavel para
adultos, ela tem toda sua funcdo a contento, mas
se eu pensar no dia em que tiver de utilizar essa
fralda — que tem a aparéncia de fralda de neném —
fico muito triste. Pedi para fazer o redesign dessa
fralda a um estilista de moda chamado Kosuke
Tsumura. Ele ndo é um estilista de moda em si,
mas ele é um estilista que trabalha o
relacionamento do homem com suas vestes.

Aqui temos aquilo que ele langou para uma grife
de inverno. Eis 0 modelo que ele criou: uma veste
cheia de ziperes e se, por acaso, todos o0s bolsos
fossem enchidos com jornal ou papel, isso
acabaria esquentando quem estéa vestindo esta
roupa. N&o é exatamente uma roupa inventada
para 0s sem-tetos, mas aqui estd o conceito do
relacionamento de roupa com o homem, que ele
mesmo vai adequando.

A resposta dele com relagdo ao redesign de fralda
foi mais ou menos dentro deste conceito. Isso ficou
extremamente apreciavel, ndo é mesmo? Essa nédo
é a fotografia da fralda depois de utilizada (risos).
E uma transparéncia para mostrar que tipo de
material existe dentro desta fralda: um material
polimero, absorvente. O conceito muito importante
gue existe nele é que ha uma série de fraldas
feitas deste produto. Ele estilizou uma série de
roupas tendo como objetivo absorver as secrecoes.
Preste-se atencdo ao que esta numerado. Pode-se
ver que o nivel 1 tem a capacidade de absorver
“X”, e a medida que vai aumentando este nivel,



tem-se maior capacidade de absor¢do. Como
fralda utiliza-se o nivel 3.

Quando eu tiver que me servir dessas fraldas, ou
dessas vestes, basta-me procurar uma cueca de
nivel 3, quer dizer, livro-me daquela imagem de
ter de usar fraldas com aquela aparéncia de fralda
de neném.

Palitos de fosforos: estamos cada vez menos
utilizando este tipo de instrumento de criar fogo.
Para pedir seu redesign solicitei a um projetista

de iluminagdo, Kaoru Mende. Na verdade, Mende
nao é criador de objeto de iluminacado, mas

ele desenha, projeta como se faz iluminacdo. Ele é
um pesquisador, tendo feito um levantamento de
qual é o local mais iluminado na cidade de Téquio:
chegou a conclusdo que o local mais iluminado é a
maquina automatica de vender produtos!

Aqui esté a obra dele. O sentido deste redesign é
justamente fazer com que o fogo natural tenha seu
papel antes de voltar a ser terra. N6s ndo temos
agora muito o costume de criar fogo, mas o
relacionamento entre o ser humano e o fogo existe
desde os tempos primoérdios de nossa vida. Essa
relacdo deveria ser encarada desta maneira. Nao
devemos esquecer o ato de criar o fogo.

Mende pensou em recuperar esse ato primordial.
Ele deu a essa caixinha palito de fésforo para as
ocasibes especiais.

Aqui temos cartdes-postais, um cartdo-postal do
Japado. Qualquer cartdo-postal agora esté tendendo
a ser um produto descartavel. Pedi para fazer este
redesign ao fotégrafo Tamotsu Fujii, muito famoso
no Japé&o. A proposicdo dele foi a seguinte: criar
um cartdo-postal que néo seja descartavel, que
ninguém queira jogar fora. Consiste em uma
moldura que basta ser dobrada; depois encartar a
fotografia, ou entéo, pode-se também colocar
como lembranc¢a de uma 6pera ou de um museu.
No outro lado, no avesso deste cartao-postal tem o
mapa-mundi em relevo, e basta marcar-se o lugar
em que se encontra para mandar para seu
destinatario.

Este exemplo mostra a foto dele mesmo. Quem
receber um cartéo-postal desses, creio, nao vai ter
coragem de jogéa-lo fora. Hoje em dia o papel néo
€ mais um protagonista como midia de
informacao, ele deixou de ser o protagonista
nesse mundo informatizado. E em funcao disto
havera mais papel como matéria-prima ou
material. Nao devemos ficar s6 pensando sobre a
velocidade ou volume com que podemos
armazenar essas informacdes. Temos que pensar
na qualidade da informacgdo que se tem que
guardar, ou naquela informacdo que se gostaria de
apreciar, ter, e criar também. Esse cartéo-postal
também poderia ser uma midia, um veiculo para
esse tipo de informacdo que se gostaria de
transmitir.

pos-
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Temos aqui um saquinho de cha; 80% do cha
consumido no mundo agora ja vem em forma de
saquinho. No redesign, quem foi incumbido dessa
tarefa foi o designer de producdo Naoto Fukasawa.
Ele, na verdade, é extremamente criativo a ponto
de inventar uma impressora com cesta de lixo ja
conjugada. Sua proposta consiste em um
interessante e curioso passatempo para quem
gosta de tomar cha. Comega por um anelzinho
pelo qual se segura o saquinho de cha; esse
anelzinho tem a cor do ponto certo do cha para
ser degustado. Nao é exatamente um indicador
para se dizer: “... tome o cha quando, ele pegar
essa cor”. Nao é exatamente para ficar indicando,
mas a medida que se vai manuseando e
comparando a cor do cha que se toma e a cor
desse anel, vai-se criando um certo tipo de relagdo
entre a pessoa e 0 anel que estd com esse
saquinho de ché. Essa possibilidade de
estabelecer uma relagéo entre o objeto, coisa e o
homem e que é importante (podendo-se, neste
momento, retornar aquele assunto do nosso vazio,
0 conceito do vazio e a possibilidade de ali ocorrer
alguma coisa). Esse design justamente indica a
possibilidade de evolugéo que existe entre o
objeto e seu designer.

A

A

Aqui temos outro modelo que ele redesenhou e
tem o formato de um marionete; pode-se sacudir o
bonequinho para o cha. Na medida em que se
emerge este saquinho, com formato de
homenzinho, dentro da agua quente, a folha de
cha vai aumentando o volume e preenchendo até
resultar no formato de bonequinho de verdade
mesmo. Imagine uma pessoa em clima meio
pensativo, meio triste ou entdo nervoso; e prepare
o ritual com este chazinho sacudindo dentro da
agua quente...

O ultimo modelo que vou mostrar € a carteira de
cigarros. Aqui esta o redesign de Takuya Onuki,
simplesmente embutindo o cinzeiro ao lado da
carteira de cigarros.

N&o sei como ocorre aqui no Brasil, mas os
fumantes estdo sofrendo muito no mundo inteiro,
ndo é mesmo? Eles mal conseguem fumar dentro
de algum recinto. S&do expulsos a céu aberto, e
sera que vao encontrar cinzeiro? Nem sempre
existem cinzeiros a disposi¢cdo. No meio deste
papel laminado ha um arame, cuja dobra permite
montar o cinzeiro.



Gostaria de apresentar, finalmente, um projeto

meu, o “design system” do Umeda Hospital. Este é

o design que fiz para uma maternidade. Sua
caracteristica principal é que esses sinais sdo
feitos com pano tecido. Isto parece uma prancha
de passar ferro, coberta com pano. Esta

prancha esta colocada na parede, mas essa parte
de pano pode ser retirada como se fosse uma
touca de cabelo.

it

A

Isto aqui pode ser retirado como se fosse uma
meia que esta calgada no pé, meias sado faceis de
serem retiradas e lavadas. Estas, por sinal, sdo
todas lavaveis, podem ser entdo lavadas, antes de
colocar e depois de colocadas. Ficam assim,
entdo. O custo também é barato, pois cada um
aglienta cerca de 300 lavadas, de modo que vocé
pode ficar usando por muito tempo, sempre com
aquela aparéncia de limpo.

Por que foi utilizado tecido? Por que o pano? Por
duas razdes: em primeiro lugar, porgue se trata do
ambiente de maternidade. Quis criar uma
atmosfera de suavidade, de gentileza diferente,
por exemplo, em relagdo ao material acrilico ou
metal.

O fato de ser branco significa, justamente, que
suja logo. A sinalizagao, nesse caso, também
transmite como o hospital, a consciéncia que se
guer sempre manter a limpeza. Da mesma
maneira que restaurantes de primeira linha
sempre utilizam toalhas de mesa brancas (claro
gue ha casas com toalhas azuis ou de vinil claro
na qual a sujeira ndo se mostra). Quando se trata

de restaurante de primeira classe, utiliza-se o
branco para mostrar o cuidado e a preocupagao
de manter-se a limpeza naquele estabelecimento.

=xies

A preocupacdo em meu trabalho como designer,
em primeiro lugar, tem esta consciéncia que
devemos ter o objetivo de transmitir alguma coisa
e que essa alguma coisa tem sua funcdo. Mas, a
medida que fui desenvolvendo meu trabalho,
percebi que existem varias fungdes para uma
mesma forma. O design consiste em buscar dentre
essas varias funcoes o que se quer e depois
associar uma série de fungdes variadas, além da
fungéo primaria do objeto.

Vou terminar minha palestra aqui, mas gostaria de
reconfirmar quatro pontos: em primeiro lugar, nés
temos aquela concepc¢éo tradicional que a
comunicacado tem que ser de facil entendimento,
mas nela existe também a possibilidade que falei,
o0 vazio. Em segundo lugar, destaquei o conceito
do vazio e seu significado na disposigao visual. Em
terceiro, quando falei da “Exposi¢cdo 2005”,
mencionei que a imagem da alta tecnologia do
século 20 ja esta sendo superada. Quanto mais a
tecnologia evolui, mais dificil se torna de ser
distinguida da natureza. E isso também o que eu
queria dizer com relacdo ao redesign. Nos temos

pos-
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aquela imagem da criatividade do futuro por meio
de tecnologia, da alta tecnologia de computacao,
mas nao é esse exatamente o ponto: ha também
um mundo externo que se pode palpar e sentir, e
€ isso que vai dar margem a nossa imaginacao e
criatividade. O quarto ponto se refere ao que falei
a respeito das sinalizagbes dentro de uma

maternidade, de um hospital. Todos 0s objetos tém

suas fungbes primarias concebidas por alguma
pessoa, mas, além disso, existem outras funcdes
também primarias e cabe a nos, designers,
fazermos uma garimpagem dessas fungdes. Talvez
seja um pouco abstrata demais a minha
explicacdo, mas vou falar de uma maneira mais
clara: temos aqui um copo para tomar, beber
agua, liquidos. Mas se for utilizado para se
colocar 4gua até uma certa medida, entéo ele
passa a servir como medida. Porém, também
p0sso colocar esse copo em cima do papel, e ai
ele podera servir como peso. Assim, a fungéo
primaria ndao é apenas uma, mas sdo varias
func¢des que um objeto pode ter. Esse € 0 nosso
papel, sentir e encontrar alguma coisa a mais,
além do primario. E isso que eu queria transmitir
nesta palestra a vocés.
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Francisco Comart
Letizia Vitale

INTRODUCAO

O resultado do laboratorio — estudos
preliminares de arquitetura, projeto de a¢des
sociais, proposta de viabilidade juridico-legal
e proposta de viabilidade financeira — foi
consequéncia do trabalho coletivo e voluntéario
de cerca de 130 estudantes, profissionais e
professores que participaram do processo
durante os nove dias de elaborag¢éo do projeto
interdisciplinar dentro do edificio ocupado por
familias integrantes do Movimento de Moradia
do Centro, moradores de cortico.

A experiéncia representou, a nosso ver, um
momento de expresséo da luta historica e
coletiva pela transformagéo da realidade
habitacional, pela valorizacao do patrimbnio
humano e urbano da cidade, especialmente
as areas centrais degradadas de Sao Paulo.
Os participantes dessa histéria sdo uma
parcela importante da sociedade: sem-teto,
moradores de corticos, movimentos sociais de
moradia, estudantes, professores e
pesquisadores universitarios, profissionais de

LABORATORIO D€ PROJETO
INTEGRADO € PARTICIPATIVO
PARA O PREDIO DA RUA DO
OUVIDOR, 63: €XTENSAO,
eNSINO ¢ PRODUCAO DO
SABCR €M MOVIMENTO

assessorias técnicas e organizagdes ndo-
governamentais.

O evento s6 pdde se materializar gracas a
participagao intensa de iniUmeras pessoas e ao
acumulo histérico, técnico, politico, social e
cultural adquirido por diversos atores da
sociedade civil.

A idéia do trabalho do laboratério foi
concebida pela arquiteta Letizia Vitale,
pesquisadora do Politecnico di Torino, em
ambito académico da pesquisa internacional
“Analise tipoldgica e intervencdes para
requalificacao de corticos na cidade de Sédo
Paulo”, desenvolvida no Departamento de
Engenharia de Construcao Civil da Escola
Politécnica da Universidade de S&o Paulo —
Brasil, sob orientagéo dos professores Andrea
Piccini da Universidade de S&o Paulo — Escola
Politécnica da USP e Delfina Maritano
Comoglio da Scuola di Specializzazione in
tecnologia, architettura e cittd nei paesi
emergenti do Politecnico di Torino — Itélia.



PRECEDENTES DO
LABORATORIO: MORADIA
SOCIAL, DIREITO AO CENTRO E
A EXTENSAO UNIVERSITARIA
COMO FERRAMENTA DE
TRANSFORMACAO DO ENSINO E
DAS POLITICAS PUBLICAS

As correntes e trabalhos que influenciaram a
elaboragéo e realizagao do laboratério sdo de
diversas origens. Como ja mencionado, sua
concepgédo contou com a participacdo e
influéncia de pesquisadores do Politecnico di
Torino — Italia, que ja vinham realizando
estudos, intercAmbio e cooperagdo com
arquitetos e engenheiros de Sao Paulo,
principalmente, por meio da Escola
Politécnica da USP.

Além disso, o trabalho contou também, de
forma decisiva em sua realizagéo, com a
experiéncia de diversos profissionais oriundos
e membros de assessorias técnicas e
organizagdes ndo-governamentais ligadas ao
desenvolvimento de projetos de moradia social
em S&o Paulo. Estas, em sua maioria formada
e consolidada durante o Programa de Mutirdo
e Autogestao da administracdo Luiza Erundina
na cidade de Sdo Paulo (1989/92).

Inimeros trabalhos académicos? relatam que
a gestdo da prefeita Luiza Erundina propiciou,
por meio da politica desenvolvida pela
Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento
Urbano da Prefeitura do Municipio de Sao
Paulo (PMSP), a produgdo de milhares de
unidades habitacionais em regime de mutirdo
e autogestédo. Essa experiéncia trouxe uma
série de inovagdes no que se refere as formas
de produgéo, processo e apropriagdo dos
espagos urbanos e de moradia na cidade. Foi
nesse periodo que surgiram a maioria das
assessorias técnicas que contribuiram, por sua

vez, na criagéo de referéncias e de um campo de
trabalho do arquiteto, do engenheiro e dos
profissionais que lidam com o ambiente construido, e
que tem como atitude norteadora a dedicagéo e o
engajamento profissional em prol da superagao das
inigUiidades sociais, especialmente o direito a moradia
digna e a cidade.

Sabe-se também que a préatica desenvolvida, naquele
periodo, foi influenciada por diversas outras
experiéncias, como nos relata Ronconi (1995), sobre
o caso das Cooperativas Uruguaias de Habitacdo e o
Laboratério de Habitagdo da Faculdade Belas Artes de
Arquitetura, experiéncia também relatada por
Bonduki (1992). Esta ultima abortada pela diregéo da
Escola que preferiu ndo apoiar os trabalhos de
extensdo universitaria levados a cabo por alguns
professores e estudantes, que mais tarde teve parte na
contribuicdo de uma das politicas publicas mais
importantes que Sao Paulo j& presenciou na area da
habitacao.

Se muitos dos profissionais que participaram do
trabalho do laboratério da rua do Ouvidor traziam
consigo a bagagem e a experiéncia das assessorias
técnicas, diversos traziam também a experiéncia
ainda pouco relatada das atividades de extensao
universitaria desenvolvidas por um grupo de
professores e estudantes do Departamento de
Arquitetura da Universidade de Taubaté (Unitau) no
periodo de 1995 a 1999, no &mbito de um nucleo
conhecido por Nucleo de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (NHDU).

Naquele periodo, por meio do NHDU da Unitau foram
viabilizados diversos seminarios, debates e atividades
inovadoras. Entre elas a que mais influenciou a
concepgéo do laboratério da rua do Ouvidor foi a
Clinica de Urbanismo, idealizada pelo professor de
urbanismo Jodo Carlos Correa.

Tratava-se de um trabalho em que o NHDU contatava
ou era contatado por alguma prefeitura da regido do
Vale do Paraiba ou litoral norte do estado de Sao
Paulo, e acordava-se que um grupo de estudantes

pos-
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orientados por professores desenvolveriam alguma
atividade relativa a um plano ou projeto urbano
necessario para a cidade e que a prefeitura tinha
dificuldades para realizar. O grupo se hospedava
em uma escola ou em outro alojamento simples da
cidade durante 10 ou 15 dias do més de férias
(julho) e graciosamente realizava levantamentos,
convivia com os diversos segmentos sociais da
sociedade local e técnicos da prefeitura e
desenvolvia a proposta. A prefeitura ou setores
locais custeavam o transporte, alimentagao,
material de consumo e a hospedagem.

Foram realizadas duas Clinicas de Urbanismo. A
primeira no municipio de Aparecida do Norte em
1998, que teve o objetivo de formular subsidios
para o plano diretor local, e a segunda para a
prefeitura de Sao Sebastido e a Sociedade Amigos
da Praia de Boissucanga em 1999, que objetivou
desenvolver um projeto de uma praca publica na
orla da praia, de modo que impedisse a
apropriacao indevida por construtores de casas de
turismo do espago da areia da praia.

Essas experiéncias explicitaram aos professores e
profissionais envolvidos algumas licoes e
trouxeram algumas evidéncias:

a) Uma das melhores formas de conhecer e
compreender a realidade de uma cidade ou
comunidade e realizar um diagnéstico é “morar”
nesse local por algum tempo, e assim levantar
dados quantitativos e qualitativos utilizando, além
dos instrumentos convencionais, 0s elementos da
convivéncia e do cotidiano, como entrevistas, bate-
papos, paradas nos bares, restaurantes, comércio,
brincadeiras com as criangas, oficinas com os
adultos, etc.;

b) esta forma de trabalho representou uma das
mais poderosas para o aprendizado e
transformacédo (pedagbgica em sentido
abrangente) dos estudantes envolvidos (e
professores também) — em praticamente todos os
casos, notou-se um crescimento de contetdo, de

atitude critica e maturidade dos estudantes ap0s as
experiéncias das Clinicas de Urbanismo — a nosso
ver, o proprio fato da convivéncia dos professores
com os estudantes no alojamento que era, ao
mesmo tempo, oficina de trabalho e local de
moradia provisoéria, além do contato direto com a
comunidade em uma situagao real, trazia reagcdes
novas de engajamento e interesse muito mais
profundo e especial por parte do alunos — quando
comparado com as atividades na sala de aula;

c) este tipo de atividade, apesar de levantar
expectativas na comunidade que se desenvolvia,
criava também uma “efervescéncia, uma energia
local pro-execucao” do projeto e das agdes
demandadas.

CONTEXTO E O MOMENTO DO
LABORATORIO

O processo de pesquisa que culminou com a
proposicao do laboratério revelou, além dos
aspectos ja citados, a expressao de diversas
necessidades e caréncias urbanas como
consequléncia do conhecimento da realidade em
diferentes ambitos.

No ambito do poder publico, cuja analise se
delineou por meio de entrevistas com técnicos e
levantamentos de dados nas entidades publicas e
da sociedade civil, apresentou um quadro de
paralisacdo das agdes e execucgdo de intervencgdes
para a transformacgéo das condig¢des de vida da
populagcdo de baixa renda que mora nas areas
centrais.

No ambito da cidade real evidenciaram-se as
necessidades e demandas das familias, a situagéo
de degradacdo em muitas areas urbanas, e ao
mesmo tempo a grande potencialidade dos
movimentos sociais dos moradores de cortigos das
regides centrais e as significativas experiéncias de
politicas e projetos habitacionais ja realizados.



No dmbito académico da pesquisa,

representado por uma etapa de estudos
comparativos internacionais focalizados no
problema habitacional dos cortigos (habitagéo
coletiva e precaria de aluguel), nas areas centrais
de cidades como Sao Paulo, apresentava-se-nos
um espac¢o potencial dos registros dos acumulos
e avancos, um espaco de debates e contatos e a
perspectiva de desenvolver e propor uma
metodologia de intervencao estratégicapara a
revitalizagao de areas urbanas que pudesse ser
reaplicada, levando em conta todas as
potencialidades presentes.

A articulagdo e analise desses diferentes ambitos,
a certa altura do desenvolvimento do estudo
tedrico de investigacdo sobre o fendbmeno e o
problema dos corticos em Sdo Paulo, mostrou as
condi¢des para a proposi¢do de algum tipo de
experiéncia pratica que articulasse os diferentes
atores da cidade envolvidos no problema e
buscasse caminhos na perspectiva de superar 0s
obstaculos técnicos, politicos, econbmicos e
historicos da problematica. Nasceu a
possibilidade de conceber, propor e articular a
intervencgdo pratica.

Assim, nos varios meses de trabalho que
precedeu o laboratério, foram realizadas
inimeras visitas a corti¢os, contatos, reunioes
com membros de organizagBes nao-
governamentais, de movimentos de moradia,
professores, pesquisadores, estudantes, técnicos
de 6rgdos publicos ligados a questao
habitacional.

Em especial, foram relevantes os contatos e a
vivéncia com membros dos movimentos de
moradia, Unificagéo das Lutas de Corticos (ULC),
Movimento de Moradia do Centro (MMC), Férum
dos Cortigos e de diversas assessorias técnicas e
organizagdes nao-governamentais que trabalham
com habitagéo, além de laboratorios e nucleos
académicos de universidades do Brasil.

O LABORATORIO, UM
ESCRITORIO E UM COTIDIANO:
NOVE DIAS DENTRO DO PREDIO
TROCANDO E CONVIVENDO COM
OS MORADORES

Realizados todos os contatos necessarios,
coletadas informacdes, realizado o planejamento
de trabalho e divulgado o evento, principalmente,
nas universidades, assessorias técnicas,
movimentos de moradia e organizacdes nao-
governamentais, passou-se organizar sua
execugao com as seguintes caracteristicas:

a) foi montado um grande escritério (como um
atelié ou oficina de trabalho, patrocinado pelo
Escritério Piloto do Grémio Politécnico da USP)
em um dos pavimentos mais adequados do prédio
— 42 andar — que contava com mesas, cadeiras,
computadores, material de consumo, plantas do
prédio, agua, etc.;

b) em fungdo da inscri¢do e da presenca de
profissionais e estudantes de diferentes areas,
foram formadas cinco equipes: de arquitetura,
engenharia, sociologia, juridico-legal e financeira,
que deu origem a quatro grupos de trabalho para
a etapa do diagnéstico: grupo para levantamento
do perfil socioeconémico quantitativo; para o
levantamento qualitativo (aspectos interpessoais e
das representagdes — grupos de trabalho com
adultos, criancas, adolescentes e familias); para o
levantamento fisico do edificio e o grupo

para o levantamento e registro estratégico de
comunicacao;

C) esses grupos trabalharam para produzir um
diagnéstico integrado durante os primeiros quatro
dias do laboratério — no 42 dia, foi apresentado,
em assembléia, o resultado do diagndstico para
todos os moradores do prédio;

d) no 5% dia foram estabelecidas as diretrizes de
trabalho com as equipes, de modo que se
chegasse a uma proposta global e integrada;
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e) o resultado das propostas foi apresentado na
noite do 92 dia de trabalho dentro do prédio.

As propostas apresentadas podem ser resumidas
em:

» Proposta de agdes fisicas como a reforma e
readequacao do prédio para a transformacao do
uso comercial (projeto e destinacéo original do
prédio) para o uso habitacional — foram
produzidas plantas de arquitetura em nivel de
estudo preliminar e maquetes do prédio (interna e
externa);

« proposta de a¢des sociais de curto, médio e
longo prazos equivalentes ao periodo pré-reforma,
durante as obras e pos-ocupagéao que
contemplou: organizacdo comunitaria, geracao de
emprego e renda, agdes com as criancas e
adolescentes, mulheres, etc.;

« viabilidade financeira e juridico-legal contendo a
defesa e os termos juridicos para a reforma,
mudanca de uso do prédio e a viabilidade de
financiamento;

« proposta de agdes imediatas contendo os
problemas detectados e as recomendagdes: um
projeto especifico para responder as demandas
emergenciais dos moradores até que 0s mesmos
pudessem ser atendidos por um financiamento ou
um programa publico habitacional.

ELEMENTOS PARA UMA
AVALIACAO DO LABORATORIO

Como participantes do processo de planejamento
e execucdo do Laboratério da Rua do Ouvidor e
como pesquisadores e académicos nos deparamos
com as indagac0es proprias das atividades
investigativas: como avaliar uma atividade como
esta? Qual a contribuicdo que este tipo de trabalho
pode resultar para o aprendizado dos estudantes,
para a produgéo e sistematizacdo do
conhecimento, para a formulacdo de politicas

publicas, para a prépria extensao universitaria, tao
marginal e pouco valorizada pelas agéncias de
fomento e financiamento, enfim, para a prépria
transformagéo de valores da sociedade em que
vivemos?

Como participantes da coordenacdo do laboratério
pudemos observar que durante e ap06s sua
realizagéo, o evento contou com espagos na
imprensa escrita e televisiva local e nacional,
exposi¢do na 42 Bienal Internacional de
Arquitetura de Sao Paulo e, mais recentemente, o
lancamento de uma publicacdo versédo portugués e
inglés para divulgacdo do trabalho no meio
académico, técnico e popular no Brasil e em outros
paises, com apoio da Pré-Reitoria de Cultura e
Extensao e da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP, Politecnico di Torino e do
Grémio Politécnico da USP.

Apos o laboratoério, pudemos assistir ao aumento da
efervescéncia dentro e fora da universidade e o
acontecimento de diversos outros eventos que
arriscamos, influenciados pelo menos
indiretamente, da atmosfera daquele momento:
seminarios envolvendo o debate entre os
movimentos populares e a universidade;
surgimento de novos féruns de luta por um centro
urbano mais justo e mais humano por meio da
articulagéo de movimentos, entidades e
estudantes; surgimento de cooperativas de trabalho
profissionais interdisciplinares de assessoria aos
movimentos populares, novos projetos de extensao
universitaria envolvendo estudantes de graduacao
e professores da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo da USP, fortalecimento politico do
movimento estudantil no ambito do Diretério
Central Estudantil (DCE) da USP, ampliagcéo do
debate sobre a degradacao das areas centrais, as
ocupagbes dos movimentos de moradia e a
necessidade de politicas publicas adequadas.

A maneira de provocacéo bem ao sabor de um
debate académico, ousamos concluir que em



momentos de refluxos ou estagnagdo do processo
de conquistas sociais, econdmicas e politicas, a
extensdo universitaria franca e interdisciplinar,
que envolve estudantes e professores, quando
atenta, fiel e proxima a realidade social constitui
uma ferramenta e estratégia poderosa para a
producdo de respostas novas as questoes e
problemas mais complexos da sociedade.

A extensao universitaria, assim, € mais que a
prestacdo de um servi¢co para uma comunidade —
e gue alimenta o ensino e a pesquisa na
universidade — mas constitui, a nosso entender,
uma contribuicdo a sociedade como um todo, com
o privilégio de poder influir mais profundamente
nas atitudes, nos destinos e no futuro dos
estudantes, potenciais profissionais e cidadaos.

NoTAs

(1) O trabalho do laboratério se desenvolveu como
conseqUéncia de uma pesquisa financiada pela Capes para a
arquiteta Letizia Vitale do Politecnico di Torino, como
mencionado.

O trabalho do laboratério deu origem a publicacdo
recentemente lancada de autoria coletiva:

Laboratdrio de Projeto integrado e participativo para
requalificagdo de cortico com o apoio financeiro do Politecnico
di Torino, Escritério Piloto do Grémio Politécnico da USP,

Francisco Comaru

FAUUSP, Pré Reitoria de Cultura e Extensao Universitaria da USP,
2002.

Temos como exemplo precedente de cooperagdo entre
pesquisadores do Politecnico di Torino e profissionais de Sdo
Paulo o projeto financiado pela Unido Européia que deu origem
a um curso de extensdo universitaria e a publicacdo: Mutirdo
habitacional: Curso de formagdo em mutirdo, 1996.

(2) Apenas para citar algumas referéncias produzidas e estudos
sobre a produgéo do perfodo.

BONDUKI, N; ROSSETO, R. et al. Arquitetura e habitagao social
em Sado Paulo — 1989 - 1992. Sao Paulo: 22 Bienal Internacional
da Arquitetura de S&o Paulo, 1993.

BONDUKI, N. Habitagcdo e autogestao: Construindo territérios de
utopia. Rio de Janeiro: FASE, 1992.

COMARU, F. Intervengdo habitacional em corticos da cidade de
S&o Paulo: O mutirdo Celso Garcia. 1998. Dissertagdo
(Mestrado). Escola Politécnica — Universidade de Sao Paulo, Séo
Paulo, 1998.

FELIPE, J. P. Mutirdo e autogestdo no Jardim S&o Francisco
(1989-1992): Movimento de moradia o lugar do arquiteto. 1997.
Dissertacdo (Mestrado). Escola de Engenharia de S&o Carlos,
S&o Carlos, 1997.

MARICATO, E. T. Enfrentando desafios: A politica desenvolvida
pela Secretaria de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano da
Prefeitura de Sdo Paulo 1989/1992. 1997. Tese (Livre-Docéncia)
— Faculdade de Arquitetura e Urbanismo, Universidade de Sédo
Paulo, Sdo Paulo, 1997.

____. Metrépole na periferia do capitalismo: llegalidade,
desigualdade e violéncia. Sdo Paulo: Hucitec, 1996.

RONCONI, R. Habitagbes construidas com gerenciamento pelos
usuérios, com organizag¢do da for¢a de trabalho em regime de
mutirdo (O Programa Funaps Comunitario). 1995. Dissertagéo
(Mestrado) — Escola de Engenharia de Sdo Carlos, Séao Carlos,
1995.

E mais recentemente:

ARANTES; P. F. Arquitetura nova — Sergio Ferro, Flavio Império e
Rodrigo Lefréve, de Artigas aos mutirdes. Sdo Paulo: Ed. 34,
2002.

Engenheiro, doutorando pela Faculdade de Saude Publica da USP, pesquisador do LabHab da FAUUSP e
membro da coordenagédo do Centro Gaspar Garcia de Direitos Humanos.

Letizia Vitale

Arquiteta e urbanista, especialista em “tecnologia, arquitetura e cidade dos paises emergentes” pelo

Politecnico di Torino, ltélia.
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DI1SCURSO DE POSSE DO PROF. DR. RICARDO TOLEDO
SILVA NA DIRETORIA DA FAU

Suceder a professora Maria Ruth Amaral de Sampaio na Diretoria da FAU
ndo é uma tarefa facil. Ela deixa um legado de entendimento e respeito matuo
entre as diferentes correntes de pensamento da Escola, associado a um conjunto
expressivo de realiza¢cdes na melhoria das condi¢des de ensino, pesquisa e
extensdo, que por si s6 criam uma elevada expectativa de desempenho a nova
gestdo. Sua obstinagdo em melhorar essas condigdes passa pela tomada de
iniciativas ousadas na recuperagéo do patrimdnio fisico da FAU, entre as quais se
destacam as instalacdes de laboratérios no Edificio Villanova Artigas e o magnifico
restauro da Vila Penteado, no qual funciona nosso programa de pés-graduagédo. A
honradez, a integridade intelectual e a disposi¢do permanente ao didlogo da
professora Maria Ruth estabelecem, para este novo diretor ou para qualquer outro
que viesse sucedé-la, um compromisso incontestavel de continuar o processo de
reforma cujas bases ela langou.

Desde sua fundacao, nossa escola se caracteriza por uma inquietagdo
continua, na busca de propostas didaticas que respondam adequadamente aos
objetivos maiores do exercicio da profisséo. A funcdo social do arquiteto, no
sentido de prover respostas voltadas & melhoria das condicdes de vida da maioria,
sempre esteve presente como elemento central do debate na FAU. Divergéncias
existem quanto aos caminhos mais adequados para melhor cumprir essa funcgéo,
mas o reconhecimento do compromisso da grande escola publica de arquitetura e
urbanismo com o bem-estar da maioria da sociedade jamais foi posto em questao.
E dentro dessa perspectiva que temos debatido os principais desafios que hoje se
afiguram para a adequacgéo dos conteldos de ensino e pesquisa da FAU a
realidade presente da pratica de arquitetura e urbanismo.

A crise da arquitetura e de suas bases epistemoldgicas ndo é Unica e nem
isolada do processo mais amplo que hoje atinge praticamente todas as profissdes
e todas as formas de trabalho qualificado. De um processo centrado na troca de
produtos primérios e bens industrializados, as relagcbes entre paises — na
sociedade por alguns chamada de poés-industrial, p6s-moderna ou globalizada —
passaram a ser pautadas por uma disputa acirrada pelo mercado de servi¢os, que
constitui a nata das atividades econémicas por sua capacidade intrinseca de
apropriar-se do excedente gerado nos demais segmentos.

Essa disputa pelos servigos atinge em cheio, e de forma perversa, setores de
atividade que, nos paises periféricos, constituiam reserva estratégica de
desenvolvimento cientifico e tecnolégico local. Todas as profissdes ligadas as
varias formas de conhecimento sdo atingidas, levadas a situacdo paradoxal de
reconhecer, por um lado, a emergéncia de demandas sociais prementes por suas



habilidades e, por outro lado, a retragdo drastica das oportunidades de exercicio
profissional a partir dos canais convencionais.

Hoje ha pacotes completos de projetos importados, para os quais a
dominacdo hegemonica reserva, aos profissionais locais, o papel de meros
adaptadores e agentes de homologacgéo formal das concepgdes estrangeiras. Para
os profissionais envolvidos nesses trabalhos complementares a producao
estrangeira, o0 saber integrador do projeto, da técnica e da ciéncia social, da
forma, da funcdo e do processo construtivo, tdo caros a concepcado de nossa
escola, ja ndo sdo necessarios. Por conseqliéncia, pouco resta em comum entre
essa pratica e os contetdos que fundamentam a escola publica de arquitetura.

Ha os profissionais que resistem a esse estado de coisas e, remando contra
a maré, mantém suas praticas a custa de grandes sacrificios pessoais. Sua missdo
¢ fundamental na preservagao dos valores basicos de nossa arquitetura, mas
infelizmente hoje constituem excecdes que confirmam a regra. A sobrevivéncia
dos elevados ideais que 0s move depende de nossa habilidade em incorpora-los p()s-
nas alternativas futuras de pratica profissional.

Pelo lado dos projetos diretamente voltados as melhorias de condigdes de
vida da maioria da populagéo pobre que habita as periferias de nossas cidades,
0s novos profissionais encontram como horizonte poucas alternativas de
participacdo no que resta de programas estatais — como regra mediante prestacédo
de servigos terceirizados e raramente como profissionais integrantes do quadro
das entidades governamentais — e formas ainda pouco seguras de engajamento
em organizag¢des ndo-governamentais.

O aparente pessimismo desta breve andlise ndo deve ser entendido — nem
de longe — como sinal de desanimo em face da magnitude do problema. A FAU,
em seu papel histérico de centro de vanguarda da arquitetura e urbanismo no
Brasil, é o foro adequado para se debater e tragar novos caminhos que tornem
efetivas as potencialidades do trabalho do arquiteto na construgéo de nossa
sociedade. O reconhecimento mesmo da natureza das crises que pdem em xeque
0s modos atuais de nossa pratica é apenas possivel no contexto de um processo
vivo e continuamente renovado de reflexdo e debate sobre o conteldo social da
profissdo. A capacidade de critica e de autocritica entre os membros da
comunidade da FAU, arquitetos ou néo, é extremamente elevada e é ela que nos
remete a atitude gramsciana de pessimismo no diagnéstico e otimismo na pratica.

Esse estado de coisas torna necessario aliar, ao desenvolvimento das
habilidades especificas, a concepgdo de estratégias criativas de insergédo que, de
forma realista, permitam a construgdo de novos canais de exercicio profissional,
fundados na fungéo social que necessariamente devem cumprir os que
pesquisam, ensinam e estudam financiados por recursos publicos. Exige, por outro
lado, que seus conteudos de ensino e pesquisa se alinhem a concepgao dessas
estratégias e fornecam instrumental eficaz de exercicio profissional. O olhar para o
futuro, contudo, ndo significa voltar as costas para as conquistas do passado.

OL1
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O legado da arquitetura moderna, na FAU, é parte vital da massa critica que
atualmente nos permite pensar novos caminhos em direcdo a essa reinsergao.
N&o fosse a obstinada luta dos grandes mestres pelo carater socialmente
transformador do desenho, a partir dele forjando uma estrutura de ensino da
arquitetura equitativa em relacdo a seus contetdos de arte, de ciéncia social e de
tecnologia, jamais se teriam juntado os elementos necessarios a elaboracdo da
critica a esse desenho, jamais se teriam construido os nichos de insercao dos
arquitetos em questdes-chave da politica urbana, da ciéncia ambiental, da politica
habitacional e tantas outras que hoje permitem vislumbrar novos caminhos de
potencial redesenho da profissao.

Nao obstante o reconhecimento da importancia desse grande legado e o
respeito pelo acervo vivo da arquitetura brasileira do qual a FAU é depositéria, a
busca de novos caminhos para o futuro ndo se pode confundir com uma volta as
polariza¢des nascidas das teses modernistas e de sua critica, por mais sedutor
que seja o conteudo intelectual dos debates que suscitou. Os arquitetos
comprometidos com o conteldo social da profissdo, sejam eles alinhados ou
criticos ao reformismo modernista, ja ndo podem se dar ao luxo de se enfrentarem
mutuamente. As formas contemporaneas de dominacao econdmica dos valores
publicos por interesses privados — a que o professor Boaventura Souza Santos se
tem referido como fascismo societal — séo tdo ou mais insidiosas que as formas
abertas de imposicdo autoritéria que, no passado, justificaram a unido das forcas
progressistas.

As transformacdes na insergdo profissional que hoje se manifestam em meio
a uma extensa e profunda crise de profissdes tém raizes antigas, que para o0s
arquitetos se mostraram muito antes dos atuais embates. Nos anos em que a
estrutura didatica da FAU se consolidava, o carater essencialmente formal que a
arquitetura moderna assumia nos paises centrais do capitalismo ja era visto, pelos
mestres da arquitetura brasileira, esta carregada de conteudo social, como objeto
de preocupacdo. No entanto, a resposta jamais seria uma pura e simples negacéo
do que ocorria. Como sublinhou o professor Villanova Artigas,...

“... A descolonizacdo na arquitetura ndo se faz pela proibicdo da importagdo
de modelos de solucdo de problemas estético-construtivos. Mas principalmente
pela descolonizagdo da consciéncia dos arquitetos dentro da cultura em que
trabalham.”

Esse pensamento continua atual e o entendimento pleno de seu significado
se faz indispensavel na busca de novos caminhos a que nos propomos. A resposta
ao atual processo de dominacado estrangeira no setor de servigos, em geral, e na
producédo da arquitetura e urbanismo, em particular, certamente ndo esta na
negacdo da realidade, seja mediante a tentativa de reviver a pratica reformista nos
moldes originais do modernismo, seja mediante a critica radical ao projeto, que
hoje conduz apenas a um “néo fazer”.



Parece, sim, estar na abertura para o mundo real e na criacdo de
capacitagdo apta a interpreta-lo, absorvendo o melhor das técnicas atuais,
da capacidade de leitura da realidade, das potencialidades de interacao
interdisciplinar e, a partir disso, criar saidas.

Para os arquitetos formados nos anos 70, entre 0os quais me incluo, ja ndo
se afigurava como alternativa profissional provavel, a saida da Escola, a formagéo
de escritérios independentes de pratica profissional autbnoma, como era até entédo
usual. Sob plena vigéncia do regime autoritario e no contexto de uma politica de
desenvolvimento que privilegiava grandes empreendimentos na expansao da base
produtiva do pais, em articulagdo com grandes grupos privados, a maioria dos
arquitetos dessa geragéo tinha como alternativa mais realista de exercicio de suas
fungbes o trabalho assalariado.

Esse processo, se, por um lado, limitava a liberdade criativa e as
perspectivas de reconhecimento individual, tipicas da era dos grandes
profissionais liberais, por outro lado, constituia oportunidade Unica de ampliacao p()s-
do espectro de insergéo profissional em projetos de complexa estrutura técnica e
gerencial. Isso levou muitos de nés a responder por acdes em areas até entdo
pouco exploradas pelos profissionais arquitetos.

O trabalho cooperativo com diferentes disciplinas, em torno de projetos
ambiciosos, voltados ao desenvolvimento industrial e a expanséo da infra-
estrutura, abriu caminho para que varios de nossos colegas passassem a assumir
posi¢cdes-chave nos setores em que se envolviam, sem abrir mdo da capacidade
de reflexdo critica e de sintese que sua formacao multidisciplinar trazia. Ao
contréario, essa capacidade de sintese e reflexdo sempre foi um elemento de
distincdo do papel do arquiteto na equipe multidisciplinar, a despeito de seu
eventual desligamento do instrumental classico do projeto.

Contudo, os anos da expansédo econdmica acelerada — e da construcdo
ampliada da infra-estrutura produtiva — foram mais breves do que se imaginava e
praticamente terminaram com o fim da década de 70. Muitos dos que, naquela
época, iniciaram suas trajetérias profissionais na condigdo de assalariados
passaram rapidamente a condigdo de desempregados, sem ter tido tempo de
amadurecer uma massa critica que lhes permitissem por si mesmos construir
novos caminhos de exercicio profissional, legitimados nos pressupostos teéricos e
metodolégicos da profissdo.

Por outro lado, tinham aprendido a criar respostas rapidas para situagdes
inusitadas e com isso abrir caminho para insergdes as mais variadas, em areas de
conhecimento que guardassem alguma afinidade, por remota que fosse, com suas
praticas anteriores. O envolvimento de arquitetos em areas setoriais de politicas
regionais e urbanas — como habitagédo, transporte urbano, meio ambiente,
saneamento béasico e outras — expandiu muito ao longo dos anos 80.

Igualmente se expandiu sua presenga em éareas até entdo tidas como linhas
complementares a arquitetura e ao urbanismo, como o desenho industrial, a
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programagao visual e o desenho da paisagem, a parte a consolidacao de papéis
em politicas e projetos de preservagdo e restauro do patrimdnio histérico, em
paralelo ao amadurecimento de contribuigdes teoricas e de sistematizacoes
histérico-criticas sobre a producdo da arquitetura e urbanismo no Brasil e no
exterior. Tudo isso levou a que se expandisse e diversificasse o espectro de areas
de pesquisa e ensino nas quais 0s profissionais arquitetos se envolviam, com
desdobramentos substantivos sobre os conteldos que traziam para a escola de
arquitetura. E essas expansdes e diversificagbes de areas de insercdo conduzem a
um paradoxo, que se manifesta a partir de uma fragmentagéo entre a pesquisa
académica e a pratica profissional.

A produgéo cientifica e tecnolégica em areas como meio ambiente,
transporte, habitagéo, energia, patrimdnio histérico, estudos sociais e outras, da-se
conforme padrdes de produtividade amplamente aceitos de pesquisa e
disseminagdo, contrastando com a area de projeto de arquitetura, que encontra
poucos canais de reconhecimento legitimados na praxis académica.

Esse problema é muito sério, pois os profissionais que detém a misséo de
ensinar o projeto de arquitetura, em sentido estrito, sentem-se duplamente
prejudicados, primeiro pelo dificil encargo de manter acesa a chama de uma
pratica profissional legitima, desempenhada no contexto de um mercado hoje
adverso a ela, segundo, desprestigiados pelo pouco acesso que tém as formas
usuais de reconhecimento académico. Na prética essa assimetria se traduz em
uma sub-representacao daqueles que sao portadores de um saber indispenséavel a
formacgédo dos arquitetos, a despeito das transformacdes por que a profissdo tenha
passado e venha ainda a passar.

O reconhecimento de maiores diversidade e amplitude, no campo de
atuacao profissional do arquiteto, ndo pode em hipotese alguma implicar na
desvalorizagédo do projeto de arquitetura e de suas relagdes especificas com o
processo construtivo. Este conhecimento continua sendo a espinha dorsal dos
contelidos de arquitetura e urbanismo, quaisquer que sejam as perspectivas de
ampliacdo e diversificagdo do espectro profissional. A capacidade de sintese e
absorcao de novas técnicas, que permitiu aos arquitetos desenvolver habilidades
especificas em setores outros que nédo o projeto de edificacbes, serd sempre
tributaria aos métodos originalmente trabalhados na préatica de projeto.

Nesses termos, a falsa oposicdo que aparentemente contrapde os dominios
da prética profissional do projeto de edificagbes as linhas de pesquisa
identificadas com habilidades especificas, nas quais se foram engajando os
arquitetos, precisa ser definitivamente afastada.

Juntos, profissionais do projeto e pesquisadores do amplo espectro hoje
relacionado a arquitetura e urbanismo, temos a missdo de promover uma efetiva
integracdo entre os conteudos de projeto, historia e tecnologia da arquitetura e
urbanismo. Para isso se torna necessario aproximar os contetdos das agdes fim
de ensino — de graduagédo e pds-graduacao —, de pesquisa e de cultura e



extensdo, em torno das quais se organiza a Universidade de Sdo Paulo, de
maneira que o carater inovador da producdo do conhecimento, na pesquisa, e
sua aplicacdo pratica, na extensdo, sejam refletidos na constante atualizacdo dos
conteudos de ensino. No aprimoramento dessas conexdes, tém papel essencial 0s
servidores ndo-docentes, responsaveis por areas-chave de informacao, de
documentacgdo, de apoio laboratorial e de servicos gerais, para cujo cumprimento
devem ser bem capacitados e estimulados.

Nossa missao é desafiadora e ambiciosa. Ela constitui necessariamente um
projeto coletivo, para o qual devera contribuir toda a comunidade da FAU, com a
indispensavel colaboracdo das entidades profissionais de nossa area e de outras
areas de conhecimento com as quais nossa formacdo académica e nosso exercicio
profissional se articulam. Ela apenas faz sentido no contexto de um esforgo
comum com outras liderancas dentro da USP, empenhadas em revalorizar a
plenitude do conceito de universidade, com todo 0 peso que esse empenho
envolve, pondo em xeque as fronteiras que forcam a separagéo entre nichos de p()s-
saberes especificos para os quais a utilidade social exige integragéo, pondo em
xeque o0s parametros meramente quantitativos de avaliacdo de produtividade
impostos por uma cientometria, em muitos casos, de duvidosa validade, em face
das reais prioridades de desenvolvimento a que se subordina nossa missdo de
universidade publica.

Sdo extremamente fortes nossos vinculos de cooperagdo com outras
unidades da USP, a comecar pela Escola Politécnica — da qual se originou a FAU
e onde se formaram a maioria de seus mestres fundadores e véarios professores
engenheiros — ja ndo mais engenheiros-arquitetos, como os mestres fundadores —
qgue integram nosso corpo docente, entre os quais destaco o saudoso professor
Teodoro Rosso, de quem tive a honra de ser assistente em meu inicio de carreira
docente na FAU. Essa cooperagdo passa hoje por associagdes em projetos
comuns, além da prépria Poli, com a FFLCH, com a FEA, com a ECA, com os
museus da USP, apenas para citar as mais proximas e com histérico de
colaboracao mais frequente.

Um dos préximos desafios comuns que envolverad esforco cooperativo intenso
serd a criacdo de um curso interunidades de design, em linha com os
desdobramentos relativos a novas praticas associadas a arquitetura e urbanismo.
O envolvimento dos arquitetos com o design néo é obviamente novidade, mas os
moldes sobre 0s quais se estrutura o curso projetado, a partir do reconhecimento
claro de novos papéis profissionais na perspectiva de um necessario resgate do
mercado interno, estes, sim, sdo novos e, estes sim, exigem 0 concurso
interdisciplinar de multiplas areas de conhecimento.

No momento em que propugnamos pela unido de esforgos em torno da
busca de novas alternativas para a pratica profissional do arquiteto, gostaria de
homenagear os dois colegas que comigo compuseram a lista triplice submetida ao
magnifico reitor, os professores doutores Sylvio Barros Sawaya e José Luis Caruso
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Ronca, insignes representantes das areas de projeto de arquitetura e de
planejamento urbano da FAU. Esses dois colegas exercem uma lideranga
inconteste na faculdade e a realizacdo dos objetivos comuns, em torno dos quais
publicamente nos solidarizamos, apenas sera possivel mediante sua participacao
ativa. Por fim, gostaria de saudar a Profa. Dra. Maria Angela Faggin Pereira Leite,
que assume a vice-diretoria da FAU, na pessoa de quem saudo também os
demais docentes, funcionarios e alunos da faculdade, com quem vamos trabalhar
intensamente nos proximos anos.

Muito obrigado.

A cerimbnia de posse do professor Ricardo Toledo Silva aconteceu em
13 de dezembro de 2002, no Conselho Universitario, Cidade Universitaria.
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ESPACO TERCIARIO — O
LUGAR, A ARQUITETURA E A
IMAGEM DO COMERCIO

VAR GAS, HeELiaNA CoOMIN. SA0
Pauro:Epitora SENACSP. 2001.
ISBN: 85-73592079, 335 P.

Carlos J. Lopes Balsas
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I O livro Espaco tercidrio, de Heliana Comin Vargas — urbanista, economista e
0 professora titular da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de
"8_ Sdo Paulo - é uma leitura obrigatéria para todos os urbanistas brasileiros. A

professora Vargas ndo s6 aborda a importancia do comércio nas cidades
brasileiras, mas também discute o comércio enquanto atividade de
desenvolvimento econémico e social, as teorias que equacionam sua localiza¢do
espacial, a evolugdo dos diferentes formatos comerciais, assim como apresenta
uma reflexdo exploratéria sobre a imagem do comércio na cidade. A perspectiva
mundial, a evolucdo histérica bem detalhada, a vasta bibliografia e as inimeras
ilustragBes que a autora utilizou em sua escrita sdo quatro particularidades que
conferem ao livro um caréacter singular no universo dos estudos sobre comércio e
cidade publicados em lingua portuguesa.

O livro esta organizado em quatro capitulos. O primeiro capitulo apresenta e
discute trés idéias principais: o comércio enquanto atividade social; a troca como
atividade pouco nobre e especulativa; e 0 modo como o pensamento econdmico
retratou as atividades terciarias, desde os fisiocratas que as consideravam
atividades improdutivas, passando pelos classicos, os marxistas, 0s neoclassicos,
até aos keynesianos para quem as atividades terciarias séo mensuraveis e
geradoras de riqueza.

O segundo capitulo é sobre a localizacdo das atividades tercidrias em um
contexto de mudancga. Entre outros aspectos, a autora distingue entre a simples
localizagé@o dos estabelecimentos no territério e o tipo de negbcio que
determinada localizacdo pode sustentar. Como fatores que interferem na escolha
da localizacdo a autora se refere detalhadamente ao trabalho, ao capital, a
procura, aos transportes, aos fluxos, a organizagédo empresarial, as politicas
publicas, ao contexto sociocultural, a tecnologia e ao préprio espaco fisico.

O terceiro capitulo e mais extenso trata da arquitetura de negécios e de sua
evolucdo mundial em duas fases temporais, antes e depois do século 19, e em
duas tipologias principais, desenvolvimento comercial planejado e nao-planejado.
A nocdo de espaco publico (que contempla sua relacdo com a cidade) e o tipo de
estabelecimento (na relagdo da arquitetura com o negdécio) séo dois dos vetores



de investigacdo utilizados pela autora para analisar o bazar, a 4gora, o forum, a
feira, o mercado, a loja, os grandes estabelecimentos, as arcadas, as cadeias de
lojas, os super e hipermercados, 0os centros comerciais e 0 comércio eletrénico.
Este capitulo termina com a caracterizagdo do modelo de desenvolvimento
comercial brasileiro pela andlise da evolugdo dos formatos comerciais na cidade
de Sdo Paulo, no século passado, e com a identificagdo de um conjunto de
tendéncias para o século 19: o excesso e a necessidade de diferenciacdo da
oferta, a existéncia do comércio informal e a relevancia do comércio de rua, e a
co-existéncia do comércio eletronico com os restantes formatos tradicionais. O
guarto capitulo trata da imagem do comércio enquanto instrumento de marketing
e do impacto da poluigédo visual na qualidade ambiental urbana.

Depois de ler este livro é importante realgar trés idéias fundamentais: (1)
fato que o rebatimento espacial do comércio, enquanto atividade econdémica e o
relacionamento com o espaco fisico que lhe da suporte, nem sempre foi levado
em conta nos estudos urbanos, tampouco no planejamento urbano gerou
impactos menos positivos na qualidade de vida nas cidades; (2) a grande
variedade de formatos comerciais que existiu ao longo da histéria mostra que a ,
mudanca na atividade terciaria é constante e que a necessidade de inovar, seja
nas técnicas de venda, seja na localizagdo, seja na arquitetura, ou na imagem, é
um imperativo constante; (3) finalmente, a globalizacdo e a importagéo de
formatos comerciais de uns contextos geogréaficos para outros, principalmente nas
Ultimas trés décadas, levou a homogeneizag¢do das cidades e a diminuicdo de sua
vitalidade. Assim, o livro Espaco tercidrio constitui uma obra de referéncia néo
sO para aqueles que se interessam pela dicotomia cidade e comércio, mas
também para aqueles que nunca pensaram que o comércio pode influenciar de
modo critico a habitabilidade nas cidades.

Carlos J. Lopes Balsas

Formado em planejamento urbano e regional pela Universidade de Aveiro — Portugal
em 1995. Mestre em planejamento regional na area de concentracdo, de Community
Planning and Economic Development na University of Massachusetts, Amherst — em
1998, na qual desenvolve atualmente seu curso de doutorado.

Entre sua produgdo mais significativa constam os seguintes livros:

Urbanismo comercial em Portugal e a revitalizagdo do centro das cidades. Lisboa: Gabinete de
Estudos e Prospectiva Econémica do Ministério da Economia, 1999. 179 p. ISBN: 9728170556. N:
Revised and Translated Master Thesis.

Urbanismo comercial em Portugal, e a necessidade de uma nova gestdo urbana. Forthcoming edited
book by Carlos Balsas and Rogério Gomes; 2001; Pévoa do Varzim: Camara Municipal da Pévoa do
Varzim / URBE.

Retail Planning in Portugal, an Instrument of Urban Planning. In: AHERN, Jack e MACHADO, J. Reis
(Eds.) Environmental Challenges in an Expanding Urban World. Lisboa: CNIG, 1997; p.37-48. ISBN:
9729740607.
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(1) Ornamentos
reproduzindo folhas e
flores, produzidas em
laminas de cobre
recobertas por banho de
ouro que, em geral, sdo
colocados em vasos
solitérios para enfeitar os
altares das igrejas
barrocas brasileiras.

RENASCENCA: ESTUDOS
PERIFERICOS

REnasienga;
[ntudes Perdsnens

KATINSKY, Jor1o RoBerTo. SA0 PAuLO:
FAUUSP, 2002. 230 P.

il B Bk

Paulo Marques

Mais do que honrado com a gratificante incumbéncia de produzir uma
singela resenha do livro do Prof. Dr. Julio Roberto Katinsky, confesso sentir-me
envaidecido com tal convite por ndo ser arquiteto, nem tampouco artista no
sentido lato que lhe é conferido. Meu vinculo com o professor Katinsky restringe-
se ao fato de integramos, ha quase duas décadas, um mesmo grupo de pesquisa
voltado ao estudo da histéria da ciéncia, da técnica e da tecnologia. Ressalvado,
contudo, o relevante antecedente de mantermos fugazes e prazerosas tertllias
semanais sobre assuntos que varrem desde a musica erudita até a pintura.
Englobando temas tdo apaixonantes quanto o retardatario barroco brasileiro, quer
do lado arquitetdnico (refiro-me aqui ao estilo das igrejas coloniais, em particular
a produgéo das obras do mestre Antdnio Francisco Lisboa, “O Aleijadinho”), como
a dos geniais compositores mulatos brasileiros do século 18, nitidamente
caracterizada pelas monumentais obras dos padres José Mauricio Nunes Garcia e
Joaquim Emerico Lobo de Mesquita.

Para ser mais rigoroso ainda, além do fato de conhecer Katinsky como
pesquisador de escol, tenho apreco por sua fecunda produgéo artistica e
intelectual. E isso é facilmente compreensivel, sobretudo se considerarmos sua
magnifica introdugdo a obra “Marco Vitravio Polido: da arquitetura” (Sdo Paulo:
Hucitec, 1999), por seu instigante artigo “Florentine perspective and the
development of modern science” (LLULL, 23, 1995, p. 599-642) ou ainda por
seu belo traco. Este ultimo evidenciado pelos croquis editados na excelente
Revista Sinopses (FAUUSP, nimero 31, junho 1999, p. 78-85).

Assim, ler (e estudar) o livro de Katinsky implicou conhecer mais e melhor a
solidez dos conhecimentos do autor. Com solerte criatividade, Katinsky elabora seu
livro com o mesmo refinamento praticado pela ourivesaria com a qual foram
produzidas as palmas barrocas! que adornam as igrejas coloniais das cidades
histéricas brasileiras. Sobretudo a de Nossa Senhora do Carmo (Sabarad, MG) com
muitas de suas talhas esculpidas e finalizadas em madeira policromada pelo
mestre Antonio Francisco Lisboa, “O Aleijadinho”. Em outras palavras, com uma
sofisticada estrutura de ordem gramatical indireta que obriga o leitor a concentrar-
se na leitura do texto. Algo que lembra o rebuscado estilo literario barroco, tal



(2) Eclesiastes, cap. 1,
verso 9. A Biblia de

Jerusalém. 7% impresséao.
Sao Paulo: Paulus, 1995.

p. 1167.

como o empregou o padre Antonio Vieira em seus refinados Sermées. Ao
contrario, por exemplo, do estilo seco, direto e extremamente palatavel, eleito por
Guimardes Rosa ou Graciliano Ramos, cuja leitura das obras é facilitada pelo uso
da ordem direta na redacdo em lingua portuguesa e na qual se encontram
ordenados, sucessivamente, sujeito, verbo e predicados.

Seguindo-se a apresentagdo assinada pela atual diretora da FAUUSP, Profa.
Dra. Maria Ruth Amaral de Sampaio, figura o prefacio de Ubiratan D’Ambroésio
com a justa e devida observagéo de “Historiadores das ciéncias e da matemadatica
estdo agradecidos a Julio Roberto Katinsky por nos oferecer, reunidas, suas
importantes contribuigées” (p. 11). Ato continuo figura o primeiro texto da
produgdo de Katinsky, de titulo “Explicacdo Necesséaria”, no qual o autor esclarece
tratar-se de um livro reunindo “ensaios escritos ha mais de 20 anos, todos
versando sobre os problemas do desenho e sua relagdo com a cultura ocidental, a
partir, principalmente, do século 15” (p. 14). Nesse mesmo capitulo, Katinsky
expbe o plano do livro, agradece a seus colaboradores (autor das fotos, Eduardo
Castanho, e tradutora das biografias empregadas, Vilma K. Barreto de Souza) e
sugere a seu publico leitor — citando nominalmente seus orientandos e demais
alunos de poés-graduacdo — que pretende mostrar “como uma intuicdo ideologica
se transforma, pelo trabalho de investigacdo, em precisa proposi¢cdo cientifica”.
(p. 15). Ao concluir o mesmo take com sabedoria e cultura, evoca Georges
Bracque por meio de seu expressivo aforismo: “J'aime la regle qui corrige
I’emotion; J'aime I'emotion qui corrige la regle.” (p. 16).

A partir dai o publico leitor encontrard 190 paginas de puro deleite na
leitura, distribuidas pelos oito capitulos complementares, dentre as quais se
mesclam cultura, erudi¢cdo e densa informacado sobre o “modernissimo” do século
15 que est4, ainda, a desafiar-nos ha mais de 500 anos. Com efeito, embora a
idéia ndo esteja explicitamente verbalizada na obra de Katinsky, uma possivel e
muito provavel leitura da obra aberta do primoroso livro de Katinsky remete-nos a
um dos mais famosos glamourosos livros sapienciais do Antigo Testamento da
Biblia. Refiro-me ao Eclesiastes, de origem incerta, mas freqUentemente atribuido
a Salomao, em que figura: “Nihil novi sub sole (nada ha de novo debaixo do
Sol)"2. Tal assertiva é cristalinamente convalidada se considerarmos a obra do
pintor britanico David Hockney, O conhecimento secreto: redescobrindo as
técnicas perdidas dos grandes mestres (Sdo Paulo: Cosac&Naify, 2001), na qual
repetindo a utilizacdo de lentes, espelhos concavos e cadmeras escuras — principio
de funcionamento das méaquinas fotograficas, concebidas e comercializadas em
escala depois de meados do século 19, obteve como resultado efeito idéntico ao
conseguido pelo artista flamengo Van Eyck, que o utilizou com pleno éxito cinco
séculos antes. O mesmo raciocinio pode ser estendido a produgédo arquitetonica e
pictérica de seu contemporaneo florentino Brunelleschi, como demonstra o livro
de Katinsky nas paginas 84 e seguintes.

Por outro lado, curiosamente ao contrario da maioria de nossos colegas de
docéncia e pesquisa na USP, Julio ndo hesita em citar em seus artigos e livros
autores e cientistas que |he sdo opositores. Ao que tudo indica, Katinsky persegue
obstinadamente a qualidade, independentemente do fato de as pessoas citadas
|lhe serem simpaticas ou ndo. Com isto, Julio descarta o abominavel
patrimonialismo e a préatica da agdo entre amigos. Tal grandiosidade é desvelada
também no livro, objeto desta resenha, tanto que, apesar de agnostico notério e
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(3) A Ordem dos
Templérios foi extinta em
marc¢o de 1314 quando,
por ordem do rei de
Franga, Filipe IV, “O Belo”,
foi queimado vivo o ultimo
grao-mestre da
instituicao, Jacques de
Molay. Interessados em
aprofundar-se sobre a
encantadora e tréagica
histéria dos templarios
poderdo recorrer ao
conjunto de obras de
Maurice Druon (prémio
Goncourt de 1949 e,
depois, ministro da Cultura
da Republica Francesa) de
titulo Os reis malditos,
publicados pela Difel (Sdo
Paulo), pelos idos da
década de 60.

(4) Monge secular a quem,
além dos votos
tradicionais de pobreza,
castidade e humildade,
acresce-se o de siléncio.

confesso, emprega como epigrafe ao oitavo capitulo (Renascenga, p. 130), citacdo
de Clairvaux, quando aquele grande mistico asseverou: “Pois como posso dora em
diante me contentar com palavras? Vale bem mais confirmar as palavras pelos
efeitos”. Ora, vai ai um justo tributo a Sdo Bernardo de Clairvaux (1090-1153),
importante para o pensamento cristdo da baixa |dade Média até os dias de hoje
(como se vera adiante) ndo exatamente por ser santo, mas por ter pertencido a
Ordem Cisterciense e haver mantido relagdo de profunda intimidade com a
Ordem dos Cavaleiros do Templo — ou os Templérios® — na época de sua
instituicdo, quando o primeiro grédo-mestre foi Hugh de Payens.

Por tudo o que foi escrito é imperativo indicar Renascenca: estudos periféricos,
como leitura obrigatéria e obra de referéncia para arquitetos, fisicos, matematicos,
engenheiros e historiadores que queiram ampliar verticalmente seus conhecimentos
sobre a perspectiva, o renascimento, o neoclassicismo e a ciéncia (basica e
aplicada) produzida no interregno compreendido entre os séculos 15 a 17.

Criticas a obra, no entanto, existem. E creio que o préprio autor, de mérito
sobejamente comprovado, concordard que nas proximas edi¢cdes havera a
necessidade de expurgo de erros e equivocos decorrentes de uma obra muito
possivelmente editada as pressas. Dessa maneira, grafar “éptico” (visdo) ao invés
do equivocado “6tico” (audigdo), ou o deslize de empregar “perilogo” (palavra
inexistente no vernaculo) em lugar de “prélogo” sdo erros até compreensiveis em
uma primeira edigdo. Mas absolutamente inaceitdveis na segunda edi¢do e nas
seguintes. Bem como a falta de crédito ao autor da ilustragédo da capa e das
vinhetas do livro que, salvo melhor juizo, é de autoria de Ambrosio Lorenzeti
(pintor italiano de meados do século 14).

A firme expectativa e o grande desejo € o de que em breve seja lancada
uma segunda edicdo, com a devida corre¢cdo dos equivocos e omissdes
assinalados. Tenho a mais absoluta convicgdo de que, ao fim e ao cabo, Julio
perfilhard a expressiva alocugéo latina com a qual Thomas Merton (monge
trapista* responsavel pela primeira aproximagéo do catolicismo ao budismo e
demais tradigdes filosdfico-religiosas do Oriente, que nasceu em 1915 e morreu
prematuramente em 1968), encerra seu primoroso livio A montanha dos sete
patamares (Sao Paulo: Mérito, 1959. p. 462), no qual figura: “Sit finis libri, non
finis quaerendi” (Termina-se a obra, ndo a busca). E oportuno mencionar que
Merton, o maior contemplativo catélico do século 20 e, por isto mesmo
conhecido como “O ap6stolo da compaixao”, teve suas idéias e seu proficuo
trabalho pastoral influenciado pela extensa obra do mesmo Bernardo de Clairvaux,
parcimoniosamente citado por Katinsky.

Paulo Marques

Professor de Pos-Graduacdo da USP. Ex-professor-visitante do Instituto de Estudos
Brasileiros — IEA-USP e pesquisador-doutor do Centro de Histéria da Ciéncia da
Universidade de Sédo Paulo — CHC-USP. Ex-pesquisador-bolsista do CNPq.
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Sheila Walbe Ornstein

A questao ambiental e suas diversas faces sob a 6tica do direito
e da cidadania

Esta obra trata de alguns dos principais resultados, pensamentos, reflexdes,
anélises e diretrizes, frutos de anos de esforcos liderados pelo Nucleo de
Informagdes em Saude Publica da Universidade de S&o Paulo (NISAM), dos
aspectos ambientais do meio urbano no contexto contemporéneo (e necessario)
da interdisciplinaridade.

O NISAM vem se destacando na Universidade de Sao Paulo e na esfera
nacional como centro de exceléncia na abordagem do meio ambiente,
procurando agregar nesta discussdo as instituicdes de ensino e de pesquisa, as
quais devem obrigatoriamente reunir temas integrados sobre meio ambiente e
sustentabilidade, enquanto elementos imprescindiveis na formacado de
especialistas e de pesquisadores em suas respectivas areas de atuagdo. Séo elas,
dentro da USP, a Faculdade de Saude Publica, a Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo e a de Direito.

Os editores, eles proprios oriundos de formagdes distintas, Philippi Jr,
engenheiro ambiental, Caffé Alves, advogado especialista em direito ambiental,
Andrade Roméro, arquiteto especialista em conforto ambiental e em conservagéo
de energia em edificagdes e Collet Bruna, arquiteta com especializacdo em
urbanismo, revelam de modo expressivo a demanda de profissionais voltados a
propostas e solucdes para as cidades brasileiras, em seus campos especificos de
atuacgédo, a saber, os edificios, os espacos publicos, a infra e a superestrutura
urbanas, os fundamentos socioecondmicos e legais, os deveres e 0s direitos do
consumidor, do morador, ou seja, do cidaddo na busca da qualidade de vida.

A obra é densa, dividida em sete partes e em 21 capitulos, nos quais
especialistas de elevado nivel nas esferas municipal, estadual, nacional e
internacional, abordam a tematica — meio ambiente — criticamente e, as vezes, de
modo complementar e convergente, e outras, de modo divergente, mas todas elas
bastante instigantes e reveladoras dos debates atuais por que vém passando as
guestdes ambientais no pais e no mundo (por exemplo, o Estatuto da Cidade,
promulgado em 2001 ou ainda os inUmeros acordos de cooperagdo internacional,
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convengdes e tratados assinados por diversos paises que pretendem minimizar o
efeito estufa, as mudancas climaticas, os desequilibrios impostos a biodiversidade,
as ocupacdes desenfreadas de encostas e areas de mananciais, a falta de
saneamento basico e uma incontavel quantidade de problemas ambientais que
afetam drasticamente as cidades latino-americanas de grande porte.

Além da introdugdo elaborada pelos editores e a conclusédo, esta Utima de
autoria dos docentes da Faculdade de Saude Publica da USP, Philippi Jr. e
Pelicioni, em que é reiterada a necessidade de “.... uso social, justo e
ecologicamente equilibrado do territério” a partir de  “.... uma nova cultura de
gestdo” ambiental, o livro contempla, em cada bloco tematico e em profundidade,
aspectos como 0 meio urbano e a protecdo ambiental, a diversidade bioldgica,
engenharia genética e biosseguranga, as mudancgas climaticas, as unidades de
conservacgdo e florestas, a cooperacdo técnica e financeira, bancos e meio
ambiente.

Por ser esta resenhadora arquiteta, mas sem ter a intencao de reduzir a
enorme importancia dos demais tépicos, chama a atencdo, em especial, a parte
que aborda o meio ambiente e os aspectos fisicos, comportamentais e legais, nos
niveis metropolitanos e municipais da questdo da protegdo ambiental. Nela,
saneamento bésico (ou a auséncia dele), os problemas do efeito estufa, da
poluicdo e os distintos encaminhamentos dados por politicas publicas, por
associagfes e organizacbes nao-governamentais e cooperativas, as tecnologias
passiveis de serem adotadas para eventuais ajustes destes problemas e o impacto
na qualidade de vida das populacdes urbanas, principalmente aquelas mais
carentes e periféricas, sdo cuidadosamente tratados.

A compreensdo da problematica “mudanga climatica”, sua contribuigcdo para
o efeito estufa em nossas regides metropolitanas também podem auxiliar arquitetos
e urbanistas a projetarem edificios e espagos exteriores que atenuem as
consequéncias perversas desse fendmeno, sobretudo, no caso dos projetos e das
construcdes aceleradas das grandes torres, com impactos em seus usuarios
imediatos e na qualidade de vida da vizinhanga urbana em que se localiza em
termos das condigdes de conforto ambiental. Ndo é a toa que os trabalhos de
consultores e de pesquisadores como Daniels (1997) e Yeang (2001), quanto ao
conceito de edificio ecolégico ou verde, estdo sendo debatidos intensamente no
meio académico (GONCALVES, 2001), embora as recomendagbes geradas
nesse meio cientifico e ja implementadas em paises desenvolvidos, infelizmente,
estejam longe de influenciar, de modo pratico, os agentes efetivos do mercado
imobiliario.

A edicéo é bem cuidada, permitindo uma leitura didéatica e acessivel por
bloco tematico, segundo uma estrutura légica de assuntos.

Enfim, a obra, além de colocar a disposigdo do publico mais amplo —
graduandos, po6s-graduandos, consultores e profissionais — reflexées criticas sobre
0 meio ambiente e sua visao interdisciplinar que vem ocorrendo ha anos no
NISAM, em atividades de ensino e de pesquisa, cumprindo, assim, uma das
tarefas importantes da USP, que é a da divulgagdo abrangente de iniciativas como
esta, de perfil de prestacdo de servicos a comunidade, trata-se de obra
imprescindivel para consulta por aqueles que se interessam, de modo consciente,
pelos designios de nossas cidades, 0s quais se tem a esperanga que ja ndo sejam
tdo poucos e que estejam em numero crescente.
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(1) p. 64.

SUPERMODERNISMO —
ARQUITECTURA EN LA ERA DE LA
GLOBALIZACION

IBELINGS, Hans. BARCELONA: GusTtavo GILI,
1998. 144 p. / ISBN 84-252-1751-2

Mauro Claro

O livro, publicado em 1998, procura definir como supermoderna uma
arquitetura que se consolida nos anos 90 a partir tanto das transformacdes do
movimento moderno como das conseqUéncias da globalizagéo, conceito que o
autor aponta como impreciso, embora suficiente para a caracterizagdo de uma
eficiéncia gerencial que marca a passagem para essa nova etapa da produgéo
arquitetoénica.

Em trés capitulos centrais — pdés-modernismo, movimento moderno,
supermodernismo — lbelings apresenta e discute os conceitos que fundamentam
sua tese: o movimento moderno, a partir da Segunda Guerra, tem diluidas as
caracteristicas da fase inicial, mais rigorosa quanto as implicagdes sociais da
arquitetura, e é completamente domesticado pelos interesses do capital; o pés-
modernismo reage a tal prética tecnocratica com as armas do contextualismo e
simbolismo estruturalistas; por sua vez, uma vertente de menor expressao, 0
desconstrutivismo, ainda como recusa a neutralidade da arquitetura moderna
que se tornara vazia de ideais, trabalha com referéncias da filosofia (Derrida,
Deleuze, Lyotard, Chomsky, Baudrillard) aplicando-as, no entanto, de modo
mecanico a forma do edificio; o supermodernismo, por fim, surge como sintese
entre, por um lado, a critica exercida entre os anos 60 e 80 com respeito ao
moderno e, por outro lado, as “permanéncias” — termo ndo mencionado por
Ibelings — de elementos modernos considerados funcionais para a situagéo atual,
globalizada, da sociedade dos paises ricos e das cidades ricas dos paises pobres
— pois, como frisa o autor logo no inicio, é da arquitetura em tais sociedades e
cidades que trata o livro.

No centro da compreensdo desse novo termo, que lbelings toma de Marc
Augé no livro Non-lieux — introduction a une anthropologie de la surmodernité
(Paris, 1992), estdo as mudangas verificadas — por obra do incremento no
comércio mundial e da difusdo da comunicagdo pelas redes telematicas — nas
nocdes de lugar e espago em conseqléncia das quais “o mundo se tornou menor
e, ao mesmo tempo, maior’': & situagdo de disponibilidade extrema propiciada
pela facilidade da obtengéo da informagdo, que torna o mundo “pequeno”,
corresponde a incorporacdo de uma quantidade de nova informagdo — grupos e
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individuos que antes nao interagiam econdmica ou culturalmente — que o torna
“maior”.

Para a arquitetura, ndo imune a essa realidade, criou-se — com as nogoes de
tempo e espaco alteradas — uma condigdo supermoderna: muito espago (grande
mobilidade), muitos signos (bombardeio de informagdes), alto grau de anonimato
(traduzido na exploragdo individual dos espagos publicos e semipublicos).
Aeroportos, hotéis, centros comerciais, supermercados e pedagios sao 0s mais
evidentes exemplos dos “ndo-lugares” que, como opostos do “lugar”
contextualizado e bastante definido do pés-modernismo historicista e do
desconstrutivismo (mesmo que neste a contextualizagcdo se desse em termos
inalcancaveis para os cidaddos comuns, frustrando qualquer intengdo de
aproximagdo com seu cotidiano) passam a predominar na produgéo internacional.

Os nao-lugares sdo ambientes completamente autbnomos e auto-suficientes
— cascas vazias, mas flexiveis, prontas a admitir o uso que se queira dar — e néo
dependem de sua localizagdo, ndo se relacionando de nenhuma maneira com o
entorno fisico imediato (a ndo ser para obtencdo da méo-de-obra), mas sim com
aquele constituido pela rede de informacdes e relagcdes econdmicas de que sdo
parte. Varios analistas? da arquitetura recente, diz o autor, apontam elementos que
parecem confluir para a superagdo do p6s-moderno por meio da recuperagdo da
forma arquitetdnica neutra e auténoma — propria da primeira modernidade —
mas ndo observam as mudangas concomitantes no uso e percepgdo do espago.

Revalorizagdo das formas simples e neutras, esvaziamento de qualquer
conteudo aparente de comunicagdo simbodlica, transformagéo do entorno urbano
em mero apéndice dessas estruturas arquitetbnicas sdo os aspectos que resumem
as caracteristicas dessa nova arquitetura destinada a ser a sede dos processos de
gestao da produgdo e do consumo de mercadorias, do transporte e da circulagéo
de pessoas e bens.

A arquitetura supermoderna se distancia, assim, da pds-moderna ao resgatar
aspectos da arquitetura do pos-guerra — tecnocréatica — concedendo a ela uma
utilizacao atualizada voltada ao atendimento das necessidades das empresas e
das cidades que sediam o capital — livre, portanto, de qualquer necessidade de
justificacé@o social assistencialista (welfare state) e pondo-se a servico da
modernizagdo, como processo econdmico, e da globalizacdo, do ponto de vista
social.

Tal arquitetura se faz, dessa maneira, a imagem dos processos de excluséo
social que se destina a servir. “A lacénica aceitacdo das coisas tais como s&o"3: o
principal mérito do livro esta justamente em construir uma explicagdo que
conecta os desenvolvimentos recentes de certa arquitetura — institucional — com
os exclusivos interesses do capital.

Mas nunca é demais lembrar: a analise se limita a compreenséo da
arquitetura produzida nas sociedades e cidades prosperas deixando de lado,
portanto, o exame da situacdo sob a qual vive a maior parte da populacdo de
paises como o Brasil.

Mauro Claro
Mestre e doutorando pela Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP, docente do
curso de Desenho Industrial da Faculdade de Comunicacdes e Artes da Universidade
Mackenzie.
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TESES E DISSERTACOES

Teses

BERNA VALENTINA BRUIT VALDERRAMA

Instancias e Tamanhos do Espaco Estudo de Projeto
do Centro de Campinas Proposta e Critica

Data: 13.09.02

Orientador(a): Prof. Dr. Sylvio Barros Sawaya

MARIA BERNADETE MAFRA DE ANDRADE

Cidade Mitica: Uma Poética das Ruinas ou a Cidade
Vista pelo Imaginario do Artista

Data: 16.09.02

Orientador(a): Profa. Dra. Elide Monzeglio

EMMANUEL ANTONIO DOS SANTOS

As Paisagens do Plano e os Planos da Paisagem:
Da Paisagem no Planejamento ao Planejamento
com a Paisagem

Data: 18.09.02

Orientador(a): Profa. Dra. Miranda Maria Esmeralda
Martinelli Magnoli

GLEICE VIRGINIA MEDEIROS DE AZAMBUJA ELALI
Ambientes para Educagdo Infantil: Um Quebra-
Cabega? Contribuicdo Metodolégica na Avaliagdo
Pés-Ocupacédo de Edificacbes e na Elaboragédo de
Diretrizes para Projetos Arquitetdnicos na Area
Data: 20.09.02

Orientador(a): Profa. Dra. Sheila Walbe Ornstein

PEDRO DELLA PASCHOA JUNIOR

O Mito sobre o/Do/ No Brasil

Data: 25.09.02

Orientador(a): Profa. Dra. Elide Monzeglio

STAMATIA KOULIOUMBA

Sdo Paulo: Cidade Mundial? Evidéncias e Respostas
de uma Metrépole em Transformacdo Redefinicdo e
Espacializacdo dos Setores Terciario e Quaternario
Data: 27.09.02

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Ruth Amaral de
Sampaio

TEREZA BEATRIZ RIBEIRO HERLING

A Floresta em Séo Paulo, a Cidade na Cantareira:
Fronteiras em Transformagéo

Data: 02.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Sylvio Barros Sawaya

CLAUDIA MARIA ARNHOLD SIMOES DE OLIVEIRA
O Ambiente Urbano e a Formacédo da Crianga
Data: 02.10.02

Orientador(a): Profa. Dra. Andreina Nigriello

FLORENCIA CHAPUIS

Arquitetura enquanto Percurso e a Natureza na
Metrépole. Estudo de Parque no Jaragua

Data: 11.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Sylvio Barros Sawaya

REGINALDO LUIZ NUNES RONCONI

Insercdo do Canteiro Experimental nas Faculdades
de Arquitetura e Urbanismo

Data: 22.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Khaled Ghoubar

MARCIA HALLULI MENNEH

Sistemas de Espagos Livres Publicos da Cidade de
Sdo Paulo

Data: 24.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Silvio Soares Macedo

LUIS SALVADOR PETRUCCI GNOATO

Arquitetura e Urbanismo de Curitiba Transformacoes
do Movimento Moderno

Data: 25.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Bruno Roberto Padovano

ELIANE GUARALDO

Repertorio e Identidade Espacos Publicos em Séo
Paulo, 1890-1930

Data: 31.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Murillo Marx

MYRNA DE ARRUDA NASCIMENTO

Arquiteturas do Pensamento

Data: 11.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Lucrécia D’Alessio Ferrara

MARIA DE LOURDES ZUQUIM

Os Caminhos da Bocaina: Uma Questdo Agraria
Ambiental

Data: 13.11.02

Orientador(a): Prof. Dr. Sylvio Barros Sawaya



SIDNEI JUNIOR GUADANHIM

Influéncia da Arquitetura Moderna nas Casas de
Londrina: 1955-1965

Data: 27.11.02

Orientador(a): Prof. Dr. Paulo Julio Valentino Bruna

ISABEL CRISTINA NOBREGA

As Lacunas da Obra de Arte: Teoria e Préatica
Data: 29.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Marlene Yurgel

LADISLAO PEDRO SZABO

Em Busca de uma Luz Paulistana: A Concepgdo de
Luz Natural no Projeto de Arquitetos da Cidade de
Sao Paulo

Data: 02.12.02

Orientador(a): Prof. Dr. Paulo Julio Valentino Bruna

JOSE BENTO FERREIRA

O Desenho Ambiental Aplicado a Sistemas Viarios: A
Utilizagdo de Zonas Ambientais de Uso
Compartilhado (ZAUCs) para a Solugdo de Conflitos
Viario-Ambientais

Data: 03.12.02

Orientador(a): Profa. Dra. Maria de Assuncao
Ribeiro Franco

GUILHERME ALEXANDRE WIEDMAN

Fibra de Coco e Resinas de Origem Vegetal para
Producao de Componentes de Mobiliario e da
Construcao Civil

Data: 05.12.02

Orientador(a): Prof. Dr. Carlos Roberto Zibel Costa

ALMIR FRANCISCO REIS

Permanéncias e Transformagdes no Espaco
Costeiro: Formas e Processos de Crescimento
Urbano-Turistico na llha de Santa Catarina

Data: 10.12.02

Orientador(a): Prof. Dr. Jorge de Rezende Dantas

ROSANA HELENA MIRANDA

Mooca: Lugar de Fazer Casa

Data: 19.12.02

Orientador(a): Prof. Dr. Siegbert Zanettini

UBIRAELCIO DA SILVA MALHEIROS

Palmas: Cidade Real, Cidade Imaginéaria — Arte
Publica como Representagédo Urbana

Data: 14.01.03

Orientador(a): Profa. Dra. Elide Monzeglio

CHARLES DE CASTRO VINCENT

Processos de Projeto e Computagdo Grafica: Uma
Abordagem Didética

Data: 30.01.03

Orientador(a): Prof. Dr. Adilson Costa Macedo

Dissertacdes

HELIO LUIZ HERBST JUNIOR

Promessas e Conquistas Arquitetura e Modernidade
nas Bienais

Data: 04.09.02

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Cecilia Franga
Lourenco

VALERIA CASSIA DOS SANTOS

Concursos de Arquitetura em Sao Paulo

Data: 12.09.02

Orientador(a): Prof. Dr. Paulo Julio Valentino Bruna

DANIELE ABREU E LIMA

Arquitetura Moderna nos Tropicos Exemplos em
Pernambuco

Data: 13.09.02

Orientador(a): Prof. Dr. Lucio Gomes Machado

MARIA CRISTINA BONANI

Minimizagdo de Residuos da Construgéo Civil
Data: 19.09.02

Orientador(a): Prof. Dr. Geraldo Gomes Serra

SYLVIA RAMOS LEITAO

O Discurso do Planejamento Urbano em Curitiba:
Um Enigma entre a Prética e a Cidade Real
Data: 27.09.02

Orientador(a): Prof. Dr. Wilson Edson Jorge

ANDERSON KAZUO NAKANO

4 COHABs da Zona Leste de S&do Paulo: Territério,
Poder e Segregacéo

Data: 03.10.02

Orientador(a): Profa. Dra. Marta Dora Grostein

ANTONIO MALTA CAMPOS

Antonio Malta: Obras em Contexto

Data: 04.10.02

Orientador(a): Profa. Dra. Vera Maria Pallamin
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TAIS MARIA ALVES KUFNER

Histéria e Projeto: O Papel do Precedente na
Concepcdo da Forma Arquitetonica

Data: 10.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Gian Carlo Gasperini

MIRIAM FERNANDA LOPES BARROS

Estudo das Politicas Habitacionais Desenvolvidas no
Municipio de Sao Paulo e o Vinculo com os Planos
Diretores no Periodo de 1971 a 1997

Data: 11.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Wilson Edson Jorge

PETER RIBON MONTEIRO

Vitéria: Cidade e Presépio os Vazios Visiveis da
Capital Capixaba

Data: 14.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Issao Minami e Profa. Dra.
Elide Monzeglio

ROBERTO NOVELLI FIALHO

O Desenho como Metodologia de Projeto Escritério
Técnico Rino Levi

Data: 17.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Rafael Antonio Cunha
Perrone

ISABELLE CURY

A Evolugédo Urbana e Fundiaria de Parati do Século
XVIl até o Século XX, em Face da Adequacgdo das
Normas de Protegdo de seu Patrimonio Cultural
Data: 17.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Benedito Lima de Toledo

CAIO ADORNO VASSAO

Arquitetura Moével: Propostas que Colocaram o
Sedentarismo em Questao

Data: 17.10.02

Orientador(a): Prof. Dr. Carlos Roberto Zibel Costa

RENATA MILANESI

Praca da Sé: Evolucdo Urbana e Espago Publico
Data: 04.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Regina Maria Prosperi
Meyer

ANTONIO GIL DA SILVA ANDRADE

Alta Tecnologia a Arquitetura de 1970 a 2000
Data: 25.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Mércia Peinado Alucci

POLISE MOREIRA DE MARCHI

A Leste da Cidade o Estudo de Redesenho dos
Espacos Residuais

Data: 25.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Lucrécia D'Alessio Ferrara

SYLVIA ADRIANA DOBRY

Projeto Participativo e Criacao Coletiva

Data: 26.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Maria Angela Faggin
Pereira Leite

ELZA MARIA BRAGA DE CARVALHO

O Véao entre a Cidade Fatica e a Cidade Legal: O
Processo de Regularizagdo Fundidria em S&o Paulo
Data: 28.11.02

Orientador(a): Profa. Dra. Suzana Pasternak
Taschner

INGRID ELISABETH SCHNEIDER

Confrontos e Dificuldades na Implementagao dos
Instrumentos Urbanisticos Propostos nos Planos
Diretores Municipais de Campinas na Década de 90
Data: 02.12.02

Orientador(a): Profa. Dra. Marta Dora Grostein

LUIS AUGUSTO BICALHO KEHL

Paupercula Domo a Casa de Piratininga: Mitos e
Ritos Fundacionais

Data: 02.12.02

Orientador(a): Prof. Dr. Paulo César Xavier Pereira

MARIA LUCIA TORRECILHA

A Fronteira, as Cidades e a Linha

Data: 10.01.03

Orientador(a): Profa. Dra. Heliana Comin Vargas

IRAUNA BONILHA

O Desenho da Paisagem a Beira-rio e as
Metamorfoses da Véarzea do Tieté na Cidade de Sao
Paulo

Data: 20.01.03

Orientador(a): Prof. Dr. Silvio Soares Macedo



199

pos-



Laboratdrio de Programacgao Gréfica
Profa. Coordenadora: Maria Angela Faggin Pereira Leite
Supervisao Geral
José Tadeu de Azevedo Maia
Supervisdo de Projeto Grafico
André Luis Ferreira
Supervisdo de Producdo Gréfica
Divino Barbosa
Preparagdo e Revisao
Ivanilda Soares da Silva
Margareth Artur
Diagramacao
José Tadeu de Azevedo Maia
Tratamento de Imagem
Sidney Lanzarotto
Emendas - Arte-Final
Eliane Aparecida Pontes
200 Montagem de Chapas
- Adauto Lino Duarte de Farias
~8 Cépia de Chapas
(=3 Juvenal Rodrigues
Impressao
José Gomes Pereira
Narciso Antonio dos Santos Oliveira

Ricardo de Sotti Machado

Dobra

Ercio Antonio Soares

Acabamento

Ercio Antonio Soares

Juvenal Rodrigues

Nadir de Oliveira Soares

Secretaria

Eliane de Fatima Fermoselle Previde

Composicédo, fotolito e impressdo offset
Laboratério de Programagéao Gréfica da
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da
Universidade de Sao Paulo

Pré-matriz

Linotronic Mark-40 sobre filme Kodak Pagi-Set
Papel

Pélen rustic areia 120 g/m?
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Montagem

25 cadernos de 8 paginas
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1.000 exemplares
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