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A Necessidade de
Orientacao Urbanistica

Beatriz Araujo Lara Barberis

Resumo
Propde-se apontar o crescimento desordenado, a falta de hariponia dos bairros resi-
denciais em verticalizacdo e o processo descuidado, que tem gerado o seu desenho
urbano.

Reforca-se a necessidade de que esse espaco urbano seja organizado a partir de pro-
postas antecipadas de uso do solo, que contenham orientacao urbanistica, que resulte
em um desenho que gere uma melhor qualidade ambiental.

Abstract
This article shows the disordered growth, the lack of harmony in the residential districts
in vertical, and the careless process, that has created its urban design.

It reinforces the necessity that this urban space must be organized from the antecipate
purposes of the use of the ground, that contain urbanistic orientation, that results in a
design that begets a better environmental quality.

Mestrado pela FAUUSP, 1989.

Extraido da Dissertacdo de Mestrado “Desenho
urbano como resultado de uma tecnologia con-
temporanea de edificagdo: uma reflexdo a esse
respeito”, jun. 1989.

Orientador: Gian Cario Gasperini.
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A area urbana do municfpio de Sdo Paulo, como outras areas urbanas de outras cida-
des que crescem desordenadamente, ndo apresenta‘em seus planos e leis preocupa-
¢do com o equilibrio e a harmonia de seus espacos edificados. Essa falta de harmonia
se expressa de forma mais contundente nos bairros residenciais com edificios de
apartamentos - o tipo de habitacdo que se tornou predominante pelo rapido cresci-
mento das populagdes urbanas e que impds operagdes imobiliarias de amplitude total-
mente novas, configurando fisicamente a fisionomia da maior parte do ambiente em que
vivemos e caracterizando pela quantidade o seu desenho urbano.

Os bairros de residéncias unifamiliares foram se transformando rapidamente em bairros
verticalizados, num processo descuidado que gerou perda da qualidade ambiental, pelo
crescimento disforme e desproporcional de seu desenho urbano.

A propria legislagdo cuidou de desordenar esse desenho. A Lei do Uso e Ocupacéo do
Solo, para uso residencial em blocos agrupados verticalmente, embora limite a area de
cada edificacdo em funcéo do lote, ndo restringe as possibilidades de uso do terreno
em termos de volume e altura edificados, desvalorizando a relacdo com a escala hu-
mana. Assim, encontramos edificios baixos sufocados entre outros altos, que lhes tiram
a insolacéo e interferem na harmonia do conjunto edificado.

Os edificios de apartamentos foram construidos em lotes com dimensbfes diferentes
entre si, consequéncia do remembramento de lotes de residéncias horizontais. As so-
lucbes em cada lote surgiram, dessa forma, isoladas e independentes, sem nenhuma
correlacdo com o espago adjacente e indiferentes a harmonia morfolégica do bairro re-
sidencial, cada vez menos respeitada.

Sem a necessaria ordenacdo da volumetria da paisagem urbana, a massa construida
perdeu clareza e o seu reconhecimento foi se tornando cada vez mais dificil. Em resu-
mo, um desenho pontilhado e irregular. Pontilhado pela obrigatoriedade de recuos em
todas as faces do lote e irregular por ser alternado entre edificacdes horizontais e verti-
cais, pela dimensao variada dos terrenos remembrados e por ndo haver um gabarito de
altura para cada zona, o0 que propiciou a construcdo em diversas alturas.

Hoje vemos a mesma padronizacdo de quarteirbes formando uma composi¢cao desor-
denada, sem harmonia entre as partes e sem equilibrio entre quadras com lotes cons-
truidos e quadras de lotes livres para pracas, coméfcio, servico e lazer.

O comércio e os servi¢cos, sem espacos determinados reservados para a sua localiza-
¢do, espalham-se por ruas com edificios residenciais, descaracterizando-as. As pracas
sdo rarissimas, bem como praticamente inexistentes as areas livres e o verde, para
esses bairros respirarem.

Desconsiderou-se, assim, a morfologia existente na area, as edificacfes e as relacdes
humanas. Edificios foram construidos dos dois lados de uma rua projetada para resi-
déncias unifamiliares, tornando-a desproporcional para o novo uso. Acentuou-se o tra-
fego pelo aumento do nimero de habitantes e, em muitos casos, esta mesma rua € uti-
lizada como corredor de trafego da regido. O dimensionamento inadequado da ocupa-
¢cdo nao atende a nova fungcdo. O aumento do ruido, pelo trafego excessivo de veiculos,
afeta a qualidade ambiental.

Em sintese, percebe-se a quadra urbana tipica com casas e edificios isolados das divi-
sas dos lotes, com espacos livres fragmentados, perdidos em corredores de circula-
¢cao, recursos inexpressivos e muitas vezes subutilizados. Ndo existe o desenho da
guadra como um todo e sim o "desenho” do lote e no lote o edificio. Um modelo Unico
se repete no espaco urbano, e diante dele, podemos deduzir a Lei de Uso e Ocupacéo
do Solo, acabou surgindo mais como mecanismo de reacdo as pressfes mercantis da
vida urbana, do que como fruto da observacédo atenta e minuciosa do desenho da cida-
de e de suas relagdes humanas.

Alertas e Propostas

E imperioso, reforcamos, por isso, a necessidade de o espaco verticalizado ser organi-
zado a partir de propostas que busquem o prévio dimensionamento para integracao



com o entorno edificado. Sem essa preocupacao, os edificios continuardo a apresentar
alturas e linguagens arquitetbnicas extremamente heterogéneas e individualistas em
cada solucdo, agravando o processo de descaracterizacdo da cidade. Ou seja, €
urgente repensar propostas antecipadas de uso do solo e adequéa-las da melhor manei-

ra possivel a vida humana, visando a um desenho urbano que nao repita os erros ante-
riores.

A gqualidade dessas configuragfes urbanas néo é discutida. Esse é o desenho urbano
assimilado e aceito em nossa cidade, que continua a desfigurar-se apesar de andlises
e alertas feitos por arquitetos, tais como o de Anhaia Melo que, em 1946, propunha fixar
limites para o crescimento da area urbana de Sao Paulo, alturas maximas para os edifi-
cios comerciais e residenciais e adotar o principio de unidade da vizinhanca para os

loteamentos atuais e futuros, rearticulando a vida comunitaria. (Melo apud Leme,
1982, p. 61)

Oscar Niemeyer ao tratar do projeto de reurbanizacdo da margem do Rio Tieté comen-
ta: “Quem olha o mapa de S&o Paulo sente logo que esta cidade cresceu sem controle
e como é correta a premissa de que uma cidade feita para um milhdo de habitantes nao
pode ter quatorze, sem se poluir e desmerecer.

“Onde estao os espacgos verdes que a vida reclama? Os parques e jardins que dao as
cidades as caracteristicas humanas indispensaveis? Onde esta a tranquilidade que
Séao Paulo, anos atras, exibia?” (Niemeyer, 1986, p. 5)

Gasperini (1987, p. 58), também ja assinalou que estamos assistindo a revolugado de
“suburbizacdo” das cidades onde prevalecem os valores transitdrios, passageiros e,
portanto, despersonalizados e insensiveis ao contexto.

Da estrutura tradicional do espaco urbano, formada pela rua, quadra e o lote, & estrutu-
ra formada por superficies indivisas tipo superquadras, em geral podemos dizer que no
primeiro caso falta harmonia e cuidado com o desenho urbano; no outro, pelo radicalis-
mo das solu¢bes quando repetido identicamente, ocorre uma monotonia do espaco ur-
bano.

Porém, podemos dizer, como Hughes (1979), que estamos muito ansiosos em fazer
com gue nossas cidades funcionem do modo como elas sado e apoia-las da melhor ma-
neira possivel, cuidando com equilibrio e harmonia dos varios aspectos que afetam a
gualidade ambiental do espaco construido, dentre elas do seu desenho urbano, nos
detendo sobre as alternativas de alteracéo e intervencéo concretas. Ou seja, sem o ra-
dicalismo da cidade hiperplanejada.

Gostariamos de lembrar que Josep Lluis Sert, pelos anos 50, ja havia criado, na Uni-
versidade de Harvard, o Departamento de Desenho Urbano. Esse departamento tinha
carater interdisciplinar e representava um esfor¢co de exploracao da corresponsabilida-
de do desenho, ndo s6 como traducdo do programa em formas, mas também como
prova de suas limitac6es e fonte de sugestdes simbdlicas e mesmo criticas. Para isso
Sert conta cada vez mais com a Histéria e a recuperacao das morfologias urbanas, em
clara visdo, até certo ponto, autocriticas, de suas etapas iniciais no seio do C.I.A.M.
(Congressos Internacionais de Arquitetura Moderna). Desenvolve projetos pilotos des-
tinados a requalificacdo de setores, relativamente centrais, em varias cidades do Esta-
do de Nova lorque, para a “Urban Development Corporation", estabelecendo e criando
normas e precedentes para orientar futuras inversGes particulares, procurando em
seus projetos de "fragmentos da cidade” inserir o edificio como parte de um conjunto
urbano, estudando suas proporcdes de volume em relagdo a outros edificios, aos es-
pacos abertos e as ruas contiguas. Com a consciéncia da cidade como matriz da ar-
quitetura.

Em 1974, Sert presidiu o comité encarregado de apresentar uma simula do Cédigo In-
ternacional do Habitat Humano a Conferéncia das NacfGes Unidas sobre Assentamen-
tos Humanos, que teve lugar em Vancouver, Canad4, em maio de 1975. Fruto desse
periodo de trabalhos e troca de idéias € a formulagdo dos principios praticos que nor-
tearam o préprio trabalho em prol de um habitat equilibrado, sugerindo:
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- equilibrio entre o particular - habitacdo e o comunitario - secwc¢os e equipamentos;
- equilibrio entre os ambitos de pedestres e automoveis;
- equilibrio entre constru¢fes e zona verde, entre 0 numero de pessoas e de arvores;

- equilibrio entre recreacdo passiva e ativa, ou seja, entre lugares para o repolhimento
e lugares de reunides e jogos;

- equilibrio entre os elementos naturais e elementos construidos;

- equilibrio entre tecnologia avancada e métodos tradicionais, que em muitos casos im-
plica uma adequada combinacdo de edificios altos e baixos. (Freixa, 1979, pp. 205,
208)

Como esta, muitas experiéncias tém sido apresentadas e sugerem novos desenhos do
espaco urbano, com intengdes de melhoria da qualidade ambiental. Justifica-se, por-
tanto, sempre e a qualquer tempo, discutir suas idéias e caminhos na formulagdo de um
desenho urbano mais equilibrado e harménico para as cidades modernas.

Em busca desse equilibrio no processo de transitoriedade das areas urbanizadas,
achamos necessério apontar algumas sugestdes que levem em consideracdo a ne-
cessidade de orientacdo urbanistica, contando que estas possam vir a ser discutidas e
a estas se somem outras sugestdes e propostas.

Achamos que o Plano Diretor da area urbanizada do municipio deva ser complementa-
do por parametros para o desenho da cidade, ou seja, acrescido de orientagdo urbanis-
tica que considere fatores, como: ecologia, topografia, densidade demografica, dimen-
sionamento das ruas, altura e volume das edificacbes, areas verdes, paisagismo e
areas livres.

Os orgédos de planejamento sentem através de reivindicagcfes da populagdo ou de in-
corporadoras, as tendéncias de crescimento. Tém instrumentos, portanto, para atuar
por antecipacdo e ndo apenas por pressao. O importante é que os planos se antecipem
a ocupacao urbana, para ndo apenas confirmarem estruturas ja existentes, e que sejam
respeitadas as suas diretrizes, para que se mantenha uma coeréncia e continuidade.
Ou seja, € preciso adotar solugbes que, iniciadas em uma administracdo, tenham pros-
seguimento nas seguintes, criando o principio da colaboracao permanente e construtiva
que as diretrizes publicas exigem.

Para salvaguardar esse processo, ou melhor, o desenho urbano da cidade, propomos a
criacdo de uma comissao, formada por exemplo, por membros do IAB, por pessoas
cujos projetos e obras, e ndo apenas a formacao teérica, evidenciem a preocupagao
com a renovacao urbana. A comissdo seria um ponto de passagem obrigatério para
analise de novas propostas de alteracdes urbanas, ainda que nao tivesse o carater de
veto. Sua missdo seria evitar que o zoneamento, como uma mera legislacdo, seja alvo
de modificagBes de critério politico, como, lembramos, a criacdo das operacdes interli-
gadas entre a prefeitura e a iniciativa privada, que possibilita ao incorporador avancar a
area construida além do que a lei permite, em troca de recursos ao municipio para a
construcdo de habitagbes populares. (VEJA, 1989, p. 100)

S&o medidas como essas que refletem o descaso com que se trata do nosso espaco
urbano, do ambiente e da qualidade de vida na cidade de Sao Paulo.

Ainda que tais recursos se destinem a uma causa nobre, que exige solugdo urgente, ha
gue se pensar nas conseqiéncias a longo prazo, na resultante descaracteriza¢ao vo-
lumétrica da cidade. Poder-se-ia estipular para a cidade um teto de até 4 pavimentos,
sem se cobrar esse recurso. Para areas em que fosse apropriado maior nimero de pa-
vimentos, por exemplo 12, se cobrariam tributos a partir do quinto até o décimo segun-
do pavimento, mas ndo além dos limites ja estipulados pela legislag&o.

A Regulamentacdo Urbanistica ndo deve se limitar aos aspectos de restricdo e conten-
¢do. Deve-se abandonar a postura restritiva e passiva, adotando-se uma postura criati-
va e de estimulo.



Os arquitetos, urbanistas, sociélogos, pela sua posicdo de técnicos e artistas direta-
mente ligados aos grupos capazes de aconselhar novas orientacdes, tém um relevante
papel a desempenhar na reformulacdo da organizacao espacial (tipologias que nédo a da

configuracdo atual), tentando afastar o irracionalismo e procurando harmonizar o de-
senvolvimento da cidade.

As universidades de arquitetura e urbanismo poderiam colaborar, criando a disciplina
de desenho urbano e apontar diretrizes para se chegar as propostas de maior harmo-

nia e equilibrio, particularmente para as areas residenciais e em especial as areas em
verticalizacao.

Um primeiro passo para a consciéncia comunitaria de espacos mais agradaveis e ha-
bitdveis pode ser a incorporacdo da matéria sobre arquitetura das cidades nas escolas

de 19 e 29 graus, contribuindo, assim, para a formacdo de uma consciéncia publica
a respeito da condicdo ambiental.

O ambiente onde se vive influi diretamente em nosso estado de espirito. A qualidade de
uma habitacdo é determinada por muitos fatores, um complexo de func¢des que alcan-
¢am um determinado grau de habitabilidade. Na constru¢édo de edificios é fundamental,
nesse sentido, a relacdo com seu entorno, a proporgcdo entre os volumes construidos e
as areas livres para o conjunto edificado e suas conexdes com servicos, comércio e
lazer. A previsdo e a organizagdo desse espac¢o, com oferta de multiplos equipamentos
para provisao e lazer em locais préximos, devem ter sempre como parametro a escala
humana, se o objetivo for a criacdo de espacos equilibrados e harmdnicos.

Nesse sentido, tentamos sugerir que uma orientacdo urbanistica deva compatibilizar:
- urbanizacdo com ecologia;

- tracado das ruas com topografia;

- hierarquia das ruas com largura das ruas;

- automével com pedestres;

- largura da rua com densidade demografica, altura dos edificios e paisagismo;
- volumes edificados com topografia, escala humana e areas livres;

- densidade edificada por unidade de vizinhanca com areas verdes proporcionais.

Em areas ja urbanizadas, o aumento de densidade demografica, acima do suportavel
para a regido, acarretara congestionamento do trafego. Seria necessario, entdo, a im-
plantacdo de vias expressas (dimensionadas pela carga de transito que devem su-
portar e suas funcdes), transportes publicos e de &reas descongestionadas livres e
verdes. Mas, se ndo € possivel alterar a estrutura existente, que se insira neste con-
texto, somente o que é compativel com ele, dentro dessa estrutura, tentando compatibi-
lizar os ponto relevantes citados.

Dentre todos os pontos mencionados, acreditamos ser basico para conter a metamor-
fose em curso, uma intervencao efetiva em relacdo a densidade demografica. Como
sugeriu Niemeyer (1980, p. 59), para a cidade do Rio de Janeiro, e que serve como
exemplo para outras cidades que sofreram o mesmo tipo de desenvolvimento na area
urbana: deveriamos adotar um gabarito maximo de quatro pavimentos como medida
proviséria para conter o crescimento demografico em areas ja sobrecarregadas, pois,
como se sabe, a circulacdo é a base do urbanismo. E, para o equilibrio das areas ja
edificadas, a criacdo de pracas com estacionamento no seu subsolo, em quarteirdes
escolhidos para serem desapropriados.

Em linhas gerais, a busca de uma maior harmonia da paisagem urbana pode resultar
da compatibilizacdo dos pontos relevantes citados ao uso da estrutura tradicional (rua,
guadra e lote), em um plano diretor para um setor, que por sucessivos desdobramentos
possa chegar a nivel de quadra, gerando um desenho orientador e organizado capaz de
realcar qualidades urbanas e resgatar a qualidade ambiental.
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Espacos Livres Publicos
O Caso das Pracas do Metro
de Sao Paulo

Vladimir Bartalini

Resumo
Estudo sobre o papel dos espacgos publicos centrais nas correntes urbanfsticas, desde
o fim do século XIX e suas atuais possibilidades.

A praca publica ocupou um lugar de destaque no chamado urbanismo culturalista, per-
dendo sua importancia, enquanto expressao de centralidade, a partir do urbanismo ra-
cionalista. Com énfase nas questfes de projeto, destacam-se os trabalhos de Sitte
(1898), que define pardmetros de projetacdo; e de Zucker (1959), que chega a identifi-
car os arquétipos espaciais das pracas. As propostas contidas nestes trabalhos estao
limitadas em sua realizagdo prética, por partirem do pressuposto da unidade indissolu-
vel entre 0 espaco da praca e os edificios que a conformam. Na auséncia destas con-
dicbes, os espacos livres, carentes de significado formal, ndo sdo considerados pra-
¢as, ou sao classificados como “pracas amorfas”, segundo Zucker. Nesta categoria
estaria incluida a grande maioria das pracas existentes e projetadas, dadas as raras
oportunidades que se oferecem hoje para um projeto idealmente integrado. A superacéo
deste impasse pode ser conseguida em projetos que assumam as condi¢bes da reali-
dade espacial do lugar em que se inserem, buscando a um s6 tempo uma consisténcia
arquitetdnica propria e a abertura para a descontrolada paisagem circundante.

Abstract
This article is taken from a paper which discusses the aims and perfomance of open
public spaces around subway stations in Sdo Paulo.

It emphasizes the role of the public squares in urbanism from the end of 19 th century to
nowadays.

It deals with the specific questions about open space design discussing the aesthetic
considerations expressed by Camillo Sitte (1898) and Paul Zucker (1959) on this sub-
ject, and secarching for new criteria for public squares design.

Professor Assistente MS-2, alocado no Grupo de
Disciplina Paisagem e Ambiente do Departamento
de Projetos da Faculdade de Arquitetura e Urba-
nismo - USP (em afastamento).

Dissertacdo de Mestrado "Pracas do Metrd: Enre-
do, Produgédo, Cenario, Atores". Jun. 1988.
Orientador: Profa. Dra. Miranda Martinelll Mag-
noli.
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E de chamar a atencéo a quantidade de logradouros publicos cadastrados como “pra-
¢as” e destituidos de significados espaciais compativeis com esta denominacéo.

Impressiona também a atual fragilidade destes espacos que ja foram elementos de pri-
meira grandeza no pensamento urbanistico. Em nossas cidades “pracas” sdo construi-
das com a mesma facilidade com que sdo destruidas, o que vem atestar o nivel de ba-
nalizacdo a que foram reduzidos estes elementos.

Tomemos como exemplo a implantacdo das linhas norte-sul e leste-oeste do Metrd de
Sao Pauto que, dentre as intervencfes urbanas mais recentes foi uma das que acarre-
tou maiores transformacdes nos espacos por ela afetados.

Uma das peculiaridades do Metr6 de Sado Pauto, em suas implicac6es com a paisagem
urbana, é a frequente associacdo de suas estacfes com espacos livres publicos gene-
ricamente denominados “pracas”.

A implantacdo das esta¢des deu oportunidade ao surgimento de novas pragas publicas
e também ao desaparecimento ou tranformacédo das ja existentes.

As razdes da ocorréncia do bindmio pracga-estacdo podem ser buscadas, em alguns
casos, na facilidade e economia decorrentes da implantacdo das estacdes em &areas
publicas ja existentes; em outros casos pode-se perceber intuito urbanistico e de pro-
mocao da imagem da Companhia do Metrd; e houve também sobras de areas que vira-
ram “pracas” por ndo se prestarem a nenhum outro fim.

Em qualquer circunstancia, mesmo quando houve intengc&o de se criar pragas significa-
tivas e recursos suficientes para tanto, os resultados ficaram em geral muito distantes
dos padrdes que consagraram as pracgas, no passado, como espacos privilegiados por
seu papel simbdlico, por sua efetiva utilizacdo, por sua concepc¢ao urbanistica e arqui-
tetdnica.

A decadéncia constatada ndo pode ser simplesmente imputada a este ou aquele 6rgéo
publico. Ela € sobretudo resultado dos processos que vém alterando a forma de vida
urbana e o préprio conceito de cidade.

As mudancas que vém se processando acabam por conduzir o modo de vida urbano a
outras dire¢Bes alterando o significado de seus espagos e propondo outras formas de
expresséo de centralidade que ndo a praca. Henri Lefebvre aponta o centro de deciséo
como a forma de centralidade tipica de neocapitalismo, centralidade que pode dispensar
0 urbano por completo, como forma e como contetdo. Juergen Habermas pergunta se
0 préprio conceito de cidade ndo esté ultrapassado.

Apesar disto subsistem certos lugares em que o carater urbano sobrevive, mesmo nao
sendo mais uma forma hegeménica. E assim como o contetdo urbano perdura em
certos espacos, a despeito das forcas contrarias, também persistem algumas formas
que o expressaram com propriedade. Até que ponto sao formas anacrdnicas?

De certo as pragas ndo sdo mais, nem poderiam ser, a referéncia da cidade como um
lodo, mas podem perfeitamente ser referéncia espacial e simbdlica para muitos bairros
ou setores da cidade e acolher parte significativa da vida cotidiana. Mas para isto é
preciso haver o minimo de intencionalidade de modo a que venham a ser mais do que
meros subprodutos de intervencBes urbanas, sobras de areas as quais se aplica um
tratamento superficial qualquer.

Portanto, parece-nos oportuno trazer a tona algumas reflexdes sobre o assunto.

As condi¢cBes para a realizacdo de pracas publicas sdo hoje, em todos os sentidos,
muito diversas das do passado. Interessa-nos aqui abordar especificamente os as-
pectos referentes as propostas urbanisticas, as caracteristicas de localizacdo e de
forma que afetam os projetos destes espacos, iniciando por um apanhado geral das
concepcdes referentes ao tema desde o final do século XIX e terminando pela andlise
de um projeto de elaboracdo e execucdo recentes - a praca da estacdo de Sants, em
Barcelona - que, diante de condicGes bastantes desfavoraveis e ao mesmo tempo co-
muns nas cidades de hoje, da respostas que contribuem para renovar a discussao so-
bre o projeto de espacos livres publicos em areas centrais.

12



O espaco livre publico central, mais especificamente a praga, jaA desempenhou um pa-
pel fortemente simbdlico através de seus ancestrais - a agora e o férum - foi o foco da
vida cotidiana e da Festa na Europa Medieval e tornou-se objeto privilegiado da “arte
urbana" no barroco. Que papel foi reservado a este tipo de espaco publico pelo pensa-
mento urbanistico, quando os efeitos da industrializacdo incidiram sobre a cidade des-

fazendo antigas conformacbes, propondo novas questbes ou mesmo ameacando o ur-
bano (valor de uso) de desaparecimento?

Camillo Sitte, expoente do chamado urbanismo culturalista 1 do fim do século XIX, pro-
cura em suas propostas recriar a atmosfera das cidades antigas enquanto lugares de
concentracdo, movimento, realizacbes de multiplas atividades, e busca recuperar o
sentimento de pertinéncia do cidadao a sua cidade. O cenario préprio para o desenrolar
de uma vida urbana como a idealizada por Sitte € buscado nos modelos do passado,
pelo estudo da escala dos antigos espagos publicos, seu modo de inser¢do na malha
urbana, reproduzindo a densidade espacial que sempre caracterizou 0s centros das ci-
dades. Elege as pracas e as ruas como formas diretoras do tracado urbano e como lo-
cais para a vida publica e para os espetaculos. Preconiza sua localiza¢do centralizada,
reunindo os edificios principais, enquanto os espacos verdes seriam distribuidos de
modo homogéneo e afastados dos lugares mais movimentados. Rejeita a regularidade,
a simetria (entendida como a semelhancga de imagens em relagdo a um eixo principal),
o apelo irrefletido a geometria. Valoriza as particularidades do lugar, explora as irregula-
ridades, confere a cada praga um caréater préprio e tnico. Na obra “O planejamento das
cidades de acordo com os principios artisticos”, publicada em 1889, Sitte expde suas
recomendacfes para o projeto de pracgas, aprofundando-as ao nivel das formas, di-
mensdes e proporgdes, relagbes com os edificios, monumentos e ruas circundantes. A
praca deve ser um recinto fechado pela continuidade dos edificios dispostos a sua volta
e as ruas devem desembocar na praga de modo a ndo destruir este fechamento: “Hoje
€ norma fazer duas ruas se interceptarem em angulo reto em cada canto de uma praga
publica, provavelmente para abrir seus cantos e assim isolar o mais possivel os blocos
de edificios entre si, impedindo qualquer efeito de continuidade e coeréncia. Justamente
0 contréario era feito no passado: se possivel apenas uma rua desembocava em cada
ponto; as bifurcagcdes ocorriam fora do campo visual da praca”. Sobre as dimensdes
das pracas observa: “Uma praca muito pequena ndo da o devido efeito aos edificios
monumentais; por outro lado, uma praca muito grande é, certamente ainda pior pois
mesmo 0s maiores edificios parecem pequenos em relacédo aela.... De 190 a 470 pés
(aproximadamente 63 a 155 m) € a dimensdo média das maiores pragas nas velhas ci-
dades. De modo geral, quanto maior o espaco menor é o efeito dos seus edificios e
monumentos....”.

Raymond Unwin, o construtor da primeira cidade jardim, baseou-se nos preceitos de
Sitte para o projeto do nucleo central de Letchworth, embora tenha adotado algumas
solugcBes (por exemplo, avenidas largas para comunicar pragas entre si) que talvez ndo
recebessem a aprovacdo do mestre. Entendia, ao contrario de Sitte, que a regularidade
poderia produzir beleza: “... ndo podemos deduzir... que a regularidade ndo va produzir
beleza, nem que seja antinatural para o homem realizar seu trabalho segundo tracados
reguléares”. No livro “A pratica do urbanismo - uma introducdo a arte de projetar cida-
des e bairros” publicada pela primeira vez em 1909, além de reafirmar as idéias de Sit-
te, apresenta suas proprias contribuic6es. Defende a formac&o de um centro principal e
de centros secundarios nas cidades a serem projetadas, com suas respectivas pracgas.
Faz também recomendac¢des urbanisticas especificas sobre as estacdes de estrada de
ferro: “ ... na frente da estacdo deve haver um espaco livre ou praca para dar dignidade
a entrada principal da cidade e para proporcionar espaco ao fluxo que ele retne, e no
tratamento deste lugar o pedestre deve ser considerado (...). Normalmente o lugar da
estacdo ndo deve ser a praga central da cidade, mesmo onde a esta¢gdo de trem fica
préxima do verdadeiro centro da cidade, embora neste caso provavelmente a praca
central ndo deva estar muito longe da estacdo e pode ser a ela conectada por amplas e
importantes artérias ou avenidas”.

Ebenezer Howard, o idealizador das cidades jardins, ainda, que considerado cultura-
lista pela defesa de limites precisos para as cidades, pela importancia atribuida a dife-
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(1) Francoise Choay distingue dois modelos prin-
cipals de propostas urbanisticas que se opdem
nos pressupostos e nos resultados: o culturalista
e o progressista (também referido como urbanis-
mo racionalista).
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renciacao e pela prevaléncia dos valores culturais e comunitarios sobre a no¢cdo mate-
rial de cidade, ndo se apoiara em modelo do passado. Suas propostas tém uma dimen-
sdo utdpica que ele se dedica a equacionar prevendo as condi¢cdes para a compra do
terreno para a cidade jardim, do financiamento do empreendimento e do seu gerencia-
mento futuro. Define o tamanho da populacdo e estabelece as dimensdes e a forma es-
guemaética da cidade jardim e das partes que a compdem, particularmente a area cen-
tral. Mesmo se tratando de um simples diagrama ja € possfvel perceber que o carater
do centro publico de Howard & bem distinto daquele que Sitte e Unwin adotaram para o
centro das cidades. Howard propde “seis magnificos passeios de 120 pés (aproxima-
damente 40 m) de largura, cada um deles dividindo a cidade em seis partes ou distritos
iguais. No centro h4 um espaco circular, que cobre uns cinco acres e meio (aproxima-
damente - 22.000 m2) coberto por um formoso e bem regado jardim; rodeando este jar-
dim estdo os grandes edificios publicos ... situados todos eles em terrenos espagosos
e independentes”,

Uma outra vertente do urbanismo, partindo de outras premissas?2 propde modelos que
rompem radicalmente com as formas e 0s usos dos espacos urbanos existentes ou
concebidos até entdo. Convencidos de que uma nova era havia chegado e que as pro-
postas de transformacdes urbanas nado faziam face aos novos desafios e nem explora-
vam o fabuloso potencial técnico disponivel, os urbanistas da chamada corrente pro-
gressista dedicaram-se a projetar a cidade do futuro. A “Ville Radieuse” de Le Corbu-
sier, idealizada na década de 30, representa bem o pensamento dos arquitetos e urba-
nistas empenhados neste compromisso3. Num hipotético dialogo com os técnicos da
Prefeitura de Paris, assim se exprime Le Corbusier: “... Demolir o centro. E o0 que nos
propomos ... Os senhores concordam, entdo os senhores concordam! N&o ha outro
jeito. Mas n@s, nés o faremos por partes, racionalmente, com bom senso. Ali nés cria-
remos a “Ville Radieuse”, E ali, onde os senhores semeariam cenouras, nGS propomos
densidades de 3.200 habitantes por hectare na area central e de 1.000 na area residen-
cial. NOs valorizamos formidavelmente o solo urbano”.

A idéia de centro se mantém mas seu significado e sua morfologia sao totalmente di-
versos dos centros anteriores. A rua como espago corredor para onde se abrem as
casas, as lojas e onde circulam pedestres e veiculos é eliminada: “As ruas nao déo
certo. As ruas sdo um conceito velho. As ruas ndo devem existir; é preciso criar qual-
guer coisa que substitua as ruas”.

As estacdes deixam de ter conteudo simbdlico e passam a ser consideradas como
elementos estritamente funcionais: “(...) a cada 400 m os trens param entre dois ara-
nha-céus. A malha se interrompe ali; o espaco é ocupado por uma estacado abrigo. Isto
funciona”. E quando a estacdo central: “... ndo é um monumento. E um utensilio. Os
monumentos estdo em outros lugares”.

As pracas como local de dominio do pedestre, espaco privilegiado para a manifestacao
da vida urbana, para o encontro ou o descanso, ndo tém mais sentido pois todo o solo é
dedicado ao pedestre: “No plano de “Ville Radieuse” eu simplesmente propus entregar
a totalidade do chéo da cidade ao pedestre, a t-o-t-a-l-i-d-a-d-e do ch&o, como um cam-
po raso. E desenhei as autopistas no ar, cinco metros acima do chao”.

Os aranha-céus da area central tém sua forma (em cruz) e sua altura (220 m) defini-
das. A circulacdo esta estudada detalhadamente, com dez tipos de cruzamentos. Mas
ndo ha nenhuma referéncia as condi¢cbes de localizacdo ou desenho de uma possivel
praca. Nao seria mesmo 0 caso; a “praca” pode estar em qualquer ponto do imenso
plano dedicado aos pedestres.

O espaco livre publico caracteristicamente urbano (espac¢o de contato, lugar de simul-
taneidade, diversidade e densidade de acontecimentos) entra num impasse enquanto
objeto de estudo e propostas urbanisticas. De um lado o urbanismo progressista que
Ihe nega a materialidade especifica, diluindo-o em grandes superficies com muito verde,
luz e ar ou segregando-o pela classificacdo radical das fun¢des. De outro a alternativa
culturalista proclamando o retorno as formas do passado como se magicamente, a par-
tir das formas, a vida ressurgisse nas pracas 4
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(2) Os principios que nortearam o “urbanismo
progressista”“ estSo sintetizados na Carta de Ate-
nas.

(3) “Apesar das situagbes politicas e econdmicas
muito diversas, uma imagem analoga da cidade
futura é extraida das pesquisas empreendidas
quase simultaneamente, nos Paises Baixos por J.
P. Oud, G.Rietveld e C. Van Eesterem, na Ale-
manha peia Bauhaus de Gropius, na Russia pelos
construtivistas, na Franca por A. Ozenfat e Le
Corbusier". CHOAY, F. O Urbanismo, op. cit.

(4) E necessario ressalvar que Sitte, mesmo pro-
clamando a exceléncia do espaco urbano medie-
val, ndo deixa de langar dlvidas sobre a “natura-
lidade artificial presente nas tentativas de Inven-
tar, planejar e construir as mesmas casualidades
que a histéria produziu ao longo dos séculos".
SITTE, C. op.ciL
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(5) A centralidade ludica ndo deve ser confundida
com centro de lazeres. O ludico 6 entendido por
Lefobvre como a possibilidade de apropriacdo da
"obra urbana": "A centralidade ladica tem suas
ImplicagBes: restituir o sentido da obra trazido
pela arte e pela filosofia —dar ao tempo priorida-
de sobre o espaco sem deixar de considerar que
0 tempo vem se Inscrever e se escrever num es-
paco —por a apropriagdo acima do domfnlo"”. LE-
FEBVRE, H. op. cit»

POS - R. Prog. P6s-Grad. Arquit. Urb. FAUUSP,
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A hegemonia que o urbanismo racionalista exerceu, tanto na producao de idéias como
nas realizagcdes concretas até a década de 60, afastou de cena as discussdes sobre
0s espacos livres publicos centrais ou subcentrais. O interesse pelo assunto voltara
em decorréncia de uma critica mais abrangente que se fard aos modelos de urbanismo,
ja apoiada na avaliacdo das experiéncias efetuadas.

Em artigo publicado em 1960 na revista Landscape, Lewis Munford observa que:
a fungéo social dos espacos livres na cidade € a de reunir as pessoas. As experiéncias
de Unwin em Hampstead (Garden Suburb) em 1908 e de Wright e Stein em Radburn,
em 1928, demonstraram que 0 contato entre as pessoas é favorecido quando os espa-
¢cos publicos e privados séo projetados simultaneamente. Infelizmente o congestiona-
mento da cidade provocou uma reacdo que supervalorizou um ideal meramente guan-
titativo de espacos livres. "... Nado devemos nos iludir com a ampliddo espacial que se
pode obter concentrando as familias em edificios de quinze ou vinte andares. Um espa-
¢o livre visual e genérico ndo significa um espaco livre adequado para recreacdo ou pa-
rajardins particulares, por exemplo”.

A defesa dos espacos de contato, num ambiente com fortes conota¢cdes urbanas, por
oposicao aos espacos livres genéricos e indiferenciados, também sera feita por Jane
Jacobs no livro “Morte e vida das grandes cidades americanas”, publicado em 1961.
Associa o éxito ou fracasso dos espacos livres publicos as caracteristicas do ambiente
urbano em que se inserem e a0 modo como se inserem neste ambiente.

Para argumentar que os espacos livres ndo sdo valores em si, mas altamente depen-
dentes dos contextos, toma como exemplo as diferencas que resultaram em cada uma
das quatros pracas (ou parques de bairro) do plano de Willian Penn para Philadelphia,
em fins do século XVII. Eram quatro espacos originalmente iguais em termos de desti-
nacdo e equivalentes enquanto localizacdo, situados simetricamente em relagdo aos
eixos organizadores do plano. Uma das pracas, a Rittenhouse Square, tornou-se o
centro de um conjunto de bairros diversificados, € animada durante o dia todo por dife-
rentes tipos de usuarios: criancas, donas-de-casa, trabalhadores, estudantes, que a
freqiientam em funcado de seus ritmos cotidianos. Ja a Franklin Square, com dimensbes
e formato iguais aos de Rittenhouse, por estar situada num setor menos dindmico da
cidade atrai usuérios “pobres e esquélidos”, € uma praca sem vida. Menos feliz ainda
foi a sorte da Washingtohn Square situada numa zona especializada em agéncias de
despacho, companhias de seguro, publicidade e oficinas: transformou-se um local de
criminalidade, evitado mesmo na hora do almogo pelos empregados das oficinas proxi-
mas. Por fim a quarta praca de Willian Penn ficou reduzida a uma rotatéria de trafego, a
Logam Circle, num setor da cidade caracterizado pela concentracdo de “centros cultu-
rais”. Jacobs conclui que a diversidade da estrutura urbana das imediagBes € condigéo
indispensavel para a animacdo das pracas.

O urbano como lugar do encontro, da simultaoeidade, como “teatro espontaneo"” é tam-
bém reabilitado por Henri Lefebvre em “O Direito a Cidade" escrito em 1967. O modo
de vida urbano é esbogado como uma utopia (porém vinculada ao real e ao possivel)
que tem seu proéprio tipo de centralidade: a centralidade ludica5 que, por sua vez, nao
se vincula a nenhuma estrutura fixa; a nenhum espaco estavel.

1Ainda que ndo submetido a fixacdo no espaco persiste em Lefébvre a idéia de centro
urbano: “o centro urbano traz, para as pessoas da cidade, o movimento, o imprevisto, o
possivel e os encontros". N&do se deve tentar transpor a centralidade enunciada por
Llefébvre a este ou aquele tipo de espaco publico. Seria uma reducdo empobrecedora,
antes mesmo impossivel de ser feita, pois 0 enfoque de Lefébvre é prospectivo e ndo
operativo. No entanto ela ndo descarta a necessidade de “projetos urbanisticos bem
desenvolvidos, compreendendo 'modelos’, formas -de espacos e de tempos urbanos
(vinculados) a um programa politico de reforma urbana” e, portanto, da formulagéo con-
creta dos espacos destes projetos. Nao se deteve porém (o0 que é muito compreensivel
pela abordagem que se prop6s) na considera¢do das qualidades materiais destes es-
pacos. O maximo que sugere como contornos da nova situagdo proposta é se imaginar
“a inversdo da situacado atual”, inversdo esta que nao reconduz certamente a um racio-



nalismo elementar (isto parece bem claro quando afirma que: “o0 espaco ludico coexistiu
e coexiste ainda com espacgos de trocas e de circulagdo, com o espaco politico, com o
espaco cultural. Os projetos que perdem esses espac¢os qualitativos e diferenciados no
seio de um ‘espaco social’ quantificado, regulado apenas por contagens e pela contabi-
lidade, esses projetos se baseiam numa esquizofrenia que se cobre com os véus do ri-
gor da cientificidade, da racionalidade"”) nem a um culturalismo primério (“o direito a ci-
dade nado pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cida-
des tradicionais. S6 pode ser formulado como direito a vida urbana transformada, reno-
vada”. E ainda, “Por a arte ao servico do urbano nao significa de modo algum enfeitar o
espaco urbano com objetos de arte. Esta parddia do possivel denuncia a si mesma
como caricatural”).

A cidade ideal de Lefébvre comportaria a “obsolescéncia do espaco: transformacéo
acelerada das moradias, dos locais, dos espacos preparados. Seria a cidade efémera,

perpétua obra dos habitantes, eles mesmos moveis e mobilizados para/por essa
obra” 6.

De que modo estas consideracdes de Lefébvre se situam nos limites do assunto aqui
tratado? Em primeiro lugar pela afirmacdo de uma centralidade que se expressa no ni-
vel pratico sensivel em “locais de encontro e de trocas ... separados do valor de troca”.
Seguramente nao esta se referindo a shopping-centers, freqlientemente mencionados
como a versdo mais recente do espac¢o publico. Em segundo lugar a heterogeneidade e
a simultaneidade como condicdes necessarias a realizacdo do "teatro espontaneo”: o
movimento, o imprevisto, o possivel e os encontros. Estas condi¢cdes tém 6Otimas pos-
sibilidades de realizacdo nos espacos livres publicos urbanos (embora ndo exclusiva-
mente neles) na medida em que permeiem funcdes urbanas diversificadas e estejam
em estreito contato com elas. Em terceiro lugar a prevaléncia da obra sobre o produto e
do tempo sobre o espaco. Ao projeto como produto acabado antep8e o processo (a ci-
dade como “perpétua obra dos habitantes”).

Priorizando o processo (a dindmica do tempo) e considerando a cidade como perpétua
obra dos seus habitantes, reduz a importancia do produto acabado (a inércia das for-
mas do espaco) e pode levar ao questionamento do projeto com “direitos autorais”. No
entanto o tempo sempre vem se realizar num espag¢o, mesmo que efémero. E o espa-
¢o, mesmo que pensado para ser efémero, tem sua concretitude (pelo menos durante
um certo tempo). A subordinacdo do espago ao tempo significaria obrigatoriamente a
obsolescéncia expressa do espaco? A flexibilidade do espaco deveria ser entendida de
modo literal, levando a proposicao de estruturas “desmontaveis”? Dar prioridade ao
tempo também pode ser entendido no sentido de superar a rigidez dos espac¢os espe-
cializados, relacionados a um s6 tempo; no sentido de admitir que num mesmo espago
muitos tempos possam se realizar, ndo s6 sucessivamente, mas também simultanea-
mente. Os espacos (e entre eles os livres-publicos-coletivos-urbanos) deverdo estar
sempre disponiveis para serem apropriados em qualquer tempo. Para que isto aconte-
¢a, ao menos no referente aos espacos livres publicos aqui tratados, seriam necessa-
rias algumas condi¢des minimas de ordem locacional, funcional e morfolégica (além
das condi¢cdes relacionadas a pratica social): acessibilidade facil (imediata mesmo), di-
versidade de fun¢des nos espacos contiguos, dimens@es adequadas.

Que desenho terdo estes espacos? Ainda que se considere a efemeridade do espaco e
gue o projeto deixe de ser atribuicdo exclusiva de especialistas, haverd um desenho
para atender a determinados objetivos, expressar determinadas indicacdes que se
materializam em formas organizadas, segundo uma linguagem erudita ou vernacular.

Uma abordagem direta desta questdo é realizada por Paul Zucker no livro Town and
Square (1959), num estudo aprofundado da morfologia das pragas consideradas em
sua totalidade tridimensional.

Zucker ndo se limita & descricdo e a constatacdo dos tipos de pracas no decorrer da
Histéria. Vai além ao sustentar que existem arquétipos tridimensionais de pracas que
se tornaram autbnomos, isto é, desvinculados das motivacdes originais responsavei.s
pelo seu aparecimento e desenvolvimento. Assim € possivel reencontrar a estrutura
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(6) Numa pequena passagem Lefébvre deixa en-
trever como a pratica (o fazer a obra) pode vei-
cular a poesia, usando os espacos livres como
exemplo, o que vem muito a calhar: “N&o esque-
camos que os jardins, os parques e paisagens fi-
zeram parte da vida urbana tanto quanto as beias
artes. E que a paisagem ao redor das cidades foi
obra dessas cidades... Deixando a representa-
cado, o ornamento, a decoragdo, a arte pode se
tornar praxls e poesias em escala social: a arte
de viver na cidade como obra de arte". LEFEB-
VRE, H. op. clL
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espacial da Agora po6s Hipodamica em pleno século XlIl nas fortificacbes francesas ou
a organizacao axial do Férum Imperial de Roma na seqiiéncia de pracas em Nancy, no
século XVIII. Ndo que Zucker desconsidere as mudangas continuas a que uma praca
esta sujeita em funcdo de varidveis socio-econémicas e estilisticas, mas observa que
“diferencas morfolégicas de sucessivos estilos sdo de menor importancia. Eles se re-
fletem mais nos edificios lindeiros do que na forma intrinseca da praca propriamente
dita".

S&o0 cinco os arquétipos considerados por Zucker:

1- Praca fechada: é a concepcdo comum de praga como espac¢o complementamente
cercado por edificacbes, apenas interrompido pelas ruas que lhe ddo acesso. Neste ti-
po de praca os elementos basicos para a percepcédo visual do espacgo sdo: a forma da
planta (plano horizontal do piso, em geral uma figura geométrica regular), a relagéo en-
tre as dimensdes horizontais da planta e verticais dos edificios que a envolvem, a con-
tinuidade construtiva e uma relativa homogeneidade tipolégica das construcdes, ele-
mentos estes que conferem a este arquétipo a qualidade de um espac¢o em equilibrio
estatico.

2 - Praca dominada: organizada em funcdo de um elemento (ou grupo de elementos)
gue determina as principais relacdes espaciais. Este elemento dominante pode ser um
edificio (igreja, teatro, estacdo ...), um objeto (uma fonte, um portal ,.), um eixo (caso
comum as pracas associadas a pontes), ou mesmo uma paisagem (pra¢ca com um dos
lados abertos para o horizonte como a Praca dos Trés Poderes em Brasilia, a Piazzetta
em Veneza, a Praca do Comércio em Lisboa). Em qualquer caso, a praca dominada
apresenta uma organizacdo espacial dindmica devida a atragdo exercida pelo elemento
dominante sobre a percepc¢ao e o movimento do observador.

3 - Praca nuclear, a sensacdo espacial de praga € obtida pela presenca de um nuacleo
(monumento, obelisco, fonte ...) “suficientemente forte para carregar o espago em torno
com uma tensao que confere unidade ao conjunto”. Mesmo que os edificios adjacentes
tenham formas, dimensdes e implantacdes variadas a unidade espacial é garantida pelo
elemento nuclear.

Naturalmente o efeito do nucleo € limitado, restringindo-se portanto a pracas relativa-
mente pequenas, ou pelo menos, proporcionais no poder de atracao do nucleo.

4 - Pracas agrupadas: trata-se de seqUéncias de pracas em que, ndo obstante cada
uma ter sua propria individualidade, a nog¢do de conjunto € garantida. Esta sequéncia é
composta por pracas de diferentes formas e escalas, que se associam ou por intermé-
dio de um eixo comum, ou de eixos ortogonais, ou por gravitarem em torno de um edifi-
cio dominante. Neste arquétipo, as dimensfes relativas de cada praca e o modo pelo
gual se d&a a conexdo entre elas desempenham um papel importante na percepcao do
conjunto.

5- Pragcas amorfas: apesar de serem consideradas pracas para efeito de cadastra-
mento de logradouros publicos, sdo destituidas das qualidades espaciais que caracteri-
zam os tipos anteriormente mencionados. A praca amorfa tem em geral planta com
forma indefinida, auséncia de unidade e despropor¢cbes de escala. Pode ocorrer de a
planta apresentar forma geomeétrica regular e mesmo assim resultar um espaco amorfo,
pelo fato das relacbes de proporcdo entre a praca e os edificios circundantes serem
inadequadas. Ainda pode acontecer o caso em que o possivel efeito agregador de um
elemento nuclear ser neutralizado pela excessiva disparidade entre os edificios em tor-
no da praca.

O maior interesse do trabalho de Zucker ndo estd na classificagdo em si, mas em per-
mitir a conclusdo de que existem arquétipos de pracas ou seja, unidades morfoldgicas
autbnomas, superando com esta constatacao tanto as diferencas entre os modelos
culturalista e progressista, como liberando o que se poderia chamar de arcabouco, ou
estrutura espacial da praca, de variaveis estilisticas.

Os estudos morfologicos e morfométricos sdo contribuicbes efetivas para a analise
formal e para o projeto das pracas. Estdo todos, no entanto, apoiados nos pressupos-
tos de coeréncia arquitetdnica dos edificios que formam o arcabouco da praca, na defi-
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nicdo precisa dos limites do espac¢o ou na valorizacdo das qualidades de “fechamento”
e de “escala” que dai decorrem. Todos implicam na vinculagdo estrutural pracga-ediff-
cios como condi¢cdo para um bom resultado, condigdo comum nas cidades medievais e
na producdo urbanistica até o século XVIII na Europa, talvez ainda desejavel, mas com
minimas possibilidades de se realizar hoje.

Na mesma linha da unidade indissoltvel praca-edificio, e ainda neste periodo dos anos
60 e 70, situam-se as propostas de Bob Krier em seus projetos de Stuttgart.

Mas nas novas interven¢des urbanas levadas a efeito em areas de urbanizacao ja
consolidadas, esta unidade ndo se verifica.

Ja ndo se pretende (ou ndo se pode pretender) formar o arcaboucgo da praca pelo con-
trole da tipologia da arquitetura que a envolve.

Seja por questdes de custo (intervir no espaco edificado é, de modo geral, mais caro de
gue intervir estritamente no espaco livre), seja porque a praca tenha deixado de ocupar
o lugar prioritario na organizagdo do espaco urbano, o fato é que construir, demolir ou
reformar edificios com o pretexto de formar o arcaboug¢o adequado para uma praca, €
uma possibilidade muito remota. No geral o arcabougco e mesmo o tragado Vviario j& vém
dados e estdo longe de oferecer condi¢des satisfatérias. No entanto, as oportunidades
de atuacdo nos espacos livres publicos ndo podem ficar na dependéncia de condi¢cdes
ideais. Neste sentido o exemplo recente de Barcelona apresenta um grande interesse.

A partir da revisdo do Plano Geral Metropolitano de Barcelona (aprovado em 1976) fo-
ram projetadas cento e sessenta operagdes urbanas, em grande parte ja realizadas.
Estas realizacbes, que datam do inicio dos anos 80, foram efetuadas pela Area de Ur-
banismo e Obras Publicas de Barcelona, sob a coordenacdo de Oriol Bohigas, com a
colaboracdo da Faculdade de Arquitetura e em sintonia com as expectativas da popu-
lacdo diretamente atingidas pelas intervencoes.

O interesse no caso de Barcelona esta na intencdo de atuar diretamente no espaco pu-
blico visando “converté-lo num equipamento de qualidade ,e num ponto gerador de
transformacgdes espontaneas” 7. A revisdo do Plano Geral Metropolitano se fez a partir
de uma discussao, também bastante oportuna, enfocando dois assuntos importantes:
um deles trata da oposi¢cdo entre plano e projeto, o outro de “o conceito de cidade como
um sistema ideal unitario e o conceito de cidade como soma conflitante de fragmentos
reais". O método adotado na revisdo do Plano, propde que se dé ao plano conteddos
projetuais, deixando de considera-lo simplesmente como um plano geral distante das
configuracdes concretas existentes ou por realizar. E opta claramente por “entender a
cidade mais como uma soma de realidade do que como um modelo de sistematizacao
e, portanto, de utopia regressiva”.

Coerentemente com 0s principios assumidos procurar-se-4 ver a cidade a partir do
bairro e dar prioridades “as pequenas e cotidianas caréncias da realidade". As priorida-
des foram estabelecidas segundo trés critérios: 1) atendimento a bairros degradados;
2) intervencbes em &reas que pudessem dar um retorno mais imediato aos investi-
mentos; 3) atuacdo em espacos que tenham ou possam vir a ter uma importancia sim-
bolica coletiva. Varios espacos referentes a este Ultimo critério sdo trechos de ruas,
pracas e parques de pequenas dimensf@es em que nao foi preciso lancar mao de desa-
propriacdes, nem investir grandes recursos. O exemplo mais conveniente é o da “Pla-
ca deis Paisos Catalans” ou Praca da Estacdo de Sants 8, a principal estacéo ferrovia-
ria de Barcelona e conectada ao Metrd, pela semelhanca de condicdes com os espa-
¢Os publicos associados as nossas estagdes de Metro.

A area da praca era uma simples sobra do sistema viario, amorfa e sem qualquer pre-
visdo funcional. O espago envoltdrio € indefinido, os edificios sdo distantes, ndo tém
coeréncia arquitetbnica e mesmo o edificio da estacdo, que poderia de algum modo de-
limitar o espaco, esta separado da area destinada a praca por um estacionamento ao ar
livre que deveria ser mantido. Outra limitagdo agravante: a area da praca é a laje de co-
bertura da ferrovia, ndo permitindo - por néo ter sido dimensionada para isto - a cons-
trucdo de edificios nem a implantacdo de massas vegetais de porte. A despeito desta
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(7) O projeto da Praca da Estacdo Sants é de
autoria de Héllo PIftdn, Albert vilaplana e Enrlc
Miralles. Relatos, analises e comentarios sobre o
projeto podem ser encontrados em BOHIGAS,
Orlol. "Reconstruccldé de Barcelona", em "Spazio
e Societd”, n9 24, 1983 e em "The Architecture
Revlew", v. CLXXV, n9 1048, june 1984.

(8) Esta area corresponde a praga em frente a
estacdo j4 executada. A &area atrds da estacao,
com aproxlmadamete 8.000 m2, deve ter um tra-
tamento similar a anterior, mas sua execucdo nédo
entrou na primeira fase do programa.
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Foto 1

Praca da estagcédo Sants
Maquete

Foto 2
Praca da estacao Sants
Rela¢gdes com a paisagem circundante

Foto 3
Praca da estacdo Sants
Relacdes com a paisagem circundante
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situacao, caracterizada pela total auséncia de intencdo formal e funcional do espaco
publico (em parte devida a distancia que os planos mantém em relacdo aos projetos) ao
se proceder a revisdo do Plano Geral Metropolitano houve a sensibilidade suficiente pa-
ra perceber a importancia que este espaco, de aproximadamente 12.000 m29, poderia
ter como nucleo significativo de um novo centro urbano.

A praca da estacao foi, portanto, concebida como espaco central, aberto & multiplicida-
de de usos e de tipos de usuarios e possqidor de uma dimensdo simbdlica. O partido
adotado ndo se baseou numa ambiciosa e pouco factivel intervencao na “arquitetura”
existente em torno da praca, nem na formacédo de um arcabouco préprio que garantisse
um espaco livre com maior controle formal. Assumiu as condi¢ces da realidade espa-
cial do lugar, buscou uma consisténcia arquitetdbnica propria € ao mesmo tempo aberta
para a descontrolada paisagem existente. Para tanto foram utilizadas estruturas metali-
cas com cobertura translicida que tomam as formas de um pdlio, de marquises e de
biombos.

Os elementos estruturadores do espaco da praga sao o palio (cobertura horizontal de
30 x 30 m sustentada por pilares de metal de 15 m de altura) e a marquise linear (um
retangulo alongado de 10 m de largura por 100 m de comprimento, mais baixo que o pa-
lio, e com amplas ondula¢cées na cobertura). No estacionamento ao ar livre, entre a
praca e a estacdo, as estruturas metélicas foram dispostas em forma de marqufses in-
clinadas “para corrigir a pobreza de sua composicdo (da estacdo)” 10 desempenhando
ao mesmo tempo o papel de elemento de ligagédo e de linha de partida para a composi-
¢ao espacial. Segundo Bohigas estes elementos - o palio, a marquise de cobertura on-
dulada e as marquises inclinadas - “s@o um sistema tao potente que consegue reduzir
0 caos circundante a meras anedotas alheias a realidade da praga”. Um pequeno des-
nivel de trés degraus atravessa a praca longitudinalmente. O desenho do piso acompa-
nha este eixo discreto formado pelo desnivel, consistindo na marcagéo sutil de duas di-
recbes (perpendicular e paralela ao eixo) dadas pelo alinhamento de placas de granito.
Sobre os dois planos que o desnivel define, e dominados respectivamente pela marqui-
se linear e o pdlio, estdo dispostos elementos que, embora complementares, sdo es-
senciais para a caracterizacdo da praca: a parede com janela (enquadramento critico
da paisagem circundante?) no final da marquise, a série de repuxos d’agua, o relégio, o
traco sinuoso formado pelos bancos de madeira e pelas luminarias ligeiramente inclina-
das, as linhas de esferas apoiadas sobre o0 piso, os biombos de estruturas metalicas
para trepadeiras (Unico elemento vegetal utilizado) na transicdo para o Parque da Es-
panha Industrial, este contando com presenca mais significativa de vegetacdo. A par-
cimbnia e a precisdo na disposi¢cdo dos elementos permitem a alguns classificar este
projeto como minimalista, enquanto outros 0s associam a algumas proposi¢des do da-
daismo, na medida em que o potencial ludico do espaco e a recusa em isola-lo das in-
terferéncias do contexto, liberando-o da redoma que envolve as obras de arte, realizam
a proposta dadafsta de substituir a obra de arte pelo ato estético.

De gqualguer modo, mais importante que as classificacfes sdo as possibilidades que as
recentes intervencbes em Barcelona e em particular o caso apresentado da Praca da
Estacdo de Sants, abrem para o projeto dos espacos livres publicos tanto pela reafir-
macao e renovacgdo dos seus contetudos, como pela atualizagdo das questdes de lin-
guagem e das relacbes morfolégicas com o espacgo envoltério.

J& se guestionou e criticou em varias ocasidoes a atuacao do Metré de Sdo Paulo por ter
exorbitado de suas fun¢des ao criar pracas junto as suas estacdes. Poderia ter se li-
mitado a correta insercdo dos acessos, sem maiores pretensdes. A critica é proce-
dente apenas em parte. Nao se deve deixar de considerar que as esta¢des podem ad-
quirir um significado mais abrangente, mais rico do que um mero ponto de parada num
sistema de transporte, sobretudo em areas pobres em referéncias espaciais. O espaco
livre que lhes corresponde - a pracga da estacdo - acaba por adquirir parte deste signi-
ficado. E espaco de transicdo: transicéo fisica e transicdo de contetdos. E espaco de
fluxo mas é também espaco que introduz ao lugar.
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(9) “O nO deste novo centro ocidental de Barcelo*
na 6 a praca da estagcdo, através da qual ressur-
ge a boa tradicdo centralizadora dos terminais de
trem, tdo arraigada nas grandes cidades ... como
nos pequenos povoados e nas capitais de provin-
cia onde a estacdo continua sendo um ponto de
encontro. Ao lado deste espagco seco e concen-
trador da Estacdo de Sants estdo sendo construi*
dos diversos parques, cuja vegetacdo se abrira
as milcrocircunstancias dos bairros” BOHIGAS,
Orlol. "Reconstruccld de Barcelona”, op. cit.

(10) Peter Buchanan em artigo na revista The Ar-
chitectural Review, v. CLXXV, n° 1048, june
1984, afirma que a praga é "descomprometlda-
mente minimalista e moderna". Bohigas em ‘Re-
construccldé de Barcelona" faz o seguinte comen-
tério: "O desenho de cada elemento e a estrutura
do espaco correspondem a uma elaboracédo inte-
ligente de signos figurativos originados nas van-
guardas. Sobre a retanguiaridade das marquises,
da pérgula (marquise ondulada) e do palio se ar-
ticulam itinerarios desconjuntados - as lumina-
rias, os bancos, os repuxos - e todo um acumulo
de interferéncias gréficas através da transparén-
cia direcional das coberturas de metal ondulado,
que permitem ler a composi¢cdo segundo as cha-
ves interpretativas de um certo setor da pintura
moderna.... Seria exagerado - e injusto pelas
desconsiderag6es cronolégicas - dizer que a
Praga da Estagdo de Sants é uma arquitetura Da-
da. No entanto ndo seria muito dificil encontrar
nela referéncias a algumas afirmacdes dadaistas:
a arte 'amorfa’ que & unicamente gesto, a obra de
arte como uma maquina de funcionamento sim-
bélico’, a renldncia as técnicas e aos materiais
especificamente artisticos, o ato estético em
substituicdo a obra de arte e, talvez, a afirmacao
do readymade diante do desenho industrial".

P6s - R. Prog. P6s-Grad. Arquit. Urb. FAUUSP,
SSo Paulo v.1 n.1 p.11-22 dez. 1990



P6s - R. Prog. P6s-Grad. Arquit. Urb. FAUUSP,
Sé&o Paulo v.1 n.1 p.11-22 dez. 1990

Considere-se ainda que o Metrd, enquanto transporte rapido de massa, aumenta consi-
deravelmente a acessibilidade dos lugares por ele servidos e, ao favorecer o lugar,
possibilita a diversidade de usos e de usuarios. O Metr6 € também um equipamento li-
gado ao cotidiano das pessoas, ao lado prosaico de suas vidas. Todo este potencial
a presenca diaria, o envolvimento de um grande namero de pessoas, a acessibilidade,
a possibilidade de unir o heterogéneo e o simultdneo - merece ser aproveitado e ex-
predso nos espacos livres publicos associados as estacfes. Estes podem vir a ser lu-
gares em que se realizam tanto o cotidiano como a Festa (Lefebvre), o mais perma-
nente e o mais efémero.

Acreditamos que estas obeservacfes justificam a valorizacdo do contetdo destes es-
pacos, aspecto quase sempre negligenciado nos projetos e, no entanto, possivel de ser
atendido mesmo diante das condi¢cdes mais limitadas em que se da a producao dos es-
pacos livres publicos hoje em dia.
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Renovacao Urbana,
Segregacao e
Mercado Habitacional

Lucia M. M. Bogus

Resumo
Contribuicdo para a andlise das relagfes espaco urbano-populagéo a partir do estudo
de um caso de intervencdo estatal com a implantacdo de projeto de reurbanizacdo - o
Projeto CURA - numa &rea do municfpio de Sao Paulo.

Tal projeto desencadeou rapido processo de valorizagdo imobiliaria provocando a
substituicdo da parcela mais pobre dos moradores por um grupo social de renda mais
elevada, além de induzir um crescente processo de verticalizagdo. Tais mudancas re-
meteram, também, a questdo da propriedade imobiliaria mostrando que as modalidades
de acesso a terra urbana sdo um importante fator de retencdo ou expulsdo dos grupos
sociais residentes em determinada area, quando esta se valoriza.

Abstract
Contribution to the analysis of urban space-population relationships based on the case
study of Satte Intervention through implementation of the urban regeneration project -
Project CURA - in an area in the municipality of Sdo Paulo.

This project set in motion a rapid process of increased real estate values, causing the
substitution on the poorest group of residents by a higher income social group, in addi-
tion to causing a growing process of “verticalization” in construction. These changes
also lead to questions of property ownership, showing that the ways of acess to urban
land are an important factor for retention or expulsion of the resident social groups in a
certain area, when this area increases in value.
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Introducao

Os trabalhos voltados a andlise da estruturacdo das cidades brasileiras, dos processos
de ocupacdo do espaco urbano pelos diferentes grupos sociais, em momentos histori-
cos distintos e do papel desempenhado pelo Estado na conjugacdo dos fatores envol-
vidos no processo de urbanizacdo, tém assumido importancia cada vez maior na expli-
cacao dosj processos sociais em curso na sociedade brasileira.

Este trabalho visa contribuir para a analise das relacbes espaco urbano-populacdo a
partir do cestudo de um caso de intervencéo estatal, cujos mecanismos, uma vez des-
vendados, permitem reconstruir aquelas relagbes de forma ampliada, tendo como pano
de fundo e referéncia maior a cidade de S&o Paulo.

Tal reconstrucdo €, por sua vez, impossivel sem que a parcela do espaco considerada
seja inserida no contexto da cidade, pensada enquanto totalidade que exprime o con-
junto das relagcdes sociais. Tais relagées sdo histdrica e socialmente constituidas e sua
espacializacdo expressa as caracteristicas da sociedade, a nivel da divisdo social do
trabalho, da distribuicdo de atividades econémicas e da localizacdo das classes so-
ciais, refletindo na configuracdo do espaco urbano a estruturacdo da sociedade.

Na analise do processo mostra-se também importante a discussdo das questbes liga-
das ao uso e ocupacado do solo na cidade capitalista, bem como dos mecanismos de
geracdo e apropriacdo da renda da terra urbana, para compreender como se conduzem
as formas de segregacdo sécio-espacial da populacéo, responsaveis, em grande parte,
pela configuracdo da cidade de S&o Paulo, palco do estudo em questéo.

A cidade de S&o Paulo, em seu processo de estruturacgao territorial refletiu, desde cedo,
a nivel espacial, as relagcdes sociais engendradas pelo processo produtivo fabril. Nessa
medida, enquanto as areas mais valorizadas para fins residenciais, devido a sua locali-
zacdo, eram ocupadas pela populacdo de renda mais elevada, as baixadas e varzeas
eram ocupadas pelas classes trabalhadoras, alojadas nas proximidades das fabricas.

O processo produtivo, histérica e espacialmente situado, gera um conjunto de relacbes
sociais que na sua expressdo concreta traduzem a forma de organizacdo da socieda-
de. Assim, a cada inovacdo tecnoldgica, a cada alteragcdo na divisdo social do trabalho,
gue no meio urbano atinge diferentes ramos de atividades, sdo produzidas mudancas a
nivel da dindmica social e da configuracédo fisico-espacial da cidade, com reflexos dire-
tos sobre os processos de valorizacdo do solo urbano, conforme os usos a ele desti-
nados e a sua localizacao diferencial. Tais fatores condicionam a demanda por terras e
também seus precos afetando, no que se refere a habitacdo, as possibilidades de loca-
lizacdo de grande parcela da populagéo urbana.

O Estado, através de suas multiplas formas de atuacdo também interfere nos meca-
nismos de ocupacao do espaco, seja através da expanséo da rede de servicos publi-
cos, dando suporte a iniciativa privada, seja através de legislacdo especifica referente
ao uso e ocupacao do solo, promovendo a valorizacdo de certas areas e/ou a desvalo-
rizacdo de outras, com conseqiéncias para a populagéo residente, cujo acesso a de-
terminada porcéo do espacgo urbano dependera da renda auferida.

O Escopo do Trabalho e a Problemética em Foco

A partir da problemética central das condi¢cbes de reproducédo da forga de trabalho e da
localizacdo espacial da populacdo trabalhadora no meio urbano, tomou-se enquanto
premissa inicial, que as pressfes externas atuantes sobre os individuos afetam sobre-
maneira as estratégias adotadas para sua reproducdo.

No contexto urbano-industrial, essas pressdes - que sao de diferentes tipos - tém in-
cidido principalmente sobre um dos itens considerados centrais para a reproducdo da
forca de trabalho, sendo também aquele que se reveste de custo mais elevado para o
orcamento familiar: a habitacdo. Nessas condi¢des, a familia trabalhadora precisa
constantemente criar e recriar estratégias proprias para resolver a questdo da moradia,
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estando semcre limitada pelo processo de ocupacédo do solo urbano, do qual ela, em
geral, ndo participa como agente. A valorizacdo do solo que depende das caracteristi-
cas do proprio processo de ocupacao tende a segregar a populacéo trabalhadora em
areas cada vez mais afastadas dos centros urbanos, ou em &reas centrais deteriora-
das, gerando 6nus que recaem sobre o préprio trabalhador e sua familia.

A opcao pelo loteamento de periferia - onde o preco do solo € menor devido a clandes-
tinidade ou as péssimas condi¢cdes de infra-estrutura - significa um aumento no des-
gaste fisico do morador que tem que percorrer um longo trajeto até o trabalho; um gasto
maior em transporte, além do usufruto da precariedade em termos de equipamentos
basicos de saneamento e servigos.

Isso presente, propomo-nos a analisar, através de um estudo de caso, as implicacdes
do processo de ocupacdo do solo urbano para as alternativas de fixacdo da populacdo
trabalhadora - sobretudo de baixa renda - gerando continuas mudanc¢as no espaco o
que, acreditamos, possui reflexos diretos sobre as estratégias de reproducédo da fami-
lia, enquanto grupo. Para tanto é importante considerar o papel desempenhado pelo
Estado no processo de distribuicdo e redistribuicdo de grupos sociais especificos no
tecido urbano, na medida que, pela sua intervencdo, determinadas porgdes do solo po-

dem sofrer grandes altera¢gdes no tocante as formas de ocupacéo.

Se é verdade que o Estado, através de politicas publicas, pode arcar com parte dos
custos da reproducéo da forga de trabalho (por exemplo: salude, educac¢éo), no caso da
habitacdo a acdo do Estado tem se manifestado quase sempre em termos da legisla-
¢cdo ou da geréncia de recursos captados junto a prépria populacdo no processo de
trabalho, recaindo o custo da habitacdo exclusivamente sobre o morador. Por outro la-
do, a medida que intervém no espaco, através de politicas publicas, o Estado acaba por
interferir de modo negativo no problema habitacional da populacdo trabalhadora. De fa-
to, ao implantar programas de reurbanizacdo e melhoria em areas deterioradas ou des-
providas de equipamentos coletivos, o Estado atua como agente da especulagao imobi-
liaria, provocando um verdadeiro éxodo das familias de menores recursos para areas
onde o preco da habitacdo ainda lhes é acessivel. Tais politicas tornam-se ineficazes
em termos dos objetivos propostos a medida que o Estado acaba por ndo ter condicées
de combinar a acdo das diferentes instancias politico-administrativas necessérias a sua
consecucao e nem mesmo de controlar os efeitos desencadeados a partir de tais politi-
cas.

O estudo de uma é&rea que sofreu a intervencao direta do Estado através de um projeto
de reurbanizacdo: o projeto CURA (Comunidades Urbanas para Recuperacdo Acelera-
da), possibilitou avaliar os efeitos da atuacdo estatal sobre a populacdo residente e
analisar as causas da expulséo de parte dessa populacéo.

Essa area - Vila do Encontro - situada na zona sul do municipio de Sao Paulo, come-
¢cou a ser palco de grandes transformacgdes desde a construcédo, nos seus limites, do
terminal da linha norte-sul do metré. As transformac8es se acentuaram quando a area
foi inserida nas prioridades do Projeto CURA, enquanto por¢do do solo cuja ocupacao
deveria ser adensada para justificar os investimentos realizados com o metr6. Com o
inicio das obras de reurbanizacdo, ou mesmo a sua simples divulgacao, iniciou-se a
especulacdo em torno dos terrenos, cujos pre¢os subiram rapidamente. Os aluguéis
acompanhando as tendéncias de alta também sofreram grandes elevacdes e a presen-
¢a de terrenos vazios numa area em processo de valorizagao, atraiu para o local varias
empresas particulares que ali passaram a construir casas e prédios de apartamentos
para abrigar novos moradores.

No caso da populacdo originalmente residente, grande parte era constituida por mi-
grantes, principalmente originarios da regido metropolitana de Sdo Paulo 1, em busca de
melhores condi¢cdes de vida e de trabalho. Com a transformacédo da area, suas possibi-
lidades de permanéncia tornaram-se bastante reduzidas, sobretudo para aqueles que

tendo afluido a area mais recentemente nao tiveram acesso a propriedade do imdvel.
Esses migrantes, junto a outros migrantes intrametropolitanos, muitos deles naturais da
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(1) A Regido Metropolitana de Sdo Paulo, ou
Grande S6o Paulo, como também 6 chamada, é
composta de 38 municipios concentrando (con-
forme dados do Censo Demogréafico de 1980) uma
populacdo de 12.588.439 pessoas, das quais
67,5% residem na cidade de Sdo Paulo. Com
uma area de 7.951 km2 constitui um dos comple-
x0s urbanos mais importantes da América Latina,
tendo apresentado na década 70/80 uma taxa de
crescimento geométrico de 4,46% ao ano.
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Grande S&o Paulo, possuem uma mesma condicdo comum: a de trabalhadores mal
remunerados, residentes numa metropole onde a expansao dos servigos urbanos e a
conseqiente valorizacdo do solo urbano surgem como consequéncia da dominagédo do
espaco pelo capital, produzindo e reproduzindo os processos de segregacdo das clas-
ses sociais no espaco.

De fato, a prépria configuracdo histérica de Sao Paulo e de sua regiao metropolitana
evidenciam os movimentos de diferentes grupos sociais que, em sua localizacdo espa-
cial, obedecem ora a um padrédo de periferizacdo - estendendo as fronteiras urbanas
para areas cada vez mais distantes do centro e desprovidas de infra-estrutura, ora a
um padrao de incorporacdo de areas antes periféricas as zonas centrais, com a exten-
sdo de rede de servigcos e da implantacdo de politicas publicas especificas.

Por outro lado, a expansao do espaco urbano-metropolitano de acordo com interesses
de classes conflitantes e segundo determinado modelo de expanséo capitalista intro-
duz, necessariamente, a associacdo teodrica entre espacos (do capital), reproducéo da
forca de trabalho e estratégias de sobrevivéncia, constituindo estas Ultimas a explicita-
¢do da subordinacdo da vida individual e familiar as condi¢cGes objetivas de existéncia
no meio urbano-metropolitano.

Nesse sentido, permanecer morando numa area que se reurbaniza pode significar re-
ver as estratégias até entdo adotadas pela familia no tocante a composi¢cdo do grupo
doméstico, a inser¢do de membros no mercado de trabalho e até mesmo aos padrbes
de reproducédo bioldgica, evidenciando as relacbes existentes entre espaco e popula-
¢do, mediadas por elementos de carater conjuntural, tais como certas modalidades de
intervencao estatal e as ondas de valorizacdo e especulacdo imobiliaria daf decor-
rentes.

O caso de Vila do Encontro é fruto de mecanismos mais gerais que atuam nas cidades
capitalistas, sobretudo do terceiro mundo. Por isso, as determinagdes ali presentes de-
vem ser entendidas como parte de processos mais amplos de ocupacao do espaco, de
geracdo e apropriacdo de renda da terra urbana pelos diferentes grupos sociais, da
atuacdo do Estado: enfim, das relacdes espacgo-populacdo com todas as mediacdes af
contidas.

As Relacdes Espaco-Populacéo ao Longo do Processo de Intervencéo

O processo de transformacdes de que foi palco Vila do Encontro trouxe em seu bojo
sérias conseqliéncias para a populacao residente, sobretudo no caso das familias mo-
radoras em imoveis de aluguel, cujos precos subiram vertiginosamente.

Cabe ressaltar que o estudo de caso, a partir de suas especificidades, permite desven-
dar os mecanismos mais gerais do processo de valoriza¢do imobiliaria, que atingiu ou-
tros pontos da cidade de S&o Paulo, em decorréncia da atuacdo dos diferentes agentes
produtores do espaco urbano. Em Vila do Encontro, a implantacdo do projeto CURA
veio acentuar um processo de valorizagdo do solo ja desencadeado pela constru¢ao do
Metrd, acelerando a mudanca do perfil da &rea e de sua populacgéo.

Neste trabalho apenas sdo abordadas algumas dimensfes desse processo, buscando
avaliar a intensidade da valorizac&do imobiliaria no local e sua importancia para a subs-
tituicdo de moradores, ali verificada.

Quanto as solucbes adotadas pela populacdo residente no intuito de permanecer na
area, sabe-se que respostas do mesmo tipo podem ser encontradas em outras areas,
em relacdo a questBes ligadas a sobrevivéncia e reproducdo dos grupos sociais de
baixa renda. No caso de Vila do Encontro, tais questfes estdo estreitamente vincula-
das a habitacdo e a possibilidade de continuar residindo “num bairro que melhorou”,
conforme verbalizacdo dos préprios moradores.
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A Fixacéo e a Expulsdo da Populacdo Residente

Com o objetivo de acompanhar o processo de transformac¢des na area estudada, foram
realizados trés levantamentos em Vila do Encontro - respectivamente em 1978,1980 e
1985, junto a uma mesma amostra populacional2. Os objetivos que nortearam essas
etapas foram de duas ordens: em primeiro lugar, saber se a mesma familia continuava
residindo na mesma casa e, em segundo lugar, em caso positivo, detectar mudancas
internas a organizagao familiar, tais como: inser¢do de novos membros na forga do tra-
balho, mudanca na atividade econdmica dos membros ja anteriormente inseridos e alte-
racbes na moradia, através de reformas, aluguel de cémodos ou outros expedientes
gue pudessem contribuir para o orcamento doméstico. Com esses elementos procurou-
se reconstruir o impacto das mudancas na &rea sobre seus moradores.

A constatacdo - através da primeira etapa do trabalho (realizada em 1978) de que se
tratava de populacdo de baixo poder aquisitivo (70% dos individuos ocupados recebiam
até 3 salarios minimos mensais) e com uma histéria migratoria prolongada, levou a su-
por, face as condi¢cdes da area, que o deslocamento espacial dessa populagéo tenderia
a continuar, agravando a situagcdo dos mais pobres.

O levantamento realizado em 1980 demonstrou que transcorrido dois anos - a partir do
inicio do projeto de reurbanizacéo, a quarta parte das familias residentes havia deixado
a area, 0 que constituiu uma mobilidade espacial consideravel3. No periodo posterior,
entre 1980 a 1985, o numero de mudancas foi relativamente menor, assumindo também
outras caracteristicas, conforme sera visto a seguir.

Considerando, inicialmente, as familias que continuaram residindo na area, durante todo
0 periodo estudado (1978- 1985), pdde-se constatar que houve mudancas importan-
tes, quanto a composicdo do grupo domeéstico, sobretudo no caso dos inquilinos, mui-
tos dos quais adotaram como estratégias para permanecerem nha area:

a) A reorganizacao do grupo doméstico 4com ajunc¢do de duas familias - sem relacao
de parentesco - para fazer frente a um aluguel maior;

b) a ampliacdo do orgamento doméstico - quando possivel, com o ingresso de novos
membros no mercado de trabalho, seja a mulher, que ainda nédo trabalhava fora, sejam
os filhos mais novos até entéo inativos;

c) a adoc¢do do modelo de “familia extensa” com a entrada no grupo familiar de sobri-
nhos, cunhados, filhos j& casados e netos que se agregam ao grupo inicialmente resi-
dente com o objetivo de dividir as despesas referentes ao imével, embora isto agrave,
muitas vezes, as ja precarias condi¢fes de habitacgéo.

Para aqueles inquilinos que deixaram o local, as alternativas ndo foram muito variadas,
dividindo-se entre aqueles que alugaram imdéveis mais baratos na periferia da regido
metropolitana de S&o Paulo, aqueles que se dirigiram aos bolsGes centrais de pobreza,
para residir em favelas e corticos e aqueles que foram morar provisoriamente com pa-
rentes ou amigos até resolverem sua situacdo de moradia.

A situacdo de expulsdo dos inquilinos evidenciou-se desde o inicio das obras CURA,
mantendo-se durante o periodo de 1978-1985, e a analise dos dados mostra que o prin-
cipal fator de retencdo de populacdo ao longo do periodo estudado foi a propriedade do
imoével.

E significativo notar que 75,4% das familias que deixaram a area entre 78 a 80 (18§fase
do estudo) residiam em imoveis alugados. Além disso, uma parcela consideravel da-
gueles que permaneceram, residia em casas cedidas ou terrenos invadidos.

Observando-se a Tabela | - que representa um quadro geral da permanéncia ou mu-
danca da populacdo residente, de acordo com a situacdo de propriedade do imével -
percebe-se que é da propriedade da casa que deriva a possibilidade de fixacdo, o que é
nitido sobretudo no primeiro periodo estudado. De fato, apenas 23,1% das familias que
mudaram até 1980 residiam em casas proOprias, contra 75,4% residentes em imoveis
alugados. Além disso, dos que permaneceram nesse periodo, 15,9% residiam em ca-
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(2) A amostra selecionada, em 1978, foi de tipo
probabilfstico e por duplo estagio. Os estagios fo-
ram construfdos por sorteios de quadras e por
sorteio de casas em cada quadra. No primeiro
estdgio adotou-se o0 processo sistematico e, no
segundo, amostra casual simples. O tamanho fi-
nal da amostra resultou em 266 habitacdes repre-
sentando no total de casas ocupadas (745 habi-
tantes) uma proporgdo de cerca de 35%. As nove
quadras sorteadas representam 20,9% do univer-
so total das 43 quadras, que comp8em a area,
resultando a fracdo amostrai em 7,3% do uni-
verso.

(3) Embora ndo existam outros estudos do mesmo
tipo que permitam a realizagdo de analises com-
parativas, considerou-se elevado o percentual
das familias residentes que deixaram a area du-
rante os dois primeiros anos do estudo (cerca de
25%), percentual que se eleva para 51% quando
se considera o total do periodo estudado.

(4) Entende-se por grupo doméstico, o conjunto
de pessoas ligadas por lagos de parentesco, afi-
nidade ou vinculo econdmico, que vivem sob o
mesmo teto, considerando-se familia a partir da
unidade de consumo ou como o subconjunto de
pessoas do grupo doméstico que desfrutam de um
mesmo orgamento familiar.
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Tabelai

Chefes de familia por situagéo de
propriedade, segundo a permanéncia ou
ndo na area, de acordo com o periodo
considerado. Vila do Encontro, Séo Paulo

Periodo 1978 -1980 1980-1985 s 1978-1985
| .
Sltua¢So de Propriedade Sairam %  Perman. %  Total %  Sairam % Perman. %  Total %  Sairargi %  Perman. % Total )
Prépria 15 23,1 113 56,2 128 48,1 37 51,4 76 58,9 113 56,2 52 37,9 76 58,9 128 48,1
Alugada 49 75,4 56 27,9 105 39,5 27 37,5 29 22,5 56 27,9 76 55,5 29 22,5 105 39,5
Cedida ou Invadida 1 1,5 32 15,9 33 12,4 8 11.1 24 18,6 32 15,9 9 6,6 24 18,6 33 12,4
Total 65 100,0 201 100,0 266 100,0 72 100,0 129 100,0 201 100,0 137 100,0 129 100,0 266 100,0

Fonte: Pesquisa de campo em Vila do Encontro. Levantamentos de 1978, 1980 e 1985.

Tabela ll

indice de permanéncia das familias Periodos 1978-1980 1980-1985 1978-1985

residentes em Vila do Encontro, por ) 50 d iedad % % o

situacé@o de propriedade, considerando-se Situagao de propriedade 0 0 0

cada perlodo analisado e o periodo total

P P Propria 88,3 67,3 59,4

Alugada 53,3 51,8 27,6
Cedida ou invadida 97,0 75,0 72,7
indice de permanéncia total 75,6 64,2 48,5

Fonte: Dados da pesquisa de campo. Vila do Encontro. Levantamentos de 1978, 1980 e 1985.

Tabela lll
Evolucado dos pregos de m2 dos terrenos Rrec;o do m2em ) I,Dr_ec;o do ~m2 no
situados em Vila do Encontro e no Ano Vila do Encontro Municipio de S&o Paulo (*)
Municipio de Sdo Paulo no periodo de 1972 1972 = 100 1972 = 100
a 1985

1972 100,00 411,27

1973 301,39 -

1974 369,34 459,22

1975 653,11 -

1976 476,05 508,23

1977 349,91 -

1978 286,54 420,59

1979 276,53 424,79

1980 167,61 388,92

1981 203,71 452,28

1982 493,88 -

1983 634,16 246,97

1984 543,29 207,55

1985 406,25 193,27
[¥ Os precos do metro quadrado de terrenos pa-
ra o municipio de SSo Paulo tinham como base o
ano de 1975. Para fins de comparacdo esses da-
dos foram transportados para 1972 usando-se Fonte: Para Vila do Encontro, dados da EMBRAESP, SSo Paulo. Para o municipio de SSo Paulo, dados da
o indice de Precos ao Consumidor da FIPE. SSo EMBRAESP apud Marcondes M. J. A. - Formagéo do Preco do Solo Urbano no Municipio de SSo Paulo. DissertagSo
Paulo, 1985. de Mestrado. PROPUR. UFRJ, Rio de Janeiro, 1986.
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sas cedidas ou em barracos construidos em terrenos invadidos. Estas Ultimas consti-
tuem as familias mais pobres, com rendimento familiar entre um e dois salarios minimos
mensais.

Cabe salientar que nesse primeiro momento estudado foi nitida a associagdo entre
tempo de residéncia e possibilidade de fixacdo na &rea. Isto porque o maior tempo de
residéncia significou também o acesso a compra da casa ou a um aluguel baixo que fo-
ra pouco reajustado. De fato, o maior percentual das familias que deixaram Vila do En-
contro, entre 1978 e 1980, foi referente aquelas que chegaram apés 1975 (47,6%) se-
guido daquelas que haviam chegado na primeira metade da década de 1970 (17,2%).

No caso das familias que permaneceram no primeiro periodo considerado, a maior por-
centagem (48,5%) chegou durante a década de 60, periodo de maior afluxo de morado-
res a uma area onde o preco dos iméveis ainda era acessivel a trabalhadores de baixa
renda (veja-se a respeito, Patarra e Bogus, 1981).

Algumas diferencas importantes séo introduzidas no quadro até agora apresentado,
guando se passa a analisar o periodo compreendido entre 1980 e 1985.

I95 preciso, antes de tudo, ressaltar que a amostra populacional selecionada em 1978, a
partir do conjunto das familias residentes na area, ndo € mais representativa da popula-
¢do que hoje reside em Vila do Encontro. A area mudou e sua populagdo mudou. O
processo de verticalizacdo verificado nos ultimos anos, com a construgdo de inUmeros
prédios de apartamentos, atraiu para o local um grupo social distinto daquele que ali
morava originariamente e que, por sua vez, vem deixando a area, seja porque nao tem
condicBes para enfrentar as despesas, sobretudo o aluguel, num bairro valorizado, seja
porque a transferéncia de uma parcela do valor gerado no entorno para o imével de sua
propriedade, tenha provocado a venda da casa e a apropriacdo dos beneficios gerados
através do conjunto das melhorias instaladas.

O numero de proprietarios que venderam seus imoOveis aumentou no periodo recente
(vide Tab. I). O grupo dos inquilinos, continuou deixando a area de modo muito acen-
tuado, caracterizando-se por ser o grupo que ao longo de todo o periodo estudado
apresentou o menor indice de permanéncia no local (27,6%) contra 59,4% para os pro-
prietarios e 72,7% para os residentes em casas cedidas ou lotes invadidos conforme
mostra a Tabela Il. Isto ocorreu porque, na maioria dos casos, as casas foram requisi-
tadas pelos proprietarios que puderam conseguir aluguéis muito mais elevados apos a
realizacdo de pequenas reformas.

Analisando-se os dados referentes ao segundo momento do estudo (1980-1985), ob-
serva-se também um enfraquecimento da associacdo entre tempos de residéncia e
permanéncia na area, jA que os proprietarios que venderam suas casas eram, justa-
mente, moradores antigos, chegados sobretudo durante a década de 1960, 0 mesmo
ocorrendo com alguns antigos moradores de casas cedidas e terrenos invadidos que
comecaram a ser requisitados pelos proprietarios para venda ou nova construcao.

O Processo de Valorizagdo Imobiliaria: Vila do Encontro no Contexto da Cidade

Todo o processo de substituicdo de moradores e de adensamento populacional ocorri-
do em Vila do Encontro pode ser melhor compreendido a partir da andlise da evolugéo
dos precos dos terrenos na area, em comparagcao aos precos referentes ao municipio
de Sdo Paulo. Os dados para Vila do Encontro mostram que o processo de valorizacéo
imobilidria foi ali bastante acentuado, sobretudo nos periodos de 1974 a 1976 e de 1982
a 1984.

Conforme demonstram a Tabela lll e o Grafico, a partir de 1973 desencadeia-se um ra-
pido processo de elevacdo dos precos do metro quadrado de terreno na area devido,
por um lado, as obras do Metrd - j4 entdo em fase de conclusado - e, por outro lado, a
divulgacdo da implantacdo do Projeto CURA - piloto-Jabaquara (criado em 1972), cuja
maior parte das obras incidiria, justamente, sobre Vila do Encontro.
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Grafico comparativo da evolucao dos
precos dos terrenos no municipio de Sao
Paulo e na Vila do Encontro, Sao Paulo, de
1972 a 1985.

Fonte: Dados de EMBRAESP, SSo Paulo e MARCONDES. M. J. A. - Formagéo do Preco do Solo Urbano no Municipio
de Sdo Paulo. Dissertacdo de Mestrado, UFRJ, Rio de Janeiro, 1986.
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Inicia-se por essa época a construcdo dos primeiros prédios da area, os quais foram
erguidos na parte mais elevada e, portanto, mais valorizada, sendo os apelos para co-
mercializacdo dos apartamentos baseados na proximidade do metr6 e nas melhorias a
serem instaladas pelo Estado, através do CURA.

Entretanto, embora alguns negécios tenham sido efetuados e o processo de adensa-
mento do bairro tenha se iniciado, pode-se considerar que essa tendéncia de alta de
precos observada em meados da década de 70, teve carater essencialmente especu-
lativo. Isto porque, a medida que ndo foram atendidas as expectativas de que ocorres-
sem rapidas alteracfes no local, aqueles precos vieram a cair, ficando abaixo da média
observada para o municipio (vide Grafico). De fato, naquele momento, as préprias
obras do CURA trouxeram mais perturbagdes do que beneficios aos moradores: o
fantasma das desapropriacdes preocupava a todos, ja que as notificacdes eram entre-
gues aos poucos e atingiam diferentes pontos da area; havia ainda a desordem provo-
cada pela presenca de maquinas, tratores, etc., enfim, por todo um quadro de demoli-
¢cao e reconstrucdo que acompanhou o processo de renovacao urbana local.

Contudo, é importante lembrar que se a expectativa de valoriza¢cdo ndo encontrou pos-
sibilidades imediatas de concretizacdo, a nivel dos precos de venda dos imdveis, ela
germinou rapidamente junto aos proprietarios de imdéveis alugados, sobretudo de corti-
¢os, que podiam ser facilmente desocupados e re-locados por aluguéis maiores, dada a
inexisténcia, em geral, de contratos formais. Isto evidencia o motivo pelo qual os inquili-
nos foram o grupo de moradores que apresentou maior percentual de mudancas, ao
longo do periodo analisado.

Para os proprietarios residentes, embora nesse momento os precos fossem superio/es
aos verificados no inicio da década de 70 ou mesmo em periodos anteriores, as ofertas
nao eram tdo atraentes e a expectativa de um novo aumento fazia com que - mesmo
agueles que pretendiam vender suas casas - esperassem por um momento melhor. De
fato, conforme demonstraram os dados da pesquisa, foi no periodo posterior a 1980 que
aumentou o numero de proprietarios que deixaram Vila do Encontro, beneficiando-se da
nova elevacao de precos, fruto ndo sé de fatores internos a area, como de condi¢des
favoraveis em termos do mercado imobiliario. De fato, a partir de 1980 ampliaram-se as
facilidades de financiamento para construcdo e venda de imdéveis, que se estenderam
até 1982. Nesse periodo a verticalizagdo das construgdes, que ja se iniciara em Vila do
Encontro em meados dos anos 70, sofreu um grande incremento, tendo aumentado,
também, ao lado dos prédios de apartamentos, o nimero de casas novas, construidas
para venda.

Em 1982 ocorreu uma nova queda nos financiamentos de imoveis através do Sistema
Financeiro de Habitacdo e, consequientemente, na producdo imobilidria, que persistiu
até 1985. Ao que tudo indica os precos do terreno em Vila do Encontro continuaram se
elevando até 1983, apenas devido ao fato dos proprietarios de imoveis insistirem em
manté-los artificialmente altos. Entretanto, conforme se observa pelo Grafico, a queda
dos precos comecgou a partir de 1983, dada a impossibilidade de realizagdo de neg6-
Cios que mantivessem 0s pre¢os nos patamares anteriores.

Outro ponto considerado importante para a formacdo de precos no mercado imobiliario
€ a localizacdo dos terrenos de acordo com a Lei do Zoneamento. No caso de Vila do
Encontro, a maior parte dos terrenos acha-se situada na Zona 2, o que possibilita um
bom coeficiente de aproveitamento para construcdo, principalmente de prédios de
apartamento. Além disso, pelas préprias caracteristicas da maioria dos lotes existentes
na area, com pouca metragem de frente (aproximadamente 8,0 metros), mas com muito
fundo (50,0 ou 60,0 metros), a juncdo de dois lotes ja permite a constru¢cao de prédios
com muitas unidades habitacionais.

Devido a esses aspectos ligados diretamente ao uso do solo, além dos demais ja men-
cionados em relacdo aos servicos urbanos instalados, os precos médios de terrenos
em Vila do Encontro, aproximam-se dos verificados em outros bairros de urbanizagao
mais antiga e de ocupacao ja consolidada.
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O fato da curva de precos médios para o municipio de Sao Paulo apresentar um com-
portamento mais “estavel”, em relacdo as grandes oscilacdes verificadas para Vila do
Encontro ndo significa que o mesmo nao tenha ocorrido para outras areas da cidade.
Ocorre que, no calculo desta média (com dados agregados) estdo incluidos os terrenos
situados em diferentes zonas, de diferentes usos, inclusive bairros da periferia do mu-
nicipio onde os precos “forcam a curva para baixo”.

No entanto, a comparacdo evidencia o processo de valorizacdo ocorrido em Vila do
Encontro a partir das transformacdes ocorridas no espaco, cuja contrapartida a nivel da
populacdo procuramos apresentar neste trabalho.

Conclusoées

A producéo do espaco urbano se faz de forma coerente com o modo de producéo do-
minante e com os interesses dos diferentes grupos e classes sociais. Ao Estado cabe
conciliar esses interesses, adicionando ao espago a infra-estrutura e os equipamentos
de uso coletivo e sancionando leis de uso e de ocupacédo do solo, medidas que em seu
conjunto véo influir no “valor da terra urbana”.

Quando o Estado intervém com programas de reurbaniza¢cdo, como no caso de Vila do
Encontro, esta intervengdo geralmente resulta num aumento do valor do solo, com
efeitos diretos sobre a questdo habitacional, expulsando parte da populacédo residente
que € substituida por outro grupo social de maior renda.

Assim sendo, as politicas publicas desempenham um duplo papel: de um lado, o de in-
dutoras do processo de urbanizacdo, que teoricamente deveria beneficiar a todos os
cidadaos; de outro lado, a de expulsoras da populacdo das areas urbanizadas, ja que
os programas de melhoramentos urbanos ndo sdo, via de regra, acompanhados de
obras de cunho social, sobretudo aquelas voltadas a habitacao.



Argamassa Reforcada
com Armadura Difusa de Aco

José Eduardo Fairbanks Nascimbeni Arquiteto e mestre pela FAUUSP em 1989.
Resumo Dissertagdo de mestrado apresentada a FAUUSP
emjul. 1989.

Apresenta métodos de ensaio, resultados e conclusdes de experimentos controlados
em corpos de prova e pecas de argamassa reforcada com fibras de aco, como arma-
dura difusa, Sdo abordadas consideracdes tedricas sobre as condicbes gerais de rup-
tura e sobre as interferéncias fibra/matriz. Concluiu-se haver viabilidade técnica no uso
do compdsito, quanto a resisténcia a flexao.

Orientacdo: Prof. Dr. Ualfrido Del Cario.

Abstract
The aim is to get data for registering the behavior of steel fibres reinforced mortar. Fea-
tures testing methods, results and conclusions about studies carried on pieces of armed
mortar. Some theoretical questions about the faults in cementitious materials and the
effect of fibres in brittle matrices were also studied. It is clear that it does exist the tech-
nological viability in its use. This text is written in Portuguese.
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Introducao

O Brasil apresenta uma caréncia habitacional cronica e aguda, decorrente da falta de
politica adequada. Diversos pesquisadores tém estudado solucdes para o problema,
cada qual segundo suas concepcles técnicas, sociais e ideoldgicas, e apresentam
estudos de grande variedade, no que concerne aos métodos de equacionamento da
guestdo. Embora sejam bastante diversificadas as abordagens, todos eles tém a cons-
ciéncia de que a solucdo para o problema habitacional passa, obrigatoriamente, pela
producao de habitacdes em larga escala.

Dentre os inUmeros aspectos passiveis de estudo que objetive a produ¢do de compo-
nentes em grande escala, figura o material de construgcdo que podera ser empregado. A
dissertacdo de mestrado que originou este texto versa sobre um material, que teve
comprovada sua viabilidade tecnolégica: a argamassa armada com fibras.

Evolucdo Historica da Argamassa Armada

A paternidade oficial pela invencdo da argamassa armada pertence a Jean-Louis Lam-
bot (1818-1887), que definia-o como um substituto perfeito para a madeira, constituido
por “uma rede ou conjunto de arames ou barras metalicas encaixadas ou cimentadas
juntas com cimento hidraulico, de tal maneira a formar vigas ou pranchas de qualquer
tamanho desejado”, conforme consta em seu pedido de patente de 1856. O jardineiro
Lambot fazia vasos para plantas e notou que a partir de certo tamanho, os vasos nao
apresentavam resisténcia mecanica suficiente para desempenhar sua funcéo. Refor-
¢cou-o0s, entdo, com cintas de arame, criando o material que chamou de “ferciment”. O
novo material foi também bastante usado na confeccdo de botes e barcos, alguns até
com 400 toneladas de deslocamento.

O desenvolvimento subseqtiente desse material diferiu ligeiramente de seus conceitos
iniciais: aquela época, a tecnologia metallrgica era insuficiente para prover o mercado
de fios delgados em quantidade suficiente e a pregcos compativeis com sua incorpora-
¢do ao cimento. Em decorréncia, os usuarios desse material passaram a usar barras
mais grossas na regido tracionada das pecas, dando inicio a tecnologia do concreto
armado.

Posteriormente, com a grande disponibilidade de fios e telas de arames delgados, a ar-
gamassa armada passou novamente a ser utilizada como material de construcdo: em
1943 o material foi redescoberto por Pier Luigi Nervi, a quem se deve a retomada do
desenvolvimento do material. Nervi produziu diversas edificagcBes que empregavam ar-
gamassa armada entre 1946 e 1960.

No Brasil o emprego do material foi iniciado em 1960, na Escola de Engenharia de Sao
Carlos (USP) como cobertura de edificios, em 1980 passou a ser utilizado por Jodo Fil-
gueiras Lima em elementos pré-moldados, trabalho que culminou na Fabrica de Esco-
las do Rio de Janeiro.

Alguns Conceitos Tedricos sobre o Material

Os materiais homogéneos tém a caracteristica de apresentar comportamentos simila-
res quando submetidos a compressao e atracdo. Assim o aco, por exemplo, apresenta
resisténcias mecanicas de mesma ordem de grandeza quando submetido a tais solici-
tacoes.

Ja o concreto simples - material heterogéneo - apresenta a tracao uma ordem de
grandeza menor (cerca de 10%) da resisténcia que apresenta a compressao. Tal dife-
renca de comportamento decorre das interfaces entre os materiais componentes - no
caso: cimento, areia e pedra - onde ha brusca mudanc¢a na forma dos arranjos cristali-
nos, regibes onde ocorrem tensdes que determinam planos de ruptura preferenciais.



Assim, quando for desejavel que o material resista igualmente a compresséao e a tra-
¢do, deve-se buscar materiais tdo homogéneos quanto possivel.

No sucinto histérico apresentado, nota-se as grandes racionalizagdes por que passou
o material: a primeira, quando um material fragil foi armado com outro, objetivando um
ganho na resisténcia a tragdo. A segunda, quando a armadura originalmente dispersa
pela superficie, foi concentrada como barras grossas, na regiao tracionada. A terceira
grande racionaliza¢do ocorreu quando tomou-se viavel a incorporacgao de fios de arame
- e mais atualmente de telas - como refor¢go mais difuso.

Seguindo-se o raciocinio de diminuigdo dos diametros das armaduras em prol do ganho
de homogeneidade, estd atualmente em curso a quarta grande racionalizacdo do mate-
rial: o uso de fibras (de pequeno diametro) resistentes a tracdo, para reforcar matrizes
inelasticas.

As mais modernas teorias sobre a interferéncia matriz/fibra, corroboradas por ensaios
mecéanicos e por microscopia eletrdnica indicam que, quanto mais delgada for a arma-
dura incorporada em determinada matriz, tanto maior sera a resisténcia mecéanica do
material compdsito, uma vez que a area superficial de ancoragem serd aumentada.

A teoria mais aceita sobre a ruptura dos materiais solidos fundamenta-se na concentra-
cao de tensBes que se alinham nas bordas de uma falha, e que atingem valores eleva-
dissimos, da ordem das forcas de coesdo tedricas, dando origem a ruptura. Com base
nessa mesma teoria, deduz-se que a ruptura por compresséao é funcao da resisténcia a
tracao.

Do paragrafo anterior extraem-se duas considera¢des importantes: primeiro, que a re-
sisténcia a tracdo € importante também para o comportamento a compressao; em se-
gundo lugar que, em se tratando de falhas, o volume do componente construtivo é fator
preponderante, uma vez que ndo cabem grandes falhas em pecas de dimensdes redu-
zidas.

Um daltimo conceito tedrico necessario a compreensao dos aspectos posteriores é so-
bre a direcao das fibras dispostas no compdsito, em relacdo a direcdo das forgas soli-
citantes. Se uma fibra resistente estiver disposta na mesma dire¢cdo dos esforgos soli-
citantes, apresentara rendimento de trabalho de 100% de sua capacidade, o que eq(ii-
vale a dizer rendimento 1,0. Se, por outro lado, uma fibra estiver localizada perpendicu-
larmente a direcdo solicitante, entdo tal fibra ndo trabalhard a tracdo, o que equivale di-
zer que apresentara rendimento 0 (zero). Entre os dois extremos existem posic¢des in-
termediarias de localizacao, direcionamento, e de trabalho realizado.

O Material Pesquisado

E fato comprovavel que a pesquisa tecnoldgica busca, primordialmente, elevado de-
sempenho com custos produtivos minimizados. Assim, a presente pesquisa sintetizou
todos os avancos tecnoldgicos atualmente estudados, tanto no que diz respeito ao
aglomerante e aos agregados, quanto no que concerne a armadura.

O estudo do aglomerante e dos agregados foi motivo de trabalho anterior & dissertacao
de mestrado que este texto sumariza, e de autoria deste mesmo pesquisador. Trata-se
de uma matriz composta de cimento CP 32 adicionado de cinza de casca de arroz co-
mo material pozolanico, e aditivado com naftalenos sulfonados condensados com for-
maldeido, como superfluidificante tensoativo.

Os agregados em questdo sdo constituidos por pé de pedra de granito complementa-
dos por areia grossa lavada, segundo a curva de granulometria continua. Os “fillers"
sao providos por microssflica Elkem que, além de “filler", atuam como aglomerante ati-
vo, dada a sua altissima superficie especifica.
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Quanto a armadura difusa, foi escolhida para o trabalho original a fibra vegetal, por mo-
tivos de alta disponibilidade, grande energia intrinseca e facilidade de preparo para uso
como armadura difusa. Entretanto, problemas de ordem qufmica - hidrélise alcalina
acentuada nas cadeias celulésicas - motivaram a substituicdo das fibras vegetais pe-
las de aco, temporariamente, até que pesquisa especffica resolva aquele aspecto de-
gradador.

No trabalho original foram usadas fibras diferentes para atuacdo em trés ordens de
grandeza: o féormio atuando na ordem dos centimetros, jornal e papel “Kraft” desfibra-
dos atuando na ordem dos milimetros e silicato de sédio, atuando no submilimétrico. Foi
entdo constituida uma rede de fibras resistentes a tracdo, a semelhanca inversa da
curva granulométrica dos agregados, que resiste a compressao.

Como a degradacao quimica das fibras vegetais foi relegada a pesquisa de longo pra-
zo, foram elas substituidas por fibras de aco, no estudo que resultou neste trabalho.
Uma vez que alguns comportamentos mecanicos independem do material escolhido,
como as resisténcias as primeiras idades, resisténcia ao impacto, etc., o presente es-
tudo com fibras de aco vale também para aplicacéo as fibras vegetais, anteriormente a
sua degradacdo quimica. Assim, por motivo de pragmatismo e de urgéncia na divulga-
¢do de dados primérios, o estudo foi conduzido com a aplicacéo de fibras de aco.

Evidentemente, a substituicdo de fibras vegetais por fibras de aco acarretam observa-
¢Oes a respeito de oxidacbes, expansdes e durabilidade frente as intempéries que sao
préprias do aco. Tais estudos foram criteriosamente levados a cabo em corpos de pro-
va e em espécimes em escala real, tanto em patio de envelhecimento acelerado, como
em camara umida. A conducdo e execucdo desses ensaios e testes estdo bem des-
critos na dissertacdo origem deste artigo. Portanto este texto abordar4d somente as-
pectos superficiais de seus resultados, e as conclusées mais significativas.

Os Ensaios Realizados

Para os estudos das questdes propostas e para a mensuracao das variaveis nelas en-
volvidas, foram moldados espécimes de diversas formas, e ensaiados segundo diver-
sas condi¢cdes: foram consideradas variaveis a forma da armadura, as dimensfes das
amostras, os tipos de ataques a que as pecas estiveram submetidas e as solicitacdes
mecéanicas ocorridas.

Quanto a forma da armadura, foram moldadas pecas armadas com fibras continuas
dispostas segundo a duracdo longitudinal dos esfor¢cos (aqui chamadas de “ manta”) e
com fibras curtas cortadas em comprimentos de poucos centimetros (aqui chamadas
de “palha picada”).

Quanto as dimensbes das amostras, foram ensaiados corpos de prova medindo
2x4x16 cm3 e também placas planas de 1x20x100 cm3. Estas placas foram submeti-
das a ensaios de corrosdo da armadura sob trés diferentes condigbes de protecdo su-
perficial: placas nuas, sem nenhum revestimento externo, placas pintadas com tinta
branca epoxidica e placas revestidas com tinta branca a base de poliuretano. As placas
planas foram submetidas a trés tipos de ataque: armazenadas em camara Umida, al-
gumas nuas, tensionadas e limpas, e outras também nuas, tensionadas mas com clo-
reto de célcio em suas superficies. De algumas das placas foram extraidos corpos de
prova que foram submetidos a dois tipos de condicbes ambientais: alguns foram arma-
zenados em camara umida e outros foram submetidos a ciclos de saturacédo/secagem
completa.

Quanto as solicitagdes mecéanicas medidas, foram avaliadas a tragdo na flexdo com
carga central e nos tergcos, a compressdao segundo a norma ASTM C-349-80, ao im-
pacto com massa esférica de 0,850 kg, e ainda ao intemperismo em péatio cercado, es-
tando as amostras no eixo norte-sul, horizontais e carregadas com 30% da carga de
ruptura, aplicada nos tergos.



Todos os testes foram executados segundo, preferencialmente, as normas da Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e, secundariamente na sua falta, pelas
Normas da American Society for Testing and Materials (ASTM).

A metodologia de preparo e teste das amostras, assim como a caracterizacdo dos
materiais empregados - cimento, agregados, agua, fibras de aco e tintas protetoras -
constam da dissertacdo de mestrado e ndo estdo aqui apresentadas. Todos os testes

foram realizados no Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o Paulo S/A -
IPT.

Apreciagéo dos Resultados

1. Dos ensaios de corpos de prova armados com mantas, a tragdo na flexao:

A resisténcia do material cresceu com a porcentagem de armadura incorporada, inde-
pendentemente de seu didmetro. Entretanto, palhas de aco mais grossas sao passiveis
de serem incorporadas em maior quantidade. Os corpos de prova mais pobres de
agregado puderam ser armados com maior porcentagem de palha e, portanto, apre-
sentaram valores mais elevados de resisténcia ultima. Foram conseguidas resisténcias
até 5 vezes maiores que a da matriz ndo armada.

2. Dos ensaios de corpos de prova, armados com fibras curtas:

Nos testes de tracdo na flexdo, os melhores desempenhos ocorreram com a armadura
de didmetro médio, e de comprimento 5 mm e 10 mm para as matrizes mais ricas em
cimento.

Nos ensaios a compressao, foram confirmadas as teorias que defendem a idéia de que
as fibras pouco influem nessa solicitacdo. Todas as palhas de aco apresentaram re-
sultados praticamente iguais, independentemente de espessura ou comprimento.

Nos testes de impacto, entretanto, a incorporacado das fibras aumentou a altura maxima
de queda de cerca de 7 a 10 vezes, 0 que significa aumentos de energia dissipada cer-
ca de 100 vezes maior que a apresentada pela matriz ndo armada.

3. Nos ensaios em placas planas:

De modo geral, houve estreita relacdo entre os resultados obtidos em corpos de prova
e em placas, confirmando as teorias de resisténcia dos materiais. O aumento da por-
centagem de areia diminui a resisténcia final e a ductilidade, ao contrario do que ocorre
com o aumento da porcentagem de armadura incorporada. A exposicdo das amostras
aos ciclos seco/saturado diminuiu a resisténcia do material, embora ndo com a intensi-
dade prevista para tal agressividade.

Conclusoes

E possivel afirmar que foi atingido o objetivo de conferir ductilidade a matrizes frageis
através da incluséo de fibras, conseguindo-se substituir a fratura Gnica por microfissu-
ras espacadas. Tal fato é de grande importancia porque a argamassa armada, sendo
trabalhada sempre em pequenas espessuras, tira proveito da forma das pecas, inde-
pendentemente da quantidade de material empregado. A ductilidade conferida ao mate-
rial permite a dissipacdo de tensdes mediante a acomodacdo dimensional, acarretando
maiores tensfes suportadas.

O material apresentou viabilidade tecnolégica no seu emprego na construcao civil. Veio
reforcar uma tendéncia ja delineada em outros paises, de refor¢car matrizes com fibras.
Ja é de dominio comum aos meios de pesquisa, que as fibras difusas melhorem signifi-
cativamente as caracteristicas da matriz a que foram incorporadas. Sendo o Brasil um
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dos poucos paises que produzem fibras de aco de pequeno didmetro (e mais, o Brasil

produz um dos a¢os mais baratos do mundo), este novo material adquire um carater
regional particularmente interessante.

O ineditismo do trabalho reside no emprego de fibras curtas de ago, uma vez que tradi-
cionalmente a argamassa armada é reforcada com telas metélicas. O uso de fibras
curtas difundidas diretamente na massa permite 0 uso de sistemas produtivos mais ra-
pidos, como a calandragem, extrusdo, estampagem, “vacuum forming", etc., uma vez
gue o gargalo produtivo no sistema tradicional esta justamente na demora envolvida no
corte, dobradura e colocacao das telas metélicas no interior dos moldes.

No terreno académico, o trabalho oferece dados primarios sobre o comportamento me-
canico e quimico do material, fornecendo material para novas pesquisas.



Periferia Paulistana
Da Necessidade de Insercao
das HabitacOes de Interesse Social

na Malha Urbana

Sheila Walbe Omstein

Resumo
Este artigo relata a pesquisa sobre a avaliacdo pés-ocupacédo (APO) de habitacdo au-
toconstrufda por populacdes de baixa renda, aplicada em loteamentos situados no Bu-
tantd - SP, no periodo 1985-1988.

Enfatiza a necessidade de extrapolar esta avaliacdo, particularmente no que se refere
aos estudos comportamentais, para o espaco publico, a infra-estrutura urbana e o bair-
ro, a fim de se procurar mecanismos para efetivamente inserir estes bolsées de pro-
breza no contexto urbano.

Abstract
This article presents a Post-Occupancy Evaluation (POE) research applied to self-built
low-income settlements located in a Western S&do Paulo’s city suburb, during the period
1985-1988. It emphasizes the need of a broader evaluation, particulary faced to public
spaces, urban infra-structure and low-income districts as a whole, in order to find out
ways to include this islands of poverty into the urban context.
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Introducéo: O Método de Avaliagdo Pds-Ocupacao (APO) Aplicado
em Habitacbes Autoconstruidas

No periodo 1985-1988 foi desenvolvida pesquisa, cujo principal escopo na época, era a
introducdo de uma metodologia cientifica de APO a realidade nacional, como um ins-
trumento de realimentacdo do processo de producdo e uso (operacdo e manutencao)
de edificacfes, levando em consideragdo os diversos niveis de decisdo dos agentes
produtivos (sejam estes, arquitetos, construtores e, até mesmo, autoconstrutores) bem
como 0s niveis e tipos de decisdo tomados pelos usuarios (sejam, ou nao, também
autoconstrutores das edificacdes em questdo).

Uma vezlque a APO, até 1988, enquanto metodologia de projeto, foi somente aplicada
no Brasil, de forma esporadica, pretendeu-se, com esta pesquisa, que tem como base
de estudo de caso, amostragem de unidades habitacionais autoconstruidas por popula-
¢do de baixa renda (até US$ 40.00 per capita), situadas na por¢cdo do Municipio de S&o
Paulo, abrangida pela Administracdo Regional do Butantd (A.R.Bt), iniciar um processo
gradativo e através de metodologia cientifica, de sistematizacdo da APO no sentido de:

a) A curto prazo: detectar e minimizar problemas existentes em edificagcbes em uso
(reformas e adaptacdes);

b) a médio prazo: aprimorar e aferir a metodologia para aplicacdo da APO. Note que a
APO, enquanto pesquisa e area do conhecimento no ambito do projeto de edificacdes,
ndo pode ser apresentada enquanto uma metodologia-modelo, Unica e padronizada,
mas pode e deve ser aplicada em varios niveis de profundidade, dependendo dos re-
cursos financeiros disponiveis para a realizacdo da pesquisa. Nestes varios niveis de
profundidade, devem ser considerados os distintos repertérios das populacdes envolvi-
das (por exemplo, no caso de habitagcdes autoconstruidas por popula¢gdes de baixa
renda, tem-se elevados niveis de analfabetismo), as condigcbes ambientais e sdcio-
econbmicas da regido em que esta sendo aplicada, e, a existéncia, ou ndo, de técnicos
especializados envolvidos no planejamento e orientacdo do processo de producéo;'

c) a longo prazo: determinar diretrizes para futuros projetos, uso, operacdo e manuten-
¢do, no caso, de habitacdes a serem autoconstruidas e geridas a partir de uma politica
habitacional a ser definida por Orgdos Publicos, nos niveis nacional, estadual e munici-
pal. Nesta linha, a longo prazo, com base nos resultados de APOs aplicadas repetiti-
vamente, poder-se-a4 também complementar normas de desempenho de habita¢des pa-
ra populacado de baixa renda.

A seguir, pode-se visualizar o Quadro 1 que demonstra, através de fluxograma esque-
matico, as etapas de desenvolvimento da APO, no caso de habitagdes autoconstruidas
na periferia paulistana.

Note, no interior da moldura a esquerda (Quadro 1), como se desenvolveu a aplicacédo
da APO no caso desta pesquisa. Ocorre que a APO é um processo dindmico, evolutivo
e sistematico, ou seja, deve, em periodos regulares, ser repetida para 0s mesmos es-
tudos de caso, até mesmo para se aferir a eficacia (ou a ineficacia) das propostas im-
plementadas a partir da APO anterior, o que pode, por conseguinte, sugerir alteracdes
e/ou complementacdes das diretrizes de projeto formuladas. Assim é que, conforme
demonstra o fluxograma inserido na moldura a direita, deve até mesmo como mecanis-
mo de aprimoramento do proprio método, passar para um estdgio mais avancado e so-
fisticado em que o objetivo principal, é a realimentacdo das diretrizes de projeto oriun-
das das APOs desenvolvidas em estagios menos elaborados, anteriores.

Este estagio mais avancado diz respeito, na verdade, ao efetivo controle de qualidade
do ambiente habitacional construido, tendo em vista, ndo s6 o seu desempenho fisico,
mas, também a satisfacdo de seus usuarios.
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Caracteristicas Gerais da Habitacdo de Baixa Renda na Metropole Paulistana:
a Década de 80

Na década de 80, nada de eficaz foi feito (em termos de politicas habitacionais), para
desacelerar o processo nacional de aumento do déficit habitacional. Muito pelo contra-
rio, ¢cste quadro se agravou, particularmente para as classes de interesse social, ou
seja, para as familias com renda mensal até 3 salarios minimos, aonde se encontra
cerca de 76% do déficit habitacional brasileiro. Das cerca de 13,7 milhdes de unidades,
edificadas necessarias para cobrir o déficit habitacional brasileiro em areas urbanas no
periodo 80-90, pelo menos 10,5 milhdes deveriam cobrir as necessidades de familias
com renda mensal até 3 salarios minimos. (Albuquerque, 1985)

Este panorama nacional, diz respeito, particularmente, as regibes metropolitanas, en-
contrando-se o Municipio de S&o Paulo, por razdes j4 bastante conhecidas e discuti-
das, entre aquelas em que o problema da moradia para populac¢édo de baixa renda é um
dos mais contundentes, ndo tendo sido o mercado publico, na década de 80, capaz de
absorver mais do que 5% da populacdo de Séo Paulo. (Taschner, 1986)

O Plano Diretor do Municipio de Sao Paulo (1985), coloca que ja no inicio da referida
década (1983), as denominadas habitac6es subnormais existentes no municipio, repre-
sentavam 55% da populagdo, com a seguinte distribuig&o:

460.000 pessoas 5,0%
2.576.000 pessoas 28,0%
2.026.000 pessoas 22,0%

favela
aluguel em cortico e casa precéria
casa propria auto construida precéaria

Fonte: Villaga, 1986 p.62.

Ou seja, 22% da populagdo municipal mora em habitacdes proprias autoconstruidas.
Esses significativos 22% podem se elevar ainda mais, caso sejam também considera-
dos os inquilinos de casas precarias. Este contexto possivelmente se reproduz de for-
ma muito semelhante em outras periferias de areas urbanas brasileiras, enfatizando a
necessidade de uma avaliagcdo (p6e-ocupagdo) do modo de producdo e uso desta ti-
pologia de moradia. Note que, dentre as sub-habita¢cGes, a autoconstrucdo 1lde perife-
ria 2 abriga um contingente populacional, no minimo quatro vezes superior ao das fave-
las. E dentro deste contexto que se inserem as unidades habitacionais situadas na area
da A.R.Bt, submetidas a APO.

Caracteristicas Gerais da Area Compreendida pela A.R.Bt

Selecionou-se para pesquisa exploratéria no ambito da APO, a A.R.Bt (esta adminis-
tracdo regional é recente, tendo sido criada em 1973, através do desmembramento da
Administracdo Regional de Pinheiros), pois esta area abriga loteamento particularmente
aqueles situados junto aos limites municipais, com caracteristicas fisico-sdcio-econ6-
micos, nitidamente de franja periférica. Localiza-se na Zona Oeste do Municipio, inse-
rindo-se parte de sua area total na area periférica do Municipio, populacdo estimada de
412.634 habitantes e area bruta de 5000 hectares (Sempla, 1985). Faz limite com os
Municipios de Osasco, Tabodo da Serra, Cotia, assim como com as Administracdes
Regionais da Lapa, Pinheiros e Campo Limpo, conforme demonstra o Desenho 1 que
se segue.

A A.R.Bt apresenta densidade demogréafica baixa, sendo que 45% de seu territério li-
quido estd vazio. Junto a sua area mais central possui diversas areas institucionais
(Cidade Universitéaria, Instituto Butantd e o Jockey Club), assim como concentracdes
significativas de habitacdes de elevado padrédo. Por outro lado, conforme podera ser vi-
sualizado no Desenho 2, constante do item 4 que se segue, abriga também diversos
loteamentos de médio e baixo padréo, especialmente ao longo das Rodovias Raposo
Tavares e Regis Bittencourt, perfazendo 39% dos domicilios da A.R.Bt, cujas familias
encontram-se na faixa de renda entre 0 e 7 salarios minimos.
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(1) E Importante frisar que o nosso objeto de es-
tudo ndo 6 a sub-habltacdo - favela, caracteriza-
da pela ocupagdo de terrenos clandestinos por
melo de habitagées tipo "barraco” ou tipo rustico
(... em cuja construgdo houvesse predominancia
de material Improvisado, tais como paredes de
taipa ndo revestida, madeira aproveitada ou ma-
terial de vasilhame, piso de terra, madeira apro-
veitada ou tijolo de barro cozido ou adobe; e co-
bertura de madeira aproveitada, palha, sapd ou
material de vasilhame - IBGE, 1988). Tratam-se
sim, da sub-habltacéo, prépria autoconstruida de
forma individualizada, assentada em terreno co-
mercializado. Ou seja, dos casos em que 0 pro-
prio proprietario, seus familiares ou agregados,
com ou sem empreitadas parciais, conceberam,
construiram e estdo utilizando e mantendo es-
pontaneamente (sem a responsabilidade de técni-
cos habilitados) a unidade Isolada. E, ao contra-
rio dos barracos, sdo construidas com materiais
convencionais de construcdo... exatamente como
em qualquer morada burguesa”. (Taschner, 1986
p. 275)

(2) " ... As areas onde os servigcos publicos séo
precarios ou inexistentes e de acesso dificil, onde
vive uma populacdo com baixo nivel de renda,
contando com precéarias condigées materiais”, ou,
"balrros que se assemelham a canteiros de obras,
e, mantém essas caracteristicas por muitos anos,
ndo raramente por mais de 20 anos, até chegar
os primeiros elementos de infra-estrutura*. (Tas-
chner, Mautner, 1982, p. 59, texto reduzido)
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Gréfico 1

Quantidade de amostras quanto ao nivel de
qualidade do Transporte Coletivo.

Fonte: Ornsteln, 1988, p. 83.

Grafico 2
Quantidade de amostras quanto ao nivel de
qualidade do Comércio e Servicos.

Fonte: Omstein, 1988, p. 83.

Gréfico 3
Quantidade de amostras quanto a
Existéncia de Infra-Estrutura.

Fonte: Omstein, 1988, p. 84.
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Delimitacdo da Pesquisa: as Habitacdes Autoconstrufdas por Populacdo de Baixa
Renda Situadas na A.R.Bt, Submetidas a APO

A questdo da autoconstrucdo de habitacbes na periferia de S&o Paulo, passa pela
guestdo da mais-valia do trabalho de mé&o-de-obra ndo especializada (via de regra, au-
ioconstrutores de fins de semana), a qual, se devidamente organizada em mutirdes e
gerenciada, tecnicamente, talvez seja a Unica solugéo factivel para o déficit habitacional
no momento. Por outro lado, a situagdo como um todo é complexa e interdisciplinar,
sendo, de fato, as solugBes encontraveis, nas esferas nacional, regional e dos grupos
comunitarios. Assim, a gama de areas do conhecimento incluidas na APO ¢é bastante
extensa. Por este motivo, optou-se por aplica-la em profundidade e de forma detalhada
em uma base empirica limitada, qual seja, 60 (sessenta) habitacdes autoconstruidas
por populacao de baixa renda, delimitando-se, a priori, para tanto, os bolsdes da A.R.Bt,

em que poderiam ser encontradas concentracfes significativas destas tipologias habi-
tacionais.

Para se delimitar estes bolsfes de loteamento “dito populares” no Butantd, procedeu-se
a um levantamento junto a Secretaria da Administracdo Regional do Butantda, compre-
endendo o periodo de marco de 1973 (data inicial de formacdo desta Administracdo
Regional) até agosto de 1985, que indicou, para o referido periodo, a existéncia de 855
alvaras de construcdo e 131 autos de conclusao para moradias econémicas 3.

Foram, entdo, selecionadas 60 unidades habitacionais amostrais, perfazendo aproxi-
madamente 7% do total de unidades com alvaras de construcdo situadas em seis lo-
teamentos. (Desenho 2).

Estas 60 unidades habitacionais estdo distribuidas em seis
Tabela | ao lado.

loteamentos conforme

A partir de levantamentos especificos nestas 60 unidades pode-se depreender, além
das condigdes fisicas dos envélucros em questdo, as condi¢fes da super e da infra-
estrutura urbanas dos loteamentos pesquisados, visando definir o grau de inter-relacéo
entre o envélucro autoconstruido e o contexto urbano em que esta inserido. Os graficos
a seqguir demonstram algumas destas caracteristicas:

Para os Graficos 1 e 2, ou seja, para se conhecer os niveis de satisfacdo dos morado-
res das habitacbes selecionadas (Desenho 2 e Tabela I) no que se refere ao transporte
coletivo e ao comércio e servi¢cos existentes no Butantd, foi definida uma escala de va-
lores com trés pontos, a sér respondida pelos chefes de familia em questdo (no caso
60). Estabeleceu-se uma escala de valores simplificada (apenas com trés pontos), da-
do o baixo nivel sdcio-cultural das popula¢des envolvidas. Suscintamente, 0s critérios
que definem cada um dos trés pontos sdo 0s que se seguem:

Bom - existe o item em questdo nas proximidades de sua casa, sendo possivel atingi-
to a pé e usufruir satisfatoriamente do transporte, comércio ou servico.

Razoavel - existe o item em questdo nas proximidades de sua casa, embora, para
atingi-lo, seja necessario percorrer uma distancia minima de 1000 m. O tipo de trans-
porte, servigco ou comércio oferecidos deixa algo a desejar.

. Precério - nao existe o item em questéo ou para atingi-lo € necessario percorrer mais
do que 2000 m de distancia. Uma vez alcancado, € grande a insatisfacdo quanto ao
transporte, servicos ou comércio oferecidos.

Quanto ao Grafico 3, trata-se da tabulacédo feita pela prépria equipe técnica (pesquisa-
dores), quanto a existéncia (ou ndo) de infra-estrutura basica nos locais em que esta-
vam situadas as 60 habitacdes selecionadas.

Verifica-se, através dos Graficos 1 e 2, que os bolsdes periféricos em questéo, locali-
zados no Municipio de Sao Pauto, do ponto de vista de seus moradores, no que diz
respeito ao transporte coletivo e ao comércio e servigcos, situam-se entre razoavel e
precario, ndo havendo auséncias significativas de nenhum servi¢co publico (ou mesmo
privado) essencial. Situacdo semelhante ocorre no que diz respeito a infra-estrutura
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Tabela |
Distribuicdo Percentual de Amostras por
Loteamento.

Loteamento Quantidade %

Jardim Esmeralda 12 20,0
Jd. Esther Yolanda 08 13,3
Jd. Raposo Tavares 12 20,0
Jd. Rio Pequeno 06 10,0
Pg. Rio Pequeno 06 10,0
Jd. Sdo Jorge 16 26,7
Total 60 100,0

(3) A delimitagdo deste universo (855 alvaras de
construgdo), deveu-se ao fator custo de pesquisa,
associado a profundidade com que foram avalia-
das as habitagbes selecionadas. Sabe-se, no
entanto, que existem no Butantd um ndmero muito
maior de habitacbes autoconstruidas do que
aquele cadastro na Secretaria, ou seja, Inimeras
habitagdes ilegais ou clandestinas, embora Im-
plantadas em terrenos, na maioria das vezes,
comercializados regularmente. Outra forma pos-
sivel para se delimitar este universo (porém mais
oneroso), seria através de pontos de agua ou de
luz, respectivamente cadastrados na SABESP
Companhia de Agua e Esgoto do Estado de S&o
Paulo ou da ELETROPAULO — Eletricidade de
S&o Paulo S.A.
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(4) Quanto a questdo da segregacdo social,
existe uma ampla literatura nesta linha, cuja
abordagem ¢é desenvolvida, no caso brasileiro,
muito mais por cientistas sociais do que por ar-
quitetos, segundo uma visdo de complementarie-
dade aos aspectos relativos a segregacgéo (e iso-
lamento espacial). A maior parte destas pesqui-
sas estdo relacionadas a minorias. Destacam-se,
a pesquisa desenvolvida porSarah Feldman (dis-
sertacdo de mestrado, FAUUSP, 1989), enfocan-
do a questdo das segregacgdes espaciais urbanas
em S&o Paulo, a luz da terrltorializagdo da pros-
tituicdo feminina, no periodo de 1924 até o inicio
da década de 70. Estudos nesta area, também
sdo desenvolvidos ha véarias décadas nos paises
desenvolvidos, por equipes interdisciplinares.
Destaca-se,a titulo de exemplo, a pesquisa reali-
zada por Jacqueline Leavitt (arquiteta) e Susan
Saegert (psicéloga) em 1988, objetivando verifi-
car as causas em termos de planejamento fisico,
do abandono de conjuntos habitacionais no Har-
lem, New York City (1988). Aqui, a minoria le-
vantada era negra, sendo que grande parte dos
chefes de familia eram mulheres.
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(Grafico 3). Na realidade, o Butantd é um bairro razoavelmente consolidado se compa-
rado com outras periferias pesquisadas, tais como Sao Miguel Paulista. (Taralli et
al. 1989)

A APO e alguns de seus Resultados

Este trabalho, nitidamente voltado para o invélucro construido (ou em construgdo) con-
cluiu pelo potencial do método que colabora na compreensdo do objeto de estudo e no
desenvolvimento de recomendacbes para o seu melhor desempenho, se necessério.
Quanto ao aprimoramento em si da APO, este vem ocorrendo através de sua aplicacéo
sistematica e repetitiva em estudos de caso semelhantes, o que permite a incorporacao
paulatina de incrementos e ajustes ao processo de pesquisa.

No que se refere a hipdtese corrente de que a autoconstrucdo espontanea apresenta
eficiéncia econbmica, detectou-se que cerca de 75% das unidades amostrais levanta-
das apresentaram de fato custos por metro quadrado inferiores a de uma unidade ha-
bitacional completa, projetada segundo padrdo de habitabilidade condizente com uma
habitacdo de interesse social, para servir como modelo comparativo de referéncia no
estudo. Todavia em uma andlise mais profunda, confirmou-se que, nestes casos, cus-
tos reduzidos ocorriam em habita¢c6es inacabadas e desconfortaveis.

Seguindo o mesmo raciocinio, custos elevados de unidades amostrais em relacédo a
unidade padrédo, indicaram o superdimensionamento de pecgas estruturais, via de regra
desnecessario no caso destas pequenas habitacdes espontaneas, 0 que comprova a
distor¢cdo da hipotese.

Para se obter estes resultados, foram levantados dados prévios relativos ao perfil s6-
cio-econdmico destas familias, ao lote e a infra-estrutura existente nos locais selecio-
nados. Estes dados, associados a reflexbes posteriores sobre a necessidade da ava-
liacdo complementar de espacos.publicos, no caso de habitagdes de interesse social, é
gue originaram este artigo.

Verifica-se, através de trabalhos desenvolvidos e em desenvolvimento pela Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo (COHAB-SP), pela Companhia de Desenvol-
vimento Habitacional do Estado de Sao Paulo (CDH) e, mais recentemente, através de
alguns conceitos incorporados a APO na FAUUSP, na linha das relagBes dialéticas
entre comportamento humano e ambiente construido (Bechtel, Marans, Michelson,
1987), que a questdo extrapola o simples invélucro construido isolado, passando pela
necessidade de inser¢do destes invélucros no contexto urbano.

Assim é que uma outra hipétese a ser aqui analisada é a de que bolsdes de autocons-
trucbes espontaneas e conjuntos habitacionais segregam social e fisicamente de forma
semelhante seus moradores.

Autoconstrucdes, Ajuda-Matua e Megaconjuntos Habitacionais: Casos Distintos
de Segregacado Social e Espacial Idénticas

Através da aplicacdo da APO, tanto no Butantd, bem como em conjuntos habitacionais
do Programa de Erradicacdo da Sub-Habitacdo-Promorar, do tipo ajuda matua, em Vila
Nova Cachoeirinha (Casa Verde); Parque Adventista (regido Sul, pr6ximo a Itapecerica
da Serra); Nossa Senhora da Penha (regido Norte), na Vila Comunitaria, em Sao Ber-
nardo do Campo (Azevedo, 1989); no Jardim S&o Luiz em Santo Amaro (Ornstein, et
al., 1985), ou ainda, em megaconjuntos habitacionais convencionais do tipo Itaquera,
regido Leste (Loureiro et al., 1989), constata-se, em menor ou maior grau, a segrega-
cdo4ddo contexto urbano destes conglomerados (ou ghettos?), na forma de bolsdes de
pobreza. Em todos os casos, sejam autoconstrucdes isoladas, ajudas-mutuas ou con-
juntos habitacionais, tem-se como ponto em comum a super e infra-estrutura urbanas
escassas e fundamentalmente a pouca qualidade e definicdo dos espacos publicos que
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rapidamente se transformam em palco de movimentos antissociais, por se configura-
rem em “terra de ninguém”, Serd este o caminho para o equacionamento do déficit ha-
bitacional urbano com qualidade de vida?

Salvo poucas excecbes, em qualquer caso que envolve habitacdes para populagcdes
de baixa renda, é raro o controle e a apropriacdo efetivos dos espagos publicos por
parte dos moradores. As autoconstru¢gdes sdo nitidamente casos individuais em que di-
ficilmente ocorre uma preocupacdo “além dos limites do lote". No caso de programas
governamentais de ajuda-muatua, apesar da escala mais humana dos projetos, pouco
se atua em termos de organizacdo social da comunidade em torno dos espacos publi-
cos. A situacdo se agrava mais, no caso de megaconjuntos habitacionais tais como
Itaquera, Carapicuiba e Cidade Tiradentes. Nestes casos, em que cada conglomerado
apresenta de 90 a 100.000 moradores, evidencia-se algumas tentativas governamen-
tais de se organizar as popula¢des em projetos comunitarios. Sociodlogos e assistentes
sociais da COHAB-SP, procuram fomentar atividades comunitarias mas, na realidade,

0 que se configura sdo relacdes paternalistas de dependéncia, cujos lacos sao dificil-
mente rompidos.

Enfim, em todos os casos, ha a presenca de ligacdes extremamente ténues entre estes
conglomerados, através de seus espacos publicos com a trama urbana produtora e efi-
ciente. Estes espacos publicos muitas vezes decorrentes de projetos urbanos preca-
rios e, portanto, ja apresentando problemas fisicos latentes, sendo o mais comum o da
erosdo, tém usos indefinidos, pouca ou nenhuma manutencéo, e dificiimente se trans-
formam em focos centrais de atividades comunitarias. No entanto, experiéncias ocorri-
das em outros paises desenvolvidos e em desenvolvimento, indicam que a transferén-
cia efetiva do gerenciamento destas areas habitacionais para os proprios moradores,
fazendo com que estes tomem suas proprias decisdes, erh inuito colabora para o au-
mento da qualidade dos espacgos publicos e privados, assim como das relagdes so-
ciais.

Futuras Linhas de investigacdo para uma Nova Visdo de Politica Habitacional
Urbana

Estudos recentes em paises desenvolvidos, indicam que problemas de segregacao de
areas habitacionais do contexto urbano passam, necessariamente, pela delimitacdad.a
densidade ocupacional. Na Franca, por exemplo, estdo proibidos conjuntos habitacio-
nais com mais de 300 unidades. Nos EUA atualmente se procura nao ultrapassar 250
unidades, sendo que alguns estudos vem apontando como o ideal 50 unidades por
conjunto. Outras experiéncias, ainda mais radicais, apontam pela insercdo plena na
malha urbana, de lotes urbanos individuais para familias de baixa renda, sem obrigato-
riamente reunir em um conglomerado Unico populacBes de baixa renda, evitando-se
assim, qualquer tipo de segregacao.

Constata-se, assim, que em todos os estudos de caso, o ponto crucial ndo é gerenciar
“pelos” moradores, mas sim, em um primeiro estagio, extremamente curto, gerenciar
“com” os moradores, para, em um segundo e mais importante estagio, os gerentes ex-
ternos (6rgaos publicos) deixarem definitivamente o conjunto, em prol do gerenciamento
deste pelos préprios moradores.

Esta nova visado pode ser alcancada ndo sem tensdes e conflitos e passa, necessa-
riamente, pela mudanca de consciéncia de todos os envolvidos, sejam moradores, pro-
fissionais, os 6rgaos publicos e as entidades politico-sociais.

A atuacdo de equipes interdisciplinares de pesquisa, visando a incorporacdo de anali-
ses comportamentais ao método de APO, procurando observar as atividades, as rela-
¢Oes e niveis de intensidade destas atividades, horéarios, periodicidade e pontos de en-
contro poderéd colaborar na alteragdo deste quadro.
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O Espaco Paulista
1955 -1980

Sueli Ramos Schiffer

Resumo
Procura contribuir para o entendimento dos determinantes da producado (e transforma-
¢do) do espaco, em particular para o estado de Sdo Paulo em dois estagios distintos do
processo de acumulacao recente.

Interpreta historicamente a atuacdo do Estado brasileiro nestes estagios através das
politicas nacionais implementadas, procurando distinguir quais interesses privilegiaram
e seus efeitos na transformac¢éo do espaco paulista.

Abstract
Contribution to the knowledge of the production (and transformation) of the space,
mainly for Sdo Paulo state in two recent stages of the accumulation process.

Accomplishes the historical interpretation of the Brazilian State performance in these
stages through the national politics implemented, distinguishing its rethoric and stablish-
ing its relations to the transformation of the Sao Paulo space.

Profa. Departamento Tecnologia - FAUUSP.

Extraido da Tese de Doutorado “As politicas na-
cionais e a transformacdo do espaco paulista:
1955 —1980", ago. 1989.
Orientador: Csaba Deéak.
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Introducao

A producdo do espaco vincula-se a estrutura econdmica da sociedade e, no ambito do
capitalismo, é viabilizada pela atuacdo do Estado segundo os estagios do processo de
acumulacdo interna.

O processo de acumulagdo no Brasil pode ser interpretado como sendo o de uma
acumulacdo entravada, no qual a reproducdo de uma sociedade de elite depende da
manutencdo de um modelo econdmico expatriador de recursos em detrimento da ex-
pansdo do mercado interno.

A reimposicao deste modelo expatriador tem requerido a adoc¢do de politicas nacionais
especificas, as quais tém determinado o processo de produc¢ao e transformacao do es-
paco nacional na medida que estas ao estabelecerem as diretrizes do desenvolvimento
do pafs direcionam a materialidade espacial de suas implementacdes.

As transformacdes do espaco paulista em particular foram avaliadas procurando-se ve-
rificar suas relagcdes com as principais politicas nacionais para o periodo compreendido
entre 1955 e 1980.

Constatou-se que a elite nacional, capitaneada pelo capital paulista, através da utiliza-
¢do do Estado soube manter sua dominacdo reimpondo sistematicamete o modelo ex-
patriador, o qual, baseado em concentracdo de capital e renda, e restricdo ao cresci-
mento do mercado interno, privilegiou os investimentos nas regides mais desenvolvidas
do pais, notadamente em S&o Paulo, aumentando as diferenciagcdes econdmico-sociais
regionais e interpessoais.

Conceito de Espaco

O espaco aqui considerado refere-se aquele produzido pelo homem, portanto produto
do trabalho. Produto este que se caracteriza por estar em permanente transformacao,
ou seja, 0 espaco esta continuamente sendo produzido (e reproduzido). (Marx, 1984)

Ao discorrer sobre a producdo material, Marx indica que: ...sempre que falamos de pro-
ducéo, é a producdo num estdgio determinado do desenvolvimento social que nos refe-

rimos, (mas que) “todas as épocas da producdo tém certas caracteristicas comuns...”.
(Marx, 1983)

Entre estas situam-se as relacdes entre a producdo, distribuicdo, troca e consumo, as
guais, em sintese indicam que “ndo sdo elementos idénticos, mas sao antes elementos
de uma totalidade, diferenciacdes no interior de uma unidade. (...) é a partir (da produ-
¢do) que o processo recomega sem cessar (...). Uma producdo determina, portanto,
um consumo, uma distribuicdo, uma troca, determinados, regulando igualmente as rela-
¢Oes reciprocas determinadas desses diferentes momentos”. (Marx, 1983)

Estendendo estas relagfes a producdo e ao espac¢o econémico, a producdo do espacgo
pode ser entendida como um outro destes elementos essenciais da producéo, pois
analogamente a distribuicdo, ao consumo e a troca, jido é possivel producdo (em geral)
sem producdo do espac¢o. Esta Ultima também ,faz parte da totalidade indicada por

*Marx, pois do mesmo modo que é determinada pela producéo, a esta determina.

Ao espaco produzido e a producdo pode-se associar um dos aspectos da relagdo entre
0 consumo e a producdo, o da intermediariedade entre ambos: “ambos surgem como
intermediarios um do outro; um € intermediado pelo outro, 0 que se exprime pela sua
interdependéncia, movimento que os relaciona entre si e 0s torna reciprocamente indis-

pensaveis, embora se conservem exteriores um ao outro". (Marx, 1983)

Assim, ndo ha como negar que “produzir é produzir espa¢o” conforme acertado por
Santos (1978), no entanto, vale ressalvar que produzir ndo € sé produzir espago. Um
ndo € o outro no sentido de se confundirem. A producdo (em geral) prevalece sobre a
producdo do espaco, tal como prevalece sobre os demais elementos que compdem a
sua totalidade, ainda que esta totalidade envolva, necessariamente, relacdes reci-
procas.

50



Relacdes estas devem ser estabelecidas historicamente e relacionadas a estrutura
econbmica da sociedade, pois o espaco € produzido e transformado sucessivamente
segundo as necessidades do modo de producdo dominante.

O modo de producdo capitalista se caracteriza por estender a forma-mercadoria (Deak,
1985) a toda producdo e ndo mais apenas ao excedente como no feudalismo, passan-
do a requerer a existéncia de um mercado unificado para a realizacdo da producao,
distribuicdo, consumo e troca de mercadorias.

A construcdo de um mercado unificado implica: “que o espaco seja suficientemente
homogeneizado por uma infra-estrutura de transporte e comunica¢des de modo que,
embora diferenciagdo no interior do espaco persista, sua homogeneidade assegure que
regimes autbnomos de acumulacdo (os quais poderiam ser mercados separados de
fato) ndo emerjam". (Deak, 1985)

A producdo das condi¢cdes de homogeneizacdo do espacgo, voltadas a construcao de
um mercado unificado no interior de uma nacao-Estado, € historicamente determinada
segundo os estdgios do processo de acumulacgédo interno. Processo este balizado pela
atuacdo simultanea do mercado e do Estado, objetivando viabilizar a acumulagéao capi-
talista segundo projetos da classe dominante, conforme discutido a seguir.

Producéo do Espaco e a Intervencao Estatal

O papel do Estado na economia capitalista € um tema bastante controverso, ainda que
se considere apenas as interpretacdes inseridas no materialismo histérico 1

Neste trabalho descarta-se a interpretacédo do papel do Estado como autbnomo em re-
lacdo as classes sociais. Ndo é possivel aceitar-se 0 Estado como palco da luta de
classes. Este é sem davida o determinante histérico do capitalismo, mas seu palco é
a instancia do mercado.

O Estado é meio viabilizador do processo de acumulacédo que se da, segundo as rela-
¢oes de producéo capitalistas, pela dominacdo de classe. O Estado por reproduzir a
dominacdo de classe ndo pode simultaneamente ser palco de disputas entre classes,
pois jamais contribuiria a extingdo desta dominacao.

Ao se tratar em particular da producdo do espaco, o Estado é, sem dulvida, um dos
elementos determinantes. Nao o Estado como sujeito da histdria, mas aquele que, ao
implantar os projetos politicos da classe dominante, assume uma condi¢do histérica.
Deste modo nado sO terd a responsabilidade de construir diretamente a infra-estrutura fi-
sica, necessaria a acumulacdo e reproducédo capitalista, mas difundir a ideologia 2 para
manter a dominagao entre classes.

Avaliar o papel do Estado, uma vez que as condi¢ces de reproducdo das relacbes de
dominagdo envoluem de acordo com os estigios de desenvolvimento, sé faz sentido
num estagio determinado do processo de acumulacdo. Assim, entender a atuacao do
Estado brasileiro significa referir este Estado aos estagios de desenvolvimento do ca-
pitalismo no pais, 0 que envolve necessariamente caracterizar a classe dominante na-
cional, bem como seus projetos politicos, em cada estagio avaliado.

O capitalismo no Brasil ndo tem evoluido historicamente no sentido de que uma socie-
dade burguesa efetivamente resulte, conforme premissas descritas por Fernandes
(1973): “uma sociedade burguesa s6 aparece onde o capitalismo avangou suficiente-
mente para associar, estrutura e dinamicamente, o modo de producdo capitalista ao
mercado como agéncia de classificacdo social e a ordem legal que ambos requerem,
fundada na universalizagdo da propriedade privada, na racionalizagcdo do direito e na
formacado de um Estado nacional formalmente representativo".

No Brasil tem-se a formagdo de uma sociedade de elite e ndo de uma sociedade bur-
guesa, cuja especificidade se refere a controlar internamente o processo de acumula-
¢do através da reimposicdo de um modelo expatriador de recursos. Este, em Ultima
instancia, visa impossibilitar o livre desenvolvimento das forcas produtivas e conse-
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Tabela |
BRASIL Dados macroecondmicos bésicos (taxas
médias geométricas anuais de crescimento)

Produto Investimentos

Ind.
Periodo PIB  Agr. Ind. Total Gov. n

transf.

1955/62 7.1 4.5 9,8 7.5 9,7 174
1962/67 3.2 1.7 2,6 2,7 47 (3.5)
1967/73 11.2 4.7 12,7 14,1 7,7 26,5
1973/76 8,3 5.4 9.1 12,7 131 -9,9
1976/80 6.2 5,0 6,4 3,5 (8,5 (6.7)

Fonte: Serra (1984, p.58)
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guentemente impedir o fortalecimento de uma burguesia que pudesse desafiar a domi-
nacao desta elite.

A este processo de acumulacao interna Deak denominou “acumulacdo entravada".
(Deédk, 1989). Esta, ao frear o processo de acumulacédo interna estara, consequente-
mente, restringindo a expansao do mercado nacional e a homogeneizacdo do espaco
se da em ritmo e dire¢cao controlados. O crescimento do mercado interno deve ser de
ordem apenas suficiente para viabilizar o processo de acumulagcdo com primazia da
expatriacdo do excedente, assegurando deste modo a hegemonia da elite nacional.

As diretrizes econbmicas adotadas pelo Estado brasileiro sdo portanto decorrentes
deste modelo expatriador, adotado pela elite nacional, o qual reflete simultaneamente os
privilégios internos desta elite e as necessidades de reproducéo do capitalismo interna-
cional. E o espaco produzido pelo capitalismo brasileiro é fruto destas diretrizes, con-
forme exemplificado para o caso paulista.

As Principais Transformacdes do Espaco Paulista entre 1955 e 1980

As transformacdes do espaco, decorrentes de politicas nacionais, que visam, em ultima
instancia, determinar o processo de constituicdo deste espaco, sdo mais intensas nos
periodos de crescimento econémico, pois nestes 0s investimentos publicos e privados
se elevam.

As fases expansivas, bem como as crises da economia brasileira, refletem-se expres-
sivamente em alguns indicadores tais como o Produto Interno Bruto (PIB), crescimento
industrial e taxa de investimentos (Tabela I).

A partir destes indicadores dois periodos se destacam quanto ao crescimento da eco-
nomia e o estagio de constituicdo do espac¢o nacional.

O primeiro se refere & mudanca na estrutura produtiva do setor industrial com a im-
plantacdo da industrializacdo pesada em S&o Paulo. Esta fase, compreendida entre
1955 e 1961, teve como diretriz o Plano de Metas, elaborado pelo governo Kubitschek e
significou um avanco, ainda que restrito, no processo de homogeneiza¢do do espaco
nacional, via integracdo dos mercados regionais a partir do pélo industrial paulista.

O segundo periodo, que encerrou 0s anos entre 1968 e 1976, significou novo acelera-
mento no estagio de formacdo do espaco nacional, expandindo-se territorialmente o
mercado unificado na medida requerida pelo processo de acumulagdo em vigor. Pro-
cesso este expresso na adocgdo de politicas especificas a dois momentos distintos.

Até 1973, a reimposicdo da acumulagdo entravada, através de forte intervencéo estatal
na economia e uma conjuntura internacional favoravel, propiciaram o denominado “mi-
lagre econdmico", tal o vulto do crescimento dos principais indicadores econdmicos e
da indastria em particular. Apés esta data, numa tentativa (frustrada) de se inverter este
processo de acumulacao, voltou-se para a implantagdo parcial do Il Plano Nacional de
Desenvolvimento (Il PND), visando sustentar as altas taxas de crescimento dos anos
imediatamente antecedentes pela expansao do mercado interno através da expansao
da grande empresa nacional.

Ja o periodo compreendido entre estas duas fases expansivas e que abrange o gover-
no sob a presidéncia de Jodo Goulart (1961-64), além de registrar crise econémica,
destacou-se pela auséncia do apoio da elite dominante, a ponto de ser destituido atra-
vés de golpe de Estado para propiciar a reimposi¢do da acumulacdo entravada. A ndo
efetivacdo da maior parte das politicas formuladas neste periodo resultou em transfor-
macdes na producdo do espaco pouco acentuadas.

O estado de S&o Paulo, dadas as suas condi¢des de lideranca na economia nacional,
em ambos os periodos considerados, particularmente sofreu significativas transforma-
¢bes no seu espaco. Foijustamente no territério paulista que a homogeneizagao do es-
paco econdmico se processou mais aceleradamente, passando, notadamente no se-
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gundo periodo de crescimento econémico, a englobar a area rural pela difusao cres-
cente neste setor das relacfes capitalistas de producéo.

A Industrializacdo Pesada

O periodo, entre 1955 e 1961, caracterizou-se por uma marcante atuacao do Estado no
sentido de viabilizar a implantagdo de uma nova fase da industrializagéo brasileira, qual
seja, a destinada a incrementar a fabricacdo de bens de consumo e de producéo.

A atuacédo estatal procurou atuar no sentido de atrair e facilitar a entrada de capitais es-
trangeiros, 0s quais se tornaram 0s responsaveis pela implantacdo dos novos setores
industriais baseados em tecnologia avancada. Do valor global das aplicagbes estran-
geiras no pais, entre 1955 e 1960 3, dois ter¢cos destinaram-se a Sao Paulo, aproxima-
damente 13% ao que hoje se constitui o estado do Rio de Janeiro, menos de 6% a Mi-
nas Gerais e o restante pulverizado entre os demais estados. (Lima, 1967)

Investimentos! estes que contribuiram para Sao Paulo, ja em 1959, concentrar 55,5% do
valor da transformacéo industrial (v.t.i.) nacional na industria de transformacé&o. A parti-
cipacdo paulista aumentou notadamente nos setores mais modernos vinculados asas
empresas estrangeiras, tais como os setores de materiais de transportes (de 70,8% em

1950 para 86,9% em 1960) e material elétrico (de 78,8% para 80,0% entre 1950 e
1960).

A predominancia absoluta quanto a localizac&o industrial, a nfvel intra-estado, situava-
se na capital paulista e nos municipios de seu entorno (Grande Sao Paulo), além de
poucos municipios do interior. Considerando-se aqueles que contavam com mais de
5000 operérios, em 1957, e as respectivas distancias, nota-se que apenas Ribeirdo
Preto encontrava-se a uma distancia significativa da capital e apenas outros quatro
municipios: Piracicaba, Limeira, Taubaté e Americana ndo pertenciam a uma vizinhanca
imediata a capital4.

A necessidade de incorporar o interior paulista ao mercado nacional ja era percebida
pelo empresariado da época, o qual propunha a extensdo da homogeneizagédo do es-
paco através da atuacao estatal no setor energético.

O estado de Sao Paulo, em 1956, era abastecido de energia elétrica por intermédio de
29 empresas (particulares e estatais), mas a expansao do setor se deu gracas a incor-
poracdo das empresas particulares pelas de capital mixto ou estatal.

A pavimentacdo de rodovias também teve significativo impulso na década de 50. A
comparacdo entre os Mapas 1 e 2, que representam as principais rodovias pavimenta-
das do estado de S&o Paulo, em 1950 e 1960 respectivamente, indicam que, além das
ligacdes da capital com os estados do Sul e Centro, houve significativa penetracao de
novas rodovias no sentido do interior do proprio estado.

As novas pavimentacfes de rodovias, bem como a implantagdo de hidrelétricas, bene-
ficiaram mormente as areas onde predominava uma agricultura mais avang¢ada ou onde
0 desenvolvimento industrial era mais expressivo 5 Ainda que a agricultura paulista no
inicio da década de 60 tenha apresentado uma modernizagdo restrita a nivel do uso de
fertilizantes quimicos e bastante localizada, ja que incidia apenas em regiées como Ri-
beirdo Preto, Campinas e municipios voltados ao abastecimento da area metropolitana.

Mas apesar de incipiente, esta modernizagdo agraria colocava a agricultura paulista em
estagio avancado em relacdo a agricultura nacional. Propiciava ainda que a urbaniza-
¢ao se intensificasse.

A urbanizac&o acelerou-se também como decorréncia da industrializacdo pesada, ain-
da que esta se tenha dado concentrada na capital paulista, pois “as alteracdes na es-
trutura industrial impuseram novo significado a urbanizacdo. De um lado porque as
transformacgdes da propria estrutura produtiva, com a grande empresa e produgdo em
escala, trouxeram consigo o crescimento do emprego industrial e a diversificacdo da
estrutura social. De outro, porque repercutiram sobre toda a vida econdmica, exigindo
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Paulo. In: BRUNO, Ernani Silva, org. SSo Paulo,
terra e povo. Porto Alegre: Globo, 1967. p. 122

(4) Ver CONFEDERAGCAO DAS INDUSTRIAS DO
ESTADO DE SAO PAULO. Descentralizagéo In-
dustrial no estado de S&o Paulo. S&do Paulo.
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(5) Ver dados relativos ao valor da transformacéo
industrial, populagdo economicamente ativa nos
Censos econémicos de 1960.
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Mapa 1

Estado de Sdo Paulo - Principais rodovias
pavimentadas -1950.

Fontes: DNER/IBGE.

Mapa 2

Estado de Sao Paulo - Principais rodovias
pavimentadas -1960.

Fontes: DNER/IBGE.
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mudancas correlatas no mundo rural e no terciario das cidades”. (Negri, Goncalves,
Cano, 1988)

Ao confrontar-se 0 mapa das rodovias pavimentadas com as microrregides com mais
de 50% de taxa de urbanizacdo, ambos em 1960, percebe-se que se sobrepdem em
grande medida, conforme Mapa 3. A area pontilhada no mapa, indicativa da predomi-
nancia de populacdo urbana, também se confunde, na sua quase totalidade, com as
microrregides que apresentaram os maiores valores dos indicadores do setor industrial.

A regido metropolitana, por ter sido o “locus” principal deste impulso industrialista, tam-
bém concentrou a maior parcela da populacdo economicamente ativa (PEA) no terciério
(54,3%) do total estadual. As microrregides que detinham os valores logo abaixo ao da
capital, quanto a porcentagem da PEA no terciario, situavam-se muito aquém desta:
Santos (5,5%) e Campinas e Sao José dos Campos (em torno de 3,5%).

Em resumo, “o primeiro ciclo da industrializacdo pesada, no seu movimento ascen-
dente (1956-1962), reforcou a concentragdo na metrépole da populacdo, da industria e
dos servigos,... (e)... instaurou em definitivo novo padréo de urbanizacéo reordenando
a estrutura produtiva (agricola e industrial) e a estrutura do consumo (de bens e servi-
¢os), recriando a divisao territorial do trabalho a cada periodo ascendente do ciclo de
acumulacao. (Negri, Goncalves, Cano, 1988)

Estavam lancadas as bases do processo de industrializacdo do pais para as décadas
seguintes, ainda que em condi¢des de atraso e dependéncia em relacdo aos paises
centrais. O desenvolvimento deste processo e a manutencdo da hegemonia econdmica
da elite requeriam a manutencdo do modelo expatriador. A0 mesmo tempo, no entanto,
a ampliacdo do excedente expatriavel exigja uma certa ampliacao do trabalho assala-
riado e portanto do mercado interno, que por sua vez, requeria a correspondente am-
pliacdo das condicdes de homogeneizacédo do espaco.

As transformacdes ocorridas no espaco paulista atestavam estar em curso o processo
de homogeneizagdo deste territorio em particular. Com a crise da hegemonia da elite,
ap6s 1960, tal movimento foi sustado para permitir a recomposi¢cdo dessa mesma he-
gemonia, o que se deu no periodo entre 1964 e 1967, através de golpe de Estado e
instauracdo de um governo militar autoritério e centralizador. A partir de 1968 um outro
periodo ascendente da acumulacdo (entravada) significou um novo avanco naquele
processo.

O Milagre Econémico e o Il PND

O periodo compreendido entre 1968 e 1973 delimita o “milagre econémico”. Nesta fase
0 pais apresentou altissimas taxas de crescimento nos principais indicadores econdémi-
cos, tais como o PIB (11,3% a.a.), industria (12,7% a.a.), servicos (9,8% a.a.) e expor-
tacbes (24,0% a.a.).

O Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND) abarcou nominalmente os anos de
1974 a 1979, mas na pratica sua implantacdo foi drasticamente limitada em meados de
1976.

A expansao industrial, que se deu a partir de fins de 1967, foi fruto das politicas adota-
das com vistas a ampliar o mercado consumidor interno, incentivar as exportacdes de
produtos manufaturados e modernizar a agricultura.

O Il PND objetivava formar no Brasil um parque industrial com tecnologia avancada de
modo a permitir novas relagbes do pais no sistema capitalista internacional, inserindo-o
em patamar superior, chegando mesmo a desafiar a continuidade da acumulacéao en-
travada, ou seja, a primazia da expatriacdo do excedente. Fato significativo para a pre-
Cipitada interrupcéo de sua implementacéo..

Os elevados investimentos estatais entdo realizados em grandes projetos propiciaram
qgue as taxas de crescimento dos anos precedentes ndo diminuissem significativamen-
te, apesar de que as condi¢cées que viabilizaram o “ milagre econdmico ja tinham se

findado.
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Mapa 3

Estado de Sao Paulo - Principais rodovias
pavimentadas-1960.

Fontes: DNER/IBGE.

Mapa 4
Estado de Sdo Paulo - Relagéo entre

populacdo volante e populacao residente
rural por MRH - 1980.

Fonte: Censo Agrop. IBGE.
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Modificou-se assim,' sensivelmente a estrutura econdmica do pais, acarretando trans-
formacBes no espaco bastante aceleradas, notadamente no estado de S&o Paulo, que
continuava capitaneando a economia nacional.

As transformacfes ocorridas neste periodo em S&o Paulo tiveram maior abrangéncia
espacial do que qiando da implantacdo da industrializacdo pesada visto que estende-
ram-se ao interior do estado, provocando uma desconcentracao relativa da populacéo e
de atividades econémicas, principalmente no decorrer da década de 70.

Em termos de namero de estabelecimentos industriais a Regido Metropolitana de S&o
Paulo detinha 47,4% do total estadual em 1960, 51% em 1970 e 53,4% em 1980. No
entanto, por terem sido justamente as grandes industrias de base a transferirem suas
plantas para o interior, sua participacao relativa no valor da producéao industrial decres-
ceu no ultimo periodo (62,8%), tendo sido 73,5% em 1960 e 74,5% em 1970.

A microrregido homogénea de Campinas foi uma das grandes responséaveis pelo cres-
cimento industrial no interior, passando a deter 9,1% do valor da transformacéo indus-
trial do estado em 1980, contra 5,3% em 1970, sendo que “um dos fatos que explicam
essa expanséo expressiva € a maturagdo da Refinaria do Planalto, em Paulinia, que em
apenas cinco anos fez com que a regido (administrativa) passasse a concentrar 28,3%
da producédo quimica do estado (contra apenas 5,7% em 1970). Outro fato também im-
portante foi o desenvolvimento de sua industria metal-mecanica (...). Na segunda meta-
de dos anos 70 (...) Campinas cresce ainda mais (...), tornando-se o terceiro parque in-
dustrial do pais, abaixo apenas do estado de S&o Paulo e do estado do Rio de Janeiro.
(Negri, 1988)

A microrregido, que tem como sede Sao José dos Campos, tornou-se o terceiro parque
industrial paulista desde 1970, atestando ademais expressiva diversidade de ramos in-
dustriais que ai se instalaram a partir da década de 60, principalmente ao longo da ro-
dovia Presidente Dutra que une Sdo Paulo ao Rio de Janeiro.

Outro importante fator indutor do desenvolvimento desta microrregido foi a implantagédo
no municipio-sede de um centro de desenvolvimento de tecnologia militar e aeroespa-
cial, com cinco importantes institutos de pesquisa e com grandes empresas nestes
setores, incluindo a estatal EMBRAER.

A concentracdo de industrias quimicas, petroquimicas e siderdrgicas no municipio de
Cubatdo foi sem davida a responsavel pela posicdo de destaque da microrregido de
Santos, no valor da producéo industrial. Ai situa-se ainda a Cia. Siderurgica Paulista
(COSIPA) que entrou em funcionamento em 1963.

Nota-se a presenca das mais importantes empresas estatais de grande porte no estado
de Sao Paulo nestas trés microrregides que apresentaram maior crescimento industrial
no interior, a partir do “milagre econémico"

Este crescimento industrial do interior foi possivel gracas a implantagcéo de infra-estru-
tura, tal como energia e rodovias. Dentre estas destacam-se auto-estradas como a
Castelo Branco, Bandeirantes, Imigrantes e o adensamento da rede de rodovias vici-
nais.

O fornecimento de energia elétrica também foi incrementado significativamente com o
inicio das operacfes das usinas hidrelétricas de Juquia (1968) e llha Solteira (1973), as
guais juntas fornecem em torno de 3200 MW. Em 1975, no &mbito do Il PND iniciou-se
a construcao da usina de Itaipu, em conjunto com 0 governo paraguaio.

A expansao da producdo ae energia elétrica no estado de Sdo Paulo foi também fator
favoravel ao avanco da modernizacdo agraria, através do incremento da eletrificacéao

rural.
O processo de modernizagdo agraria, iniciado notadamente a partir de fins da década
de 60, foi denominado de "modernizacdo conservadora”, por ser centrado na grande

propriedade rural consumidora de insumos modernos e voltada ao plantio de produtos
industrializaveis ou matérias-primas de exportacao®é.

S7

(6) Os produtos incluidos nestas categorias fo-
ram: café, cana-de-acucar, algoddo, soja e la-
ranja.
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(7) SAO PAULO (Estado) Secretaria de Economia
e Planejamento. Coordenadoria de Planejamento
e Avaliagdo. Trabalhos volantes na agricultura
paulista. 1978. p. 12
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O fator determinante para a viabilizacdo desse processo de modernizacgéao foi a criagdo
do crédito rural, jA em 1965, mas que obteve incremento significativo e recursos na dé-
cada seguinte. Foi através desta subvencdo financeira, a qual concedia empréstimos
as atividades rurais com juros até mesmo negativos, que se propiciou a difusdo da ca-
pitalizacdo do campo.

A participacdo do estado de S&o Paulo no total do crédito rural nacional diminuiu no de-
correr da década de 70. No entanto, estas propor¢cdes ainda sdo superiores a partici-
pacado do estado no valor da producéo agricola nacional: 19% em 1970 e 20% em 1975,
sendo que coube a Sao Paulo 33,4% e 23,6%, respectivamente, do valor total concedi-
do. (Muller, 1986)

Deste total de crédito rural, destinado a Sao Paulo, mais de 70% coube a agricultura.
Como reflexo, a area ocupada por lavouras aumentou no estado de 5,5 para 6,1 mi-
Ihdes de hectares no periodo, enquanto aquela utilizada por pastagens decaiu de 12 pa-
ra 10,2 milhGes de hectares. As areas ocupadas com predominancia de produtos ex-
portaveis e industrializaveis aumentaram em 50%, sendo que a area total cultivada no
estado evoluiu apenas 6%.

O avango da modernizagéo agraria centrado em culturas exportaveis e industrializaveis
gerou um incremento substancial de consumo de fertilizantes e numero de tratores,
tendo ambos dobrado em quantidade entre 1970 e 1980.

O processo de “modernizacdo conservadora”, ainda que tenha obtido significativos
avanc¢os no territério paulista entre 1970 e 19«0, ndo predominou em todas as microrre-
aides. A convivéncia entre um setor “moderno” e outro “atrasado” na area rural, é ex-
plicado, segundo Rocha Antuniasse (1988), pelo “., papel que a agricultura desempe-
nha na expanséo do sistema econdmico, seja fornecendo contingentes de forca de tra-
balho para os setores nao agricolas, seja fornecendo matéria-prima para a indastria de
alimentos a baixos precos a toda populacédo (...) a agricultura atrasada longe de ser um
entrave ao desenvolvimento econémico, viabiliza a acumulagdo de capital no pélo di-
namico da economia.

A modernizacdo da agricultura deve ser entendida como parte do processo de homo-
geneizacdo do espaco econdmico. Nesse sentido, ao se estabelecerem no campo re-
lagbes de produgdo compativeis com a predominancia da forma-mercadoria, isto €, o
assalariamento, alteraram-se as relag6es de trabalho rural.

O avanco da capitalizacdo do setor priméario difundindo o assalariamento rural, assim
como a troca de empregos permanentes por temporarios, reduziu o setor de subsistén-
cia, induzindo a transferéncia da moradia dos trabalhadores para as areas urbanas
préximas, acelerando a urbanizacdo. As aglomeragdes urbanas reforcaram o seu papel
de “locus” por exceléncia da reproducéo da forca de trabalho assalariada. Processou-
se, assim, a “unificacdo dos mercados de maquinas e insumos industriais, bem como
dos mercados de trabalho e e de consumo, reunindo campo e cidade"

Ha, de fato, forte correlacdo entre a predominéncia de modernizacdo agréaria e a trans-
formacéo de trabalhadores residentes em volantes, como se pode observar pela distri-
buicdo geogréafica de ambos, segundo as microrregifes de todo o estado paulista (Ma-
pa 4). A estas microrregibes de maior indice de modernizacdo agraria também se as-
sociam maior industrializag@o e urbanizagéo.

A intensificacdo do processo de urbanizacdo no estado paulista acarretou igualmente
um aumento de populagdo economicamente ativa (PEA) urbana, no setor industrial e
terciario, para todas as microrregides, tanto no periodo entre 1960 e 1970, como entre
1970e 1980.

A relativa desconcentragdo populacional no estado é atestada pelo fato da populagéo
urbana na Grande S&o Paulo ter aumentado a sua participacdo relativa ao total esta-
dual, entre 1960 e 1970, de 49,5% para 55,0%, mas declinando ligeiramente na década
seguinte para 54,8%. A taxa média geométrica de crescimento da populacdo urbana
também decresceu neste segundo periodo, ja que foi de 7,1% a.a, entre 1960 e 1970, e
de 4,5% a.a., entre 1970 e 1980.
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A aspiracdo empresarial referente a descentralizagéo industrial da Grande Sao Paulo,
constante em todos os planos governamentais a partir de meados da década de 60,
acabou sendo iniciada finalmente na década de 70. Esta descentralizagdo se deu por
um lado no sentido do proprio interior paulista, o qual aumentou sua participa¢do no total
da producéo industrial do pais, passando a se situar logo apés a prépria metrépole.

Por outro lado, de acordo com a necessidade de expandir o mercado nacional, ndo sé a
capital, mas o estado de Sao Paulo como um todo, diminuiu sua participacao relativa no
total brasileiro no que se refere ao valor da producéo industrial (Tabela II).

Da mesma forma a metropole que detinha 64,6% da PEA do setor secundério do total
do estado em 1970, declinou para 60,6% em 1980. No setor terciario, contudo, apre-
sentou crescimento de sua participagdo de 51,2% no mesmo periodo, refletindo o fato
de continuar sendo o principal p6lo nacional.

A Grande S&o Paulo, segundo Torres e Mincherian (1988), tem apresentado “desacele-
racdo econdmica do setor secundario e subsetores mais tradicionais do terciario (€) um
crescimento significativo dos setores avangcados da economia terciaria”.

Atesta-se assim que para a manutencdo da lideranca do capital paulista na economia
nacional foi necesséario o desenvolvimento de atividades secundarias e terciarias basi-
cas em outros pontos do territério brasileiro, notadamente no interior do préprio estado,
em razao de possibilitar as condigbes para a expansdo, ainda que controlada, do mer-
cado consumidor nacional, ja que se mantinha o processo de mantinha o processo de
“acumulacdo entravada"

Conclusoes

A producao e transformacado de um espaco nacional se confunde, no capitalismo, com
0 processp de unificagdo do mercado da nacdo-Estado.

No Brasil este processo tem-se dado a partir dos ditames da elite dominante e viabili-
zado pela intervencdo estatal. Entender este processo, para o periodo que abrange
1955 a 1980, requereu avaliar as principais politicas governamentais implantadas, pro-
curando clarificar os interesses em pauta.

Esta avaliacdo indicou que neste periodo o Brasil voltou-se nova e novamente no senti-
do de criar as condicfes necessarias a expansao do mercado interno e a extensao das
condicbes de homogeneizacdo do territorio. Expanséo esta, no entanto, controlada, de
modo que fosse apenas o suficiente a viabilizagdo do modelo imposto pela elite na-
cional.

Modelo este voltado a expatriacdo de recursos como forma de nao possibilitar o desen-
volvimento desimpedido das for¢cas produtivas internas, gerando um processo de “a-
cumulacado entravada”, na expressao de Deék (1989).

Este processo de controle da expansdo do mercado interno e conseqientemente da
producdo e transformacdo do espaco pode ser percebido com maior clareza nas fases
expansivas da ecomomia. Fases estas que, por se assentarem na industrializacao, re-
guereram certa ampliacdo do mercado interno sem a qual se inviabilizaria o processo

proposto.

A implantacdo da industrializacdo pesada, relativa a primeira fase, teve como “locus”
principal a Grande S&o Paulo, consolidando a condicdo de lideranca deste pdlo na eco-
nomia nacional. Condicado esta reforcada quando do “milagre econdémico”, relativo a se-
gunda fase, ja que Sao Paulo detinha o maior e mais avangado parque industrial e fi-

nanceiro do pais.

O processo de unificacdo do mercado nacional, no entanto, deu-se de modos distintos
em cada um destes estdgios da acumulacgéo, gerando especificidades proprias também
no processo de configuracdo do espaco paulista, em particular.
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Tabela Il

Valor da producao industrial (percentual relativo
da Grande Sao Paulo (GSP) e do estado de SSo
Paulo (ESP).

Ano GSP/ESP GSP/BR ESP/BR
1960 70,8 39,0 55,1
1970 70,6 39,1 55,4
1980 58,6 30,5 52,0

Fonte: Torres & Mincherian (1988, p.13)
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Nas décadas de 50 e 60 este processo visou consolidar o polo industrial paulista, sen-
do que a constituicdo do mercado nacional significou uma crescente concentracdo de
capital e das atividades produtivas na capital.

A partir dos anos 70 iniciou-se um processo de desconcentracdo gradual deste pdlo,
abrangendo parte do interior paulista, pois este estagio de industrializacdo, baseado na
expansdo do setor de consumo durdvel necessitava de um novo alargamento do mer-
cado nacional, ainda que de forma restrita para preservar a acumulacado entravada.

A elite brasileira, liderada pelo capital paulista, soube assegurar sua dominacéao, condu-
zindo o Estado de modo a adotar politicas nacionais, visando viabilizar a imposi¢céo do
modelo expatriador. Modelo este determinante quanto a producédo (e transformacéo) do
espaco nacional, na medida que restringiu a abrangéncia da unificacdo do mercado in-
terno.
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Habitacao Evolutiva
Reflexdes sobre Alguns Casos:
Possibilidades

Paulo Sérgio de Sousa e Silva

Resumo
O texto refere-se a habitacdo evolutiva, destinada a populagédo de baixa renda, compa-
rando empreendimentos promovidos pela Prefeitura de S&o Paulo, através de duas
formas diversas de producao do nucleo inicial - embrido - uma delas, a ajuda mutua,
com participacdo intensa da populacédo interessada e a outra baseada no trabalho ex-
clusivo de empreiteiras especializadas.

Abstract
This paper refers to low cost housing, promoted by S&o Paulo municipal bodies, based
in one family core-houses. Two different systems are analysed, one of them based in
mutual help, with community participation, the other based in professional teams.
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Da Abrangéncia e dos Objetivos do Trabalho

O “problema habitacional” vem impondo um leque amplo de “solu¢des”, ou formas de
intervencdo por parte dos setores publicos pertinentes, formas essas correspondentes
a um relativo consenso no meio técnico, embora nem todas ainda plenamente institu-
cionalizadas, tendo-se em vista 0s setores populacionais de baixa renda. Refiro-me a
urbanizacdo de favelas, a melhoria de loteamentos precérios, ao apoio a autoconstru-
cdo, a producdo de lotes urbanizados, a producdo de unidades acabadas - casas e
apartamentos - e a producdo de unidades evolutivas. Seriam formas complementares
de atuacdo por parte da administracdo publica, sua eleicdo devendo depender, basica-
mente, de todo um conjunto de fatores peculiares a cada situagdo, como a disponibili-
dade de terreno, os requisitos das linhas de financiamento que se pretenda acionar, a
pressdo exercida por movimentos populares, etc.

Uma das modalidades acima referidas, a habitacdo evolutiva consiste em unidades re-
sidenciais unifamiliares constituidas de um nucleo inicial, despojado de acabamentos e
de é&rea exigua, suscetivel, por definicdo, a melhoria e & ampliacdo por iniciativa dos
proprietarios, ja instalados nas edificacdes. Considerada a politica habitacional vigente
em Sao Paulo de alguns anos para ca, a habitacdo evolutiva, quando resultante de em-
preendimentos a cargo dos 6rgdos publicos pertinentes, vem assumindo duas formas
diversas, no que diz respeito ao processo de produgdo do nucleo inicial, também co-
nhecido como embrido. Uma delas é a ajuda-mutua, ou mutirdo, que pressupde a parti-
cipagdo predominante da mao-de-obra da populagdo interessada. A outra, mais fre-

guente e menos polémica, corresponde a producdo baseada em trabalhos exclusivos
de empreiteiras especializadas.

O presente texto diz respeito a empreendimentos recentes, promovidos pela Prefeitura
paulistana, no ambito das duas modalidades de producdo acima referidas, ou seja, 0s
conjuntos habitacionais implantados através do Programa Promorar, entdo vigente junto
ao BNH, entre 1979 e 1983 e os setores que integram o Projeto Mutirdo N. Sra. da Pe-
nha, realizado entre 1985 e 1987. Os conjuntos Promorar foram edificados por emprei-
teiras, sem a interferéncia dos futuros usudrios, enquanto que o N. Sra. da Penha ba-
seou-se no processo de ajuda-mutua, tendo sido contratada de terceiros tdo somente a
execucgdo da terraplenagem, da fundagédo e da primeira fiada da alvenaria das habita-
¢bes. Uma analise comparativa das areas Promorar e dos setores do Penha, como se
apresentam hojev revela alguns aspectos de particular interesse em empreendimentos
dessa natureza. E o que faremos em seguida.

As areas Promorar e os setores do Penha ndo constituem casos isolados de empreen-
dimentos dessa hatureza no municipio, outros exemplos, tdo ou mais significativos,
vém ocorrendo e merecem atencdo por parte daqueles que se interessam pela ques-
tdo. Foram adotadas como referéncia para as reflexdes, abaixo desenvolvidas por te-
rem constituido o universo abrangido pela Dissertacdo de Mestrado que venho apre-
sentar junto a Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de S&o Paulo,
com o titulo “Morada Evolutiva: do Promorar Penha”, e devido a minha participacao na
sua implantacdo: no Penha, como coordenador do empreendimento junto a Secretaria
de Habitacdo do Municipio e autor dos projetos de arquitetura e urbanismo pertinentes e
no Promorar, como responsavel - durante parte da vigéncia do programa - pela equipe
da EMURB - Empresa Municipal de Urbanizacdo, encarregada dos projetos dos as-
sentamentos em questdo. Em decorréncia desse envolvimento, as consideracfes que
se seguem refletem uma visdo pessoal do problema. Seu objetivo € contribuir para a
memoria da producdo e consumo desses conjuntos e aduzir alguns subsidios para
projetos de natureza semelhante, sem que haja, portanto a pretensdo de abarcar toda a
complexidade do assunto.

Do Processo de Adaptacédo dos Assentamentos

Como era de se prever, em se tratando de habitacdo evolutiva, uma vez edificados e
ocupados, tanto os conjuntos Promorar quanto os setores que integram o Penha, vém



passando por um processo relativamente intenso de adaptacao, por parte de seus mo-
radores. Em que pesem diferenca nas “idades” desses assentamentos, na sua escala
e em outros condicionantes, algumas caracterfsticas peculiares a esse processo ja po-
dem ser detectadas nas diversas areas, como subsidio para um conhecimento mais
objetivo do-problema e para a elaboracdo de novos projetos.

Um aspecto logo se impde, nas ampliacbes efetuadas nas unidades residenciais das
areas Promorar: 0 uso quase generalizado de lajes de cobertura, freqientemente com
tripla funcéo: cobertura, terraco/depdsito e piso de um futuro pavimento superior, evi-
denciado pelos inexoraveis ferros de espera. Ha indicios de que tal opg¢éo implica em
problemas de umidade e falta de isolamento térmico no interior das habitacdes. Confir-
mada essa hipo6tese concluiriamos que o morador prefere “bancar" esses inconve-
nientes, em troca de maior seguranca, de espaco (particularmente valioso em lotes de
apenas 75 m2) e da possibilidade de ampliar futuramente a area construida. No N. Sra.
da Penha tal solucdo vem sendo adotada nas ampliagdes “horizontais" (no térreo). Nas
ampliacbées “verticais" tem sido, entretanto, usada cobertura de telhas onduladas de
cimento-amianto eventualmente com laje horizontal de forro, utilizando-se 0 mesmo
material (telhas e madeiramento) usado no nucleo inicial, 0 que explica o porqué da op-
¢ao por esse sistema. Ou seja, exceto em situagdes excepcionais, COmo a que ocorreu
no Penha, fica evidente a preferéncia, por parte das populagdes interessadas, guanto a
cobertura de laje. As unidades residenciais deverdo ser projetadas com base nessa
premissa, devendo-se prever, também, possibilidades de ampliacdo na vertical e de uti-
lizacdo da laje para terraco e outros usos pertinentes.

Outro fator que salta aos olhos numa analise das areas Promorar - e que no Penha
apenas se esboca - é a freqiiente "ocupacao abusiva" dos lotes residenciais. Ou seja,
ampliacdes ocupando excessivamente os terrenos (as vezes 100% da area), compro-
metendo, irremediavelmente, as condicbes de conforto e higiene das habitacbes. Tal
problema denota a fajta de orientacdo aos usuarios e de fiscalizacao, por parte dos or-
gdos responsaveis. E provavel que decorra, também e posdtvelmente mais, das tipolo-
gias casal/lote adotadas, as quais ndo estariam possibilitando, particularmente em al-
gumas areas Promorar, alternativas de ampliacdo adequadas as reais necessidades e
recursos técnicos/econémicos dos moradores. O estudo de novas solu¢cfes devera
contemplar cuidadosamente esse aspecto, sendo necessario que se conhecam melhor
os fatores de ordem cultural que explicam determinadas formas de arranjo e uso de es-
paco residencial. O levantamento e a analise permanentes das solu¢des que vém sen-
do adotadas pelos usuarios sera, nesse sentido, de grande valia. A questdo orienta-
cao/fiscalizacdo é de natureza administrativa e parece nao ser de solucdo viavel a
curto prazo. Devera, nesse sentido, ser entendida como um dado, ou seja, um condi-
cionante a mais, a ser atendido no projeto de habitacdes evolutivas.

Uma terceira caracteristica, freqiiente no Promorar e previsivel no Penha, é a instala-
¢cdo, em parcelas das unidades residenciais, de pequenos estabelecimentos de comér-
cio, servicos e até culto religioso, contrariando determinacdo dos 6rgdos habitacionais,
gue insistem na funcdo exclusivamente residencial dos conjuntos, mas que “fecham os
olhos”, diante dos fatos. Pode-se, por outro lado, observar uma tendéncia de localiza-
cdo desses estabelecimentos em pontos estratégicos, considerada a funcdo que exer-
cem (esquinas para o comércio, por exemplo) e de aglutinagédo, ao longo das vias de
maior acessibilidade e movimento, esbo¢cando futuros eixos de uso misto, absoluta-
mente ndo previstos em projeto. Aglutinam-se, também, unidades residenciais mais
cuidadas no acabamento e nas ampliages, reproduzindo, na escala de cada conjunto,
a estratificacdo social que ocorre no conjunto da cidade. Tendéncias dessa natureza, ja
evidentes em alguns dos assentamentos em questdo, deverdo ser objeto de estudo,
tendo-se em vista a concepcdo de novos conjuntos, 0s quais deverdo se ordenar atra-
vés de estruturas mais abertas, que possam incorporar, sem se descaracterizarem,
essa dinamica pouco previsivel, de adaptacdo do espaco coletivo.

A compreensdo desse processo de modificacdo dos conjuntos analisados, por parte
dos usuarios, individuos e grupos sociais ai instalados - a “populacao-meta” dos pro-
jetos em questdo —pressupde o conhecimento de alguns fatores precedentes, que res-
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pondem pela conformacédo desses cenarios onde irdo atuar os moradores, seus vizi-
nhos, os 6rgdos publicos competentes e demais atores, 0s quais cumpre identificar e
caracterizar. Entre esses condicionantes estdo a participacdo do grupo interessado em
todas as etapas do empreendimento, o processo de producdo das moradias e a con-
cepcgdo - projeto - dos assentamentos e de seus componentes.

Da Participacao da Populacéo Interessada

O Promorar e o Penha pouco diferem em termos quantitativos (area edificada e area
dos lotes) ou nas especificacbes basicas das unidades-embrido (padrdo de acaba-
mento, nimero e natureza dos compartimentos, padrdes da infra-estrutura, etc.). A dife-
renca é sensivel, entretanto, no que diz respeito a questao da participacdo da popula-
¢ao interessada, em todo o processo de implantagdo do conjunto, passando pela con-
cepcao urbanistica e arquitetdbnica. No Promorar essa participacao era praticamente
inexistente, sendo incipiente o contato entre os futuros moradores e os 6rgaos respon-
saveis e, consequentemente, as equipes de projeto. Ja no Penha o processo foi de ou-
tra natureza: se o conjunto existe é devido, antes de mais nada, a capacidade de orga-
nizacao, a clareza de objetivos e a luta constante, por parte do grupo interessado, ten-
do cabido a administracdo publica viabilizar o projeto, mobilizando os recursos e ins-
trumentos institucionais disponiveis.

Essa capacidade de mobilizacdo dos integrantes do Penha vem se mantendo, mesmo
apoés atingido o objetivo inicial, uma vez que o grupo hoje associa com os projetos ha-
bitacionais vizinhos da Vila Nova Cachoeirinha (mutirdo) e Boi Malhado (relocacdo de
favela), tendo em vista a consecucao de objetivos comuns, que extrapolam a casa pro-
pria. H4 que se acompanhar esse processo e verificar se esse fator contribuird para a
manutencdo dessa populacdo no assentamento, evitando reeditar o que vem ocorrendo
nas areas Promorar, onde o ex6do ja se mostra significativo: segundo fontes da Cohab,
em apenas 8 anos de Promorar, cerca de 30% dos moradores ndo sdo mais 0s origi-
nais, chegando essa relagcdo a 50% no conjunto Vila Maria.

Bandeira politica ou jargdo técnico, a participagdo vem sendo considerada, cada vez
mais, um dos requisitos basicos do préprio exercicio da cidadania. Sera, cada vez
mais, um dos condicionantes fundamentais na atuacdo de todos os setores que inter-
vém na producdo do espac¢o habitavel. Esse fator ira condicionar, como de certa forma
ocorreu no Penha, a atuacao futura dos projetistas, dai a importancia que assume o ba-
lisamento e a avaliacdo de projetos dessa natureza.

Da Producéo dos Assentamentos

A experiéncia do Promorar colocou em evidéncia um aspecto fundamental no que se
refere & producdo dos assentamentos em questdo: trata-se da qualidade do produto
habitacional, aqui entendida, especificamente, enquanto fidelidade ao estabelecido em
projeto. A adoc¢do, na maioria dos conjuntos, de materiais e sistemas construtivos néo
suficientemente testados, e a auséncia de um controle de qualidade por parte dos 6r-
gaos responsaveis, atenderam mais a conveniéncia de algumas empreiteiras e ao
cumprimento de prazos politicos, do que a objetivos claramente estabelecidos, e que
incluissem padrdes minimos de durabilidade, seguranca, conforto e outros requisitos
usuais. Na pratica repassou-se para o usuario indefeso o 6nus de experiéncias mal
conduzidas. No Penha tais problemas ndo ocorreram, apesar da utilizagcdo de mao-de-
obra pouco habilitada, inerente ao processo de ajuda-muatua. Uma das conclusfes que
esse cotejo Promorar-Penha sugere, diz respeito, mais uma vez, ao papel decisivo do
futuro usuario, como controlador da qualidade do produto, o que poderia ser exercido,
por exemplo, através de profissionais ou entidades isentos, 0s quais se reportariam di-
retamente a comunidade interessada. Medidas dessa natureza ndo eximem, entretanto,
a administracdo publica e demais entidades intervenientes, quanto a sua responsabili-
dade em todo o processo de producdo da moradia popular.
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Da Concepcao dos Assentamentos

A apreciacdo do Promorar e do Penha passa, finalmente, pela concepcdo dos conjun-
tos, no que se refere a ordenacao espacial das edificacbes e dos assentamentos, vale
dizer, em termos de arquitetura e desenho urbano. Alguns aspectos relativos a essa
guestdo ja foram mencionados ou estdo implicitos nos itens anteriores, outros cabem
ser enfatizados, como, por exemplo, as unidades residenciais do Promorar, cujo projeto
nem sempre atendia as condi¢cdes de higiene e conforto requeridas. Dentre as tipolo-
gias adotadas, poucas possibilitavam, como ja referido, solu¢bes adequadas quanto
a futura ampliagdo, vetando-se, inclusive, a ampliagdo sobre os embrides, medida
constrangedora ao se considerar a exigliidade dos lotes. Ja no Penha, a tipologia ca-
sallote era diversa, baseada em lotes de frente menor (3,60 m) e casas geminadas em
ambos os lados, ndo apresentando a maioria dos problemas detectados no Promorar,
possibilitando ampliac6es na vertical (poucas opg¢des), embora resultando pouco propi-
cia a ampliacdes na horizontal. Do que foi exposto pode-se concluir pela necessidade
de se estudarem novas hip6teses de unidade residencial que comportem, entre outros
aspectos, varias alternativas de ampliacdo bem resolvidas, tanto na horizontal quanto
na vertical, com até 3 pavimentos, admitindo-se a eventual superposicdo - que pode
ser constatada nas areas analisadas - de domicilios, com entradas independentes.

No que se refere a ordenacao espacial dos conjuntos, a adocao de solucdes baseadas
em movimento de terra macico, particularmente em algumas areas Promorar, resultou,
entre outros inconvenientes, em taludes de grande porte, que na pratica vém acarre-
tando uma série de problemas, seja por constituirem barreiras que segregam setores
dos conjuntos ou 0os assentamentos de sua vizinhanca, seja por se transformarem em
depdsitos de lixo, uma vez que sdo “terras de ninguém” Essa constatagcdo sugere re-
visdo radical nos critérios de "modelagem” do terreno: redugdo do volume de terraple-
nagem ao minimo possivel, "privatizacédo dos taludes” (localizando-os dentro dos lotes)
e, de maneira geral, um tracado geomoérfico, ou seja, que implique numa verdadeira re-
conciliacdo com os dados do terreno. Alguns bairros implantados pela Cia. City em S&o
Paulo, particularmente o Pacaembdu, constituem, sob esse aspecto, acervo importante,
digno de ser avaliado e incorporado ao repertério de solugdes e critérios adotados em
projetos dessa natureza.

Numa escala “micro”, ou seja, na que abarca o espago contiguo as habita¢cbes, muito
pouco tem sido feito, exceto algumas tentativas no Promorar (“pontos de encontro” as-
sociados a patamares de escadarias), aparentemente bem sucedidas, e no Penha,
como algumas “pracinhas” associadas a retornos do sistema viario, que requerem ava-
liacdo especifica. No entanto trata-se de um componente importante do desenho des-
ses assentamentos, capaz de favorecer a socializacdo dos moradores.

De maneira geral caberia, por fim, aprofundarem-se os aspectos ligados a fundamenta-
cao tedrica e ideoldgica dos projetos em questdo. H4 um costume de se relegar ao se-
gundo plano essa preocupacédo, quando o tema € habitacdo popular. Fica o convite pa-
ra que se inclua o problema no discurso conceituai.
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O Prazer do Conhecimento
na Apreciacao da
Arquitetura

Joao Rodolfo Stroeter

Resumo
Procura-se mostrar que, em toda a obra de arte, ndo é apenas a coisa feita que é bela,
e sim o ato de fazer e a consciéncia da sua realizacdo. Como consequéncia, a fonte
principal de satisfagdo na apreciacao estética € o conhecimento do objeto-de-arte, co-
nhecimento que vem com uma participacdo ativa no momento da fruicdo. Fruir, nessa
circunstancia, € exercer uma a¢ao, uma co-a¢ao, que se comunga com o artista, e com
0 qual se cria uma cumplicidade.

Em arquitetura essa forma de recriacdo por parte do observador/usuario € particular-
mente notavel: por um lado, ao compreender o ediffcio, leva a identificar o problema pa-
ra o qual ele é uma solucéo; por outro lado, permite descobrir significados além daque-
les que o préprio arquiteto pretendeu.

A apreciacao de um ediffcio esta associada a uma concepcédo da arquitetura, atuando o
conhecimento como mediador entre a percepc¢ado do sujeito e a realidade do objeto ar-
guitetbnico.

Mencdo a algumas obras conhecidas de arquitetura do passado e do Movimento Mo-
derno ilustram as idéias apresentadas.

Abstract
The author intends to show that be beauty of any given work of art lies not only within
the thing done or made, but also in the act of doing it and conscience of its realization.
As a consequence, the main source of pleasure in aesthetic appreciation is a knowl-
edge of the art object.

In the case of architecture, such a knowledge derives from the subject’s active partici-
pation. Some kind of conception of architecture is required from him, and will interme-
diate his perception and the reality of the architectural object.
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Alfred Hitchcock fez o “Festim Diabdlico”, de 1948, em uma Unica tomada. Ndo ha
cortes praticamente, a ndo ser nas mudancas de rolos. (Os filmes de longa-metragem,
com 90 minutos, tém cerca de 500 tomadas, em média.) O resultado dessa proeza nao
€ um grande filme, mas o cuidado de sua construcdo e o saber como foi feito desta-
cam-no como espetaculo. Neste exemplo, como em toda obra de arte, ndo é apenas a
coisa feita que € bela, e sim o ato de fazer e a consciéncia da sua realizagdo. O prazer
estético ndo é s6 um efeito direto do objeto-de-arte. Vem também da compreensao e do
conhecimento que temos dele.

No cinema, como em tantas outras atividades, 0 que se diz é tdo importante como a
maneira de dizer. A linguagem utilizada para contar a histéria é tdo contetdo quanto a
prépria histéria contada. O meio é a mensagem, na frase famosa de McLuhan. Conhe-
cer a estrutura do filme € uma experiéncia tdo gratificante como entender a mensa-
gem-tema que ele pretende transmitir. Em artes n&do-representativas, como na arquite-
tura e na musica, essa observacao € particularmente notavel, ja que para a compreen-
sdo das suas linguagens nao existe, em paralelo, a narrativa de um enredo. Na arqui-
tetura g na musica a énfase esta toda em linguagem, que é também o contetdo. Sobre
isso escreveu Jacob Bronowski: “A matematica é uma lingua: Ifngua com que (...) dis-
cutimos os setores do mundo real que podem ser descritos por nimeros ou por rela-
¢Oes similares de ordem. Mas o trabalho rotineiro de traduzir os fatos para esta Ifngua
associa-se naturalmente, naqueles que o fazem bem, o prazer da propria atividade.
Acham a Ifngua mais rica do que o mero conteldo; o que foi traduzido acaba por signifi-
car menos para eles do que a légica e a maneira de o dizer; e a matematica emerge
destas harmonias, de pleno direito, como literatura”. E sabido que os matematicos nio
estudam a matematica pura s6 porque ela é util, e sim porque encontram grande prazer
nisso, prazer que vem justamente da beleza dessa ciéncia.

A exemplo dos matematicos, o maior prazer do arquiteto, ao projetar, € operar na rigue-
za da Ifngua (ou da linguagem) com que convive e descobrir tudo o que se pode realizar
em arquitetura, e com a arquitetura. O projeto € a sua grande paixao, ato e processo de
fazer, método enfim. O amor pela arquitetura decorre dessa paixao pelo projeto, que o
desafia e estimula. (Ndo € raro o arquiteto desenvolver o projeto como coisa unica-
mente sua, pouco tendo a ver com o cliente que o contratou.) Concluido o projeto, a

obra construida vem recompenséa-lo quando vé que o trabalho foi bem feito.

O escritor, igualmente, escreve porque tem necessidade de escrever. Precisa viver o
prazer de criar e de comunicar a sua criagdo. O livro € um desafio. Todos os objetos de
arte sdo desafios para quem os faz, porque sdo problemas a serem resolvidos, e 0
prazer estd exatamente em resolvé-los. “Para mim, o escritor € uma noiva eternamente
jovem. N&o se encontra na vida dois amores desta espécie. O amor da escrita e 0 sen-
timento de que ela é uma parte da minha vida nunca mudaram, e se o desejo de escre-
ver um dia me deixar, espero que este dia seja aquele de minha morte”, disse Naguib
Mahfouz, prémio Nobel de literatura de 1988.

Quero expor, aqui, a idéia de que a fonte principal de satisfacdo na apreciacdo estética
€ o0 conhecimento do objeto-de-arte. Refiro-me ndo ao conhecimento como um “corpus”
de fatos soltos, absolutos, que independe do método que usamos para chegar a ele.
Refiro-me, isto sim, ao conhecimento que se adquire em uma sequUéncia de atividades
gue tem todas as caracteristicas de um método, e que cria uma relagdo muito particular
entre sujeito e objeto, entre observador/fruidor e objeto-de-arte. Quero tratar da arte
como conhecimento, como modo de revelar a natureza interna das coisas, maneira de
interpretar o Universo, da forma como uma escultura, ou um texto para o teatro, ou uma
pintura, interpretam a realidade. Mas, ao mesmo tempo, quero tratar do conhecimento
gue o observador/fruidor tem do objeto-de-arte que, como disse, considero a fonte prin-
cipal de prazer da experiéncia estética 1L Estas duas formas de conhecimentos sao, no
entanto, a mesma coisa. Na primeira concepc¢ado, ao se identificar com a arte, o conhe-
cimento ndo se restringe apenas ao assunto tratado (ou ao tema, ou a histéria contada)
pelo objeto-de-arte. Pelo contréario, interpreta o Universo e a realidade de modo muito
mais amplo, precisamente ao mostrar como e porqué o objeto-de-arte foi feito, tudo o
que ele é e significa, além de dar um retrato do seu criador, do seu tempo e do seu lu-
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gar. Mas a segunda concepcdo nao € exatamente a primeira, apenas com sentido tro-
cado? Se na primeira o conhecimento transita do objeto-de-arte para o observador, co-
mo quem relata, na segunda o conhecimento vai do observador para o objeto-de-arte,
como quem o reconhece. Na primeira a origem estd na producdo; na segunda esta na
percepcéo.

A arte, entre tantas coisas, € uma espécie de comunhédo entre duas ou mais pessoas,
entre artista e artista(s), entre artista e fruidor(es), entre fruidor e fruidor(es). O que se
comunga € alguma forma de beleza que sentimos necessidade de partilhar. Faz-me
lembrar a frase de M. Guyau, que entendo tdo bem: “Quando sinto a beleza quero ser
dois” 2 Na comunhao entre o autor e o receptor as faixas de significados séo largas,
mas nem todos os pontos sdo comuns. H4, mesmo assim, muita identificacdo e cor-
respondéncia entre a acdo do artista e a reagdo do observador. Este, gragas a sua
criatividade, compreendera muito mais do que aquele pretendeu com a sua obra. Para-
lelamente, o artista tera sempre pretendido muito mais do que qualquer observador es-
pecifico poderia compreender. Isto quer dizer que o”percurso do artista ndo é unico. O
observador ira descobrir outros. Significa que a percepg¢édo e o conhecimento do objeto-
de-arte exigem dele qualidades a mais, que bem podem ser chamadas de sensibilidade
e educacdo. A arte, “cosa mentale”, estd no artista e no observador, que a depositam
no objeto. “A experiéncia recriativa de uma obra de arte depende, portanto, ndo apenas
da sensibilidade natural e do preparo visual dos espectadores, mas também da sua ba-
gagem cultural. Nao ha espectador totalmente ingénuo”, escreveu Erwin Panowsky.

N&do ha nada no intelecto que ndo tenha estado antes nos sentidos, afirmavam os fil6-
sofos empiristas ingleses dos séculos XVIII e XIX, ao acentuar o papel do sentimento
na percepcdo estética. Diziam eles, no fundo, que o sentir e 0 conhecer, ou o perceber
e 0 pensar, sdo inseparaveis. Estavam fazendo uma sintese das duas atividades que,
na antiglidade grega apareciam como uma nitida dicotomia entre percepcéo e razao.
“As coisas do intelecto sdo mais reais do que as do sentido”, escreveu Platdo em “A
Republica”. Os sensorialistas ingleses ndo concordavam com isso, nem com o presti-
gio que os autores classicos do Renascimento davam ao intelecto. Tampouco concor-
da Geoffrey Scott que os arquitetos do Renascimento prestigiassem realmente o inte-
lecto pois, segundo ele, ndo fizeram uma arquitetura da razdo e sim o que ele definiu
como uma “arquitetura do gosto”. Mas a visdo melhor talvez seja a de R.G. Colling-
wood: “N&o ha nenhuma sensacgdo que ndo seja também pensamento, nenhuma intui-
¢&o que ndo seja também juizo, nenhuma volicdo que néo seja também cognicao”.

E muito antiga a discussdo em torno da relacdo entre a experiéncia gnosiolégica e o
prazer estético imediato (sem mediagcdo do intelecto), através do sentimento e das sen-
sacdes. Trata-se, no fundo, da velha cohtrovérsia razdo versus emocao, Apoio versus
Dionfsio. Kant procurou a sintese. E verdade que os empiristas ingleses o precederam,
mas 1o ele quem primeiro afirmou que a percepg¢do estética ndo vem do conhecimento
e sim do sentimento, e que 0 prazer resultante ndo € nem puramente sensorial nem in-
telectivo e sim um juizo légico a prioit “Entre a faculdade cognitiva e a faculdade apeti-
tiva situa-se o sentimento do prazer, como a faculdade do juizo entre o entendimento e
arazao”.

O prazer da percepcédo e da experiéncia de um edificio esté ligado intimamente a con-
cepcdo que temos da arquitetura. Nao. € um prazer imediato justamente porque é trazi-
do por processos de pensamento que dependem da concepc¢do do objeto. A beleza
majestosa do castelo de Osaka, no Japdo, desvaneceu-se no momento em que, de-
cepcionado, descobri que visitava uma reconstrucdo recente em concreto armado,
servida até por elevadores. Perderam-se os encantos da autenticidade e da antiglidade
da construgcdo original. Apesar da imagem apreendida ser muito proxima da original, e
ainda magnifica, o fato de ser uma réplica incompetente mudou minha concepc¢ao do
objeto arquitetdnico e, como resultado, o prazer da experiéncia.

Penso que a arquitetura da ao observador iniciado, através da compreensao, uma ale-
gria intelectual tdo ou mais intensa que o prazer sensorial. Compreender um espaco &,
as vezes, mais emocionante do que senti-lo. E um prazer da mesma natureza daquele
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Foto 1

O Castelo de Osaka, no Japao, foi
reconstruido em concreto armado.
Exteriormente é imagem fiel do edificio
original. Destaca o que a arquitetura tem de
cenario.

Foto do autor

Foto 2

O edificio do Federal Reserve Bank, em
Minneapolis (EUA), projeto do escritorio
Gunnar Birkets, reflete claramente a
solugéo estrutural adotada.

Fonte: MOORE, C. e ALLEN, G. Dimension: Spa-
ce, Shape & Scale in Architecture. New York, Ar-
chitectural Record Books, 1976, p. 68.

Foto de Balthazar Korab

Foto 3

Vestibulo e escadaria principal da Opera de
Paris, de Charles Gamier, durante a
construcdo (1861 a 1875). Formas e
espacos estdo bem definidos em uma
cantaria quase “brutalista”.

Fonte: DREXLER, Arthur. The Architecture of the
Ecole des Beaux-Arts. Nova York, The Museum of
Modern Art, 1977, p. 12.

Foto de Chevojon Freres, Paris
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gue acompanha a compreensdo da explicacdo cientifica. Acredito que a satisfacdo in-
telectual na arte é a mesma que na ciéncia. Mas quero deixar claro que a apreciacao
cognitiva da arquitetura, e do objeto-de-arte em geral, ndo elimina a maneira sensorial
de percebé-la. Usando os conceitos de Charles S. Peirce, diria que ndo se chega ao
conhecimento da terceiridade sem passar pela sensacdo da primeiridade 3

E justo argumentar que o prazer da percep¢éo arquitetdnica, da forma como descrevo,
ndo é possivel ao ndo-arquiteto, ao observador leigo, aguele que nao tem a formacéao
necessaria. Certamente a satisfacdo nado esta fora do seu alcance, mas esta mais lon-
ge do que para o conhecedor, para o arquiteto que sabe das dificuldades do projeto e
qgue, principalmente, procura diferenciar a arquitetura daquilo que ndo passa de cons-
trucdo. (Como se isso fosse facill) Mas é provavel que conhecer 6pera enquanto géne-
ro musical faz toda a diferenca entre gostar e ndo gostar de épera 4. Talvez ndo seja
preciso conhecer muasica para aprecia-la, mas apreciamos muito mais Bach ao desco-
brir suas estruturas. A satisfacdo ai é dupla: a da audicdo e a da descoberta. Nao é sé
a complexidade em forma de sons que nos da prazer; é também o fatc de desvendar-
mos essa complexidade, que ndo deixa de existir porque a desvendamos. O sensorial
e o intelectual se juntam e se completam de maneira inseparavel, *£ 0 que vale para a
musica, neste caso, vale também para a arquitetura.

Geoffrey Scott nega que o conhecimento possa acrescentar algo ao prazer da percep-
cdo. Diz que o que percebemos em arquitetura como beleza ndo é uma questdo de
demonstracao légica, e que as sensacfes das formas arquitetdnicas “nao se modifica-
rdo por qualquer coisa que venhamos a descobrir intelectualmente sobre as condi¢cdes
complexas e mecéanicas que, em uma dada situacdo, possam contradizer a mensagem
aparente das formas”. Mas Scott é herdeiro de Locke, Hume, Shaftsbury e dos empi-
ristas ingleses para quem a arte é algo que pertence a esfera do sentimento, e ndo po-
de ser julgada por critérios intelectualistas. Para os empiristas (do grego “empeiria’ =
experiéncia) o gosto e a imaginagdo € que determinam os caminhos da arte, em con-
traposicdo a crenca na forca da razdo, que prevaleceu no Racionalismo do Século
XVII. Os textos e as idéias estéticas de Alberti e de Leonardo da Vinci, talvez os mais
importantes do Renascimento, encorajam a ordem, a proporcéo e ajusta medida. Che-
gam a atribuir a arte tanto um objetivo de conhecimento cientifico como uma origem pu-
ramente intelectual. No inicio do Renascimento, na época em que Galileu comegou a
desenvolver o que viria a ser o método cientifico, Alberti conferiu fundamento cientifico
a pintura, e a arte pretendeu aproximar-se da ciéncia.

Mediando sujeito e objeto, o conhecimento cria interpelagdes e interdependéncias.
Apreciar um objeto-de-arte é, além de sentimento, refletir sobre tudo o que hé na forma
tal como se apresenta. N8o se experiencia uma obra de arquitetura passivamente. A
apreciacao estética é essencialmente receptiva, 0 que nao quer dizer que seja passiva.
Pelo contrario, estamos muito ativos no momento da recepc¢do. E preciso criar sobre o
que se estd vendo e vivendo, e isso torna intenso o processo de conhecimento e de
percepcdo. E também a razdo porque um edificio é percebido de mil maneiras por pes-
soas diferentes ou, pelo menos, de algumas maneiras diferentes pela mesma pessoa
em momentos diversos. Contemplar um edificio exige uma atencéo continua e concen-
trada. (Mas ndo tem aquela tensao que - pessoalmente - sinto ao ouvir musica em um
concerto.) Faz-se muitas perguntas: para que serve? porque foi feito assim? que pro-
blemas procurou resolver? como os resolveu? porque resultou ou escolheu esta for-
ma? qual a intengdo ao fazer assim? em que condi¢des foi feito? O prazer estético € o
prazer de encontrar respostas. A casa Hannah, de Frank Uoyd Wright, mostra como
foram resolvidos, em trés dimensdes, os problemas geométricos da planta de mddulos
hexagonais. O Centro Cultural Georges Pompidou, na sua complexidade, conta o que
€, as vezes de modo velado, as vezes com clareza. Todas as obras de arte, e a arte
em geral, sdo enigmas. Ao mesmo tempo que dizem, ocultam alguma coisa.

A arquitetura €, usando um termo de Jacob Bronowski, um “artefato expressivo” que
nos revela ao mesmo tempo para que e como foi feito, mostra a sua idéia e o seu méto-
do, “uma invencdo que traz consigo o seu préprio projeto - quando olhamos para ele
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(3) O fendbmemo psicolégico da percepcdo e do
conhecimento foi bem Interpretado por Peirce.
O filésofo americano tinha uma predilecdo por di-
visBes triddicas. Valendo-se de uma, explicou
que as experiéncias humanas déo-se em trés fa-
ses ou categorias. Chamou-as de Primeiro, Se-
gundo e Terceiro, ou primeiridade, secundidade
e terceiridade.

Todo fendbmeno perceptlvo, segundo Peirce, co-
meca com a primeiridade, em que o comporta-
mento do observador o faz ver o que esta para
ser visto, tal como a coisa se apresenta, livre de
circunstancias modlficadoras ou interpretativas.
N&o ha qualquer mediacdo. Nao héa preconceitos,
ndo se relaciona com nada, ndao ha limites ou
quadro de referéncia, € uma constatacdo pura e
simples, uma percepcao livre, fresca, original, vi-
va, espontanea. Ndo & um sentimento, e sim uma
nocdo de qualidade ou uma idéia de sentimento.
Também ndo é cognitiva ou representativa, por
ser inexplicavel. Se fosse, estaria sob uma lei ou
classe natural e, portanto, relacionada a outras
instancias da consciéncia. Perderia, entdo, sua
condigcdo de primeiridade.

Sempre segundo Peirce, se na primeiridade o fe-
ndmeno age sobre o observador, na secundidade
este & tomado por um estado psicolégico de sur-
presa e choque que faz com que o sentido da
acdo se Inverta. A secundidade s6 é possivel,
portanto, se houver primeiridade. Sendo uma
reacdo do observador, exige dele esforgo e voil-
¢do. E uma espécie de defesa contra o inespera-
do da acgédo do fendbmeno. Contém, por isso, a no-
cao de resisténcia. Decorrem dessa reagcdo duas
caracteristicas importantes da secundidade: per-
tencer ao aqui-e-agora e ser especifica, parti-
cular.

Se as duas fases anteriores ndo sdo cognitivas, a
terceiridade & essencialmente conhecimento,
conceito e significado. Vale-se do pensamento
para chegar a leis. Depende, para existir, da se-
cundidade e da primeiridade, pois o observador
chega a ela através dos sentidos, que tém parti-
cipacdo ativa nas duas outras fases.

H& uma frase de Le Corbusier que convida uma
analogia com esta teoria de Peirce. Relatando
seu aprendizado e suas pesquisas sobre'arqui-
tetura, quando registrava em desenho as coisas
que o interessavam, escreveu: "(...) tudo Isso
significa primeiro olhar, depois observar e afinal,
quem sabe, descobrir (...)*.

Nestas palavras Le Corbusier acena para as trés
fases da percepcgédo, onde "olhar", “observar” e
“descobrir" correspondem a primeiridade, a se-
cundidade e a terceiridade peirceanas.

Ver GARDINER, Stephen. Le Corbusier. Sé&o
Paulo: EDUSP, 1977. p. 41 e contra-capa.

(4) GOMBRICH, E. H. , multo ao contrario, co-
menta que "Os apologistas de certos tipos de arte
afirmam que nés as apreciariamos se apenas as
compreendéssemos. De modo geral, diria que a
sequéncia é inversa. Sem primeiro gostar de um
jogo, de um estilo, de um género, ou de um meio,
dificilmente conseguimos observar suas conven-
¢cbes a ponto de discrimina-ios e compreendé-
los". Art and the Social Sciences. Oxford: Oxford
Universlty Press, 1975. p. 51.
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vemos, por um lado, a sua utilizacdo e, por outro, a sua feitura, e aumenta a nossa cul-
tura nos dois sentidos".

Como toda forma de arte, a arquitetura existe para sair de dentro de si, para se mostrar.
O edificio quer ser visto e usado. E quer ser conhecido. N&o difere, nisso, da pintura e
da escultura, do teatro e da literatura. Quer mostrar sua concepc¢ao, sua forma constru-
tiva, seus materiais, suas proporcdes, sua identidade, sua integridade, e tantas outras
virtudes. Mesmo querendo exibir-se, porém, a arquitetura ndo estd sempre acessivel e
pronta para que possamos frui-la ao maximo prazer. E preciso descobri-la imaginativa-
mente a partir das formas concretas que a nossa vista encontra. E preciso desvendar
as suas muitas modalidades de beleza. H4 que recriar a arquitetura no momento da
fruicdo, usando a imaginacdo que une a sensacdo ao conceito. O pensamento alimenta
a experiéncia, de modo a nos conduzir justamente a interpretacdo adequada. Esta, sim,
€ particularmente prazerosa.

Entender uma obra de arte €, portanto, o maior dos prazeres estéticos. Conhecé-la é
uma satisfagdo, mesmo que o conhecimento nem sempre possa ser expresso em fra-
ses ou pensamentos claros. E a alegria de se sentir co-autor e cimplice de quem a
realizou, de perceber a comunhado, de desvendar os segredos do objeto (frequente-
mente nem tdo secretos), sua complexidade (nem sempre tdo complexa) ou simplicida-
de (em geral resultado de muita elaboragao). Fruir, nessa circunstancia, é exercer uma
acdo, ou uma co-acdo, que repartimos com o autor. Agrada-nos ndo sé encontrar o que
estd na obra de arte, como também acrescer tudo o que vai por conta de nossa imagi-
nacdo. Procedendo assim abrimos, com a andlise, toda e qualquer obra, por mais fe-
chada que esteja na sua sintese. A experiéncia nos leva a compreensdo, que leva a
apreciacéo, que leva ao prazer.

A arquitetura presta-se bem a recriacdo. No edificio se entra, se passeia e se vive. Tu-
do o que é seu muda com o dia e com a noite, com as quatro estacdes, com o passar
do tempo. Variam as luzes, os cheiros, a temperatura e os sons. Tanto na visdo exter-
na como interna, percebemos 0s espac¢os e passamos com rapidez do todo para o de-
talhe e de volta ao todo, sem descontinuidade. Os detalhes somam-se no todo, articu-
lam-se como as silabas de uma palavra, como as palavras de uma sentenca, até for-
marem sentido, soma dos sentidos que o autor lhe deu com os que lhe damos como
observadores.

Compreender a obra de arquitetura recriando-a significa, em muitos casos, identificar o
problema para o qual o edificio &€ uma solugdo. No Federal Reserve Bank, em Minnea-
polis, EUA, do escritério Gunnar Birkets, os arquitetos projetaram um edificio de escri-
térios que atendesse a exigéncia de maximo espaco livre, sem interferéncia de colu-
nas. O sistema estrutural que possibilitou a solucdo compde-se de duas enormes cate-
narias, lancadas de torres de concreto afastadas de quase 85 metros. Essas catena-
rias, que aparecem claramente nas fachadas, sustentam as lajes do piso (eliminando
colunas) e uma estrutura secundaria que recebe a fachada-cortina de vidros espelha-
dos. A forma do edificio é totalmente determinada pela forca e clareza do sistema es-
trutural que, em Ultima analise, visou resolver um problema de flexibilidade de uso. A
Scala Regia, de Bernini, no Vaticano, esta encravada entre a catedral e o palacio, em
um espaco longo, estreito e limitado por paredes convergentes. Bernini, porém, tirou
vantagem da dificuldade do problema proposto, projetando um tunel em ab6ébada mar-
cado por colunas que diminuem de tamanho, exagerando assim a perspectiva e criando
um efeito inusitado.

A experiéncia da arquitetura é algo pessoal, especifico, singular, intransferivel, justa-
mente porque para 0 conhecimento concorrem, além da propria concepc¢do que cada
um tem da arquitetura, as imagens e sensac¢des que estdo na nossa memoria. Mas,
sendo a experiéncia tdo pessoal, nada tem a ver com a posse do objeto. E, nesse sen-
tido, desinteressada. Importa ao observador um outro tipo de "posse". H4A um senti-
mento semelhante ao que se tem em relacdo ao objeto publico, a paisagem, a natureza,
gue podem ser fruidas sempre que estejejam ao alcance de nossos olhos. H& uma
"posse” virtual e universal, que nos satisfaz apenas porque sabemos que os edificios
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estdo la, em lugares seguros, como#monumentos, inalterados como os da Acrdpole
grega, teoricamente a nossa espera. E o tipo de “posse” de quem conhece uma cidade,
gque passa a ser sua no momento em que nasce uma intimidade, quando os mistérios e
encantos ficam familiares.

Para ser completa a experiéncia da arquitetura requer, portanto, essa participacdo ati-
va. Pede cuidado e atencdo. E um ato que exige amor. Faz-se com calma e dedicac&o.
Aperfeicoa-se com a préatica, beneficia-se da meméria. E uma atividade com comeco,
meio e fim; com introducdo, desenvolvimento e conclusédo. Tem o sabor de um trabalho
gue se termina com sucesso, de um problema que se resolveu bem, de um jogo em
gue se empenhou até o final. Tem um ritmo, um padrdo e uma estrutura.

A apreciacdo do espaco arquitetbnico € muito particular, porque as vezes ele nos do-
mina, nos envolve, nos integra, nos absorve. Costumo associar o conceito de espaco
ao de dimenséo, a dimensdo do horizonte de Brasilia ou do céu estrelado que nos faz
sentir protegidos por uma clpula. Na fruicdo do espac¢o a magnitude € um aspecto que
conta, porque revela a forca do homem na sua capacidade de construir. Macchu Pic-
chu, as piramides e os templos do antigo Egito, o Panteon de Roma, as grandes cate-
drais géticas, Santa Sofia, Santa Maria dei Fiori, os palacios de Florenca, a Paris de
Haussman, os “canyons” das avenidas de Nova York, sdo espacos, exteriores e inte-
riores, que emocionam pelas suas dimensdes e perspectivas e que, simplesmente por

terem sido construidos, aproximam-se do sublime. E nisso esta grande parte de sua.

beleza.

Penso, freqlientemente, que no primeiro ano dos cursos de arquitetura se deveria ensi-
nar os alunos a experienciar os edificios, vivendo, sentindo, percebendo e conhecendo.
De inicio intuitivamente, a seguir orientados pelos professores, aprenderiam a encontrar
as muitas formas com que ela aparece. Descobririam ndo s6 a arquitetura declarada-
mente de primeiro nivel - a que esta nos livros, a que os professores querem mostrar -
como também a mais desconhecida, anénima, mas nem por isso desqualificada. (As
descobertas sao, a meu ver, a maior fonte de prazer na apreciacdo da arquitetura. Esta
nessas descobertas a grande emocdo das longas caminhadas pelas ruas de cidades
como Paris, Veneza, Florenga e Ouro Preto. Ou em cidades menos costumeiras, como
Istambul, Hong Kong ou Bombain.) Os alunos poderiam, desde cedo, aos poucos, for-
mar cada um o seu conceito de arquitetura, jA que nao se consegue defini-la adequa-
damente. A arquitetura é rica demais para ser amarrada em definicdes globalizadoras.
Na realidade nao precisa definir-se. Necessario €, isto sim, senti-la, perceber de que
coisas é feita. Mas professores e alunos estdo, em geral, mais ansiosos em conhecer e
dominar a arquitetura enquanto constru¢céo, correndo o risco de abandonar o outro lado,
indefinivel mas vibrante, que faz dela, mais do que uma profissdo, quase um sacer-
docio.

O prazer intelectual que resulta da apreciacdo de um edificio esta associado, como ja
mencionei, a uma concep¢do da arquitetura. E um prazer mediato, pois entre a realida-
de do objeto e a percepc¢ao do sujeito intervém o conhecimento. O Movimento Moderno
ensinou - e nés nos acostumamos - a sO aceitar como valida e boa a arquitetura fun-
dada na verdade. Mostrei, anteriormente, minha decepc¢éo na visita ao castelo de Osa-
ka. A reconstrucdo, em concreto armado, da estrutura original de madeira e a substitui-
cdo de outros materiais da época por técnicas mais modernas, no entanto, provavel-
mente ndo decepcionam visitantes tdo exigentes quanto fui, ou que nédo estejam parti-
cularmente atentos a fidelidade da reconstrucédo. Eles sdo, muito justamente, atraidos
pela imagem do edificio, sem duvida empolgante, com seus magnificos muros de pe-
dras gigantescas ainda intactos. Vale, para eles, o lado forte da arquitetura enquanto
cenario.

Descobri recentemente, visitando a Opera de Paris, de Charles Garnier, que 0s enor-
mes pares internos de colunas da "Grande Salle” sdo de madeira (possivelmente até
ocas), pintadas, imitando marmore. Esta descoberta, ao contrario da revelagdo do
castelo de Osaka, ndo me decepcionou. Poderia encontrar explicacdo para isso nos 30
anos que se passaram entre as duas experiéncias, anos que certamente mudaram mi-
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nha concepc¢ado da arquitetura e a maneira de ver as coisas. Poderia também justificar a
decepcao do primeiro caso pela exagerada expectativa de encontrar um Japao antigo e
auténtico, como o que conhecia das péaginas do "Tesouro da Juventude” e das revistas
de arquitetura que folheava nos tempos de faculdade.

Quanto a Opera de Paris, ja havia visto fotografias do edificio em construcdo (1861 a
1875). Uma foto do sagudo de entrada e escadaria principal, particularmente, me cha-
mou a atencdo: as formas e 0s espacos internos estdo perfeitamente delineados em
uma cantaria até um pouco "brutalista", mas executada com grande precisao e detalhe,
com todas as saliéncias e reentrancias ja prontas para receber a decoracao final. A
Opera, diferente do castelo, tem no ornamento um cenario. Acima de tudo, porém, n&o
€ uma reconstrucao. Esta na forma original, muito bem conservada, cheia de histéria,
cumprindo sua funcdo. Curiosamente, um dos espeticulos mais fantisticos é a sua
propria arquitetura - dramatizada pelo teto da platéia pintado por Chagall - a tal ponto
qgue, encerrada a cena, as pessoas ndo querem ir embora, e ficam a admirar os espa-
¢cos, os saldes, as perspectivas, as pinturas e esculturas e os candelabros que a or-
namentam.

Aprendi que Garnier havia conseguido apenas uma quinta coloca¢do no concurso para
escolha do arquiteto e que, numa segunda apresentacdo dos projetos e reavaliacdo
dos candidatos, ele venceu. Uma das justificativas do juri foi a clareza com que Garnier
expressou na forma externa as funcdes do edificio. A Opera de Paris é um dos exem-
plos mais perfeitos do classicismo da Ecole des Beaux-Arts, se bem que j& tenha infle-
x0es roméanticas. Seu esplendor passou a ser modelo para muita arquitetura da época
e protétipo de tantos teatros que se construiram mundo afora. Algumas colunas “fal-
sas”, tdo “falsas” como os cenarios (verdadeiros) das suas representacdes - mas
igualmente draméticas - ndo destréem, na minha percepcao intelectual, o prazer que a
percepc¢do sensivel sequer tomaria conhecimento caso eu nao fosse examinar tdo de
perto as tais colunas.

A discusséo sobre a verdade, um dos temas centrais da estética, foi reaquecida pelo
P&s-modernismo, que abriu uma possibilidade de analisar o conceito de maneira nova,
ou pelo menos diferente da viséo tradicional do funcionalismo e do Movimento Moderno.
Verdade ndo é palavra que apareca em “Complexity and Contradiction in Architecture”,
o livro de Robert Venturi que, publicado em 1966, insinuou caminhos alternativos que
acabaram se concretizando em inesperados acontecimentos arquitetdénicos. O exame
da verdade é, precisamente, um dos objetos dessa forma de conhecimento intelectual a
gue aqui me referi. Mas é assunto para outra oportunidade.

Referéncias Bibliograficas

BRONOWSKI, Jacob. Arte e conhecimento: ver, imaginar e criar. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1983.
p. 54.

MAHFOUZ, Naguib. Para o Nobel Naguib Mahfouz, o maiorinimigo da arte € a imitagéo. Entrevista pu-
blicada no Jornal Folha de S. Paulo, 19.10.1988. p. E-I.

PANOWSKI, Erwin. Significado nas artes visuais. Sdo Paulo: Ed. Perspectiva, 1979, p. 36.
PLATAO. A Republica. Porto Alegre: Globo, p. 347. Colecéo Universidade.

PEIRCE, Charles Sanders. The Collected Papers of Charles Sanders Peirce. Editado por Hartshome,
Charles e Weiss, Paul. Cambridge, Massachussets: The Belknap Press of Harvard University
Press, 1965. § 5.370

SCOTT, Geoffrey. Arquitetura dei Humanismo - un estudio sobre la historia dei gusto. Barcelona: Bar-
rai, 1970.

COLLINGWOOD, R. G. A Idéia de Histdria. Lisboa: Presenca, p. 239.

KANT, Emanuel. Critica do Juizo, citado por PASCAL, Georges. Pensamento de Kant. Petropolis: Vo-
zes, 1977. p. 157.

VENTURI, Robert. Complexity and Contradiction in Architecture. Nova York: The Museum of Modem Art,
1966.

74



A Cidade Contemporanea
A Visao de Piranesi

Odiléa Helena Setti Toscano

Resumo
Aborda-se o espaco urbano considerado através do trabalho de Giovanni Battista Pira-
nesi, um arquiteto e gravador veneziano do século XVIII. O trabalho consiste de leitura
critica de algumas séries de gravuras do artista, de um estudo tedrico que inclui uma
discutida biografia, como também de uma analise de sua educacao, tendéncias e in-
fluéncias.

Abstract
The main subject of the thesis "A cidade contemporanea, a visao de Piranesi" (The
contemporary city, Piranesi's view) is the urban space considered through the work of
Giovanni Battista Piranesi, a Venetian architect and etcher of the XVIlIith century.

It consists of a critical reading of some series of etchings of the artist, followed by a
theoretical study, which includes a discussed biography, as well as an analysis of his
education, tendencies and influences.
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Nossa tese tem como tema central os espacos urbanos focalizados através da obra
gréfica de Giovanni Battista Piranesi, arquiteto e gravurista veneziano, considerado um
dos maiores mestres da escola italiana do “settecento” Nascido em Pirano, territorio de
Veneza, em 1720, viveu 40 dos seus 59 anos em Roma, sua cidade de adocédo. Apai-
xonado pela magnificéncia da capital italiana, por seus edificios, pracas, monumentos e
ruinas, trabalhou incansavelmente desenhando e gravando seus espac¢os. Seus albuns
foram editados em Roma enquanto ali viveu, e em Paris, depois de sua morte, e fazem
parte hoje do acervo universal de bibliotecas e museus. Dentre as séries de aguas-
fortes que produziu, mencionamos as “Antichita Romane" e os “Carceri”, sobre as
gquais nos detivemos mais detalhadamente em nossa pesquisa.

Além do incontestavel mestre da gravura que foi, Piranesi era um profundo conhecedor
da antiguidade, tendo pertencido & Sociedade dos Antiquarios de Londres. Conviveu
por longo tempo com artistas da Academia Francesa em Roma e trabalhou também ao
lado de arquitetos ingleses que se instalaram por alguns anos na ltélia, influenciando-os
com seu génio e com sua visao fantastica do espaco. Inventou o “stile colossal”, alte-
rando relacdes e conferindo especial monumentalidade aos edificios e ruinas de Roma
e de suas vilas. Seu trabalho esta fortemente ligado a concepcado dos Valeriani e Bibie-
na, ao desenho do teatro 1

7

A série dos “Carceri” é um dos seus trabalhos mais importantes, que embora tenha si-
do mais amplamente divulgado ap6s a sua morte, representou mais tarde a vertente
efetiva para o conhecimento do conjunto de sua obra, pelo significado talvez dessas
prisbes fantasticas.

Nas 16 gravuras intituladas “Carceri dMnvenzioni", o artista revela a presenca de uma
imaginacao criativa poderosa na concepc¢ao de fantasias arquiteturais, de espagos inu-
sitados, carregados de tensdes que transmitem ao observador, sentimentos de angus-
tia e opressdo. Nelas comparecem o0s elementos da arquitetura romana, dispostos e
relacionados segundo uma visdo romantica e grandiosa. Por isso mesmo os “Carceri”
inspiraram textos e poemas de tantos escritores romanticos, como Baudelaire, Hugo,
Gautier, de Quincey...

Sobre os “Carceri”, de extrema modernidade, Vincent Scully Jr. escreve: “proféticas
por seu titulo, essas gravuras o eram também por suas formas. Se bem que inspiradas
em desenhos anteriores de decoracdes barrocas de teatro, e guardando qualquer coisa
da assimetria do rococd, essas composi¢cdes projetam nada menos que uma imagem
nova numa escala massiva. Nelas a hieraquia, a expanséo e a liberagcdo emocional do
espaco arquitetural barroco, tais como as encontramos nas 'Scale di Spagna’, véem-se
rejeitadas em favor de uma divagacado espacial complicada, ndo revelando o motivo da
viagem, que € portanto impossivel de se conhecer. Os homens se reduzem no am-
biente ameacador de massas assustadoras, e esse elemento vertical, a coluna, contra
a qual estdo acostumados a medir seu tamanho e porte, dai em diante desaparece, en-
guanto que os arcos se projetam em Orbitas que se contrariam, diretamente a partir de
suas bases, com argolas pendentes, sobre as escadas. E ja o fim do antigo mundo
humanista, cujo eixo é o homem, seus valores fixos, e o inicio da idade das massas, da
histéria moderna e dos seus movimentos em conflito.

Embora Piranesi tenha considerado a antigiidade como um estimulo para a criagéo,
jamais se afastou das suas preocupac¢fes com o “design” moderno, e dai decorre ter
produzido uma obra tdo diferenciada em seu tempo. Segundo Stefano Susino, “para Pi-
ranesi”, a relacdo com a antiglidade é sobretudo relacdo dialética, do mundo atual com
a historia passada.

Sua paixao pela arquitetura fez com que representasse nas gravuras, a presenca do
antigo e do novo, o monumental e outras estruturas justapostas que denunciam as
transformacdes no tempo, o crescimento de algumas areas e a decadéncia de outras,
em uma palavra, aquilo que John Wilton-Ely chama de “palimpsest arquitetural”.

Piranesi gravou os espacos da sua cidade contemporanea, desde as ruinas da legen-
daria Roma imperial, passando pelos monumentos e constru¢cdes renascentistas, como
S. Pedro e Campidoglio, de Michelangelo, detendo-se nos aspectos mais expressivos
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(1) O desenho do teatro € uma constante na obra
de Piranesi. Supde-se que tenha sido treinado
junto aos irmaos Valerieni, em Veneza, e que te-
nha conhecido os tratados dos Bibiena, Ferdi-
nando e Giuseppi Galli, publicados entre 1711 e
1740.
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da cidade barroca moderna, de grandes eixos que apontam para pracas basilicas, pa-
lacios, fontes, aos quais estdo associados os nomes de Borromini, Bernini, Salvi e
Vanvitelli, entre outros. A Roma do século XVIII somava as ruinas da antiglidade, a
presenca da cidade dos papas, sob cuja "patronage” se ergueram tantas obras de ar-
quitetura. Assemelhava-se também a um grande espac¢o cénico que Piranesi trabalhou
com uma profunda consciéncia de tridimensionalidade, registrando a presenca da figura
humana com a acuidade de um verdadeiro cronista.

Piranesi captou também em suas gravuras, de forma muito particular, a luz tirrena, tdo
diversa da atmosfera de Veneza, aquela de contrastes marcados, esta, suave e difusa,
de beira-mar. O emprego do “chiaroscuro” identifica e marca a obra do mestre da agua-
forte. Conversando com suas placas de cobre, exclamava: “Tu seras tijolo, tu seras
marmore... Veremos se nao vos transformareis no sol da ltalia” 2

Seria impossivel escrever este texto sem falar de Piranesi, e é dificil fazé-lo em pouco
espaco, nao sO pela sua personalidade vigorosa, multifacetada, mas principalmente
pela expressao e talento que emanam de sua obra.

Nossa tese se constitui essencialmente de uma leitura critica de algumas séries de
gravuras e desenhos do artista italiano, traduzida em experiéncia grafica, cujos resulta-
dos nédo se pode aqui descrever. Produzimos 32 desenhos, num processo de decifrar
0s espacos descritos por Piranesi, nos quais fomos apontando, aliada a escrita a lin-
guagem grafica, as solu¢gbes de composicado, de planos perspécticos, de emprego de
luz, de tridimensionalidade, do tratamento dado as figuras, da énfase emprestada aos
edificios, aos sistemas construtivos e materiais, enfim, de tantos outros elementos que
constréem o universo piranesiano.

Falando mais particularmente do processo que gerou a escolha do tema a ser desen-
volvido, podemos afirmar de inicio que pesou a estreita afinidade entre nés e o artista,
no que se refere a representacdo do espaco de edificacées e urbanos, e de como ela
se reverte e se projeta N0 pensar novos espagos: preocupacao que rege toda a acao
dos arquitetos.

Por outro lado, ndo inventamos a importancia da obra de Piranesi que € citada pela
maioria dos teéricos e historiégrafos contemporaneos da arquitetura, a exemplo de
Leonardo Benévolo, Manfredo Tafuri, Vincent Scully Jr. e tantos outros, mas ficamos
profundamente motivados por tudo aquilo que transparece nas suas gravuras.

Esse € o ponto chave, o projeto de um trabalho, a mola que nos leva a eleger um objeto
de estudo.

No redesenho da cidade contada por Piranesi, pudemos perceber o quanto de invencao
o artista revela em cada uma das suas “vedute", nas suas fantasias arquiteturais, que
sdo verdadeiros projetos de organizac&o espacial. E preciso portanto colocar em relevo
essa experiéncia de reconstrucdo, a nossa maneira, de uma infinidade de juncdes de
luz, de volumes, de vegetacdo pujante, da figura humana que cria as referéncias de
tempo e espaco na cidade contemporanea.

Se tivéssemos desenvolvido apenas um estudo tedrico, de que dispomos de dezenas,
e excelentes, néo teriamos percorrido o caminho a que nos propusemos: o de recriar,
com muita liberdade, através do desenho, realizando cortes, enfatizando aspectos de
maior ressonancia para nos, assumindo paralelamente a nossa condicéo de artifice, ar-
tista e arquiteto.

Ainda um aspecto importante que de certa forma justifica a nossa postura frente ao tra-
balho, é o da proje¢do de uma obra no tempo. Se examinarmos 0s projetos de arquite-
tos como Ledoux, Boullée, e mais adiante, Labrouste, apenas para citar alguns poucos,
veremos que eles sdo perpassados de concepc¢des espaciais piranesianas. Por exten-
sdo, podemos identificar essas concepg¢des pontilhando a produgdo arquitetural do ini-
cio do século até o movimento moderno. Se esses fenbmenos se produziram em ci-
clos, através de um processo cultural que ndo cabe aqui discutir, é natural que se os
identifique para entender a importancia de certos momentos na arte.
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(2) Henry Focillon foi um dos grandes estudiosos
da obra de Piranesi. Publicou pela primeira vez
seu trabalho em 1918, baseado na analise da
obra do artista e nas biografias escritas por Ludo-
vico Glovanni Blanconl e Jacques Guiltaume Le-
grand. Seu estudo constitui fonte importante, as-
sim como o de Gleseck (1911), para outros auto-
res que se dedicaram a analise da obra pirane-
siana, como, John Wilton-Ely, Hylton Thomas,
Roseline Bacou, Miranda Harvey, Hershel Levit,
G. Ostermann, Felice Stampfle, entre outros.
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O século XVIII, particularmente, foi palco de grandes transformacdes, ndo sé no campo
das artes, mas também sob o aspecto social, politico, econémico, marcado que foi pe-
las revolugdes francesa e industrial. E é nesse pano de fundo que consideramos o
nosso Piranesi, seu génio e seu arcabouco cultural; o redesenho pode parecer um ato
de intuicdo, a primeira vista, mas envolve uma carga de informacdes que se mesclam a
subjetividade e a emocao.

Trabalhamos com afinco, mas também com extremo prazer, utilizando os recursos de
desenho que adquirimos em longos anos de experiéncia. Acreditamos ter produzido um
conjunto independente de imagens.

Anexamos aqui uma pequena amostragem dos desenhos que, como ja assinalamos, é
0 préprio corpo da tese.

Certo que foi indispensavel complementar essa leitura grafica com um texto tedrico que
resumisse nossas pesquisas bibliograficas e no qual pudéssemos desenvolver a nos-
sa propria visdo. Assim, incluimos uma biografia comentada do artista, um estudo das
principais caracteristicas do mundo artistico em que viveu, da sua formacdo, pensa-
mento e influéncias, em sua época e em periodos posteriores.

Para a realizacdo desse estudo contamos com uma vasta bibliografia que teve origem
com alguns biografos contemporaneos de Piranesi, como Bianconi e Legrand, e se
avoluma sempre, até os dias de hoje, nos estudos de numerosos historidgrafos e criti-
cos de arte e de arquitetura, bem como em ensaios de escritores contemporaneos, a
exemplo de Marguerite Yourcenar e Aldous Huxley.

Depois de reexaminar longamente a obra grafica de Giovanni Battista Piranesi, bem
como seus escritos tedéricos, tivemos a oportunidade de revisitar Roma, meses antes
de concluirmos o nosso trabalho. A visdo da cidade se alterara de forma definitiva pelo
conhecimento da concepcdo do artista traduzida em suas imagens. Piranesi € um ca-
minho que, uma vez percorrido, exclui retorno: continua incorporado a nossa mais cara
e profunda experiéncia da cidade.
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Condicionantes do Papel
Estruturador Regional dos
NOs e Terminais do
Sistema de Transportes

Carlos Eduardo Zahn

Sumario
A forca do sistema de transportes e de seus pontos nodais e terminais na organizacao
do espaco regional é condicionada a existéncia de politica de desenvolvimento global
voltada as regides e a formulagcdo de politica setorial de transportes, aquela integrada,
definindo prioridades e hierarquias entre modos de transportes.

Abstract
Transportation frame terminals and knots are components that flow directly into the re-
gional space structuration. That is conditioned by existing a development politics, orien-
ting governamental actions in regional scale,integrated to a sectorial transport politics,
determining priorities and hierarchies between transportation ways.
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A tese defendida afirma que os pontos nodais e terminais do sistema de transportes
sdo elementos que influenciam e orientam a estruturacdo do espaco regional e local em
que se implantam. Sua confirmacéo € condicionada a pré-existéncia de fatores que lhe
dao sustentacdo e validade, considerados como hipo6teses de trabalho e que séo apre-
sentados neste artigo.

A idéia que fundamenta essas hipGteses é que, para otimizar o desempenho desses
nés e terminais é necessério estabelecer relagdes hierarquicas e funcionais entre os
diversos modos de transporte. Para permitir que essas relacbes sejam claras, € ne-
cessaria, também, a existéncia de uma politica regional de desenvolvimento que oriente
as decisfes quanto ao sistema de transportes.

Para conduzir o leitor a questdo de interesse central, sdo feitas, a seguir, considera-
¢Oes sobre a relevancia da questédo, expondo-se as hip6teses sob o ponto de vista dos
condicionantes assumidos e dando um destague a estrutura essencial do sistema de
transportes, que se relaciona aos condicionantes pressupostos.

Relevancia da Questao

A tematica abrangida na tese refere-se a uma questdo aparentemente evidente, qual
seja a influéncia do sistema de transportes, mediante seus pontos nodais e terminais,
na estruturacdo do espaco em gue se implantam tais equipamentos. Esta questdo se
reporta a outra, mais ampla, voltada a apreciacdo dos efeitos provocados pela implan-
tacdo de equipamentos publicos em geral no meio ambiente e, em especial, na regido e
no espaco localizado sobre 0s quais se estende sua influéncia.

A andlise destes problemas tem se mostrado cada vez mais justificavel, pela complexi-
dade das inter-relagdes entre os diversos sistemas e redes de equipamentos publicos
e, principalmente, pela intensidade das repercussfes e impactos ambientais causados
por sua implantacdo. As distor¢des, afetando o equilibrio ambiental urbano e regional,
sucedem-se e acumulam-se de modo extremamente incisivo. As diversas formas de
poluicdo bem como os desequilibrios no sistema ecolégico sdo, muitas vezes, provo-
cados por decisbes errbneas quanto as politicas de implantacdo de obras, equipamen-
tos e servi¢os publicos, que passam a desservir a populacdo a qual foram destinados.

Concomitantemente, a implantacdo racional de equipamentos publicos impde-se, uma
vez que 0s recursos para sua efetivagcdo ndo sdo inesgotaveis e ilimitados, exigindo
que se extraia maiores beneficios com menores riscos, tendo em vista 0s custos so-
ciais e financeiros de cada investimento governamental.

Para tanto, h& que revalorizar o papel do processo de planejamento governamental em
sua funcéo ordenadora, principalmente em um contexto de escassez de recursos e de
crescentes e prementes necessidades sociais e econémicas.

E desnecessario aprofundar-se na tematica s6cioecondmica envolvida na reducéo e
racionalizacdo dos gastos publicos: o tema é candente e atual. Suas causas e desdo-
bramentos sdo abordados cotidianamente na imprensa e objeto de medidas governa-
mentais freqlientes e, por vezes, desencontradas. Cabe lembrar somente que tais me-
didas, passando pela racionalizacdo da maquina administrativa publica em todas as
instadncias, desembocam obrigatoriamente na otimizacdo dos investimentos governa-
mentais, sem 0 que se tornariam indcuas. Somente por este rumo se obterd melhor
objetividade de resultados frente ao desenvolvimento sécioeconémico da nacdo, de
suas unidades federadas, das regides e das comunidades locais que a constituem.

Tal otimizacdo passa necessariamente pela consciente e correta consideracdo do di-
mensionamento de obras e servigos, da reducdo da ociosidade das redes implantadas,
da melhoria de desempenho de equipamentos existentes e futuro! 1 e dos objetivos so-
cioecondmicos do investimento publico. Nessa conjuntura, que exige decisdes emer-
gentes, os procedimentos de planejamento se redirecionam e seu processo assume
novo papel, mais dindmico e voltado ao gerenciamento da tomada de decisdes.
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Os planos estruturais formulados nos anos 70 tiveram sua significagdo, principalmente
enquanto sistematizadores de conhecimentos e interpretacdes sobre as realidades so-
ciais, econdmicas e territoriais. Entretanto, reduzida influéncia exerceram no processo
de tomada das decisGes estratégicas de desenvolvimento, principalmente consideran-
do o ambito mais imediato das opc¢des de implantacdo de investimentos publicos. A
realidade mostrou que as alternativas suscitadas geralmente se colocaram bastante
além da viabilidade econ6mico-financeira de realizagdo. Os entraves institucionais a
adocdo das medidas previstas se mostraram, também, frequentemente insuperéveis
pela tradicdo setorialista da administracdo publica e pela falta de visdo integrada da
acao dos diversos nfveis governamentais.

Hoje, o processo de planejamento busca critérios objetivos para direcionar as tomadas
de decisbes, a partir de diretrizes essenciais de desenvolvimento que permitam aos di-
versos nfveis de decisdo definir critérios para a implantacdo de equipamentos” aferir a
objetividade dos investimentos previstos e avaliar seus nfveis de desempenho.

Considerando essas premissas, amplia-se o papel do planejamento regional, enquanto
instancia de ligacdo entre diretrizes globais e medidas concretas e pontuais de alcance
local. Nessa escala permite-se uma visdo mais integrada das conjunturas e condicio-
nantes que regem problemas e limitam solucdes de ambito local. De outra parte, as di-
retrizes globais assumem maior concrecdo quando examinadas no contexto real da
regiao.

Especialmente no setor transporte, a visdo regionalizada é fundamental. Do correto di-
recionamento de seus investimentos, podem advir beneficios para o desenvolvimento
integrado da regido, com efeitos multiplicadores no incremento industrial, na producao
rural, nas atividades urbanas e na promoc¢édo das condicdes de vida das populacdes.
Os pontos nodais e terminais do sistema de transportes, elementos de acesso ao sis-
tema e de permeabilidade na conjugacédo dos seus meios, sdo fundamentais para pro-
mover e equilibrar as atividades regionais em seu conjunto. EssS rede de nds e termi-
nais permite a acessibilidade entre centros urbanos e areas de producao, nas regides,
inter-relacionando-os no ambito intra-regional e com seus entornos externos.

Condicionantes Assumidos

Afirmar que os pontos nodais e terminais de um sistema de transportes podem se
constituir em elementos estruturadores do espacgo, orientando o desenvolvimento re-
gional e local, s6 tem razdo supondo que a implantacdo dessa rede de equipamentos
obedeca a orientacfes de carater mais global, quanto a principios e diretrizes para esse
desenvolvimento regional, sob o ponto de vista econdmico e social e também quanto ao
proprio sistema estruturado de transportes.

Politica Regional de Desenvolvimento

As orientaces assumidas frente ao desenvolvimento regional, transcendendo o mero
elenco de regras operacionais, constituem-se no que se pode denominar de uma politi-
ca. Tal politica age como definidora de conjuntos de objetivos, de principios e de nor-
mas que orientam planos e programas de acao governamentall Pode se referir a di-
versos ambitos de acdo, correspondendo a diferentes escalas de intervencéo, desde a
global até a local. Deve ainda especificar principios e normas que, dentro de um ambito
global, contemplem as peculiaridades da situacdo de cada porc¢ao do territério, na ética
de um enfoque regionalizado. Assim, a premissa de existéncia de uma politica orienta-
dora do desenvolvimento, condicionando a acdo governamental, refere-se especial-
mente a escala regional, agregadora entre principios norteadores para o desenvolvi-
mento global nacional e normas de agdo governamental local.

Na realidade brasileira, a questdo regional ndo tem tido o destaque que aqui lhe é re-
servado. Os planos nacionais aprofundaram-se pouco nas peculiaridades regionais que
as diretrizes de desenvolvimento deveriam assumir, em vista de diferenciacfes da rea-
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(1) Ver, sobre o conceito de politica governa
mental: RONCA, José Luiz C. A Interagdo Entre o
Urbano e o Rural no Brasil: Fator de Desenvolvi-
mento Nacional. FAUUSP, SSo Paulo, 1981.
(Cap. Il. Item 2.2 p. 51)
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(2) SAO PAULO (Estado). Secretaria de Econo-
mia e Planejamento. Coordenadoria de Agdo Re-
gional. Politica de Desenvolvimento Urbano e
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lidade em cada uma das regifes. No ambito do estado de S&o Paulo, o enfoque regional
do planejamento e da politica de desenvolvimento se fez sentir por ocasiao da formula-
¢do da “Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional’, que traduziu principios de
desenvolvimento global, em termos de organizacdo do espac¢co2 Nessa formulacédo de-
finiu-se um conjunto integrado de medidas relacionando expectativas de desenvolvi-
mento para o Estado a grandes objetivos nacionais e estabelecendo estratégias de in-
tervencdo sobre o espaco regional, compreendendo relacfes inter-urbanas da rede de
cidades e deficiéncias dos sistemas intra-urbanos. Entretanto, esse esfor¢go de plane-
jamento regional teve reflexos pouco acentuados no sistema decisorio e, consequen-
temente, pequena repercussao na acao setorial dos diversos agentes de governo.

Apesar dessas dificuldades mantém-se valido o principio da necessidade de uma politi-
ca de desenvolvimento que oriente a tomada de decisdes governamentais, principal-
mente em vista dos novos condicionantes econémico-sociais deste inicio de década de
90, quando a aparente abundancia de recursos sucede-se a clara consciéncia de sua
limitacdo e da necessidade de sua criteriosa aplicacéo.

Na politica regional, € marcante a importancia do setor transporte, parcela importante da
acao governamental, com investimento publico significativo, quer pelos montantes de
recursos envolvidos, como pela extenséo e diversidade dos equipamentos que abran-
ge. Além disso, o transporte tem repercussdes diretas sobre os fatores de desenvolvi-
mento econbmico e social em qualquer &mbito pois seus meios e recursos permitem
integracdo do territério e escoamento de producdo, bem como mobilidade social da po-
pulacdo. Na escala regional, sua influéncia € marcante como fator de desenvolvimento
rural e industrial, possibilitando acesso de insumos, escoamento de produtos as areas
consumidoras e mobilidade da mao-de-obra. No contexto urbano, o transporte tem pa-
pel relevante como fator de inducdo ao crescimento, favorecendo o adensamento po-
pulacional e a localizag&o de atividades.

Sintetizando, conclui-se que a existéncia de uma politica regional claramente estabele-
cida, orientando a tomada de decis6es governamentais, ainda que de forma nao expli-
cita, € condicdo indispensavel para a racionalizacdo de investimentos publicos. No
transporte, esta politica regional tem papel ainda mais relevante, pelas multiplas reper-
cussdes que este setor apresenta sobre as atividades econémicas e sociais da regido
e das comunidades locais que a constituem.

Politica do Setor Transporte

Para melhor contribuicdo das acdes e investimentos em transportes a politica global,
é fundamental que os objetivos e principios dessas acbes sejam também formulados
constituindo uma politica propria desse setor, normatizando e racionalizando programas
e execucdo de investimentos.

Ordenar o setor transporte significa, antes de tudo, assumir a existéncia de relacdes
hierarquicas e funcionais entre os seus meios. Essas relagfes ndo devem decorrer da
situagdo dos sistemas e equipamentos disponiveis mas, em uma politica de objetivos,
estabelecer metas diferenciadas para a priorizagdo de uso dos modos de transporte,
em vista da diversidade de suas func¢bes voltadas ao desenvolvimento econémico e
social, na nacdo, na regido e no meio urbano (Fromm, 1974). No caso do estado de
S&o Paulo, com um sistema de transportes bastante desenvolvido, esta priorizac&o im-
plica, primordialmente, o aclaramento de relagdes internas no setor, que definam hierar-
quias de objetivos de acéao.

E fundamental reconceituar as bases do sistema: a distribuicdo de funcdes entre os
meios e a priorizagdo de investimentos para os varios modos de transportes. Essa re-
conceituacao permitird a revalorizacdo do modo ferroviario e a viabilizacdo do hidrovia-
rio, frente a prevaléncia atual do modo rodoviario.

Esse reposicionamento entre meios de transporte permitird a integracao intermodal,
com significativa economia de investimento e com substancial incremento.de eficiéncia
nos servi¢cos. Por isso é necessaria a existéncia da politica no setor, orientando priori-
dades de acdo, com investimentos que revalorizem os diferentes meios, em vista de
suas potencialidades de participacao.
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A politica de transporte, assim entendida, é pré-requisito ao equacionamento deste se-
tor na politica regional e, portanto, condicionante a efetivacdo do papel estruturador dos
seus nés e equipamentos terminais no espaco regional e local.

Estrutura Essencial para o Transporte

Aceita a influéncia dos fatores condicionantes acima analisados, cabe analisar as ba-
ses da estrutura do setor transporte, integradamente a esses condicionantes. Os prin-
cipais aspectos dessa estrutura, situando o transporte como suporte basico para uma
politica regional e definindo sua organizacdo em rede de nos e terminais, sdo expostos
a seguir.

Transporte: Suporte Basico da Politica Regional

Supondo os investimentos em transporte equacionados de acordo com uma politica
propria do setor, integrada a politica global, definem-se diversos fatores que contribuem
diretamente a consecucao de objetivos gerais de desenvolvimento econémico e social,
particularmente no ambito regional.

Deve-se ressalvar que o papel desempenhado pelo transporte ndo tem eficacia abso-
luta, mas necessita ser entendido no conjunto das diretrizes de desenvolvimento que
abrangem outros setores, relacionados, por exemplo, ao incentivo econdmico, a oferta
de bens, a disponibilidade de servicos publicos sociais. Mesmo nesses setores, 0
transporte podera exercer influéncias decisivas sobre o dimensionamento e a localiza-
¢ao de equipamentos, dependendo do desempenho de seus fatores, sucintamente
elencados a seguir. (Fromm, 1974)

A - Acessibilidades: o transporte influencia significativamente toda a estrutura de aces-
sibilidade no ambito regional e local. Contribui profundamente para as possibilidades de
desenvolvimento econdmico a medida que abre frentes de localizacdo para atividades
produtivas, no setor primario e secundario, ampliando territorios com viabilidade de as-
sentamento e estendendo a retroterra de apoio ou de mercado para a produgao. Contri-
bui também ao desenvolvimento econémico urbano, no setor terciario, permitindo mobi-
lidade da populacdo aos centros de servicos e influenciando o papel polarizador das ci-
dades.

B - Escoamento de Producao: relacionado a acessibilidade, encontra-se o fator de es-
coamento de producdo, também profundamente influenciado pelas facilidades de trans-
porte. Beneficiando as condi¢cdes de escoamento, no a&mbito rural, passam a ser dina-
mizadas as condi¢cbes de desenvolvimento sécioecondmico de amplas regides, pela
sua melhor insercdo e participacdo no sistema produtivo regional, permitindo a melhoria
da qualidade de vida da populacéo, integrando-a ao sistema econdmico e possibilitando
melhor distribuicdo de renda. Na localizacdo industrial, a melhoria das condi¢cGes de
escoamento possibilita ampliacdo dos fatores favoraveis a essa localizacdo, com me-
Ihor equilibrio regional dessa atividade, viabilizando desconcentracdo e regionalizacéo
da industria.

C - Fixacdo e Mobilidade Populacional: a oferta de melhores condicdes de transporte
atua diretamente na mobilidade da populacéo regional e de suas comunidades, o0 que se
reflete primeiramente na escala local, no ambito dos deslocamentos urbano-rurais,
permitindo ao habitante rural o acesso aos beneficios urbanos, a cultura e a participa-
¢ao social. Na escala intra-regional, a mobilidade contribui ao crescimento da qualidade
de vida, ampliando relagdes entre comunidades e possibilitando o surgimento de cons-
ciéncia regional. Permite também maior relacionamento inter-regional, ampliando o
acesso aos recursos regionalmente distribuidos. Conseqiientemente, pode-se desen-
volver expectativa de fixacdo populacional em seu meio, & medida que sao facilitadas
condi¢gBes de acesso aos beneficios sociais oferecidos na prépria regido.

D - Relagdes Intra e Inter-regionais: em decorréncia das interferéncias entre os fatores
acima, o transporte influencia sensivelmente a propria estrutura de relacdes da rede de
cidades da regido e das regifes préoximas. Os graus de polarizagdo exercidos pelos
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(3) Consideram-se modos de transporte: rodovia-
rio, ferroviario, hidroviario, aeroviario e de du-
tos.

(4) Relembrar que o fator transporte néo pode
ser considerado isoladamente como de efeito ab-
soluto, particularmente no caso de promocdo de
areas estagnadas ou nado desenvolvidas, onde
o transporte é apenas um dos quesitos infra-es-
truturais necesséarios a reversdo do processo de
subdesenvolvimento.
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nacleos urbanos se alteram a medida que as facilidades de transporte se modificam,
pela implantacdo de novas vias de acesso, de equipamentos geradores de fluxos, in-
terferindo nos graus de desenvolvimento das atividades locais. Ha diversos exemplos,
tanto de nucleos e regides que passaram a ter novo impulso de desenvolvimento regio-
nal, a partir de facilidades de transporte como também de areas que se estagnaram
pelo deslocamento dessas mesmas facilidades para outras regides.

Organizacao do Sistema de Transportes

O sistema de transportes, formulado a partir de uma politica, tende a assumir uma or-
ganizagdo que se caracteriza pela conjugacdo entre seus meios e pela forma de rede
gue esses meios desenvolvem na implantacéo territorial de suas vias e equipamentos
(Faulks, 1973). A superposicdo dos equipamentos dos diversos modos que integram
esse sistema3 leva a sua organizacdo geral, privilegiando os pontos de interseccéao
entre vias e aqueles onde se constituam feixes de meios e onde se localizem equipa-
mentos de transferéncia entre eles. Esta tendéncia espontédnea de organizacdo pode
ser reforcada e orientada caso a politica de transporte considere e confirme as caracte-
risticas de malha do sistema, acoplando pontos de interseccdo, equipamentos de
transferéncia e areas de concentracdo de diferentes meios.

E esses conceitos baseiam a hipGtese que o sistema de transportes, para melhor con-
tribuicdo a politica de desenvolvimento regional, devera se organizar através de rede de
nés e terminais, canalizando facilidades e beneficios do sistema, de acordo com as
realidades e potencialidades regionais.

Considera-se um n6 a porcdo do espaco onde se aglutinam diferentes facilidades do
sistema de transportes, de um ou mais meios, e onde se permite a conjugacao entre
essas facilidades e sua interface com outros equipamentos correlacionados ao trans-
porte: areas de armazenagem, silagem, processamento de mercadorias.

O terminal é o equipamento onde se processa o destino final de um determinado meio
de transporte, de cargas ou de passageiros, podendo ser conjugado entre diferentes
modos, constituindo-se em um dos elementos integrantes de um né de transporte.

A implantagcdo de equipamentos terminais de transportes gera, para a localidade em
gue se instala, uma multiplicidade de fatores de desenvolvimento, favorecendo sobre-
maneira essa localidade no contexto regional. Caso esse equipamento se constitua em
um no6 de inter-relacdo entre diferentes modos de transporte, seu papel polarizador se
intensifica, abrangendo areas de influéncia tanto mais amplas quanto mais desenvolvi-
da a funcdo desse no.

A forca exercida pelos nés e terminais pode produzir repercussfes sensiveis sobre a
estrutura de organizacao regional e local, tornando necessario considerar sua localiza-
cdo integradamente as diretrizes gerais de ordenamento nessas escalas. No ambito
regional, surgem alteracGes de polarizacdo entre nucleos urbanos, influindo nos ritmos
e fluxos de evolugao, produzindo efeitos multiplicadores de tendéncias econémicas, ou
induzindo efeitos corretivos, de redirecionamento, evitando saturacdo de espacgos con-
gestionados e promovendo desenvolvimento de areas estagnadas 4. Em ambito local, a
implantacdo de nés e terminais produz a aceleracdo de indicadores de desenvolvi-
mento urbano, pelos fatores de acessibilidade e mobilidade. Sua presenca podera mo-
dificar tendéncias de localizagdo de atividades e de populagédo e produzindo novas ne-
cessidades de acesso local, de equipamentos e de infra-estrutura.

Referéncias Bibliograficas

FROMM, Gary. La Inversion en el Transporte y el Desarrolo Econdmico. Bueno Aires: Troquei, 1974.
. Op. cit - Capitulos 5a 8.
FAULKS, R. W. Principles of Transport. London: lan Allan, 1973.

88









