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Resumen: Con la “apertura” de la Republica Popular China (1978), la
emigracion de ciudadanos de China continental y de Taiwan tuvo un
aumento significativo en lo que refiere al numero de emigrantes y a la
diversificacion de los destinos elegidos por éstos. Esta expansion fue
favorecida, entre otras cuestiones, por la flexibilizacion de las leyes
migratorias de China, por |la apertura politica y expansion de la economia
de este pais hacia el exterior, asi como también por la profundizacién del
fendmeno de la globalizacion que simplificé las comunicaciones, abaratd
los transportes y fomentd la creacion de redes internacionales de
migrantes. Como consecuencia, y en el marco de las transformaciones en
los patrones migratorios y de comportamiento de los migrantes chinos
registrados a partir de las Ultimas décadas del siglo XX, se comprobd un
mayor flujo de ingresos de chinos de ultramar hacia la region
sudamericana y del Mercosur en particular. A continuacion se presentaran
las particularidades de esta migracion en el proceso de integracion
sudamericano.
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Resumo: Com a “abertura” da Republica Popular da China (1978), a
emigracao de cidadaos da China Continental e de Taiwan teve um
aumento significativo no numero de emigrantes e na diversificacao dos
destinos por eles escolhidos. Esta expansao foi favorecida, entre outras
questdes, pela flexibilizagao das leis de imigracao da China, pela abertura
politica e expansao da economia deste pais para o exterior, bem como pelo
aprofundamento do fenémeno da globalizacao que simplificou as
comunicagdes, barateou o transporte e promoveu a criacao de redes
internacionais de migrantes. Como consequéncia, € no quadro das
transformacdes nos padrdes migratdérios e comportamentais dos
migrantes chineses registrados a partir das ultimas décadas do século XX,
verificou-se um maior fluxo de receitas de chineses ultramarinos para a
regiao da América do Sul e Mercosul em particular. As caracteristicas dessa
Migracao no processo de integracao sul-americana serao apresentadas a
seguir.

Palavras-chave: Migracao chinesa, Ultramar, América do Sul, Mercosul

Abstract: From the process of "opening" of the Popular Republic of China
(1978), the emigration of citizens of mainland China and Taiwan had a
significant increase in what refers to the number of migrants and the
diversification of the destinations chosen by them. This expansion was
favoured , among other issues, by the increased flexibility of immigration
laws of China, by the political opening and expansion of this country's
economy abroad, as well as the deepening of the phenomenon of
globalization, which simplified communications, lowered the costs of
transport and promoted the creation of international migrants networks.
As a result, and in the context of changes in the migratory and behavioral
patterns of registered Chinese migrants from the last decades of the 20th
century, a greater flow of income from overseas Chinese to the South
America region and Mercosur in particular. The characteristics of Chinese
migration in the South American integration process will be presented
below.
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1 Introduccién
Observamos que a partir del proceso de “apertura” de la Republica
Popular China (en adelante RPC) que se produjo en el ano 1978, la

emigracion de ciudadanos de China continental y de Taiwan aumento
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significativamente. El incremento del niumero de emigrantes y de los
destinos elegidos por ellos fue producto de varios motivos, entre otros, los
cambios de las legislaciones migratorias de China, las transformaciones
politicas y econdmicas producto de la apertura y los efectos de la
globalizacion que facilitd —en alguna medida- la movilidad internacional.
Cabe destacar que el efecto de la pandemia ha limitado a niveles infimos
los flujos migratorios, por lo tanto estos nUmeros han tenido variaciones en

lo que va del ano.

A partir de estos cambios, los paises de Sudameérica en general y del
. s 2 ..
Mercosur en particular (con excepcion de Paraguay, quién no ha
entablado aun relaciones diplomaticas con la RPC y si mantiene con
Taiwan), fueron receptores netos de migracion ultramarina de China. Estos
grupos se concentran principalmente en grandes conglomerados urbanos,
n ou

guienes han constituido un sistema de “redes de clanes”, “redes familiares”

y “redes internacionales” que explicaremos mas adelante.

En este marco, se identificaron periodos bien diferenciados de
inmigracion china hacia varios paises de la region sudamericana, a través
de los cuales se han observado similares patrones de variacion, aunque con
particularidades histoéricas diferenciadas. En este sentido y para guiar el
analisis formulamos los siguientes interrogantes: ¢ se percibe con respecto
a la migracion una via para desarrollar y profundizar las relaciones
cooperativas de China con los paises de América del Sur? Y en funcion de
este primer interrogante planteamos: ies posible considerar a las
migraciones chinas de ultramar como migraciones “dirigidas” en este
sentido? Finalmente, ;qué rol desempefian las comunidades migrantes en
el intercambio cultural de dos regiones que en los Ultimos anos han

profundizado sus interrelaciones?

2 Sin embargo, es necesario destacar que desde hace ya un tiempo se escuchan las voces de determinados
sectores parlamentarios (como el Frente Guasu de lzquierda) o sectores productivos que impulsan el inicio del
dialogo diplomatico con la RPC.
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En el presente trabajo abordaremos las migraciones desde una
perspectiva de las relaciones internacionales, lo cual nos permite reconocer
basicamente dos cuestiones: por un lado, que la evolucion de las
comunicaciones y las tecnologias favorecieron durante varios anos los
movimientos internacionales de personas, con la percepcion de que las
fronteras se han ido desdibujando (SASSONE, 2002), pero por otro lado,
cuando se superponen los intereses nacionales con los de los migrantes,
los Estados hacen prevalecer la “soberania nacional” a través de politicas
migratorias restrictivas al ingreso de migrantes. La politica migratoria por
lo tanto se transforma en una politica interna que tiene efectos en el
ambito internacional (politica “interméstica”) y genera que ambas se
interrelacionen. Los Estados suelen manifestarse a través de politicas
ambiguas; para los flujos comerciales, de capitales y financieros abren sus
fronteras y para los flujos de personas las cierran. Esta realidad se ha
percibido en varias oportunidades, en una época reciente podemos
mencionar la crisis global de 2007-2008 que supuso un giro en las
relaciones politicas, econdmicas y sociales de los procesos migratorios
entre los paises de origen y destino (SASSONE et al.,, 2014). Todavia es
prematuro hacer una evaluacion de los efectos de la pandemia provocada
por el COVID-19 sobre los procesos migratorios globales y regionales, pero
si es evidente que las politicas de “cierres de fronteras” estan impactando
en el derecho a la libre circulacion de las personas y seguramente los
efectos mas nocivos se veran en las tasas de desempleo que afectan y

afectaran aun mas a los migrantes.

Ahora bien, otro tema que se incluye necesariamente en el presente
analisis es el de la globalizacion. En general, las discusiones sobre este
tema no consideran a las migraciones internacionales y si lo hacen, las
toman como una categoria residual, en términos de la CEPAL: “la
globalizacion conlleva direcciones contrapuestas: se generalizan las
expectativas de movilidad pero se endurecen las restricciones para el

desplazamiento”. (CEPAL, 2002). Si tomamos en cuenta algunas
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estadisticas mundiales, ellas reafirmaran esta idea: en tanto segun el Banco
Mundial (BM) en 2017 el comercio mundial de mercancias habia
aumentado un 4,7% en términos de volumen, para Naciones Unidas el
aumento del stock de migrantes en 2017 apenas habia superado el 3 %.
Comprobamos entonces que en los diferentes ciclos econdmicos
internacionales, fundamentalmente aquellos marcados por crisis globales,
como la crisis de 2007-2008, los efectos sobre las migraciones han
generado y siguen generando situaciones de vulnerabilidad grave en
algunos paises desarrollados en referencia a los colectivos migrantes. El

caso de la migracion china no ha sido una excepcion a esta realidad.

Al evaluar la dindmica de los flujos migratorios actuales, es
importante consignar las cifras que han sido Ultimamente estimadas por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU), para quien el numero de
migrantes internacionales fue estimado en el 2017 en 258 millones de
personas (lo que significa el 3,4 % de la poblacion mundial3). Sin embargo,
si abonamos la idea de que estamos en un mundo cada vez mas
interconectado veremos que son Mas los millones que se ven afectados a
través de vinculos familiares, intercambios econdmicos y conexiones
culturales (OIM, 2018), por lo tanto estos datos iniciales se multiplican ano a

~ 4
ano .

Entre los principales paises emisores figuran -y previsiblemente,
seguiran figurando por el proximo medio siglo- China, México, India,
Filipinas e Indonesia. Mientras, los principales receptores son Estados
Unidos (que alberga el mayor numero de migrantes internacionales: 46
millones), Alemania, Canada, Gran Bretaha, Australia y Arabia Saudita (OIM,

2011; ONU, 2017).

En definitiva, las cifras de migrantes internacionales registradas en

las Uultimas cuatro décadas dan cuenta de que no hubo un aumento

3 Segln ONU y OIM esta cifra del stock de migrantes ha variado de la siguiente manera, a modo de ejemplo: en
1960 era del 2,5 %, en 2013 del 3,5 % y el Banco Mundial hizo una proyeccién del 4,2 % para 2050.
“ Con excepcidn de lo que estd aconteciendo en el presente afio (2020) con el efecto de la pandemia.
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exponencial del porcentaje de migrantes respecto de la poblacion total,
sino que hubo una ampliacion en la direccionalidad de los flujos
migratorios (del Norte al Sur, pero también del Sur al Sur); en las
motivaciones de las migraciones ya que una gran mayoria se traslada por
motivos de trabajo, pero también por cuestiones ambientales, razones de
seguridad y de violencia interna, por mencionar algunas cuestiones;
identificando entonces una multicausalidad en los movimientos
migratorios actuales y una compleja variedad con respecto al abordaje del
fendmeno por parte de los diferentes Estados y regiones. A menudo se |lo
conceptualiza como un “problema”, y no como un fenémeno propio de la
naturaleza del ser humano, impulsando a los Estados a aprobar politicas
discriminatorias que no respetan los estandares minimos de proteccion

. . 5 . p .
internacional” y a menudo son medidas de indole securitistas.

2 Las politicas migratorias desarrolladas por China y su impacto en

los movimientos de personas

Al introducirnos en el estudio de las rutas de la migracion china
necesariamente tendremos que mencionar algunas cuestiones sobre el
proceso emigratorio que se desarrollé en la RPC cuyo principal y primer
destino fue la regiéon Asia Pacifico (AP). Como sabemos esta regidon es la
zona mas densamente poblada del planeta, concentra 4.100 millones de
habitantes, lo que equivale a los dos tercios de la poblacion mundial.
Ademas durante décadas ha tenido los indices mas altos de crecimiento
econdmico. Podemos mencionar los ejemplos de Japdn, Corea del Sur,
Taiwan, Singapur, Hong Kong, Malasia, Tailandia y China. Este Ultimo pais
registro un promedio anual del 9 % de crecimiento durante 30 anos; en el

ano 1978 ocupaba el puesto numero 31 en el ranking de los intercambios

° Estos estédndares de proteccién internacional de los migrantes fueron contenidos histéricamente en la Carta de
Naciones Unidas (1945), en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948); en los Pactos de 1966 (Pacto
de Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos); en la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la mujer (1995);
Convencidén Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial (1965) o la
Convencién Internacional para la Proteccidn de los Derechos de los Trabajadores Migratorios y sus Familias
(1990), para mencionar algunas normas internacionales.
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mundiales, en el 2019 ocupd el primer lugar). Cabe destacar que el
comercio intrarregional (AP) es muy dinamico registrando cifras cercanas
al 58 % en el ano 2018, lo cual conlleva una alta participaciéon en las cadenas
de valor intra asiaticas, generando una enorme dependencia entre los
paises, pero a la vez importantes posibilidades de complementariedad
economica. Por otro lado, el 48 % de la inversion extranjera directa viene

., 6
de la region.

En funcion de estas caracteristicas y debido a que |la mayoria de los
paises comparten rasgos culturales y tradicionales, la region AP siempre se
presentd para los ciudadanos chinos como una alternativa preferencial
para la emigracion, lo que provocd un flujo histérico constante en los
movimientos de personas hacia la zona. Segun datos revelados por
Naciones Unidas, el 64 % de los migrantes chinos vivia en la region AP en
2009 (PNUD, 2009). Asimismo al ser la region AP —conjuntamente con la
India- una de las regiones mas densamente pobladas del mundo, se
profundizan también las diferencias de crecimiento y desarrollo entre los
paises mas desarrollados y de menor desarrollo, lo cual —-sumado a la
dinamica intrarregional- se ha verificado como una de las causas de

permanente migracion y movilidad laboral.

La politica migratoria china transitd varias etapas historicas que
fueron variando desde una politica de restriccion emigratoria o también
denominada “retencidn forzosa” (de corte nacional o doméstica), la cual
implicd desarrollar controles fronterizos y politicas securitistas, que
comenzaron con el establecimiento de la Republica Popular China en 1949.
Esta politica migratoria aplicada por el Partido Comunista Chino (PCCh) se
transformo al poco tiempo en una herramienta clave para el desarrollo de
un proyecto nacional con proyeccion internacional: la apertura econémica

(MARMORA, 1997).

® Asian Economic Integration Report 2019/2020 (2019)
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Sin embargo, esta politica restrictiva se fue flexibilizando con las
reformas econdmicas, politicas y sociales que el gobierno de Deng
Xiaoping (1978-1990) aplicé a partir del ano 1978. Cabe destacar que, en
funcion de la primera ley de nacionalidad de China, promulgada por el
gobierno Qing en 1909, los nacionales que residian en el extranjero eran
considerados chinos. La norma estipulaba que en cualquier lugar donde
naciera un niNo de padres chinos, seria considerado de nacionalidad china,
inclusive si la madre era china y el padre no. Situacidén que en la practica ha
presentado dificultades pues en algunos paises receptores, los migrantes
chinos tenian doble nacionalidad. Criterio que se mantuvo durante los
primeros anos del gobierno de la Republica Popular China. Recién en el
ano 1980 se sanciona una nueva legislacion de Nacionalidad, que establece
qgue las personas de nacionalidad china no pueden tener doble
nacionalidad; por lo tanto cualquier nacional chino que viviera en el
exterior y que decidiera por si mismo elegir otra nacionalidad,
automaticamente perderia su nacionalidad de origen. Esta ley rige hasta la
actualidad (BOGADO BORDAZAR, 2003).

Ahora bien, esta flexibilizacion de las migraciones internacionales
llegaron a ser consideradas como “valvulas de escape” para atender la
tendencia a la sobrepoblacion que experimentaron algunos centros
urbanos en China. Es preciso explicar que los movimientos campo-ciudad
tienen en China una dinamica propia, producto de las reformas
economicas (particularmente de las reformas del sistema de produccion
agricola estatal) y del sistema de registro de residencia permanente que
existe en China denominado houkou. El hukou, fue introducido en 1958 con
el fin de controlar la movilidad interna de la poblacién china y diferenciar
los servicios del Estado en funcion de la zona de residencia de cada
persona. Se distingue el hukou agricola del no agricola y con el tiempo se
ha ido transmitiendo de generacion en generacion, debiendo registrarse el
lugar de residencia al nacer. Tener un hukou no rural siempre ha dado un

derecho automatico a una serie de servicios estatales mejores, como el
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derecho al trabajo, la educacion, la salud y una serie de prestaciones
sociales. Por el contrario, los que tienen un hukou rural siempre han tenido
derecho a una cantidad menor de servicios, teniendo en cuenta el hecho
de que el trabajador rural tiene una mayor autosuficiencia, porque el
Estado le ha proporcionado oportunamente una porcion de tierra para
trabajar. En algun sentido este sistema de certificacion de residencia fue
creando una estratificacion social en China, presentandose en cierta forma
una situacion de discriminacion hacia los ciudadanos chinos en
movimiento dentro de las propias fronteras nacionales, especialmente de
zonas rurales a las zonas costeras urbanas donde el desarrollo econdmico
ha sido superior. Se ha hablado en este sentido de “murallas invisibles” o de
un “apartheid campo-ciudad” en China (STAIANO, 2014).

En la actualidad esta situacion esta siendo revisada por las
autoridades chinas, ya que como veremos enseguida el alto crecimiento
urbano revela que el sistema de control y registro de residencia no esta
siendo muy efectivo y por el contrario esta generando situaciones juridicas
de ilegalidad y desproteccion. Cabe mencionar que una persona puede
solicitar la modificacion de su hukou, lo cual requiere la realizacion de un
tramite que puede variar en complejidad de regidon en region y segun se
trate de un cambio de residencia temporal o permanente (STAIANO, 2014).
La flexibilizacion del hukou permite actualmente como paso previo la

movilidad hacia ciudades mas pequenas.

Continuando con el proceso demografico de China, es importante
mencionar que en las Ultimas décadas se produjo una “urbanizacion
explosiva”, lo cual refleja que mas del 60 % de la poblacién del pais vivia en
centros urbanos en el afio 2019’ y, segun cifras del PNUD (2015), en el ano
1999 el porcentaje de urbanizacion rondaba el 31,6% de la poblacién total,
con lo cual esta se duplicd en veinte afos. Asimismo destacamos un

envejecimiento constante en la poblacion de China en los anos recientes,

7 Segun estadisticas disponibles en National Bureau of Statistics of China (2020).
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lo cual motivo al gobierno a flexibilizar la estricta politica de “hijo Unico”,

permitiendo que las familias tengan hasta dos hijos.

Podemos afirmar entonces que la politica migratoria de China
atraveso varias fases desde el ano 1949 hasta la actualidad. En una primera
etapa las iniciativas fueron restrictivas (control emigratorio). En una
segunda fase (1978 en adelante) como dijimos, se produjo una
flexibilizacion y el gobierno comenzdé a autorizar las salidas, inaugurando la
politica de “regulacion migratoria”. Coincidié también con la época en la
gue el gobierno chino comenzd a desarrollar una politica exterior enfocada
hacia el multilateralismo. Y por ultimo, el fin de la Revolucién Cultural
China (1989) significo el inicio de un proceso de mayor apertura migratoria,
gue se extiende hasta la actualidad y que se verifica en la definicion de
politicas que van desde: |a flexibilizacion de la movilidad interna (houkou),
hasta el establecimiento de politicas de cooperacidon que facilitan una
mayor movilidad laboral en toda la region AP (ejemplo: acuerdos de

seguridad social y reconocimientos de anos de servicios).

3 Redes de asistencia: el proceso expansivo de las redes

transnacionales de migrantes chinos

Al igual que varias comunidades migrantes residentes en el exterior,
los migrantes chinos organizan redes de relaciones que los agrupa en
funcion de las actividades econdmicas que realizan, de las ciudades de
donde provienen, de sus identidades religiosas o culturales, entre otros.
Hemos visto que estas redes también se proyectan en el ambito
internacional existiendo por ejemplo una *“asociacion mundial de
comerciantes chinos de ultramar”. Estas redes presentan una
particularidad, sus miembros actuan como partes absolutamente
eficientes y descentralizadas del sistema global, lo que permite a la vez que
los chinos y sus empresas reaccionen rapidamente a los cambios,

especialmente a los cambios politicos (NAISBITT, 1997). Esta imagen se ha
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verificado también en la mayoria de los paises de América Latina y ha
impactado fundamentalmente en la integracion laboral de los chinos en

las sociedades receptoras.

Estas redes transnacionales son definidas como “redes de asistencia”
ya que hemos comprobado a lo largo de varios anos de investigacion, que
las mismas funcionan como un sistema de contencidon hacia los nuevos
migrantes y sus familias (asistiendo muchas veces en el hospedaje, en el
aprendizaje del idioma, en la busqueda de trabajo, contactos, soporte
psicologico, entre otros)s, facilitando también el proceso de integraciéon de

los migrantes chinos en las sociedades receptoras.

Por ultimo, destacamos que estas “redes de asistencia” también han
servido para extender y mantener las relaciones con las ciudades y pueblos
de origen de los migrantes, al punto de que las comunidades de “overseas
chineses” han generado inversiones extranjeras directas (IED) en sus
regiones de origen. También es importante el porcentaje de las remesas
gue envian los emigrados a los familiares en China y en otros paises del

mundo.

En las paginas siguientes analizaremos coémo el patron de
emigracion descrito y las particularidades de las comunidades de
migrantes chinos se reprodujeron también la region latinoamericana y

especificamente en los paises del Mercosur.

4 Los primeros flujos migratorios y la situacion actual de las

comunidades chinas en algunos paises de la regién latinoamericana

Los flujos migratorios de China hacia la region latinoamericana
tuvieron sus primeras expresiones durante la época colonial, que vinculaba

a los comerciantes espanoles y portugueses con sus colonias en América.

® Esta caracteristica surge de entrevistas realizadas a grupos de migrantes chinos residentes en Argentina
(Ciudad Auténoma de Buenos Aires y La Plata) y otros paises de Sudamérica como Chile, Uruguay y Venezuela,
producto de un proyecto de investigaciéon que se realiza en el Centro de Estudios Chinos del Instituto de
Relaciones Internacionales de la Universidad Nacional de La Plata.
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Recordamos que las primeras corrientes migratorias de chinos se dirigian
hacia la regidon de Asia Pacifico y recién se profundizaron los movimientos
hacia otros continentes en el siglo XIX. Los primeros paises

latinoamericanos a los cuales arribaron fueron: Cuba, Brasil y Peru.

En importante destacar que, el primer flujo de migrantes chinos
hacia América Latina (1845-1880) se desarrolld6 con algunos factores
comunes en todos los paises receptores: eran empleados a su llegada en
trabajos rurales y generalmente con condiciones laborales dramaticas. Los
gue lograban sobrevivir a esta situacion, con posterioridad se fueron
estableciendo en centros urbanos, desarrollando actividades comerciales
fundamentalmente y se detectdé una muy baja proporcidn de mujeres
chinas migrantes (entre el T % y el 3 %), lo cual promovié una mayor
interaccion de los migrantes con la sociedad receptora y vinculos

intersocietarios.

La segunda mitad del siglo XX comenzo a registrar un segundo flujo
migratorio de chinos con destino a las principales ciudades de
Latinoameérica, aunque se produjeron limitaciones en los primeros anos
—como explicamos arriba- propias de las restricciones emigratorias
aplicadas por el gobierno de China. Esta situaciéon se vio modificada con la
aprobacion de las politicas de flexibilizacion emigratoria del gobierno que
permitieron —entre otras cuestiones- la reunificacion familiar de los chinos
residentes en el exterior. Los censos nacionales de varios paises de la
region informaban la existencia de poblacion de origen chino y un
sostenido aumento de las mismas en el tiempo. A modo de ejemplo, en
Venezuela se establecieron comunidades en las principales ciudades del
pais, tales como: Caracas, Maracaibo, Valencia, Maracay, Ciudad Bolivar y
Puerto la Cruz, entre otras;, en México también se establecieron en las
grandes ciudades, pero con la particularidad de que este pais se
transformo a partir de 1990 en un “pais de transito” de migrantes de todas
las nacionalidades que aspiraban a re emigrar hacia Estados Unidos y

Canada. En Chile se fue conformando una comunidad china estable, cuya

199



Laura Lucia Bogado Bordazar

cifra fue en aumento en las ultimas décadas, producto del crecimiento de

las relaciones comerciales entre China y Chile, a lo cual se le suma el hecho

de que Chile fue el primer pais de América del Sur que establecio
. . L. . 9

relaciones diplomaticas con China (1970)".

5 Las migraciones en el ambito del Mercosur. Algunos aspectos

normativos que influyen en nuestro analisis

Luego de haber realizado una breve descripcion sobre la ruta de la
migracion china hacia América Latina, avanzaremos en algunas cuestiones
sobre la politica migratoria de los paises del Mercosurm, los cuales se han
caracterizado por ser Estados con tradicion migratoria, aunque
presentando algunas variaciones entre ellos. Sus sociedades se
conformaron en mayor o menor medida (siglos XIX y XX), con poblacion
extranjera proveniente fundamentalmente de Europa. La inmigracion
europea (principalmente espanola e italiana) tuvo su impacto en los paises
del sur de América del Sur, aungue fue en Argentina, Uruguay y el sur de
Brasil, donde fue mas importante (BOGADO BORDAZAR, 2012).

A partir de la década del 60 se produjo una reduccion indeclinable de
la inmigracion europea hacia Latinoamérica, un leve aumento de la
migracion intrarregional (aunque el porcentaje sigue siendo en promedio
muy bajo: 5 %) y en incremento de las migraciones “nuevas” como las

asiaticas en general y las chinas en particular.

Por otro lado, los movimientos migratorios internos entre los paises
del Mercosur se limitaron en los primeros anos de conformacion del

bloque, a movimientos fronterizos de menor magnitud, salvo el caso de

° Como sabemos los paises de América Latina desde la revolucién comunista (1949) entablaron relaciones
diplomaticas con las autoridades de Taiwan, no reconociendo como legitimo al gobierno de la RPC. Pero a partir
de la década del 60, esta situacidbn comenzd a revertirse y varios de los estados establecieron relaciones
diplomaticas con la Republica Popular China. Cuba fue el primero en 1960.

' Como sabemos el Mercado Comun del Sur (Mercosur) se ha conformado en el afio 1991. Cuyos miembros
originarios fueron: Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, integrandose como Estados partes Venezuela (2005) y
Bolivia (2014), este ultimo adn no ha ingresado plenamente y Venezuela fue suspendido de participar en los
6rganos decisorios en funcion de la aplicacién del Protocolo de Ushuaia en 2017.
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Argentina que siempre recibié migraciones de los paises de la region,
debido en parte a su mayor desarrollo econémico (PELLEGRINO, 2009). Sin
embargo, esta situacion se fue transformando con la profundizacion del
modelo social del Mercosur, que propuso —entre otras cuestiones- cambios
en materia migratoria y de circulacion de personas y que se materializé en
la aprobaciéon de los Acuerdos de Libre Residencia para los Nacionales de

los Estados del Mercosur y de los Estados Asociados (2002).

Estos Acuerdos implican que, los nacionales de un Estado parte del
Mercosur, que deseen residir en otro Estado parte podran obtener una
residencia mediante la sola acreditacion de su nacionalidad. Sin perjuicio
de ello, los Estados parte no han acordado aun la total implementacion de
los mismos ni han armonizado todas las legislaciones internas que les
permita unificar los criterios y crear una politica regional migratoria,
aunque si ha habido un avance importante tras la entrada en vigencia de
los acuerdos luego del depdsito de la ultima ratificacion por parte de
Paraguay (2009)".

A pesar de los avances mencionados, hasta el momento el Mercosur
como blogue no ha logrado definir una politica integral referida a los
migrantes extrarregionales (extra Sudamérica). Sin perjuicio de ello,
algunos de los paises del Mercosur han implementado programas de
normalizacion documentaria dirigidos a los ciudadanos extra Mercosur con
el fin de contribuir a una mayor gobernabilidad migratoria, tal ha sido el
caso de Argentina, Uruguay y Chile. Esto refuerza la idea de que, a
diferencia de lo que ocurre en otros procesos de integracion como el
europeo por ejemplo, la cuestion migratoria en el Mercosur no ha
generado -en principio- situaciones de conflictividad o movimientos

masivos de personas.

" Cabe mencionar, que a diferencia de lo que ocurre en la Unién Europea, en el Mercosur la mayoria de la
normativa aprobada por los érganos decisorios del bloque, deberan cumplir con una instancia de aprobacidén
interna por parte los Parlamentos de cada uno de los estados.
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6 Situaciéon actual de las comunidades chinas en los paises del
12 . . o ~ .
Mercosur  y su impacto en la profundizacion de las relaciones de

cooperacion

Como hemos adelantado en paginas anteriores, en la totalidad de los
paises del Mercosur existen comunidades de migrantes chinos
consolidadas. Sin embargo, los Estados aun reservan la gestion de las
migraciones extra Mercosur para el ambito nacional o domeéstico, con
escasas disposiciones a nivel del bloque, en referencia a las migraciones

extracomunitarias.

En las paginas siguientes haremos un analisis de la situacion de las
comunidades de migrantes chinos en los paises miembros. El caso de
Paraguay es especial pues —-como sabemos- el pais no ha entablado aun
relaciones diplomaticas con la RPC y ha reconocido a Taiwan como pais
independiente desde 1958, convirtiéndose en el Unico pais de Sudamérica
gue mantiene esta situacion. Esto ha generado la conformacion de una
comunidad china residente en Paraguay fundamentalmente de origen
taiwanés. Como complemento es importante mencionar que Taiwan ha
desarrollado desde entonces una politica de cooperacion y ayuda oficial al
desarrollo (AOD), que ha significado un aporte econdmico importante para

el pais.

Esta situacion particular de Paraguay continuda siendo un obstaculo
“Insalvable” para la profundizacion de la relaciones de cooperaciéon con la
RPC, cuyo efecto también se ha extendido hacia el Mercosur como bloque
y ha limitado las posibilidades de avanzar hacia una acuerdo de asociacion
del Mercosur con China. En este sentido, cabe mencionar que desde el ano
1997 se han realizado varias reuniones de didlogo de alto nivel entre el
blogue y la RPC, pero las mismas han sido infructuosas hasta el momento.

Para el pais asiatico el reconocimiento de la politica de “una China dos

2 A los efectos del presente articulo se analizara la situacién migratoria de los cuatro miembros originarios del
Mercosur.
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sistemas” ha sido el eje de su politica exterior y por ende de las relaciones
diplomaticas y politicas con el resto del mundo. De manera tal que esta
realidad también ha impactado en la cuestion migratoria en el pais

sudamericano, conformandose una comunidad reducida.

Como mencionamos anteriormente, Brasil ha recibido grandes flujos
inmigratorios a lo largo de su historia moderna. En referencia a la
migracion china podemos afirmar que la misma ha registrado un aumento
en las Ultimas décadas, transformandose en la actualidad en la segunda
comunidad asiatica residente en el pais luego de la japonesa. Segun el
Perfil Migratorio de la OIM (2009) los permisos de trabajo concedidos a
ciudadanos de origen chino se incrementaron asi: en el periodo 1993-1997
fueron de 1103; entre 1998-2004 se otorgaron 4051 y entre los anos
2005-2008 se concedieron 6002 permisos. De esta manera, los paises
asiaticos fueron los que mas aumentaron sus solicitudes de trabajo
(temporarias), destacandose: los japoneses, chinos y filipinos. El mismo
documento informaba que en el periodo comprendido entre 1990-2000, el
44 % de la inmigracion asiatica (excluida la japonesa) se concentraba en la

regidon metropolitana de Sao Paulo (principal polo industrial del pais).

De manera tal que la comunidad china se ha conformado como una
comunidad estable concentrada en las grandes ciudades, la cual ha
continuado en aumento en los Ultimos anos. Las autoridades migratorias
del pais informaron asimismo, que existe una fuerte selectividad en las
migraciones, representando un incremento en la mano de obra calificada,
fundamentalmente en las migraciones asiaticas. Una de las principales y
mas antigua comunidad china se ubica en el estado de Sao Paulo. La
actividad mas importante fue desde sus origenes la comercial: pequenos
bares, restaurantes, pastelerias o dedicandose a profesiones liberales (DE
FREITAS, 2003) \Y mas recientemente a actividades de

exportacion-importacion. Actualmente en el pais la comunidad china es
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numerosa y se concentra en las grandes ciudades, representando una de

las colonias asiaticas de mayor antiguedad en América Latina.

Cabe mencionar que la profundizacidn de las relaciones comerciales

y politicas que Brasil y China vienen desplegando desde hace ya varios
anos (traducida en su sociedad de cooperacion estratégica: maxima
categoria que China otorga a sus socios internacionales), ha significado sin
lugar a dudas el incremento de las estrategias de cooperacion migratoria,
. . .. . . 13

cuyos objetivos también apuntan a incrementar las relaciones culturales™,
a favorecer el conocimiento mutuo e interrelacionar los recursos humanos

calificados.

En el caso de Uruguay, segun una investigacion realizada en los afos
2002 y 2003, los primeros migrantes de origen chino que llegaron al paisy
se establecieron en la capital, Montevideo, lo hicieron luego de la
Revolucion China en 1949. Por lo tanto, el primer grupo de migrantes
chinos residentes en Uruguay fue limitado y permanecieron en este pais
en forma transitoria y temporal. Con lo cual podriamos afirmar que la
comunidad estable recién comienza a establecerse en los Ultimos anos de
la década del ochenta, coincidiendo con la fecha en la cual Uruguay
establece relaciones diplomaticas con la RPC. Este hecho es importante
porgue a partir de 1988 se activo la tramitacion de las visas para ingresar al
Uruguay y se avanzo en las vinculaciones bilaterales integrales, lo cual se
tradujo en intercambios de visitas oficiales y empresariales de alto nivel, la
profundizacion del conocimiento mutuo, la cooperacion
economico-cultural, el incremento del comercio bilateral y el aumento del
flujo de ciudadanos chinos hacia el pais. A partir de la fecha mencionada,
se registro en 1990 el ingreso de un contingente de ciudadanos chinos que
ascendio a 750 aproximadamente (BOGADO BORDAZAR, 2003).

B El establecimiento de los Institutos Confucio en Brasil también ha reforzado la politica de intercambio y
cooperacién en educaciéon (fundamentalmente ensefanza del idioma chino) y cultural entre ambos paises.
Actualmente hay 11 Institutos en Brasil, el primero de ellos establecido en el afio 2008 en funcién del acuerdo
entre la Universidad Estadual Paulista (Unesp) y la Universidad de Hubei de China y el mas reciente fue
constituido en 2019 entre la Universidad Federal de Goias (UFG) y la Universidad de Hebei de China.
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En la actualidad, la poblacion de origen chino residente en Uruguay
se calcula en alrededor de 1.500 personas y radica casi en su totalidad en |la
ciudad de Montevideo, aunque hay algunas familias residiendo en Colonia,

Rivera y Salto.

Segun los resultados del estudio de campo realizado, el principal flujo
migratorio se produjo en los primeros anos de la década del noventa
(1990-1995) y provino de las ciudades costeras de la RPC (esta es una
caracteristica que comparte también con la comunidad residente en
Argentina), caracterizandose por su gran movilidad, es decir que en
algunos casos, residen en el pais por periodos cortos de tiempo, “van a
probar suerte”, y después emigran nuevamente hacia otros paises de
América del Sur (en general limitrofes). EI motivo fundamental de este
comportamiento radica en el hecho de que el mercado uruguayo es
reducido y algunos de ellos no han podido superar las dificultades

econdmicas propias de un mercado laboral de estas caracteristicas.

Los inmigrantes chinos residentes en Uruguay lo hicieron
generalmente con el grupo familiar, dedicandose a la actividad comercial,
siendo los rubros mas explotados: gastronomia, autoservicios, venta de
articulos de bazar y rubros generales, importacion y exportacion y
medicina tradicional china, entre otros. Se presenta en la actualidad como
una comunidad reducida y con cierta movilidad, sin perjuicio de lo cual
estd en permanente proceso de integracion (BOGADO BORDAZAR, 2003).
Como dato a destacar, mencionamos que en el ano 2018 se establecid en
Uruguay el primer Instituto Confucio, a través de la firma del convenio
entre la Universidad de la Republica y la Universidad de Qingdao con el
objetivo de promover la cultura china y generar intercambios culturales

Mutuos.
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. 14 , e . . . . .
En el caso de Argentina , el pais recibid el primer flujo migratorio
importante a partir de 1985, proveniente -en su mayoria- de la isla de
. , 15 .. . .
Taiwan™ y se enmarca en el proceso de recepcion de las migraciones

nuevas extra regionales como mencionamos anteriormente.

En esta primera etapa los motivos y las modalidades de emigracion
fueron los siguientes: el “factor miedo” de los habitantes de Taiwan sobre
los rumores de expansion del sistema comunista chino hacia la isla bajo el
lema “un pais dos sistemas”, funcioné como uno de los factores principales
de la decision emigratoria. Aunque también lo fue la necesidad de mejorar
la calidad de vida del grupo familiar que amenazaba deteriorarse con la
“explosion demografica” experimentada en la isla en esos anos. Taipei,
principal urbe de la isla de Taiwan, mostraba indices muy altos de densidad
de poblacion, con los problemas sociales, ambientales y de calidad de vida
gue esto implicaba. Por lo tanto, estos motivos se combinaron para influir
en la voluntad de emigrar. (BOGADO BORDAZAR, 2003).

La modalidad elegida en general fue la migracion del grupo familiar
completo con capital propio. La vinculacion con las redes de migrantes y
familiares y amigos que ya residian en el pais fue importante. Esta
situacion tuvo influencia positiva para la integracion de los migrantes en la
sociedad receptora (sobre todo en lo que respecta a la integracion laboral)

y para la conformacion de una colectividad china estable en el pais.

En una segunda etapa, a partir de la década del noventa, Argentina
recibio un nuevo flujo migratorio que tuvo algunas caracteristicas
diferentes del primer flujo. Como se mencioné anteriormente, la
finalizacion de la Revolucion Cultural en China (1989) trajo como
consecuencia mayor apertura y flexibilizacion del pais, aumentando los

procesos emigratorios de una poblacion mas joven que se dirigio a varios

" Cabe mencionar que el tema de la migracién china en Argentina ha sido producto de investigaciones
realizadas en el ambito del Centro de Estudios Chinos del Instituto de Relaciones Internacionales (IRI) de la
Universidad Nacional de La Plata (UNLP), desde el afo 2002.

' Este periodo se reconoce como el segundo periodo de inmigracién china, habiendo sido el primero en los afios
previos y posteriores a la revolucidn comunista china, cuya principal motivacién de la emigracién estuvo
vinculada a causas politicas y de persecucion. No se llegd a conformar una comunidad china estable.
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destinos del mundo y que se trasladaban generalmente solos, sin contrato
de trabajo y con muy poco capital para establecerse en el exterior.
Emigraron a Argentina fomentados por la situacion de crecimiento
econdmico que tuvo este pais hasta finales de la década del noventay por
la presencia de compatriotas o “paisanos”, de los cuales —en general-
recibian algun tipo de apoyo o asistencia para la instalacién. En su mayoria
eran personas provenientes de las regiones y ciudades costeras del
continente chino y se instalaron también en las grandes ciudades de
Argentina (BOGADO BORDAZAR, 2003).

Este flujo migratorio se interrumpid a partir de la grave crisis
econdmica y sociopolitica que experimentd el pais a partir del ano 2001, lo
gue produjo una retraccion inmigratoria que se mantuvo hasta
aproximadamente el afo 2005, época a partir de la cual se comenzo a
revertir la situacion de crisis en la Argentina. A esta coyuntura mas
favorable, se le sumod la sancion de la nueva ley nacional de migraciones en
el ano 2004 (Ley No. 25.781), en la cual se establecié un reconocimiento
importante de los derechos de los migrantes y como consecuencia, se
aprobd un programa de normalizacion documentaria que favorecid
ampliamente la regularizacion de la situacion migratoria de los extranjeros
(Decreto 1169/2004). En este sentido, y segun datos de la Direccidn
Nacional de Migraciones de octubre de 2005, se acogieron mas de 10.000
migrantes del continente asiatico, de los cuales 9.932 eran de la regiéon del
Sudeste Asiatico, la mayoria son provenientes de la Republica Popular
China (NOVICK, 2005).

El tercer flujo migratorio de caracter permanente se inicid a partir del
ano 2005 y mantuvo —a grandes rasgos- las caracteristicas de los flujos
anteriores. Se estima en la actualidad que el niumero de la comunidad

china en el pais supera ampliamente las 180.000 personas.

A continuacion destacamos los siguientes aspectos de la comunidad

china residente en Argentina: (i) es una poblacion en general joven de
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edad, en plena etapa econdmicamente activa, aunque ya podemos hablar
de la existencia de una “segunda y tercera generacion” en expansion. (ii) En
cuanto a los aspectos socio culturales de la comunidad, se caracteriza por
tener un nivel de instruccion elevado (con estudios secundarios completos,
terciarios y también universitarios). Mantienen acciones y practicas propias
de su cultura oriental, conservan los métodos de la medicina china, y sobre
todo los matrimonios entre miembros de la comunidad, asi como también
practican en su mayoria la religion budista (BOGADO BORDAZAR, 2003).
(iii) En el estudio de campo realizado, se concluyo que los migrantes chinos
se concentran en las zonas metropolitanas, cumpliéndose la hipdtesis que
caracteriza a la mayoria de las comunidades de chinos en el mundo que se
ubican en las grandes urbes. Los principales centros son: Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (Capital Federal) y la provincia de Buenos Aires,
aungue también se distribuyen —en menor cantidad- en las provincias de
Santa Fe, Cérdoba, Santa Cruz, Rio Negro, Corrientes, Mendoza, Entre Rios y
San Juan. Este patron se mantiene en la actualidad, aunque se han

diversificado los destinos.

(iv) En cuanto a la actividad laboral, se dedican principalmente al
comercio, y dentro de éste se concentran en los rubros de la gastronomia y
autoservicio (comercios de venta minorista de alimentos). También
desarrollan actividades de servicios de turismo, medicina tradicional china,
taller mecanico, peluqueria e importacién-exportacion. En Buenos Aires se
ha conformado lo que denominamos un espacio de pertenencia: “barrio
chino”, en el cual se concentran comercios de las diferentes ramas de
actividad mencionadas. El enclave se situa en el barrio de Belgrano de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires’. Es necesario destacar que la
morfologia del barrio chino se ha ido transformando paulatinamente en las
Ultimas dos décadas (2000-2020), percibiéndose un aumento de la
cantidad de comercios instalados y una mayor visibilidad de caracteres y

rasgos propios de la cultura oriental, que se puede apreciar en las fachadas

® Recientemente se ha construido otro nuevo “barrio chino” de menores dimensiones al mencionado en la
ciudad de Tigre (en la provincia de Buenos Aires).
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de los negocios (figuras, escrituras y colores representativos) y del barrio en
si. Lo mas trascendente es la actividad permanente que se desarrolla, lo
gue ha significado el aumento de afluencia de todo tipo de pubilico.
Podriamos afirmar que a través de la construccion de este espacio, la
comunidad china ha desarrollado estrategias identitarias de cohesion
étnica, que la ha consolidado como una “comunidad solidaria entre si” y
con propension a la integracion a la sociedad mayoritariaw. En este pais
también se han establecidos tres Institutos Confucio entre instituciones
universitarias de ambos paises, cuya finalidad fundamental radica en la
difusion y conocimiento de las tradiciones y la cultura china lo que redunda

en el acercamiento de las culturas.

(v) La comunidad china también ha conformado cerca de 20
asociaciones, que agrupa a gran parte de los migrantes en funciéon a las
regiones de procedencia de la RPC y Taiwan, a la religiéon que practican o a
la actividad econdmica que desempenan (existen dos camaras de
comerciantes chinos), pero no estan organizadas en una asociacion central
qgue las reduna a todas, como si existe en otros paises donde se han
conformado comunidades chinas destacadas (como lo es el caso de Perd,

por ejemplo).

A modo de sintesis, podemos afirmar que en las Ultimas cuatro
décadas se produjo una importante expansion del proceso inmigratorio de
la comunidad china hacia la Argentina, constituyéndose la misma en la
comunidad asiatica mas numerosa que reside en el pais, que presenta

rasgos tendientes a la interaccion con la sociedad receptora.

7 Conclusiones

Como parte del proceso de globalizacion migratoria y de la

diversificacion internacional de los movimientos de personas, observamos

7 Cabe destacar que tras los efectos econémicos y politicos producto de la pandemia actual, no se han percibido
en Argentina conductas discriminatorias contra esta comunidad migrante.

209



Laura Lucia Bogado Bordazar

que la RPC ha sido uno de los grandes “exportadores de poblacion” a todos
los destinos posibles del mundo. Fue a partir de la apertura econdmica y
politica de China (1978 en adelante), que la emigracion adquirid pautas

expansivas.

En el marco de las transformaciones tanto internas de la RPC como
de la propia sociedad internacional —como explicamos anteriormente-, se
comprobd un aumento en el flujo de migrantes chinos hacia América
Latina y por lo tanto hacia la region del Cono Sur. Destacamos que en los
paises del Mercosur, la migracion china se concentré fundamentalmente
en las grandes ciudades, lo cual se pudo comprobar tanto en Argentina,
como Brasil y Uruguay. A su vez se fue conformando a lo largo del tiempo,

” ou

un sistema de “redes de clanes”, “redes familiares” y “redes internacionales”
de asistencia a los migrantes. Asimismo, se verifica —incipientemente- hacia
la region, la expansion de la zona de influencia de los capitales chinos de
ultramar (u “overseas chinese”), con una magnitud mas limitada que en la
region Asia Pacifico. Este proceso es incipiente aun en América Latina,
aungque ya se han registrado inversiones importantes en paises
sudamericanos como Brasil (principal socio comercial de China en
Sudameérica), Chile, Argentina y Uruguay. Probablemente el proyecto
impulsado por China de la Nueva Ruta de la Seda (BRI), atraiga nuevas

inversiones de estos capitales a la region.

En la actualidad, podemos identificar a las comunidades de
migrantes chinos en la regidén del Mercosur, como comunidades estables,
gue conservan sus costumbres y tradiciones, que han logrado una alta
insercion laboral, desarrollando fundamentalmente actividades
comerciales, que le han permitido la subsistencia de su familia, el acceso a
la educacion de sus hijos (CESARIN, 2005) y la integracion a la sociedad que
los acoge con “caracteristicas chinas”. Asimismo, se trata de una

comunidad que no ha presentado situaciones conflictivas en las
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sociedades receptoras y que en general acepta las normasy reglas del pais
que los acoge (BOGADO BORDAZAR, 2003).

Podriamos afirmar también que las estrategias de cooperacion
desarrolladas por China hacia la region en los uUltimos tiempos, como parte
de su politica exterior, ha favorecido el asentamiento de las comunidades
chinas, motivado -ademas de las circunstancias descriptas- por los
acuerdos de visados, regularizaciones documentarias firmadas
bilateralmente e intercambios de cientificos, docentes y estudiantes.
Ademas debemos considerar el importante rol que cumplen las
comunidades migrantes en el acercamiento de dos culturas cuyas
caracteristicas han sido sustancialmente diferentes. Como mencionamos a
lo largo del trabajo, la migracion internacional siempre ha contribuido a los
intercambios culturales, forjando espacios pluriculturales y difundiendo

ideas y valores interculturales.

En los anos que se avecinan y sin perjuicio de que las comunidades
chinas seguiran en expansion en el resto del mundo, China comenzara a
experimentar debido a su crecimiento econdmico sostenido de los ultimos
tiempos, el retorno de sus nacionales —o de nuevas las generaciones de
migrantes-, con expectativas de reinsertarse, con su grupo familiar, en su
pais natal o de sus padres y/o abuelos. Asimismo, ya se estd comprobando
que China paulatinamente va adquiriendo la calidad de pais receptor de
migrantes de paises de la region de AP y del resto del mundo que
visualizan en el pais asiatico posibilidades de desarrollo y de aprendizaje.
Tendremos que estar atentos a las regulaciones que la RPC realice en
funcion de estos flujos de inmigracion que seguramente modificaran la
dinamica poblacional del pais asiatico e influiran en las pautas migratorias

internacionales.
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