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Resumo: O presente artigo tem por objetivo apresentar os principais
obstaculos para o avango do projeto de integracao energética regional na
Ameérica do Sul. Em uma abordagem que destaca a trajetdria historica
desse processo, analisam-se os desafios da integracao energética por dois
prismas: o debate sobre as diferentes concepc¢des de integracao, que tem
se dividido entre os conceitos de seguranca juridica e de soberania
energética, e o Iimpacto das dinamicas politicas internas e das
transformacdes globais sobre o processo de integracao regional.
Identifica-se que o discurso da seguranca juridica tem sido utilizado como
um meio de deslegitimar a acao estatal soberana sobre os recursos
naturais. E, ao mesmo tempo, que as recentes transformacdes globais e
regionais acabam por desestimular projetos energéticos conjuntos entre
0s paises sul-americanos.
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Energética; Economia Politica; Soberania Energética.

Abstract: This article aims to provide an overview of the main challenges
for the advancement of the regional energy integration in South America.
In an approach, which highlights the historical context of the process, we
analyze the challenges of energy integration from two different
perspectives. First, the debate on conceptions of integration, which has
been divided between the concepts of legal security and energy
sovereignty. Secondly, the impacts of the internal political issues of South
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American countries and the global changing scenario in the regional
integration process. The fact that the legal security discourse has been
used as a means of delegitimizing the State's sovereign on natural
resources is pointed and discussed. At the same time, new global and
regional changes end up discouraging joint energy projects between
South American countries.

Keywords: South America; Regional Integration; Energy Integration;
Political Economy; Energy Sovereignty.

Resumen: Este articulo tiene como objetivo presentar los principales
obstaculos para el avance del proyecto de integracion energética regional
en América del Sur. En un enfoque que resalta la trayectoria histérica de
este proceso, los desafios de la integracion energética se analizan desde
dos perspectivas: el debate sobre las diferentes concepciones de
integracion, que se ha dividido entre los conceptos de seguridad juridicay
soberania energética, y el impacto de la dinamica politica interna y las
transformaciones globales en el proceso de integracion regional. Se
identifica que el discurso de seguridad juridica se ha utilizado para
deslegitimar la accion del Estado soberano sobre los recursos naturales. V,
al mismo tiempo, que las recientes transformaciones globales y regionales
terminan desalentando proyectos energéticos conjuntos entre paises
sudamericanos.
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1 Introducao

A avaliagcao de que todos os paises da regiao seriam beneficiados
com a integracao energética € uma ideia consensual entre os multiplos
atores envolvidos na tematica da integracao regional da Ameérica do Sul. As
fontes energéticas existentes no territério sul-americano sao mais do que
suficientes para atender as necessidades regionais, 0 que possibilita a
exportacao do excedente desses recursos para outras regides do planeta.
As reservas significativas de petrdleo, gas natural e carvao, a
disponibilidade de recursos hidricos em abundancia, o imenso potencial

para a geracao a partir de fontes renovaveis, especialmente edlica e solar,
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além do protagonismo na producao de biocombustiveis, transformam os

paises da regiao em atores de alta relevancia no cenario energético global.

O Brasil, além do crescente protagonismo adquirido a partir da
exploracao das reservas petroliferas do pré-sal, possui jazidas importantes
de wuranio e se destaca, no cenario global, pela producao de
biocombustiveis, em especial o etanol. A Venezuela, apesar do recente
colapso da producgao, continua a ter a maior reserva petrolifera do mundo.
A Argentina se destaca pelos empreendimentos de exploragcao de seus
reservatorios de xisto na formacao geoldgica de Vaca Muerta. O shale oil e
o tight oil, como esses recursos sao conhecidos, sao combustiveis
Nnao-convencionais cujo aproveitamento comercial se tornou viavel com a
introducao de novas tecnologias, um movimento que esta revolucionando
O cenario energético no mundo inteiro. Vale mencionar ainda, a Bolivia, o
Equador e a Guiana, que possuem recursos energéticos significativos e

estratégicos.

Essas fontes de energia estao distribuidas geograficamente de tal
forma que potencializam as sinergias e realcam a necessidade da
integracao energética regional em funcdao da complementaridade de
fontes entre os diferentes paises (PAZ; NUNES; 2011). Peru, Bolivia e
Paraguai, por exemplo, possuem recursos potenciais de geracao de
energia elétrica superiores as suas necessidades de consumo, engquanto
paises como o Chile e o Uruguai enfrentam dificuldades crescentes para
satisfazer suas necessidades de abastecimento energético (CASTRO et al,
2012). Ao mesmo tempo, Brasil e Argentina se destacam pela grande

demanda por energia em seus centros industriais e urbanos.

Um segundo consenso se refere as limitagcdes das interconexdes
realmente existentes. A integracao se tornou um processo em que se
acumulam varios acordos de cooperacdo, memorandos de intencdes e/ou
de entendimentos, mas os avancos sao descontinuos, lentos e as

possibilidades em ambito bilateral ou multilateral permanecem, muitas
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vezes, apenas no plano das ideias (JARROUD, 2013). O objetivo da unidao de
esforcos entre os paises latino-americanos e sul-americanos para
aproveitar as chances de complementaridade no campo da energia esta
presente desde as primeiras iniciativas voltadas para a integracao regional.
No inicio da década de 1960, ocorreu a formacao da Alianca Latino
Americana de Livre Comércio (ALALC), no ambito intergovernamental, e o
surgimento da Comissao de Integracao Energética Regional (CIER), em
1964, e da Assisténcia Reciproca de Empresas de Petroleo e Gas Natural da
Ameérica Latina (ARPEL), ambas no ambito privado. Em 1973, o Tratado de
Lima criou a Organiza¢do Latino-Americana de Energia (OLADE), com a
finalidade de realizar estudos e promover a cooperagcao energética. Na
década de 1990, o tema da integracao energética esteve presente na
agenda do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e, mais tarde, no
processo que levou a formacao da Unido das Nagdes Sul-Americanas
(UNASUL).

A partir dos anos 2000, o protagonismo do Brasil no processo de
integracao ultrapassou o contexto do Cone Sul e passou a abranger todo o
subcontinente. Os projetos de infraestrutura e de energia foram
promovidos ao topo da agenda, quando se criou a Iniciativa de Integra¢cdo
da Infraestrutura Regional Sul-Americana (IIRSA), cujo planejamento
incluia 300 obras pelo prazo de vinte anos. Pela sua importancia, o assunto
deu motivo a realizacao da | Cupula Energética Sul-Americana, em 2007.
Desse encontro resultou a criagao do Conselho Energético da América do
Sul (CEAS), que reuniu os ministros de energia de todos os paises para que
elaborassem uma proposta de uma estratégia energética sul-americana,
um plano de acao e um tratado energético para a Ameérica do Sul.
Posteriormente, o CEAS e a I|IRSA foram incorporados a estrutura da
UNASUL, criada em 2007 e sediada em Quito, no Equador. A nova
instituicao estabeleceu entre suas prioridades a integracao energética e
incorporou a IIRSA em um novo organismo, o Conselho de Integracao e

Planejamento da Infraestrutura (COSIPLAN), com o objetivo de atribuir
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uma visao estratégica e abrangente a construcao da infraestrutura
regional. Para a UNASUL, a estratégia de integracao energética € a via mais
adequada para promover a seguranca energética de cada um dos paises
associados’. Entre as tarefas atribuidas ao orgao, estao a elaboracao de
projetos de interesse comum, a expansao do comércio intrarregional de
recursos energéticos, o fomento ao desenvolvimento de fontes fosseis e
renovaveis, além da interconexao dos paises membros por meio de linhas

de transmissao, gasodutos e oleodutos.

Neste artigo, revisamos resumidamente as trés fases do processo de
integracao energética sul-americana. Em seguida, analisamos os dois
principais desafios identificados para o avanco do processo de integracao
energética regional: as divergéncias entre as concepg¢des de integracao,
que se dividem entre os conceitos de soberania energética e seguranca
juridica, e os impactos do cenario energético global sobre o ambito

regional. Por fim, esbocamos algumas consideragdes sobre o tema.
2 Uma trajetoéria em trés periodos diferentes

Historicamente, as iniciativas praticas de integragao ou interconexao
energética na Ameérica do Sul ocorreram em trés fases claramente
distintas. A primeira fase, nas décadas de 1970 e 1980, se caracterizou pela
intensa participacao do Estado no setor energético. Foi o periodo dos
grandes projetos binacionais, com destaque para as hidrelétricas de Itaipu
(Brasil-Paraguai), Yacireta (Argentina-Paraguai) e Salto Grande
(Argentina-Uruguai) (REIS, 2014). No mesmo periodo, foi construido o
primeiro gasoduto internacional na América do Sul, o Yacimientos-Bolivian
Gulf (YABOQG), entre a Bolivia e a Argentina, inaugurado em 1972, com

financiamento do Banco Mundial (MARES, 2004). Essas grandes obras

% Seguranca energética é a garantia do acesso, de forma permanente e a precos vidveis, a0s recursos necessarios
para as atividades econdmicas, o bem-estar da populagdo e a capacidade de defesa nacional de um pais
(LAHOUD, 2008).
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P . . 4
ocorreram em um contexto marcado pelas politicas desenvolvimentistas
na Ameérica do Sul, com foco na industrializacdo e, no caso do Brasil, na
criacao de condi¢cdes econdmicas favoraveis para a atracao de empresas

estrangeiras ao pais (REIS, 2014).

A segunda fase da integracdao energética, nas décadas de 1980 e
1990, se caracterizou pela centralidade dos investimentos privados e pela
reducao relativa do papel do Estado. A ideia da integracao regional foi
incorporada a agenda politica da América do Sul dentro da perspectiva
neoliberal’ de gue os investimentos externos e os fluxos de comércio
(aumento das exportagdes e das importacdes, com base na especializacao
a partir de vantagens comparativas estaticas) levariam ao desenvolvimento
econdmico de todos os paises (PADULA, 2012). No campo da integracao
energética, priorizou-se o objetivo de atrair capitais privados da Ameérica do
Norte e da Europa para todos os tipos de projetos em energia — extracao de
recursos naturais, geracao de eletricidade, transporte, distribuicao e venda

aos consumidores finais.

Na pratica, esses projetos estiveram voltados, unilateralmente, para a
maximizacao dos lucros das empresas, sem levar em conta as
necessidades do desenvolvimento econdmico e social dos paises
envolvidos. Em certos casos, levaram a exploracao predatoria de recursos
naturais nao-renovaveis, provocando o desabastecimento. Em outros
casos, O ingresso de empresas estrangeiras, no contexto da privatizacao
das estatais sul-americanas, se deu em meio a fortes controvérsias entre os
atores politicos internos dos paises em que se instalaram. Esse ambiente

de conflito deu margem ao questionamento de muitos dos contratos,

“ Desenvolvimentismo foi o nome dado & estratégia estatal que visava acelerar o processo de industrializagdo e
superar a condi¢cao de subdesenvolvimento por meio da agcdo do Estado como indutor do desenvolvimento
econdmico (BRESSER-PEREIRA, 2006). Para uma discussao sobre as aplicagbes desse conceito a realidade
latino-americana, ver FONSECA (2015).

> O neoliberalismo é uma corrente de pensamento, adotada por um conjunto de governos a partir da década de
1970, que recupera os postulados do liberalismo classico com o objetivo de estabelecer a mais ampla liberdade
de mercado e restringir a interferéncia do Estado na economia (HARVEY, 2005). Na América Latina, a aplicacao
das politicas neoliberais estd associada ao Consenso de Washington, um conjunto de politicas que incluem
abertura comercial, disciplina fiscal e privatizagdo das empresas estatais (MARTINS, 2017), e foi acompanhado, no
Cone Sul, pela chamada “integracao aberta”, na década de 1990, pela qual os integrantes do Mercosul criaram
uma zona aduaneira comum a fim de se tornarem mais atrativos para investimentos externos e para o comércio
de bens e servigos e se projetarem com maior competitividade em escala global (OLIVEIRA, 2014).
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apontados como injustos, ilegais ou lesivos aos interesses nacionais’. Essa
contestacao mais tarde se traduziu na revogacao ou revisao compulsoria
dos acordos firmados, criando nas empresas privadas uma percepc¢ao de
“inseguranca juridica” que veio a prejudicar o financiamento de projetos de
integracao nas areas de energia e de infraestrutura. No periodo neoliberal,
destaca-se a construcao do Gasoduto Bolivia-Brasil (Gasbol), iniciado em
1996 e inaugurado trés anos depois, a privatizacao da estatal argentina
Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) e a construcao de uma rede de
nove gasodutos7, todos eles privados, para a exportacao de gas da
Argentina ao Chile, Uruguai e Brasil (CAMBOA; HUNEEUS; 2007).

O inicio do novo milénio inaugurou uma terceira fase na integracao
energética regional, com a ascensao de um novo ciclo politico progressista
na América do Su|8, com o Estado recuperando a posicao de ator
econdmico central em diversos paises. Na onda de insatisfacao popular
com os resultados das politicas adotadas na década anterior, os partidos
politicos ligados ao idedrio neoliberal foram afastados do poder em todos
0s paises do subcontinenteg, com excecao da Coldmbia e do Chile'
(FUSER, 2018). A integracao regional passou a ser encarada por um ponto
de vista que busca ultrapassar uma visao “meramente comercialista”
(HOFFMANN; COUTINHO; KFOURI, 2008), levando em conta os interesses

® No caso da usina binacional de Yacyretd, construida por Argentina e Paraguai com base em um tratado similar
ao de ltaipu, o governo argentino tentou privatizar a sua metade do empreendimento entre 1995 e 1997,
privilegiando a transferéncia para empresas nacionais, na tentativa de salvar a conversibilidade do peso ante o
desequilibrio das contas fiscais e externas, mas a proposta ndo foi bem aceita pelos parlamentos dos dois paises
e acabou sendo abandonada (COSTA, 2006).

7 Inaugurados entre 1996 a 2002, os nove dutos se situam no centro do episédio Mais desastroso da histéria dos
projetos de intercambio de energia na América do Sul. Depois de alguns anos de operacao, todos eles foram
atingidos pela crise no abastecimento interno na Argentina, com a redugao drastica, a partir de abril de 2004, das
exportagdes de gas natural previstas nos respectivos contratos. A medida provocou uma crise energética no
Chile, que foi obrigado a importar gas natural liquefeito de outros paises a um prego superior.

® A eleicdo de Hugo Chavez na Venezuela em dezembro de 1998 (com um programa de revisio das praticas
privatizantes na empresa estatal Petrdleos de Venezuela S.A), o colapso do modelo neoliberal na Argentina em
2001 e a deposicao do presidente boliviano Gonzalo Sdnchez de Lozada, em 2003, apds a decisdo de exportar gas
natural para o México e os Estados Unidos por um porto chileno localizado em um territdrio perdido pela Bolivia
na Guerra do Pacifico (1879-1883), séo momentos fundadores desse processo.

° Além dos governos de Hugo Chavez (1999-2012), o ciclo progressista prosseguiu com a eleicdo de Néstor
Kirchner (2003-2007) e Cristina F. Kirchner (2007-2015), na Argentina, de Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010) e
Dilma Rousseff (2011-2016), no Brasil, de Rafael Correa (2007-2017), no Equador, de Evo Morales (2006-2019), na
Bolivia, de Fernando Lugo (2008-2012), no Paraguai, além de Tabaré Vazquez (2005-2010, 2015-2020) e Pepe
Mujica (2010-2015), no Uruguai.

° Observe-se que, no caso do Paraguai, o curto periodo progressista entre 2008 e 2012 ndo teve tempo de
introduzir transformagdes substantivas, sendo finalizado precocemente com a deposicdo do presidente
Fernando Lugo.
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estratégicos e socioecondmicos na formulagao dos projetos de integracao
da infraestrutura regional (PADULA, 2012). Nesse novo cenario,
empreendimentos dos periodos anteriores, como o intercambio de gas
natural Bolivia-Brasil e o Tratado de ltaipu, passaram por um processo de
. o~ 1 ~ . ..
revisao , com a adocao de novas regras consideradas mais justas do ponto
de vista dos Estados fornecedores de recursos naturais, o que também foi
realizado nos contratos de exploragcao petrolifera na Venezuela e no

Equador.

Por fim, cabe destacar que a integracao dos mercados de
eletricidade apresentou uma dinamica historica diferente de outros
setores da area energética nas ultimas quatro décadas. A integracao
elétrica atingiu um grau elevado por meio de iniciativas bilaterais para
atender situacdes conjunturais de escassez (CASTILLO, 2013). No contexto
sul-americano, o intercambio internacional de eletricidade ocorre em duas
zonas separadas: a) a regiao do Cone Sul, abrangendo Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai em um ambiente de cooperacao no ambito do
MERCOSUL; b) a regiao andina, ou seja, Colébmbia, Venezuela, Equador,
Peru e Bolivia (YEPEZ-GARCIA; JOHNSON; ANDRES, 2011). O Chile, por
motivos geograficos e também politicos (relacionados com as sequelas da
Guerra do Pacificou), esta excluido dos fluxos de energia elétrica que

envolvem a Bolivia e o Peru.

Muitos dos projetos para a obtencao de suprimentos adicionais de
eletricidade por meio de conexdes através das fronteiras internacionais
esbarram em obstaculos que dificultam a plena realizacdao do potencial
existente, como a resisténcia de comunidades locais ou razdes

socioambientais. Esses impasses indicam que o tema da integracao

" Em 2009, Brasil e Paraguai firmaram um acordo envolvendo a hidrelétrica de Itaipu, o que atendeu &
reivindicacdo paraguaia de aumento dos precos da energia consumida pelo Brasil, permitiu novos investimentos
e abriu a possibilidade para o Paraguai vender a outros paises sua parcela da energia produzida pela usina. Na
Bolivia, o Decreto de Nacionalizagao, firmado por Evo Morales em 1 de maio de 2006, transferiu ao Estado a
propriedade do petrdleo e do gas. Novos contratos foram firmados com as empresas estrangeiras instaladas no
pais, incluindo a Petrobras, o que permitiu o aumento da arrecadagao oriunda da exploragdo de hidrocarbonetos.
2 A Guerra do Pacifico (1879-1883) foi um confronto entre o Chile e as forcas conjuntas da Bolivia e do Peru. Ao
final da guerra, o Chile anexou territérios dos paises derrotados, o que se tornou um tema extremamente
sensivel para a Bolivia, que reivindica a revisao da fronteira entre os dois paises para que adquira um acesso
soberano ao Oceano Pacifico.
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energética nao pode ser separado de uma discussao mais ampla sobre os
modelos de desenvolvimento em ambito nacional e regional. Qual é a
funcao econémica e social da extracao dos recursos naturais e dos novos
aportes de energia que pretendemos produzir? Quais sao 0s custos que as

sociedades da América do Sul estao dispostas a aceitar?

3 Seguranca juridica e soberania energética

Entre as explicagdes mais citadas como causas da lentidao no
aproveitamento do potencial para a integracao energética da América do
Sul, menciona-se a inexisténcia de um conjunto coerente de normas, leis e
regulamentos comuns entre os diversos paises da regido. Esse problema,
em um contexto em que coexistem governos com distintas concepcdes
politicas de integracao regional e de desenvolvimento econdmico,
representaria um fator de desestimulo aos atores - especialmente,
empresas privadas em paises de dentro e de fora da regiao -
potencialmente interessados em investir em projetos de interconexao
energética na América do Sul (SENNES; PEDROTI, 2008). Nesse contexto,
governos conservadores costumam destacar o papel do setor privado. Seus
projetos reservam ao Estado uma posicao marginal, restrita a cobranca de
impostos e ausente de decisdes estratégicas sobre de que forma ocorrera a
exploracao dos recursos. Ja 0os governos progressistas costumam enfatizar
a perspectiva da soberania energética e o protagonismo do Estado na
exploracdao dos recursos (MOMMER, 2000), contrapondo assim duas

concepcgodes distintas de integ ragéoB.

* Em meio & ampla variedade de termos utilizados pela literatura de ciéncias sociais para se referir aos governos
de esquerda ou centro-esquerda instalados na América Latina a partir de 1999, optamos pelo termo
“progressista", apesar de suas limitagdes, por ser este ser o mais utilizado, sempre no sentido de indicar as
caracteristicas comuns a esses governos na adogao de politicas voltadas para a reducdo das desigualdades
sociais e a superagao da pobreza, para a ampliagao da participagao politica das maiorias desfavorecidas e para a
busca de maior autonomia no plano internacional. Em contraposic¢ao, o termo "conservadores" tém sido utilizado
amplamente para denominar os governos de orientagcao neoliberal, aliados a poténcia hegemoénica (os EUA) e
sustentados politicamente pelos setores sociais interessados pela preservagao dos padrdes vigentes de
distribui¢ao da riqueza e do poder.
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Segundo Landau (2008), o déficit de integracao esta relacionado a
problemas institucionais, em especial a diferenca entre os marcos
regulatoérios nos diferentes paises, 0 que geraria uma situagao de incerteza
e teria um efeito negativo sobre o investimento externo, desestimulando a
busca da seguranca energética por meio da integracao regional. Essa visao
€ corroborada por um relatério da Federacdo das Industrias do Estado de
Sdo Paulo (2014), que defende a adocao de um marco regulatério
abrangente e de mecanismos de solucao de controvérsias que promovam
a transparéncia e assegurem previsibilidade de regras aos investidores,
evitando o surgimento de contenciosos por contingéncias

econdmico-sociais internas ou por mudancas de governos.

A énfase na critica ao nacionalismo de recursos e a retomada de uma
atuacao assertiva do Estado no setor energético sao formuladas por atores
situados no campo ideoldgico neoliberal com base no principio da
“seguranca juridica” dos investidores. As medidas juridicas preconizadas
por esses atores convergem para a liberalizacdao do setor de energia,
limitando a apropriacdo estatal da renda gerada pela exploracao de
recursos energéticos e a capacidade de controle dos governos
latino-americanos sobre os empreendimentos na regiao, protegendo as
empresas transnacionais contra o risco da revisao unilateral dos contratos

. . . 14
pelas autoridades nacionais .

Para os liberais, os investidores estrangeiros devem receber o mesmo
tratamento dado as empresas nacionais, a0 mesmo tempo em que 0s
governos devem ser impedidos de estabelecer regras de conteudo
nacional e determinar a preferéncia por bens produzidos no proéprio
territdorio (PASCUAL; GHIOTTO; LECUMBERRI, 2007). No que diz respeito
aos hidrocarbonetos (petroleo e gas natural), propde-se aos paises
latino-americanos “eliminar progressivamente os subsidios e o controle de

precos internos para o petrdleo, o gas natural e produtos associados, que

“ Entre as medidas tomadas por governos progressistas que geraram nos atores do mercado uma sensacio de
inseguranca juridica, destacam-se a revisao compulséria dos contratos com empresas petroliferas estrangeiras
na Venezuela, no Equador e na Bolivia, reduzindo a participagao desses investidores nas receitas e nos lucros.
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devem ser precificados pelo mercado” (FOSS; WAINBERG; VOLKQV, 2008,
p. 452).

Para decidir nos casos de litigio, as solucdes liberais privilegiam o
estabelecimento de algum mecanismo de administracao da justica que se
sobreponha a soberania dos Estados, tais como o Poder Judiciario dos
Estados Unidos. O instrumento preferencial dos investidores para a
garantia da sua “seguranca juridica” € o Centro Internacional de Ajuste de
Diferencas Relativas a Investimentos (CIADI), organismo subordinado ao
Banco Mundial que exerce a justica em um nivel superior ao das
instituicdes juridicas nacionais e coloca em um mMmesmo patamar os sujeitos
privados, como empresas, e os Estados Nacionais. Constitui, assim, um
organismo de garantia dos contratos em um nivel supranacional e
extraterritorial (PASCUAL; GHIOTTO; LECUMBERRI; 2007; p.142).

Por esse ponto de vista, os Estados perderiam importancia diante
dos fluxos econémicos impulsionados a partir das grandes empresas
transnacionais. Os projetos de integracao regional implantados com base
nessa visao, como o MERCOSUL e a IIRSA, privilegiam a busca do
aproveitamento das vantagens comparativas de cada um dos paises da
regiao para otimizar a exploracao de seus recursos naturais. Esses projetos
e instituicdes, fundados nos principios do “livre-comércio”, pretendem
integrar os mercados nacionais e regionais aos mercados globais. Essa
perspectiva tinha como horizonte a incorporacao de toda a América Latina
(com a Obvia excecdo de Cuba) no projeto da Area de Livre Comércio da
Américas (ALCA), a principal iniciativa estratégica dos Estados Unidos para
a regiao. Segundo Padula (2012), essa perspectiva reserva ao Estado um
papel secundario nas qguestdes econdmicas, Nao apenas no que diz
respeito a participacao nos investimentos, mas também no manejo e no
planejamento da infraestrutura regional, que passa a ocorrer por meio da
énfase as privatizacdes, a criacao de agéncias reguladoras e aos agentes de

financiamento para dar suporte ao capital privado.
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Em oposicao ao modelo neoliberal, articularam-se as politicas que
propdem o conceito da soberania permanente sobre os recursos naturais.
Essa ideia se faz presente na arena internacional desde a década de 1950,
incorporada ao discurso de governantes e outros atores politicos de paises
do que hoje se conhece como Sul Global ou paises em desenvolvimento
como uma garantia legal da sua soberania econdmica, frequentemente
ameacgada em virtude de direitos contratuais ou de propriedade reclamado
por outros Estados ou por companhias estrangeiras (BERCOVICI, 20T11). A
soberania, no contexto aqui abordado, é entendida como o pleno uso dos
recursos naturais com potencial energético pelas sociedades onde se
situam, com vistas a atingir objetivos de desenvolvimento econémico e
social, definidos a partir do Estado (LAHOUD, 2008). Dessa forma, os
Estados tém o direito de dispor dos seus recursos naturais e riquezas e de
utiliza-los no processo de desenvolvimento nacional, regulando o
tratamento ao capital e aos investidores externos e, se necessario, pode
exercer o direito de expropriar ou nacionalizar a exploracao dos seus

recursos naturais (BERCOVICI, 20T1).

Em tese, os conceitos de “soberania energética” e de “seguranca
juridica” nao sao contraditérios. Na pratica, eles se traduzem em processos
politicos divergentes, como expressao do choque de interesses que se
manifestam, historicamente, em torno da exploracao dos recursos naturais
em paises periféricos. De um lado, as grandes empresas transnacionais de
energia e seus aliados em cada pais e na regiao buscam desqualificar os
governos com opgcdes politicas nacionalistas como 0s supostos
responsaveis pelo impasse da integracao energética. Iniciativas como a
nacionalizacao do gas na Bolivia, a ruptura dos contratos de fornecimento
de gas natural da Argentina para o Chile, a revisao dos contratos de
exploracao petrolifera na Venezuela e no Equador e o questionamento dos
termos do Tratado de Itaipu pelo Paraguai sao apontados como entraves
ao processo de integracao energética, sem um exame profundo das

causas, do contexto e da motivacao de cada uma dessas acdes politicas.
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Nao por acaso, a rejeicao as instancias externas de resolucao de
conflitos € um ponto comum nas politicas estatais que enfatizam a
soberania permanente sobre os recursos naturais. Nesse tema, defende-se
como alternativa a criagao de um mecanismo de coordenacao regional de
arbitragem internacional para defesa conjunta dos interesses dos paises da
América Latina (SEVERO, 2013). Entre as iniciativas para a criacao de
instituicdes e mecanismos que se consolidem como alternativas aos foruns
de solucao de controvérsias sediados fora da Ameérica Latina estdo: no
ambito da UNASUL, a proposta de criacao do Tratado Energético
Sul-Americano (TES), no ambito da OLADE se encontra em debate a
proposta de uma Carta Energética Latino-Americana e do Caribe,
apresentada na 37° Reunidao de Ministros (de Energia), no México, em 2006,
com o objetivo de estabelecer uma instituicdo latino-americana
encarregada da conciliagdao e arbitragem de acordos e resolucdes de
carater energético (HALLACK, 2014); no MERCOSUL, destacam-se as
atividades do Subgrupo de Trabalho em Energia (SGT n° 9), que produziu
algumas diretrizes e resolucdes sobre o tema, estabelecendo principios
destinados a assegurar condi¢cdes competitivas no mercado de geracao de
eletricidade e de producao de gas natural, a transparéncia das operacdes e
o fornecimento de energia, entre outros (FIESP, 2014); outra frente de
atuacdo do MERCOSUL se expressa no Acordo-Quadro sobre
Complementacao Energética Regional, que tem por foco contribuir para o
avanco da integracao energética regional em matéria de sistemas de
producao, transporte, distribuicdo e comercializagdo de produtos

energéticos entre os Estados Partes.

4 Uma nova fase de desafios e retrocessos

As dificuldades para o avanco da integragcao energética envolvem
diversos atores: Estados, empresas privadas locais e internacionais,

organismos multilaterais, instituicdes financeiras, organizacdes
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ndao-governamentais e movimentos sociais. Os impasses ocorrem, quase
sempre, em torno da divergéncia entre concepcdes de integracao e pelas
constantes alteragcdes na orientacdao politica dos governos dos paises
sul-americanos, dificultando as projecdes de médio e longo prazo
indispensaveis aos investimentos no setor. Conforme destacado
anteriormente, a ascensao de governos de esquerda e centro-esquerda em
grande parte dos paises da regiao passou a enfatizar o “nacionalismo de
recursos” (FUSER, 2013), revisando os termos neoliberais estabelecidos,
fortalecendo empresas estatais, ampliando significativamente a renda
oriunda de hidrocarbonetos e adotando a visao de soberania energética.
No entanto, os defensores de politicas neoliberais e da prevaléncia de
seguranca juridica retomaram o poder em grande parte dos paises da
Ameérica do Sul, como nos casos de Paraguai, Brasil e Bolivia. O novo ciclo
politico conservador e liberalizante revogou as politicas nacionalistas de
governos anteriores, adotando uma l|dgica privatista que privilegia os
investimentos de empresas transnacionais a partir dos argumentos da
seguranc¢a juridica e do livre mercado. Contudo, ha casos de governos
progressistas que se mantiveram no poder, como o da Venezuela, ou
retornaram apos o fracasso de politicas neoliberais, como ocorreu na

ArgentinaB.

Cabe destacar que o Brasil desempenha historicamente o papel de
agente catalisador no processo de integracao energética por suas
dimensdes geograficas, econdmicas e demograficas, que viabilizam
economicamente os projetos regionais, uma vez que mesmo a contratacao
de pequenos volumes pelo setor elétrico brasileiro se tornam quantidades
substanciais para os paises vizinhos. Dessa forma, a dinamica interna e as

mudancas de orientacao politica no governo brasileiro afetam diretamente

* No caso da Argentina, o governo neoliberal de Mauricio Macri (2015-2019) - que interrompeu o periodo de
governos progressistas de Néstor Kirchner (2003-2007) e Cristina Kirchner (2007-2015) — foi derrotado nas
eleicbes de 2019, em decorréncia dos problemas econémicos do pais — recessdo, moeda fortemente
desvalorizada, alta inflagao e divida publica elevada —, sendo substituido pelo progressista Alberto Fernandez,
com a ex-presidente Cristina Kirchner ocupando o cargo de vice-presidente. Na Venezuela, Nicolas Maduro se
mantém no poder desde a morte de Hugo Chavez, em 2013, apesar das pressdes internas e externas, que
incluem protestos da oposigao, tentativas de golpes de Estado, um cenario de hiperinflagao e sangdes impostas
pelos Estados Unidos.
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0s projetos de integracao regional (CASTRO et al.,, 2012). Um dos desafios
para a integracao energética é o enfraquecimento da posicao de lideranca
regional brasileira como consequéncia da crise politico-econdémica do pais
16, dos impactos da Operacao Lavo Jato sobre as empresas brasileiras, cujas
operacdes atingiram importantes setores da elite, entre empresarios, altos
funcionarios publicos e influentes politicos dos poderes Executivo e
Legislativo, e da ascensao do governo de extrema-direita de Jair Bolsonaro,
gue adotou uma politica externa alinhada aos interesses dos EUA e voltada
para o esvaziamento de organismos multilaterais. A UNASUL é o caso mais
emblematico nesse processo. A organizagao surgiu em meio ao “ciclo
progressista” (POMAR, 2012) latino-americano por iniciativa do Brasil, em
um momento em que o pais buscava o fortalecimento das relagcdes Sul-Sul,

a promocgao do regionalismo e da integracao.

Simdes (2019) aponta que o funcionamento e a relevancia da
UNASUL acabaram oscilando de acordo com as mudancas e as diferentes
visdes sobre a integragcao dos governos sul-americanos, em particular do
Brasil e da Argentina. Emm meio a instabilidade do cenario politico brasileiro,
a crise e as tentativas de esvaziamento do bloco se tornaram evidentes. Em
2017, Ernesto Samper anunciou a sua saida do cargo de secretario-geral da
organizagao, em um ato de protesto ao processo de impeachment de
Dilma Rousseff’. O cargo de secretario-geral foi deixado sem comando
efetivo desde entao e os cortes no orcamento resultaram em dificuldades
para pagamento de funcionarios e na desativagcao da sede da organizagao

no Equador. No ano seguinte, seis paises (Argentina, Brasil, Chile, Coldmbia,

'® Verifica-se que o Brasil possui uma posicdo central nos processos de integracdo por suas dimensdes
econdbmicas, por seu engajamento na cooperagao regional e, em muitos casos, por articular um papel de
lideranca regional e atuar como um elo do processo de integragao. Tal papel foi exercido especialmente a partir
de 2003, com a eleigdo de Luiz Inacio Lula da Silva, que atribuiu prioridade a América do Sul nos objetivos de sua
politica externa, dedicando-se a criagdo de um conjunto de instituicdes regionais. Porém, a partir de 2016, esse
papel de lideranga passou a ser colocado em dulvida devido a postura de distanciamento do Brasil em relacao
aos projetos de integragao regional adotada por seus sucessores, em especial, por Jair Bolsonaro. O
protagonismo do Brasil também se viu enfraquecido com os escandalos de corrupgao que atingiram fortemente
empresas brasileiras de engenharia pesada, em especial a construtora Odebrecht, muito ativas em projetos de
infraestrutura em toda a América Latina durante o chamado “ciclo progressista”.

7 Dilma Rousseff foi submetida a um processo de impeachment e afastada do cargo em abril de 2016. Sua
deposicao se consumou em agosto daquele ano sob o pretexto de desequilibrios nas contas do governo, em um
processo cuja legitimidade é amplamente questionada, sendo interpretado por setores da sociedade como um
golpe de Estado operado pelo Congresso, o poder judiciario e a imprensa brasileira.
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Paraguai e Peru) solicitaram a suspensao voluntaria da UNASUL, em uma
ofensiva conservadora que visava a aproximacao aos EUA e o isolamento
do governo de Nicolas Maduro na Venezuela (JAEGER, 2019). Em abril de
2019, o governo de Jair Bolsonaro passou a buscar a extincao da
organizacao como forma de se diferenciar dos governos do ciclo politico
anterior, polarizando-se em relacao aos governos de Maduro e Evo Morales,
e destruindo as instituicdes multilaterais deixadas como legado de
governos progressistas na América do Sul: o Brasil denunciou o Tratado
Consultivo da UNASUL e colocou fim a sua participacao no bloco, ato que

foi seguido por Argentina e Uruguai.

Os governos conservadores passaram a endossar o modelo de
integracao comercial da Alianca do Pacifico (JAEGER, 2019) e criaram o
Forum para o Progresso da América do Sul (PROSUL), por iniciativa da
Colémbia e do Chile, em um momento de acirramento ideoldgico entre os
governos da regiao, com o claro objetivo de isolar diplomaticamente os
governos de esquerda da Bolivia e Venezuela. Em 2019, foi possivel
observar a aproximacao da Bolivia ao bloco, apds a deposicao de Evo
Morales" (2006-2019), e a auséncia da Argentina nos encontros, apos a
posse do progressista Alberto Fernandez (PAGNI, 2020). A criacao do
PROSUL evidencia a aproximacao de governos conservadores do
subcontinente, especialmente Brasil e Chile, polarizando-se em relacao aos
governos da Venezuela e, mais recentemente, da Argentina, que tem
demonstrado divergéncias em relagao a visao do governo Bolsonaro sobre
O processo de integracao regional. O governo brasileiro tem angariado
esforcos para a transformacao do MERCOSUL em uma area de
livre-comércio nos moldes da Alianca do Paciﬁco]g, enguanto o governo da
Argentina se opde a assinatura do acordo de livre-comércio

MERCOSUL-Uniao Europeia e as iniciativas bilaterais para firmar

'® Evo Morales assumiu o governo da Bolivia em 2006 e comandou o pais até novembro de 2019, quando foi
deposto em um golpe civico-militar, sendo obrigado a renunciar ao seu mandato em exercicio e perseguido,
juntamente com familiares e outras figuras do governo, apds os resultados das elei¢des indicarem a sua
reeleicao.

' A Alianca do Pacifico foi fundada em 2011 por Chile, Peru, México e Colédmbia, e posteriormente aderida pela
Costa Rica, em 2013, cujo principal objetivo € a integragao regional por meio do livre-comércio.
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compromissos comerciais com Japao, Singapura e Coréia do Sul, além de
rejeitar a possibilidade de participar de um tratado de livre-comércio com
os EUA (PAGNI, 2020).

Além das divergéncias regionais, as transformacdes no cenario
energético global tém dificultado o avanco do projeto de integracao da
América do Sul. O surgimento de novas tecnologias para extracao de
petréleo e gas natural, viabilizando tecnicamente e economicamente a
exploracao de recursos em aguas ultra profundas e em formacdes de xisto,
resultou na maior independéncia energética dos EUA, que se tornou
novamente um grande produtor de energia e aumentou sua capacidade
de utilizar sanc¢bes contra paises rivais (BLACKWILL;, HARRIS, 2016),
especialmente os mais dependentes da renda petrolifera, como no caso da
Venezuela (JAFFE, 2011), e na diminuicdo do comércio energético
intrarregional, uma vez que os paises sul-americanos passaram a priorizar
o desenvolvimento de seus proprios recursos, Como Nno caso da exploracao
de xisto na Argentina e das reservas offshore na Guiana e no pré-sal

. . 20
brasileiro™.

A ascensio da Asia como principal centro consumidor e importador
de energia, em particular a China, se tornou um dos principais topicos dos
estudos da area (HUGHES,; LIPSCY, 2013), transformando o cenario
energético global com a crescente busca por fontes de abastecimento no
exterior, uma vez que a sua demanda nao pode ser atendida somente por
seus recursos domeésticos. Segundo dados do China Global Investment
Tracker (CGIT, 2020), entre 2005 e 2020, a China investiu US$ 101,25 bilhdes
em empreendimentos de energia na América do Sul. Desse modo, a regiao
se tornou um espaco de disputa entre China e EUA na geopolitica da
energia, reduzindo a capacidade de articulacao de atores regionais, como o

Brasil.

2 Um exemplo desse efeito é o abandono do Grande Gasoduto do Sul, que ligaria a Venezuela até a Argentina,
num trajeto de 8.000 km, fornecendo gas natural a varios mercados. A obra se inviabilizou devido aos custos
extravagantes e também pelo crescente desinteresse da Petrobras, na medida em que se dava conta da
imensiddo das reservas de petrdleo e gas natural na camada do pré-sal no litoral brasileiro.
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Segundo Sabatella e Santos (2020), as transformacdes globais tém
afetado a integracao energética sul-americana. O desenvolvimento de
novas tecnologias que permitiram o aumento da producao de gas natural
e a ampliacao do comércio internacional de Gas Natural Liquefeito (GNL)Z,
tende a desestimular a construcao de gasodutos entre os paises da
Ameérica do Sul — devido aos custos relativamente maiores de implantacao
se comparados a liquefacao — e a incentivar a comercializacao de GNL com
atores externos, resultando em dificuldades para os paises que dependem
da exportacao intrarregional de gas, como a Bolivia. Ao mesmo tempo,
essa possibilidade pode favorecer paises com recursos energéticos
escassos, como o Chile e o Uruguai, ao facilitar a importagao e baratear os

custos.

O gas natural tem sido cada vez mais adotado, no mundo inteiro,
como alternativa a outras fontes energéticas por ser o mais limpo entre os
combustiveis fosseis, com menor emissao de gas carbdnico e pelo
desenvolvimento de tecnologias que reduziram os custos relativos,
especialmente na geracao elétrica (HALLACK, 2014). No cenario energético
sul-americano, chama atencao a existéncia de quatro paises dotados de
excedentes exportaveis de gas: Venezuela, Bolivia, Peru e Colémbia.
Desses, apenas a Venezuela ainda nao possui uma estrutura fisica para a
extracao e exportacao desse combustivel. Os projetos de intercambio de
gas natural entre a Venezuela e a Colébmbia foram afetados pela
deterioracao das relagcdes diplomaticas entre os dois paises e pela crise
politico-econdmica venezuelana (SABATELLA; SANTOS, 2020).

No mercado regional de gas natural, verifica-se um quadro de
saturacao decorrente da exploracao de novas reservas e da possibilidade
de importacao de GNL de outras regides por um custo reduzido, o que

afeta especialmente a Bolivia, que tem a exportacdo de gas para a

2 O gés natural pode ser transformado em liquido quando exposto a uma temperatura de 161° C e & pressao
atmosférica. O processo reduz o volume do hidrocarboneto em 600 vezes, possibilitando a armazenagem e
transporte por longas distancias, o que tem se tornado economicamente vantajoso e desestimulado a
construgao de gasodutos (SABATELLA; SANTOS, 2020).
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Argentina e o Brasil como uma fonte importante de recursos. Ambos os
paises estdao realizando investimentos para a exploracao de seus proprios
reservatorios, passando a depender menos das remessas de gas boliviano a
medida que o0 aumento da producao no pré-sal brasileiro e nas formacdes
de xisto argentinas se concretizam, limitando as possibilidades para o gas

. . 22
boliviano™.

Outra importante transformacao € o aumento da influéncia da China
Nnos paises sul-americanos. A América Latina foi incluida na estratégia de
politica externa chinesa, batizada como The Belt and Road Initiative (BRI),
que envolve amplos investimentos e financiamentos em projetos de
infraestrutura, interconexao e fomento comercial. Myers (2018) destaca que
muitos dos projetos de infraestrutura propostos no ambito da iniciativa
estavam originalmente incluidos entre os empreendimentos da I[IRSA,
como a ferrovia bioceanica ligando o Atlantico e o Pacifico, passando por
Brasil, Bolivia e Peru. Os beneficios da BRI para os paises da regiao tendem
a depender da capacidade estratégica de utilizar tais oportunidades a favor
do seu desenvolvimento e a sofrer com os mesmos obstaculos que
limitaram o progresso da I[IRSA ao longo dos anos como, por exemplo, a
falta de entendimento entre os paises envolvidos, o ambiente regulatério

complexo e a oposi¢cao de movimentos socioambientais.

A China tem substituido o papel das instituicdes regionais e a
lideranca brasileira nos projetos de integracao. O pais tem se tornando um
dos maiores investidores externos, por meio de suas empresas de petroleo
e bancos estatais (HIRATUKA; DEQOS, 2019), e um parceiro comercial cada
vez mais relevante para os paises latino-americanos, em um fluxo de
comércio majoritariamente caracterizado pela exportacao de recursos
naturais dos paises sul-americanos e a importacdao de produtos
manufaturados chineses (HOGENBOOM, 2014). O total de exportacdes da

Ameérica Latina para a China cresceu de 1,2% em 2000 para 9,6% em 2016,

2 A possibilidade de a Bolivia compensar tais perdas exportando seu gas para outros mercados se depara com os
ressentimentos histéricos com o Chile, a maior proximidade de Santiago com Vaca Muerta e com as intengdes
chilenas de explorar seus préprios recursos nas formagodes de xisto na Patagdnia.
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enquanto as importacoes de produtos oriundos da China saltaram de 2,5%
para 18,7% no mesmo periodo (HIRATUKA, 2018, p. 9).

A atuacao chinesa tem diminuindo o comeércio intrarregional e o
papel de instituicbes como o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES), uma das principais instituicdes financiadora
de projetos de integracao, e das empreiteiras brasileiras, com ampla
atuacdao na construcao de obras de infraestrutura, mas atualmente
debilitadas e em situacao de risco de faléncia devido ao seu envolvimento
em escandalos de corrupgao. A expansao de bancos de investimento
chineses tem inclusive superado as transac¢des realizadas por instituicdes
tradicionais como o Banco Mundial e o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, e seus recursos tém sido direcionados principalmente as
nacdes sul-americanas ricas em recursos energéticos e envolve, muitas
vezes, o fornecimento de petréleo como contrapartida: Venezuela (US$
62.2), Brasil (US$ 289), Equador (US$ 18.4) e Argentina (US$ 17.)
(GALLAGHER; MYERS, 2020).

Com a expansao da China, o Brasil tem perdido seu papel como
catalisador do processo de integracao energética (JAEGER, 2017), o que foi
ainda mais restringido pela instabilidade politica e econdmica
desencadeada durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016) e pelo
impacto econdmico da Operacao Lava Jato sobre empresas atuantes em
diversos paises da América do Sul, como a Petrobras e as grandes
empresas de construcao civil, como Odebrecht, Queiroz Galvao, OAS,
Andrade Gutierrez e Camargo Corréa, enfraquecendo a posi¢cao do Brasil

como lider regional do processo de integracao (FUCCILE et al., 2017).

5 Consideracgdes finais

A integracao energética pode ser definida de duas maneiras: como a

simples transferéncia de recursos de um pais para outro ou como a adog¢ao
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de politicas de energia coordenadas em escala internacional, a partir de
um planejamento conjunto que leve em conta as capacidades e as
necessidades de cada um dos atores envolvidos. Na América do Sul, a
interpretacao vigente corresponde a primeira dessas duas ideias,
traduzindo-se como interconexodes fisicas para o transporte de gas natural
e eletricidade, sem maiores compromissos com um projeto politico que
vise o desenvolvimento regional sustentavel (HONTY, 2006). Na atualidade,
O projeto regional de integracao esta fragmentado em uma série de
iniciativas descoordenadas e que possuem dois eixos geograficos
separados: o horte e o sul do subcontinente (DESIDERA NETO et al, 2014).
Note-se que o0s grandes projetos regionais nao devem se restringir as
analises de custos de implantacao, aos interesses dos agentes privados ou
a capacidade dos Estados de criar um ambiente regulatodrio capaz de atrair
investimentos (PADULA, 2012). Ha o risco de que o projeto de integragao
energética da América do Sul seja guiado pela perspectiva da seguranca

juridica, baseando-se apenas em dimensdes técnicas e econdémicas.

De fato, a inexisténcia de regras compartilhadas para os
investimentos em projetos binacionais ou multinacionais no campo da
energia e da infraestrutura representa um obstaculo para o
aprofundamento da integracao regional sul-americana, tornando-se
necessario equacionar mecanismos juridicos de solucao de controvérsias e
homogeneizar marcos regulatérios (SALOMAO; SILVA, 2008). Por outro
lado, torna-se necessario discernir no debate da dimensao juridica dos
projetos de integracao regional sobre o uso do discurso do interesse do
setor privado em se proteger contra a incerteza associada aos
investimentos em paises estrangeiros. A utilizacdo do discurso da
seguranca juridica tem se tornado um meio de deslegitimar a acao estatal
com base no principio da soberania permanente sobre os recursos

naturais.

A busca da seguranca - tanto para os investidores privados quanto

para os Estados nacionais — € um tema que envolve interesses legitimos e
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preocupacdes relevantes de ambas as partes. A harmonizacao das regras
“deve ser gradual e flexivel, para acomodar os distintos esquemas
nacionais de regulamentacao, porém progressiva, com cronogramas de
execucao definidos que os paises se comprometem a cumprir” (CASTILLO,
2013, p. 97). Porém, se existe um consenso quanto a necessidade de
normas juridicas claras e da instalacao de féruns de resolucao de
controvérsias capazes de mediar os eventuais conflitos, nao se verifica o
mesmo grau de acordo no tocante aos principios, valores e objetivos que
devem orientar o estabelecimento dessas regras e institui¢cées. Os conflitos
de interesse do processo de integracao devem ser solucionados por meio
de instituicdes que possuam legitimidade para atuar na América do Sul,
garantindo os contratos de longo prazo, caracteristicos da industria
energética, a0 mesmo tempo em que busquem assegurar uma
distribuicao equitativa dos beneficios, esvaziem lacunas legais e

mantenham os incentivos a integracao (HALLACK, 2014).

Dessa forma, conclui-se que a dimensao juridica da integracao
energética refere-se a adocao de principios que possibilitam a
harmonizacao regulatoria entre as os paises envolvidos, ao tratamento
dispensado as empresas transnacionais, ao monitoramento dos fluxos de
energia, a formulagcdao conjunta de planos para situacdes de emergéncia,
aos principios de livre transito e nao-discriminacao, a liberdade de acesso,
de maneira regulada, a capacidade instalada remanescente, a regulacao
de aspectos fronteiricos para a circulacao de energia e, por fim, aos

aspectos ambientais da integracao energética.

Essas condicdes, evidentemente, nao podem ser atendidas por
tribunais internacionais de arbitragem sediados nos paises centrais do
sistema internacional, uma vez que existe o conflito de interesses
decorrente do fato de que eles se localizam em paises que sao investidores
liquidos em mercados situados em outros paises, o que pode colocar em
duvida sua imparcialidade. Ha ainda o fato de que sao tribunais privados,

cujas regras muitas vezes permitem ampla interpretacao e o tratamento
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dado aos Estados receptores de investimentos sao reduzidos ao mesmo
status de uma entidade comercial (MORTIMORE, 2009). Ainda assim, 0 uso
de tribunais de arbitragem internacional € uma das condi¢cdes definidas e
uma pratica habitual em acordos bilaterais de investimentos realizados
entre os Estados da Ameérica do Sul, com excecao do Brasil (HALLACK,
2014).

O debate sobre a dimensao juridica da integracao energética nao
pode obscurecer a necessidade de se encontrar, ao mesmo tempo,
mecanismos justos e eficientes para dirimir os conflitos socioambientais e
as divergéncias sobre politicas de desenvolvimento que, com frequéncia
crescente, interpdem-se entre os projetos de obras de infraestrutura
energética e a sua efetiva realizacao (VAINER; NUTI, 2008). Devem ser
aplicadas com maximo rigor, sob pena de risco de bloqueio desses
empreendimentos, normas relativas a consulta prévia as populacdes
atingidas (em especial, as comunidades indigenas), ao pleno
conhecimento dos impactos das obras, aos direitos dos moradores dessas
areas a serem indenizados de forma justa em caso de deslocamentos,
entre outras. Em suma, a integracao energética, para ser bem-sucedida,
deve se estabelecer com base em contratos que tenham como alicerce a
soberania, a sustentabilidade socioambiental, a seguranca energética e a
garantia dos pressupostos para o desenvolvimento econdmico e social dos

paises receptores de investimentos externos.

Por fim, cabe destacar os efeitos que as transformacdes globais tém
sobre o processo de integracao energética: o aumento da presenca
chinesa, a independéncia energética dos EUA, a saturacao do mercado
regional de gas natural, a ascensao de uma nova onda de governos
neoliberais — marginalizando a atuacao soberana do Estado sobre os
recursos energeéticos —, a tendéncia de polarizagao politica entre governos
progressistas e conservadores, e o enfraquecimento da influéncia
politico-econbmica do Brasil. Sao fatores que tendem a desestimular

avangcos e gque se tornam um alerta ao risco de retrocessos para a
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integracao regional da Ameérica do Sul. O aumento dos relevantes
investimentos da China em energia deve ser instrumentalizado como um
elemento indutor do desenvolvimento e da cooperacao regional, evitando
gque a ascensao chinesa como poténcia internacional resulte em
retrocessos para o projeto sul-americano de integracao. Note-se ainda a
mManutencao da posicao dos paises sul-americanos nas cadeias globais de
valor, como parte de uma regiao exportadora de recursos naturais e
importadora de produtos manufaturados nos termos da tradicional divisao
internacional do trabalho em torno do eixo centro-periferia, amplamente
estudada por autores no campo da economia politica. Portanto, a
exploragcao de recursos energéticos, sem uma visao de soberania, condena
0S paises da regidao a uma insercao externa subalterna no cenario

internacional.
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