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Apresentacao do numero especial “Trabalho e Protecao Social na
América Latina: desenvolvimentos recentes e os desafios diante da

crise pandémica”

A Brazilian Journal of Latin American Studies (BJLAS) tem o prazer
de apresentar a edicao de numero 40 da revista especializada em estudos
sobre a América Latina e o Caribe. Esta edicao, proposta a revista pelos
coordenadores do Dossié, intitula-se “Trabalho e Protecao Social na
América Latina: desenvolvimentos recentes e os desafios diante da
crise pandémica’ e foi desenvolvida no ambito do projeto “ART 63: O
direito a seguranca social e a crise — o retrocesso social como normalizagao
do estado de excecao financeira”, financiado pela Fundacao para a Ciéncia
e a Tecnologia (FCT, Portugal).

As contribuicdes que compdem a presente edicao dao-se sob o pano
de fundo da grave crise social e econdmica que assola atualmente os
paises latino-americanos. A segunda década do século XXI foi um marco de
inflexao na trajetdria econdbmica e social desses paises. A crise das
hipotecas subprime nos Estados Unidos, em 2008, seguida da crise do Euro
dois anos mais tarde, reverteramn o cenario externo favoravel e,
consequentemente, 0s avangos sociais e do mercado de trabalho iniciados
na década anterior, a medida que se fizeram sentir os efeitos recessivos e

0s constrangimentos econdmicos provocados pela desaceleracdao do
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crescimento da economia mundial e pela queda dos precos dos itens
exportados dos paises da regiao.

No ambito interno, politicas de austeridade econbmica e a
conflagracdao de um ambiente politico crescentemente polarizado,
alimentado por um amplo descontentamento social e descrédito com
relacao as instituicdes politicas e de representagcao de interesses
tradicionais, auxiliaram na deterioracdo da situagcao socioecondmica
latino-americana, expressa No aumento da desigualdade, da pobreza e da
extrema pobreza, do desemprego e de formas precarias de insercao
laboral.

A pandemia do COVID-19, e as medidas de quarentena e de
distanciamento fisico adotadas para a contenc¢ao da proliferacao do virus,
provocaram choques de oferta e de demanda agregada que reduziram ou
paralisaram fluxos de producao e de renda na economia, desencadeando
uma crise econdmica e social com poucos precedentes, nomeadamente na
regiao latino-americana, que ja se defrontava com um processo de
fragilizacao de suas estruturas econdémicas e sociais, para além de suas
caréncias historicas.

O presente numero especial tem como objetivo contribuir para uma
melhor compreensao da atual situacdao social e econdmica
latino-americana em um contexto de crise pandémica, assim como apoiar
a reflexao sobre alternativas econémicas e de politicas publicas no ambito
do trabalho e da protecao social, capazes de dar respostas de curto, de
meédio e de longo prazo aos problemas histéricos da regiao e agravados
pela pandemia do COVID-19.

O primeiro artigo, intitulado “PADROES DE RESPOSTAS AO
COVID-19 EM PAISES SELECIONADOS DA AMERICA LATINA", é de autoria
de Thiago Brandao Peres, doutor em Sociologia pelo Instituto de Estudos
Sociais e Politicos da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (IESP/UERJ) e
socidlogo na Fundacao Centro Estadual de Estatisticas, Pesquisas e
Formacao de Servidores Publicos do Rio de Janeiro (Fundacao CEPERJ), e

de Adalberto Cardoso, professor no IESP-UERJ. Nele, os autores
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questionam a utilizagcao do numero de mortos por habitantes (e
estatisticas relacionadas) como unico critério para avaliar a efetividade das
politicas nacionais de combate a crise pandémica. Com efeito, apds
constatarem que constrangimentos estruturais, como taxas de
mortalidade infantil ou de informalidade, sdo pouco relevantes para a
compreensao dos distintos patamares de mortes por milhao de habitantes
apresentado pelos paises latino-americanos, os autores concluem, a partir
da analise de onze casos nacionais, que 0s paises da regiao com
responsabilidade coletiva na gestao da crise (conceito que os autores
desenvolvem no artigo) e coordenacao central dos diferentes niveis de
governo apresentaram desempenho mais satisfatério no combate aos
efeitos da crise que os paises que optaram pela escolha individual e
demonstraram uma fraca capacidade de coordenacao de politicas.

A segunda contribuicao foi elaborada por Ana Beatriz Jesus,
mestranda em Direito do Trabalho e Direito Previdenciario pela
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Brasil), e Bruna Coelho,
doutoranda em Direito e em Sociologia pela Universidade do Estado do Rio
de Janeiro (Brasil). O artigo “ORGANIZACOES E DISPUTAS NARRATIVAS
PELAS LENTES DOS ENTREGADORES NAS PARALISACOES DE 2020 NA
AMERICA LATINA” aborda as greves dos entregadores vinculados a
plataformas digitais na regido latino-americana, debrucando-se sobre as
convocatdérias de greve e analisando o modo como as diferentes
organizagdes se articulam. As autoras analisam a construcao das
convocatodrias, mostrando que estas tendem a agregar um numero cada
vez maior de organizagdes, a apresentar o movimento como internacional
(ex. convocatodrias publicadas em varios idiomas) e a liga-lo a discussodes
mais amplas (ex. mencdes ao capitalismo e a exploragao dos
trabalhadores), e incluem multiplas reivindicacdes (ex. questdes sanitarias,
reconhecimento enquanto trabalhadores, entre outras).

O artigo “A RELEVANCIA DA PAZ POSITIVA PARA ENFRENTAR
DESAFIOS SOCIAIS: O POS-ACORDO DE PAZ E A PANDEMIA DA
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COVID-19 NA COLOMBIA", de Fabricio Chagas-Bastos, Professor Assistente
e Marie Sktodowska-Curie Fellow na Universidade de Copenhaga
(Dinamarca), e Lina Chaparro, doutoranda em Ciéncia Politica na
Universidad de los Andes (Colémbia), examina a relagao entre justica
transicional e protecao social. O artigo mostra que o conflito vivido na
Colébmbia durante décadas causou fraturas profundas na sociedade e
argumenta que os mecanismos de justica transicional desempenham um
papel importante no tratamento de vulnerabilidades socioecondmicas e na
promocao de desenvolvimentos em matéria de protecao social, dois fatores
relevantes para assegurar uma paz duradoura. Os autores alertam ainda
para os efeitos negativos da pandemia no bem-estar dos colombianos e
também na implementacao dos mecanismos de justica de transicao.

Ainda sobre a Colémbia, Cristian Rodriguez Olaya, pesquisador da
Universidade Veracruzana (México), contribui com o artigo “SISTEMA
COLOMBIANO DE PROTECAO SOCIAL: UMA ANALISE DA INTEGRAGCAO
ENTRE POLITICAS PUBLICAS INTERSETORIAIS". O autor discute a
intensidade da intersetorialidade em programas sociais. Para tanto,
debruca-se sobre trés programas inseridos no sistema de protecao social
colombiano — Familias en Accion, Red Unidos e De Cero a Siempre. Da
analise combinada de diferentes variaveis, conclui-se que o grau de
integracao destes programas € meédio-baixo e que, além de estar expressa
nos desenhos dos programas, para que a intersetorialidade esteja
efetivamente presente é necessario combinar fatores politicos e técnicos.

A quinta contribuicao € da autoria de Alexandre Sampaio Ferraz,
economista e doutor em Ciéncia Politica pela Universidade de Sao Paulo
(USP), e técnico do Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioecondémicos — DIEESE (Brasil). O artigo intitula-se “O INSEGURO
DESEMPREGO NA AMERICA DO SUL”. Nele, o autor debruca-se sobre os
déficits de protecao social enfrentados pelos trabalhadores sul-americanos,
inseridos em mercados de trabalho caracterizados historicamente pelo seu
dualismmo e que enfrentam novos desafios impostos pelas atuais

transformacdes no mercado laboral e pela pandemia do COVID-19. O artigo
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defende que o modelo de protecao da renda do trabalhador
desempregado que combina seguro-desemprego com contas de
capitalizacao individuais - como os que vigoram, cada um com suas
especificidades, no Chile e no Brasil - é insuficiente, tanto para assegurar a
satisfacao das necessidades desse trabalhador, quanto para atuar como
politica anticiclica em periodos de crises econdmicas. Como conclusao,
sugere-se a adocao pelos paises latino-americanos de uma politica de
seguro-desemprego e a ampliacdao de sua cobertura e duragcao nos poucos
paises em que ja vigora. Ademais, defende-se a criacdao de uma
modalidade de seguro-desemprego complementar a atualmente
existente, com beneficio definido e desvinculado da demissdo de um
emprego formal, de modo a atender também os trabalhadores que
laboram na informalidade.

O sexto artigo, com o titulo “NEOLIBERALIZA(:[\O E DINAMICAS
PREVIDENCIARIAS RECENTES NO BRASIL E NO CHILE” é de Fernanda
Pernasetti, doutora em Planejamento Urbano e Regional pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro e membro do Grupo de Pesquisa
Interinstitucional Futuros da Protecao Social - CEE Fiocruz (Brasil). A autora
argumenta que o neoliberalismo é um processo com caracteristicas
distintas consoante o contexto. A analise das mudancas ocorridas no curso
das ultimas décadas nos sistemas previdenciarios brasileiro e chileno
apontam para uma aproximacao dos dois. No entanto, enquanto o Brasil
tem conhecido um apoio crescente ao modelo de capitalizacao individual
de origem chilena, o Chile tem apresentado sinais do esgotamento deste
modelo. A autora argumenta que a pandemia contribuiu para o
enfraquecimento do sistema chileno, ao passo que as mudancas
introduzidas no sistema brasileiro reduziram a capacidade de resposta do
sistema e das familias a crise.

O artigo “PANDEMIA, DESIGUALDADE E PROTECAO SOCIAL
NEOLIBERAL: CHILE, UM CASO PARADIGMATICO", elaborado por Ana

Farias Antognini e Maria Paz Trebilcock, ambas professoras na Universidade
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Alberto Hurtado (Chile), explora as medidas colocadas em pratica no Chile
para responder a crise da COVID-19. Partindo da analise das medidas de
emergéncia e de dados provenientes da Encuesta Social COVID-19, as
autoras argumentam qgue a pandemia contribuiu para expor as falhas do
sistema de protecao social chileno e que a resposta emergencial ocorreu
dentro do marco neoliberal - com medidas minimas e focalizadas e
transferindo para os individuos a responsabilidade de assegurar o seu
bem-estar. A demanda por apoios & crescente e ndao atendida, uma vez que
permanece vigente o modelo neoliberal, impactando negativamente o
bem-estar da populacao.

Segue-se o artigo “POLITICAS DE TRANSFERENCIA DE RENDA E DE
ASSISTENCIA NO BRASIL: DESCONTINUIDADES RECENTES E OS
DESAFIOS COLOCADOS PELA COVID-19” de Sergio Simoni Junior,
professor da Universidade Federal do Rio Grande do Sul (Brasil). O autor
discute desafios que se colocam a politica de transferéncia de renda na
Ameérica Latina partindo da analise do caso brasileiro e, mais
concretamente, do estudo da implementacao do Auxilio Emergencial (AE).
A anadlise de dados sobre o AE por municipio revela que parte dos
beneficiarios estava anteriormente fora de registros sociais em razao do
desfasamento destes. O autor chama assim a atenc¢ao para a necessidade
de se ter cadastros atualizados para garantir o bom funcionamento das
politicas sociais. Mais ainda, ressalta a importancia da articulacao entre os
diversos niveis da federacao tanto no que respeita o desenho quanto a
implementacao das politicas sociais, de forma a potencializar os efeitos.

Pastor Badillo Flores, doutor em Ciéncia Politica, Administracao e
Relacdes Internacionais pela Universidade Complutense de Madrid
(Espanha), traz-nos um olhar sobre o México no artigo “O NOVO CENARIO
DA POBREZA DIANTE DO COVID-19: ESTUDO DE CASO DE TULANCINGO
DE BRAVO, MEXICO (2016-2021)". Este artigo da continuidade a uma
investigacao iniciada em 2016 com mulheres em situacao de pobreza,
residentes na localidade de Tulancingo de Bravo, no estado de Hidalgo, e

beneficiarias do entao em vigor programa de transferéncia condicionada
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de renda “Prospera”. Este trabalho envolveu parte das mulheres
previamente entrevistadas e procura entender as estratégias adotadas
para lidar com a suspensao do programa Prospera e com a crise
pandémica. A analise dos relatos das entrevistadas nos dois momentos
indica que estas mulheres nao superaram a condi¢cao de pobreza, tendo
passado a beneficiarias de outros apoios sociais com o fim do “Prospera”.
Entretanto, os impactos da doenca e da morte, a reducao de renda
proveniente do trabalho, somada ao aumento de gastos (ex. de salide e/ou
com a contratacao de Internet para frequentar o ensino a distancia), a
atrasos no pagamento dos beneficios pré-existentes e escassas medidas
especificas para a pandemia (e auséncia de informacao sobre estas),
indicam uma deterioracao das condicdes de vida dessas mulheres.

Integra ainda este Dossié a resenha “CAPITALISMO: SEM RIVAIS E
NA ENCRUZILHADA", elaborada por Tiago Oliveira, pesquisador do Centro
de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra (Portugal). Trata-se de uma
revisao critica do livro “Capitalismmo Sem Rivais, o futuro do sistema que
domina o mundo” de Branko Milanovic, publicado em 2020. O livro parte
da constatacao de que o capitalismo atualmente existente convive com a
disputa entre dois modelos de organizagcao, o capitalismo meritocratico
liberal e o capitalismo politico, para discutir os principais problemas que
afligem as sociedades contemporaneas como as desigualdades, as
politicas sociais, as migracdes, a corrupcao e a globalizagao, assim como
propde medidas para enfrenta-los. A obra, portanto, merece a atencao
especial do publico oriundo de paises latino-americanos, que
historicamente se posicionam entre os mais desiguais do mundo.

Desejamos a todos uma 6tima leitura!l
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