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Resumo: 0 objetivo deste artigo é mostrar a evolugdo da economia peruana no periodo 1950-2000, bem
como analisar as diferentes estratégias de integracao regional estabelecidas pelo pais, especialmente, na tltima
década do século XX. O artigo demonstra que as tentativas de industrializacdo adotadas no Peru nesse periodo
(Modelo primario exportador - Industrializacdo por Substituigdo de Importagdes e Processo de Liberalizagdo
Econdmica) ndo conseguiram modificar estruturalmente a capacidade produtiva e tampouco conseguiram atender
as demandas sociais crescentes do pais. Nesse contexto, também sdo analisados os processos de integracéo regi-
onal estabelecidos pelo Peru, principalmente na década de 1990, como opgdes validas de criagdo de novos mer-
cados e oportunidades de crescimento econdmico.
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Abstract: The objective of this article is to show the evolution of the Peruvian economy in the period 1950 to
2000, as well as to analyze the different strategies of regional integration established by this country, especially in
the last decade of the century XX. It's demonstrated that the attempts of adopting industrialization in Peru
(Model primary exporter - Industrialization for Substitution of Imports and Process of Economical Liberalization),
they couldn’t modify structurally the productive capacity and to assist the high social demands of this country. In
this context, it's also analyzed the process of regional integration established by Peru, mainly in the decade of
1990, as valid options of the creation of the new markets and the opportunities of economic growth.

Keywords:Peruan Economy, Regional Integration, Latin American, Economic Politics

" Professor das Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba e Doutorando pelo Programa de Pds-Graduagdo em
Integracéo da América Latina - PROLAM/USP. E-mail: hempjr@terra.com.br. O autor agradece a grande colabora-
¢8o dos economistas Jefferson Gross das Faculdades Integradas Santa Cruz de Curitiba, Daniel Alfaro e Melissa
Baradiaran da Universidade del Pacifico del Peru.

79



Hugo Eduardo Meza Pinto — Cadernos PROLAM/USP (ano 2 - vol. 2 - 2003), p. 79-109

Introducao

A segunda metade do século XX foi caracterizada por profundas transformagdes
na economia peruana. Esta se iniciou com um consideravel processo de crescimento
econdmico no periodo 1950-1974 identificado como Golden Age que depois levaria
a fase de queda da produco e a crise no periodo 1975-1980 e terminaria na Ultima
década do século com a liberalizagdo da economia e sua tentativa de insercdo econd-
mica internacional.

Do ponto de vista politico, o Peru sofreu modificagBes produzidas pelos varios tipos
de governos instaurados nessa época. Desde 0 vaivém dos governos civis e militares (1950-
1980) e suas tentativas de instauragdo de modelos de desenvolvimentos descontinuos
(Primério-exportador e Industrializacdo através de Substituicdo de ImportagGes) passan-
do pela volta & democracia, em 1980, até o fim de um processo ambiguo de democracia
e ditadura e da falta de um Estado de direito no final dos anos noventa.

O periodo 1950-2000 mostrou, também, a reconfiguragéo das demandas soci-
ais, que se iniciaram a partir dos grandes fluxos migratorios campo-cidade na década
dos anos cingiienta e que tém continuidade ao longo desse periodo pelos desequilibrios
sociais da guerrilha e o narcotréfico. Nesse contexto, 0s processos de desenvolvimen-
to econdmico, ocorridos no periodo, ndo se traduziram em crescimento econdmico
sustentado capaz de satisfazer as demandas sociais e econémicas da populagéo.

Contudo, esse panorama adverso nao desencorajou as tentativas de insercao eco-
ndmica desse pais. Pelo contrério, vislumbrou-se nos acordos regionais e extra-regio-
nais opcoes de ampliacdo de mercados e oportunidades de superacdo do subdesenvol-
vimento. Atualmente o pais possui diferentes graus de integragdo econdémica com 0s
principais blocos e acordos de integragdo. Neste sentido, 0 objetivo deste artigo é
mostrar a evolucdo da economia peruana no periodo 1950-2000, assim como anali-
sar as diferentes estratégias de integracdo regional estabelecidas pelo pais, especialmente
na Ultima década do século XX.

Este artigo esta dividido em trés partes: na primeira, analisam-se as transforma-
¢Oes econdmicas e politicas ocorridas no Peru, nos periodos de 1950-1974 e 1975-
1990. Na segunda parte, analisa-se com mais especificidade a década de noventa
destacando a politica de liberalizacdo e de inser¢do econémica mundial do pais.

Na dltima parte, analisam-se as relagdes comerciais e regionais estabelecidas pelo
Peru com os diferentes blocos econdmicos balizados por acordos de livre comércio.

Finalmente, é importante chamar a atencdo as oportunidades que a integraco
regional oferece para economias, como a peruana, que mesmo portadoras de carén-
cias e demandas estruturais, apresentam potencialidades e chances de integracéo.
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1. O Periodo de 1950 a 1990: os vaivéns entre o militarismo e a
democracia

O periodo 1950-1990 pode ser dividido em dois momentos. O primeiro de
1950 a 1974, denominado Golden Agel, caracterizou-se pela passagem do modelo
Primario-exportador, inserido na década de 1940, para o de Industrializagdo por
Substituicdo de Importacdes (1SI). Nesse periodo, o Peru foi governado por seis pre-
sidentes, quatro dos quais militares: Manuel A. Odria, de 1950 a 1956, Ricardo Perez
Godoy/Nicolas Lindley entre 1962-1963 e Juan Velasco Alvarado 1968-1975 e dois
civis: Manuel Prado Ugarteche 1956-1962 e Fernando Belaiinde Terry 1963-1968.

O segundo ciclo compreende o periodo de 1975 a 1990. O pais foi governado
por trés presidentes: um militar, Francisco Morales Bermudez 1975-1980, e dois
civis Francisco Belatnde Terry 1980-1985 e Alan Garcia Pérez 1985-1990. Esta fase
marca o fim da IS, o retorno da democracia, em 1980, e o periodo de recessao e
crise econdmica.

1.1. O Modelo Primério Exportador dos Anos Cinqlienta: o Inicio do
Golden Age

A década de 1950 foi marcada por expressivas mudancas na estrutura socio-
econdmica do Peru. Do ponto de vista econdmico, esta década foi caracterizada pela
preocupagdo com o crescimento e modernizacdo do pais. Neste sentido, se abriu a
economia para 0 ingresso de capital estrangeiro e se sustentou o crescimento econé-
mico a partir das exportages primarias.

Do ponto de vista social, esses anos se caracterizaram pela significativa migragao
da populagdo andina para a capital, incentivada a partir do crescimento econdémico
urbano, da construcéo de infra-estrutura viaria e produtiva, do processo de expropria-
¢do das terras camponesas e do grau de exploracdo dos trabalhadores rurais. Estima-
se que, entre 1940 a 1946, a populagdo de Lima passou de 644.253 habitantes para
1.749.407 com uma variagéo de 8,9% ao ano (Soares 2000).

No inicio da década de 1950, o entdo governo do General Manuel A. Odria’
(1948-1956) implementou politicas de infra-estrutura social (obras urbanas, mora-
dias populares e gastos educacionais), de importacdo de alimentos e de controle de

0 Perfodo de 1950 a 1974 é denominado de Golden Age pelo expressivo crescimento econdmico, em média de
5,5% a0 ano.

* 0 General Odria tomou 0 poder em 1948 através de um golpe de Estado ao presidente Bustamante e Rivero,
eleito democraticamente em 1945.
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precos de produtos agricolas nacionais, tudo isto com a finalidade de atender as
demandas instauradas a partir das migracdes rurais. Porém, estas politicas ndo tive-
ram muito sUCesso .

Em 1956, Manuel Prado Ugarteche, ex-presidente do periodo 1939-1945, ganhou
as eleicdes convocadas por Odria e governou o pais até 1962. Prado deu continuidade a
estrutura econbmica do seu antecessor, apoiado pelas elites exportadoras, dando condi-
¢Oes legais e tributdrias favoraveis para penetragdo do capital estrangeiro nesse setor.

Este modelo Primério-exportador, caracterizado por um estado reduzido e de
cambio livre, diferencia-se profundamente das politicas de Substituicdo de Importa-
¢Oes instauradas na Ameérica Latina, nesse mesmo periodo. Segundo Dancourt et al.
(1997), existem duas explicacdes para esta realidade: a primeira seria a notavel influén-
cia da oligarquia exportadora nos governos de Odria e de Ugarteche e a segunda, a
expansdo da demanda internacional pelas exportacdes de matérias-primas, durante
0 periodo 1950-1965.

Segundo Soares (idem), embora na década de 1950 as condicOes favoraveis para
as exportacBes peruanas permitiram um consideravel crescimento da economia
peruana, esta ndo se traduziu em desenvolvimento industrial.

No periodo 1962-1963, através de um golpe militar que depds Ugarteche, se
estabeleceu uma junta militar, tendo como presidentes os Generais Ricardo Perez
Godoy e Nicolas Lindley. Esta junta se encarregaria de “corrigir” ameacas politicas e
sociais internas e de preparar as condi¢des politicas para o governo do entdo candi-
dato a repUblica Fernando Balatnde Terry. Estas tarefas foram cumpridas.

1.2. A Industrializac&o por Substituicdo de Importacdes (ISI)

Em 1963, o arquiteto Fernando Bela(nde Terry venceu a elei¢do presidencial,
apoiado amplamente pela junta militar, pelos Estados Unidos’, a classe média e

3Apesar dos investimentos em infra-estrutura, Lima revelou-se incapaz de absorver economicamente as migra-
¢Ges, assim como a economia industrial ndo incorporou relacGes de trabalho modernas. Isto provocou um
aumento da informalidade na capital e uma deterioracdo das condicGes de trabalho.

*Em 1962, o partido de esquerda Alianca Popular Revolucionaria Americana (APRA), liderado pelo seu presiden-
te Victor Ratil Haya de La Torre, estabeleceu aliangas politicas com o entdo presidente Prado, configurando-se em
potencial candidatura a presidéncia da republica. Ao mesmo tempo, desataram-se focos subversivos nos Andes,
conduzidos por camponeses que procuravam expropriar terras.

*Tendo em vista a afinidade entre os planos de governo de Beladnde Terry e do entéo presidente americano Kennedy,
0s estados Unidos apoiaram a candidatura do peruano com o objetivo de afastar o comunismo na América Latina.
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pequenos agricultores e empresario industriais. Este triunfo também se deu em meio
a uma crise do estado peruano oligérquicoe.

Com a clara intengéo de promover a industria nacional, no periodo 1964-1967,
Belatnde Terry iniciou o processo de Industrializacdo por Substituicdo de Importa-
¢oes (1SI). Nesse periodo, as taxas de protecdo efetiva a industria aumentaram noto-
riamente’” assim como a isencéo tributéria’ e o aumento de crédito a este setor.

Durante 1960 e 1967, o PIB e a producéo industrial cresceram a taxas anuais de
6,9% e 7,8%, respectivamente. Os investimentos no sistema financeiro e no setor
manufatureiro cresceram também (Jimenez 1997). Desta maneira, a ISl criou um
setor industrial lider (inddstrias tipicamente produtoras de bens de consumo e de
maéquinas), porém com deficiéncias de insumos e tecnologia. Da mesma maneira,
ndo houve uma articulacdo entre a economia e 0 mercado interno, assim como nao
se modificou estruturalmente a composicdo do comércio exterior.

Os crescentes gastos pablicos e a posterior restri¢do crediticia aumentaram expres-
sivamente o endividamento externo, o qual triplicou, entre 1963 e 1967, passando
de 237 para 685 milhdes de dolares.

Perante este quadro, a inflagdo aumentou em média 11,6%, em 1967, instaurando
insatisfacdo nos diversos setores econdmicos e politicos do pais. Para diminuir o im-
pacto inflacionario, 0 governo manteve fixo o cdmbio, quadro que favoreceu a eleva-
¢do das importagBes, enquanto as exportaces permaneciam estacionadas. Dada a
insustentabilidade do regime fixo, a desvalorizagdo da moeda foi uma medida inevita-
vel, ocorrida em setembro de 1967, sob pressdo das elites exportadoras que viam na
desvalorizacdo, no corte de gastos publicos e na reducdo de subsidios a produtos popu-
lares, a saida para a crise instaurada. A moeda foi desvalorizada 44% em relacdo ao
dolar. Esta medida contribuiu para o descrédito do governo Balainde Terry.

Dada a acumulagdo de problemas macroeconémicos e estruturais, assim como o
descontentamento dos diversos setores sociais e politicos, em 3 de outubro de 1968,
ocorreu um golpe de estado dado pelo General Velasco Alvarado, que assumiu o poder.

’ Segundo Cotler (1978), os anos 1960 se iniciaram com uma generalizada critica aberta a ordem defendida
pelas empresas estrangeiras e a burguesia nacional. Tanto a propriedade agraria e o capital estrangeiro, eixos da
dominagdo, foram questionados e se erigiram como pontos centrais do debate e da polarizagdo politica durante
a campanha que elegeu Belatinde Terry.
;A taxagdo a importacdo de automéveis aumentou 18 vezes no inicio do governo (Jimenez 1997).

Segundo Cotler (1978), a participac&o dos impostos diretos na receita governamental passou de 32%, em 1963,
para 24,5%, em 1964. Se em 1960 os impostos das empresas constituiam 26% da arrecadagdo, em 1965 esta
propor¢Ao caiu para 16%.
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1.3. Os Governos Militares

No regime militar do General Velasco Alvarado (1968-1975), a IS foi levada ao
extremo. O grau de protecdo interno e o nivel de intervengao estatal foram politicas
usadas freqiientemente. Através da nacionalizacdo de uma fragdo substancial do inves-
timento estrangeiro e da estatizagcdo de uma parte dos ativos da oligarquia, constitui-
se um forte setor de empresas publicas que chegou a controlar aproximadamente
30% do PIB peruanog.

Este regime introduziu medidas orientadas para reduzir a dependéncia internacio-
nal, os desequilibrios setoriais, as desigualdades de ingressos e para modernizar a
infra-estrutura social, com maior énfase na educagdo. Apesar desta politica de indus-
trializacdo estar amparada em um elevado grau de protecéo, os investimentos priva-
do e estatal ndo foram suficientes para reativar o crescimento sustentado. O projeto
de modernizacdo econémica desse Governo fracassou porque ndo eliminou o atraso
produtivo Primario-exportador e descuidou da articulacdo industrial e setorial. A
politica protecionista provocou uma crise generalizada entre economia e estado sem
insercdo das empresas peruanas no comércio internacional.

Durante o periodo de 1968 a 1974 o PIB e a producdo industrial cresceram a
taxas anuais de 4,5% e 4,9%, respectivamente. Estas taxas foram menores do que as
registradas no periodo 1960-1967 e revelavam o inicio da desaceleragdo do cresci-
mento econdmico.

A 1SI, em lugar de modificar a natureza do déficit comercial e de criar um siste-
ma integrado de insumo-produto, intensificou a dependéncia por tecnologia, por
bens de capital e insumos importados, desviando, assim, os efeitos estimulantes do
crescimento em direcdo aos mercados internacionais. A industria foi o Gnico setor
que absorveu os impactos deste processo, liderando o crescimento da economia perua-
na. Porém, foi incapaz de se inserir eficientemente no comércio internacional. A
composi¢do da necessidade de importacdo ndo mudou depois deste processo. Os
insumos e bens de capital importados mantiveram sua predominante participagao
no total. Tampouco se modificou a composi¢do das exportacfes. As exportacdes
tradicionais (agricultura, pesca, minerais e petr6leo) constituiam 84% do total, em
1961, e 87%, em 1974 (Jimenez 1997).

* Além de iniciar uma agressiva reforma agraria, o Estado ficou responsavel pelas trés quartas partes das expor-
tacOes, a metade das importacées, mais da metade dos investimentos fixos, dois tercos do crédito bancario e uma
terceira parte do emprego no setor empresarial (Fitzgerald 1985).
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Em 29 de agosto de 1975, o General Francisco Morales Bermudez assumiu o
poder, perante um quadro de descontentamento generalizado das camadas menos
favorecidas, as quais se manifestavam através de greves e paralisagdes nacionais.

Este governo foi caracterizado por estabelecer uma politica de abertura democratica
e de procura da estabilizagdo econdmica. Para isto, enrijeceu-se a politica econdmica
estabilizadora, que afetou, sobretudo, os setores populares e gerou uma nova onda de
protestos. Entre outras medidas, reduziu-se a participacdo dos trabalhadores nas empre-
sas, estimularam-se 0s investimentos privados e estrangeiros € procurou-se uma aproxima-
¢do as camadas médias e altas. Com Morales Bermudez, a clpula militar abriu méo,
definitivamente, de qualquer projeto de construgdo de uma nova ordem social.

Em 1977, este governo convocou a elei¢Bes para uma assembléia constituinte a fim
de substituir a constituicéo e, assim, conduzir o pais para uma democracia em 1980.

Durante o periodo de 1978-1980, instituiu-se, portanto, um plano estabilizador
com a finalidade de reduzir o déficit fiscal perante a contracdo da demanda interna. Para
isto, em 1979, o governo militar iniciou uma politica de abertura econdmica e de fomen-
to as exportagBes tradicionais, aumentando, desta maneira, 0 comércio internacional.

1.4. A Volta da Democracia e as Incertezas Sécio-Econdmicas

Convocadas as elei¢Bes, em 1980 o arquiteto Fernando Belatnde Terry venceu e
iniciou seu segundo mandato durante o periodo 1980-1985. Com uma coalizéo de
centro-direita no Congresso, 0 governo colocou em pratica uma politica de Estado
baseada no pluralismo econdmico e em uma economia social de mercado.

O palco social que aguardaria este governo estava marcado pelo inicio de atividades
subversivas por parte dos grupos guerrilheiros do Sendero Luminoso (SL), do Movi-
mento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA) e pelo grupo paramilitar “Comando
Rodrigo Franco™".

Nos dois primeiros anos de governo, Belatnde Terry eliminou o programa de
promocao as exportagdes ndo-tradicionais, aumentou a abertura comercial e valori-
zou a taxa de cdmbio. Porém, a crise da balanga de pagamentos, entre 1982 e 1983,
terminou com esta tentativa de liberalizacdo das importacdes.

Em 1982, como produto da morat6ria mexicana e da recessao das economias in-
dustrializadas, os fluxos financeiros se reduziram e obrigaram o governo a aumentar as
tarifas de importaco e, assim, voltar a proteger a economia com fins arrecadatérios.

‘0 grupo guerrilheiro Sendero Luminoso surgiu em 1980, ja 0 Movimento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA)
e 0 grupo paramilitar “comando Rodrigo Franco” em 1984.
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A mistura de problemas macroeconémicos, sociais e politicos qualificaram
inexpressivamente o segundo mandato do Belatnde Terry, que fortaleceu as chances
da esquerda peruana de chegar ao poder. Em 1985, o advogado Alan Garcia foi
eleito presidente da republica pelo partido Aprista.

Qualificado como populista, 0 governo Aprista instaurou um plano de governo
heterodoxo, 0 qual estava centralizado em politicas macroecondmicas expansionistas
e intervencionistas. Entre 1985 e 1987, se reduziu a inflagdo e se reativou o cresci-
mento econdmico, 0 que aumentou expressivamente os indices de aprovagéo do
presidente. Porém, posteriormente, com o aumento do consumo e de salarios esti-
mulados pelo préprio governo, a inflagdo atingiu niveis estratosféricos chegando a
ser de 2775,3% ao ano, em 1989 (ver gréfico 1).

Segundo Parodi (2000), o governo de Alan Garcia, pode ser dividido em trés etapas:
0 auge do curto prazo (Agosto de 1985 a Dezembro de 1986), a crise e a nacionalizagdo
do sistema financeiro (1987) e a administragdo dos desajustes macroecondmicos (1989).

] _ GRAFICO 1: )
Variacgao Inflacionaria no Governo Alan Garcia
(1985-1990)
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FONTE: Politicas Econémicas y Sociales en entornos
cambiantes (Parodi, 2000)

Na primeira etapa (1986-1987), o Plano de Emergéncia de Curto Prazo teve
como objetivo expandir a demanda e congelar os precos bésicos (tipo de cambio,
taxas de juros e tarifas publicas); isto refletiu no aumento do PIB e no controle da
inflacdo. A seguinte fase foi caracterizada pela consertagdo, que consistia no planeja-
mento de projetos de investimento entre o setor privado e o governo. Foram condicio-
nadas todas as importaces a obtencéo de licengas cambiais outorgadas pelo Banco
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Central e constituiu um orgamento oficial de divisas para serem assinadas as importa-
¢Oes com a finalidade de enfrentar a perda de reservas internacionais. O Banco Cen-
tral comegou a desvalorizar o tipo de cAmbio. Porém, talvez a medida mais polémica
tenha sido a nacionalizacdo dos bancos comerciais, as sociedades financeiras e as
empresas de seguro com a finalidade de “democratizar” o crédito. Finalmente, na
ultima fase do governo, com o cenario de hiperinflagéo e estagnagdo econdmica, se
optou por uma politica de ajustes graduais da economia, através de aumentos de
tarifas publicas, taxas de cAmbio, taxas de juros e salarios (Parodi 2000).

O retorno do intervencionismo praticado pelo governo de Alan Garcia, néo foi
de grande ajuda para a democracia. O descrédito dos partidos politicos se tornou
generalizado, assim como o desequilibrio social, prejudicado pelo incremento da
violéncia das guerrilhas, as quais contariam com o financiamento do narcotréfico,
atividade em expanséo no interior do Peru”.

1.5. O Balanco Econémico do Periodo 1950-1990

Como pode ser observado no Quadro 1, os diferentes planos de desenvolvimen-
to econdmicos e sociais instaurados no periodo 1950-2000" se caracterizaram pela
ineficiéncia em atingir o objetivo central do desenvolvimento. Observou-se que as
caracteristicas conjunturais, bem como os interesses de determinados grupos, pauta-
ram a légica dos mesmos. Desde 0s governos militares até os governos civis, ndo
existiu uma estratégia de longo prazo que pudesse consolidar o desenvolvimento do
pais, ou a0 menos, estabelecer uma estrutura produtiva capaz de absorver o exceden-
te de méo-de-obra migrante expulsa do interior pelas atividades subversivas.

No seu estudo Ciclos y Determinantes del Crecimiento Econﬁmico“, Felix
Jimenez (1997) observa dois fatos em relacdo ao PIB peruano, durante o periodo de
1950 a1990: por um lado, a desaceleracdo da taxa de crescimento, a partir do ano de

" Principalmente, o MRTA contava com apoio financeiro do narcatrafico, e em troca, oferecia seguranga que era
paga por elevadas taxas de “custddia”. As principais caracteristicas deste fendmeno foram: a) Perdas significati-
vas da vocagao produtiva e do incentivo ao investimento agricola; b) expulséo de grande n(imero de agricultores
em diregdo as capitais; c) incerteza crescente causada pela dependéncia do cultivo ilicito; d) formagao de uma
cultura especulativa; €) generalizagdo de comportamentos violentos e corruptos dentro do sistema legal do pais;
f? “legitimagdo” da ilegalidade;

* Mais adiante sera discutido com maior énfase os acontecimentos politicos e econdmicos dos governos Fujimori
na década de 1990.

“ Para determinar esse ciclos econdmicos, Jimenez usa distintas variaveis macroecondmicas utilizando o filtro
de Hodrick-Prescott e correlaciona com o ciclo do PIB peruano.
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1975, e, por outro, a pronunciada volatilidade das suas variagdes no periodo 1975-
1990. Enquanto, no periodo 1950-1974, o PIB cresceu a uma taxa média anual de
5,5%, no periodo 1975-1990 cresceu, somente 1,7% ao ano. A producdo industrial
acompanhou esta tendéncia e, durante os mesmos periodos, cresceu a taxas de 6,7%

e 0,8%, respectivamente.

Quadro 1
Governos Peruanos e seus Modelos de Desenvolvimento Econdmico (1950-2000)
Periodo Presidente M odelq de Caracteristicas da Politica Econdmica
Desenvolvimento
- Investimentos publicos em irfra-estrutura urbana,
1950-1956 Manud A. Odria Intervergéo Estatal hebitacional e educadoral
- Incentivo &s exportazdes
- Polfticas fiscas expansionistas
10561962 Mantel Prado Liberdismo - lsencéo tributéria indetrial
Ugarteche Ecormdnico - Incremento dos investimentos estrangeiros nos
setores exportadores
Ricardo Perez Plaro preparatério
1962-19%63 Godoy/MNicolas para a Substituicdo - Protecionisno industrial
Lindley de Importagdes
- Protedorismo | rdgtrial
T - Investimentos plblicos em infra estrutura
Industridizagéo por D -
1963-1968 Fernando Belainde | Substitticéo de - Polficas fiscdls expansionisias
Importacdes (12 fase) | ~ Polticas redlsrlbullvas
- Atraso cambial
- Inoremento da divida exterra.
Governo - Reforma Agréria
Revoluciorério das - Acirramento da substituiczo de | mportagdes
1068-1975 Forcas Armedas Capitdismo do - Investimentos pblicos em infra-estrutura
(GRFA). Primeira Estado - Retérica necionalista
fese do Generd Jual - Atraso cambial
Velasco Alvarado - Inoremento da divida exterra
- Promogao as exportagdes tradidorais
geé‘i';d;ﬁf:‘ | Ajuse einico de - Liberalizagéio comerdial
1975-1980 . nmoddo de - Desvalorizagéo dataxade carbio
Generd Frarcisco . N N
Mordes Bernidez crecimiento parafora | - Ajuste F!sml B
- Reregociagéo da divida exterra
- Politicas fiscais exparsioristas: investinertos puiblicos
- Liberalizagdo comercid eposterior reversio desia
politica
. Liberdismoy - Min desvalorizages
1980-1985 Ferando Belalnde popuismo - Fatores exdgeros: arises da divida exterma e o
“fendrrero del nifo”
- Fatores endégenos: viol ércia palitica e surgmento
de gupos guerrilheros
- Controle de pregos
1085-1990 Alan Garda Popuismo » - Ralmpasflms eAnt‘Jretarla expansionisias
mecroecordnico - RestivagZo ecordnrica apartir do consumo
- Protedorismo comercial
- Reformas egtruturais de livre mercado
Estabilizagéo, - Estabilizag@o econdmica (controle de pregos)
1990-2000 Alberto Fiinori liberalizagéo e - Abertura econdmica
aertura comerdal - Renegociacéo da divida
- Setor privado coo motor do crescimento
FONTE: Wise, Carol. "State Policy and Social Corflictin Per(i", en Cameron Maxwell y Philip Mauceri (eds.), The Peruvian
Labyrinth, Pennsylvaria University Press, 1997, pp. 74-75. Elaborado por Carlos Parodi (2000: 52-53).
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O Gréfico 2, mostra a evolugéo do PIB no periodo 1950-1990 por governo.

Grafico 2 - Peru: Ciclo Econémico nos Governos Peruanos
do Periodo 1950-1990
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Fonte: Jimenez 1997.

Em contrapartida, durante o periodo 1950-1974, o déficit na conta corrente foi,
em média, de 2,1% do PIB, e o indice médio do PIB per capita, a precos e ano-base
de 1979, foi de 78,1%. Ja no periodo 1975-1990, o déficit na conta corrente aumen-
tou notoriamente a uma taxa média de 4,2% do PIB, que correspondeu a um indice
médio do PIB per capita de 96%.

Analisando o desempenho geral da inddstria peruana no periodo 1990-1995,
observou-se que existiu um processo de desindustrializacdo que se iniciou na metade
da década de 1970 e se intensificou-se nos anos 1990. No inicio do chamado Golden
Age, as indUstrias de consumo nédo-duraveis representavam cerca de 50% do valor
agregado industrial, enquanto que as produtoras de bens durveis e maquinas repre-
sentavam 6,3% da producéo total.

Esta situacdo foi mudando paulatinamente ao longo do periodo, as primeiras
reduziram sua participacdo cerca de 40%, enquanto que as segundas aumentam
para 16,6% (ver Tabela 1). Depois de 1975, ocorreu um processo inverso: as indus-
trias de consumo ndo duraveis voltaram a ser dominantes na geracao do valor agregado
industrial: sua participacdo chegou proxima aos 50%, enquanto a producgéo das
industrias produtoras de bens duraveis e de maquinas diminui até 4,9% ,em 1994.

As areas mais dindmicas durante o Golden Age, foram as produtoras de bens
duraveis e maquinas, que somadas as produtoras de bens intermediarios, como indds-
tria de produtos de papel, indUstria quimica e a indUstria de petroleo e carvao, im-
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pulsionaram o crescimento econdmico do pais. A partir de 1974, observou-se que 0
grupo de produtoras de bens de consumao, representadas pelas indUstrias de bebidas,
vestuario e calcado, imprensa, e publicidade, mdveis e acessorios e outras manufaturas,
ganhavam participacdo. No grupo das produtoras de bens intermediarios destaca-
ram-se as madeireiras e inddstria quimica. Ao mesmo tempo, o setor produtor de
bens de consumo durdveis e maquinas, perderam participacao.

Sobre a origem dos problemas macroecondmicos (estagnacdo do PIB e crescente
estrangulamento externo), existem duas explicacdes: a primeira estaria ligada ao excesso
de intervencionismo estatal, que distorceu os mecanismos de pregos, provocando
desequilibrios interno e externo, 0s quais acabaram bloqueando, no longo prazo, o cres-
cimento econdmico. Desta maneira, o déficit comercial seria resultado de uma politica
protecionista que permitiu o desenvolvimento de uma indUstria que ndo dispunha de
vantagens comparativas e mesmo assim subsistiu em um ambiente protegido. A segunda
explicacdo esta ligada a insuficiéncia de poupanca interna e ao intervencionismo estatal
no mercado financeiro, o qual manipulou artificialmente as taxas de juros. Estas explica-
¢Oes, somadas as variaveis exdgenas (como crise financeira mundial e fendmenos climati-
cos) e desequilibrios sociais (guerrilha, narcotréafico e aumento de pobreza), constituiram
peca-chave para o entendimento do sub-desenvolvimento peruano.

2.0 Processo de Abertura Econémica e Comercial no Anos Noven-
ta: de Fujimori a Toledo

Em 1990, o engenheiro agronomo Alberto Fujimori Fujimori chegou ao poder como
um outsider politico, depois de derrotar o escritor Mario Vargas Llosa, dado pelas pesqui-
sas como presidente eleito até duas semanas antes das elei¢es. O triunfo de um candida-
to de um partido totalmente inexpressivo (Cambio 90), criado especificamente para
estas eleicdes, mostrou claramente o descrédito da populagéo pelos partidos tradicionais
e as tentativas politicas fracassadas dos governos anteriores. Este triunfo significava tam-
bém um duro golpe a burguesia peruana que ha cingiienta anos se revezava no governo.

Do ponto de vista econdémico e seguindo as recomendacgdes do Consenso de Wa-
shington“, 0 governo Fujimori iniciou uma profunda reforma na economia peruana,

* 0 Banco Mundial e o Fundo Monetério Internacional, institucionalizaram o Consenso de Washington sobre as
reformas econdmicas, com a finalidade de resolver desequilibrios estruturais das economias emergentes, optando
pelo paradigma de livre mercado e a eliminagéo da intervencdo econdmica do Estado. Dentre estas medidas podem
ser incluidas: a estrita disciplina fiscal, a restricdo monetdria, a abertura comercial, a liberalizagdo financeira e a
flutuagéo do cambio, a privatizagdo das empresas plblicas, a desregulamentacéo do mercado de trabalho, a refor-
ma tributaria e a promogéo do investimento estrangeiro.
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abrindo o mercado com a intencdo de reduzir a hiperinflacio, aumentar as taxas de
juros e as contas de capitais. Além disso iniciou o processo de flexibilizacdo do mer-
cado de trabalho e de incentivo ao investimento nacional e estrangeiro. Com esta
ampla reforma de Estado, a economia peruana se caracterizou por instaurar proces-
sos de austeridade fiscal e monetaria, de privatizacdes de empresas, de diminuigéo
dos monopolios estatais e de racionalizagdo da estrutura administrativa publica.

No aspecto de politica comercial, em setembro de 1990, se realizou a primeira
mudanca tarifaria significativa reduzindo-se o nimero dos tipos tarifarios de 25 para
3. Assim a tarifa média diminuiu de 66% para 26%. Somente se mantiveram exonera-
¢Oes nos casos dos convénios internacionais, zonas francas, doagdes e importacdes
afetadas pelo Banco Central (Bolofia e lllescas 1998).

Politicamente, estas mudancas foram, inicialmente aceitas, dada a necessidade de simpli-
ficar os instrumentos de politica comercial. Porém, posteriormente, dada a pouca
representatividade politica do governo no congresso, a reforma encontraria sérias resisténcias.

2.1 O Autogolpe e a Reforma do Estado

Durante os dois primeiros anos do governo Fujimori, existiram tensdes e disputas
entre o legislativo e o executivo. O governo precisava da aprovacdo do congresso para
consolidar a reforma de Estado e assim evitar o incremento inflacionério e o déficit
fiscal. Da mesma maneira, a guerrilha que ocupava cada dia mais destaque no interior
e ha capital do pais precisava ser combatida drasticamente. Fujimori utilizou ambas
razbes — econdmica e social — para dar o denominado autogolpe de Estado em abril de
1992, o qual dissolveu 0 Congresso, suspendeu a constitui¢do, reorganizou o poder
judiciario e instaurou o0 Governo de Emergéncia e Reconstitui¢do Nacional.

Este autogolpe ndo provocou a reacdo publica que a oposicdo esperava. A ima-
gem de autoridade e austeridade apartidaria, ndo corrompida, que Fujimori cons-
truiu cuidadosamente, até entdo, contrastava com a imagem que a politica peruana
tinha, sendo catalogada de corrupta e incompetente. Apds o autogolpe, Fujimori
conseguiu manter uma popularidade superior a 70% .

O Governo de Emergéncia e Reconstrucdo Nacional, além de apressar as reformas
econdmicas, na area de seguranca interna, colocou como meta eliminar a guerrilha. Para
isto as Forcas Armadas, que apoiaram o autogolpe, passariam a ter um papel preponde-
rante. Formou-se uma alianga implicita entre o governo Fujimori e as Forcas Armadasls,

“Esta parceria era intermediada pelo assessor de Inteligéncia Nacional, Vlademiro Montesinos o que se consti-
tuiu no principal agente de poder no pais depois de Fujimori. Posteriormente, esta relacéo, envolveria aspectos
corruptos e de violago ao Estado de direito, desencadeando, em 2000, a crise que propiciaria a saida de Fujimori.
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a qual teve seu maior triunfo em setembro de 1992 com a captura do lider do Sendero
Luminoso Abimael Guzman dando inicio a um processo de controle & violéncia social.

Esta combinacao de fatores atraiu capitais produtivos estrangeiros e incentivou a
producdo interna. No periodo de 1993 a 1997, o PIB peruano cresceu significativa-
mente (41,1%) e a economia do pais passou por um aquecimento acompanhado
pela reducéo da inflagéo (de 7.650 %, no ano de 1990, para 15% mo ano de 1994).

Neste primeiro mandato, a preocupacéo pelos fatores macroecondmicos e de
seguranca interna, deixou de lado a realizagéo de politicas que enfrentassem os proble-
mas sociais de caracteristicas estruturais. Em vez de se estabelecer uma ampla politi-
ca de diminuicéo da pobreza, se realizaram politicas focalizadas' como estratégias de
desenvolvimento. O incremento da pobreza, o desemprego e a falta de politicas
assistenciais mais abrangentes para as populagdes mais vulneraveis, se configuraram
nos principais problemas do governo Fujimori. Para Jimenez (2000), esse governo
ndo modificou nem melhorou, substancialmente, a natureza da insercéo social. Houve,
pelo contrério, uma reprimariza<;:§1017 e desindustrializacdo da economia, com redu-
zidos efeitos positivos sobre 0 emprego e sobre as condicdes de desigualdade e pobre-
za da maioria da populacdo do pais.

Um fendmeno interessante a ser notado é que nessa época surgiram novas for-
mas de organizag0es sociais, principalmente, no interior do pais e nas favelas e bair-
ros marginalizados da capital18

2.2 O Segundo Goverrno de Fujimori e o Fim do Regime

Fujimori foi reeleito em 1995, com altos indices de aprovacdo a sua politica,
principalmente pelo reconhecimento ao processo de pacificacdo nacional de contro-
le & inflagdo. Os principais problemas a serem enfrentados seriam o desemprego e 0
incremento da pobreza. Para isso, fixou-se como meta reduzir a pobreza em 50% até
2000, focalizando os gastos dos bens publicos em assisténcia social e na construcao
de infra-estrutura social e econdmica.

* Em 1991 implementaram-se programas sociais de curto prazo, nesse ano foi criado o Fondo Nacional de
Compensacion Social y de Desarrollo Social (FONCODES) com a finalidade de atenuar a pobreza que em 1995,
abrangia 45% da populagdo peruana (Cepal 2000).
" Ainddstria peruana mantém as caracteristicas produtivas do Golden Age, concentrando-se especificamente
em produgdo extrativa e de reduzido valor agregado.

* Foram criados o Clubes de mées de familia, “comités do copo de leite”, associagdes dos restaurantes popula-
res, as rondas de seguranca camponesas, dentre outros. Esta organizac&o da sociedade civil surgiu como resposta
afalta de politicas estruturais de diminuicéo das desigualdades econdmicas trazidas pela abertura econdmica.
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No entanto, durante o periodo em evidéncia (1995-2000) as continuas crises
internacionaislgobrigaram a instaurar uma politica econdmica com caracteristicas
defensivas. Durante 0 ano de 1995, a preocupacéo fundamental era a sustentabilidade
da balanca comercial. As importagBes cresciam mais do que as exportacdes e 0s
déficits da conta corrente aumentaram de 5.3% do PIB, em 1994, para 7.3% do
PIB e 1995. Para diminuir este déficit, optou-se por reduzir o gasto agregado da
economia através de uma combinagéo de politicas fiscal e monetaria restritiva com o
objetivo de desaquecer a economia (Parodi 2000). Porém, dado o alto nivel de
dolarizacdo da economia, a escassez da moeda nacional foi contraposta pelo ingresso
de ddlares e, portanto, ndo se conseguiu diminuir o volume das importacdes apesar
da contragdo da demanda interna.

Durante 1997, o comportamento da economia teve trés caracteristicas princi-
pais: Primeiro, um aumento da atividade econdmica que cresceu de 2.4%, em 1996,
para 6.9%, em 1997. Segundo, a diminui¢do da inflagdo que passou de 11.8%, em
1996, para 6.5%, em 1997. E terceiro, a reducdo do déficit da conta corrente de
5.9% do PIB, em 1996, para 5%, em 1997.

No ano seguinte, a economia peruana foi vulneravel aos impactos das crises fi-
nanceiras mundiais e a impactos climaticos™ .

Em 1999, a demanda interna continuou diminuindo (3% do PIB) porém, as
exportacdes aumentaram em 7,5% e as importag6es diminuiram 17,1%, o que per-
mitiu uma recuperagdo do PIB em 3,8%.

* ps crises financeiras iniciaram nos seguintes paises: México (1994), Turquia (1994), Venezuela (1994), Argen-
tina (1995), 0 sudeste asiatico (1997), Russia (1998) e o Brasil (1999).

“No segundo governo de Fujimori a economia peruana sofreu as conseqiiéncias de varios chogues externos provoca-
dos pelas crises financeiras (Asiatica em setembro de 1997, a crise Russa em agosto de 1998 e a desvalorizagdo
brasileira no final de 1998 e inicio de 1999). Com respeito a crise Asiatica, 0 impacto repercutiu na balanga comercial
dada a elevada dependéncia do setor exportador com o mercado oriental (22% das exportages peruanas, na sua
maioria minérios, eram destinadas para o Sudeste Asiatico) e 14% de importagdes provinham dessa regido. A queda
dos pregos internacionais diminuiu o valor exportado, além de retrasar alguns projetos de investimento. A crise
também provocou uma saida de capitais de curto prazo do pais. Por outro lado, o fendmeno climatoldgico “El Nifio”
afetou a atividade produtiva, principalmente, no setor agricola e pesqueiro, o que diminuiu as exportacdes destes
setores e provocou um aumento de importacdes, além de deteriorar a infra-estrutura produtiva. Em 1998, a crise
Russa trouxe como conseqiiéncia a diminuicéo de linhas de crédito de curto prazo, além de estabelecer um clima de
instabilidade e de fuga de capitais. Posteriormente, no inicio de 1999, durante a crise brasileira houve mais uma vez
um ataque especulativo ao cdmbio produzindo repercussdes idénticas as propiciadas pela declaraco de moratéria do
Equador, no terceiro trimestre desse ano. Apesar das tentativas de manutenco do cdmbio, por parte do Banco Central,
a desvalorizac&o do Nuevo Sol foi iminente sendo de 11% perante os 3,7% da inflacéo.

94



A Evolugéo da Economia Peruana no Periodo 1950-2000: Meio Século de Transformagdes e a Procura de Relagdes ...

O grafico 3 mostra o0 comportamento do PIB e da inflagdo, na década de 1990,
e no inicio do seguinte milénio. Por outro lado, o grafico 4 mostra uma tendéncia de
baixa do déficit da balanga de pagamentos, depois de ter alcangado seu ponto maxi-
mo em 1995. Isto se deve basicamente ao crescimento das exportacdes, no periodo
compreendido entre 1995 e 1999. Neste periodo, apesar das crises financeiras e da
retracdo da demanda interna de 3,0% do PIB, as exportacOes cresceram 7,5% e as
importagdes diminuiram 17,1% melhorando, assim, a brecha interna (Parodi 2000).

Grafico 3 - Variagao do PIB e da Inflagdao no Peru 1990-2002

Fonte: Banco Central de Reserva del Pert (2003)

Grafico 4 - Evolugédo da Balanca de Pagamentos Peruana 1993-2002
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No ambito industrial, para Jimenez (2000), na década de noventa houve um
processo de reprimarizacéo da economia peruana, dada a sobrevalorizacdo da taxa de
cadmbio, favoravel para as importacdes e desestimulante para a produgdo de bens
comercializaveis internacionalmente. Assim, esta estrutura favoreceu a producdo
primaria dos bens ndo comercializaveis e a producdo primdria de exportagdo com
baixo valor agregado. De acordo com a composicdo do PIB, para o periodo 1993-
1997, o que representa 0s quatro anos de crescimento econdmico, 0s setores que
registraram taxas superiores ao PIB (41,1%) foram construcdo (106,2%), comércio
(48,2%), minérios (48,5% ) e pesca (56%). Desta maneira, 0 pais retornava as ca-
racteristicas produtivas da década de 1950 com alta dependéncia de insumos impor-
tados, dada a sua liberalizagéo.

Para Jiménez (2000), o ajuste neoliberal do governo Fujimori estagnou o proces-
so de industrializacdo e fez perder competitividade neste setor além de ndo gerar
postos de trabalho nem revelar ser parte de um processo de reestruturacdo produtiva
orientado para resolver velhos problemas fundamentais da economia peruana.

No aspecto social, as politicas instauradas pelo Governo Fujimori ndo consegui-
ram recuperar as perdas sociais derivadas dos processos hiperinflacionarios e de crise
generalizada dos governos anteriores. Apesar da reducdo da populacdo pobre para
44% em 1999 (em 1990 era em torno de 52%), 0 nUmero de pessoas que consegui-
am sobreviver gastando menos de 1 délar por dia, girava em torno de 12 a 13 mi-
Ihdes. Esta pobreza se concentrava principalmente nas regides rurais, onde mais de
dois tercos da populacdo é pobre, carece de infra-estrutura para moradia e sanea-
mento (90%) e concentra a maior quantidade de analfabetos (a taxa de analfabetis-
mo no Peru estava ao redor de 10% da populagdo adulta e concentra-se nas mulhe-
res das areas rurais com mais de 40 anos).

Por outro lado, durante o periodo em questdo, a mortalidade infantil foi dimi-
nuida para 43 de cada 1.000 nascidos vivos, mesmo assim, esta taxa ainda foi uma
das maiores da América Latina” . Outro ponto importante se refere a desnutricdo
infantil, ao final da década do noventa esta taxa representava 23,8% da populacdo
infantil de menos de cinco anos (Cepal 2000). Por outro lado, as politicas liberais do
governo Fujimori, ndo conseguiram inserir a crescente oferta de méo-de-obra no
setor produtivo ocasionando assim um aumento do setor informal peruano que
cresceu de 49,2%, em 1991, para 55,4% em 1996. A falta de oportunidades de
trabalho somada as crescentes migracdes do interior peruano para a capital, fizeram

“ Na Colombia era de 25, Costa Rica 12, Chile e Cuba 10 a cada 1.000 nascidos vivos.
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notoria a incapacidade de absor¢do produtiva, criando um clima de constante incerteza
e vulnerabilidade social”.

No plano politico, o fim do segundo mandato do presidente Fujimori foi carac-
terizado pela constatagdo de atos de corrupgao que envolviam setores ligados a clpula
do governozg, mandos militares e até o proprio presidente. Depois de forjar o seu
triunfo nas elei¢Bes de 2000 e sofrer uma série de atos publicos contrarios ao terceiro
mandato, Fujimori se refugiou no Japéo. Perante a auséncia de um estado democrtico,
instaurou-se no Peru um governo transitorio tendo como presidente interino o con-
gressista de oposicdo Valentin Paniagua quem, paulatinamente, restabeleceu o Estado
de direito e de democracia abandonado por Fujimori.

2.3 O Fim da Era Fujimori e o Continuismo da Politica Econémica

Depois de convocar as elei¢cdes, em 28 de julho de 2001, o governo de transicao
cedeu lugar ao economista Alejandro Toledo Manrique, eleito presidente da republi-
ca para o periodo 2001-2006. Toledo venceu o ex-presidente Alan Garcia Perez,
quem depois do seu refugio em Paris, passou a se configurar como um dos principais
lideres de oposicdo do pais.

A politica econdmica de Toledo seguiu, em grandes rasgos, a politica iniciada
pelo governo Fujimori. Esta politica consiste na manutencdo do processo de libera-
¢do de mercado, ajustes fiscais e controle inflacionario. Apesar do incremento signifi-
cativo da producdo no inicio do seu mandato (o PIB aumentou de 0,6%, em 2001,
para 5,3% em 2002), a baixa popularidade e a falta de credibilidade do presidente
Toledo e as crescentes demandas sociais tém impedido estabelecer, até hoje, 0 rumo
de uma politica estruturada e continua no pais.

3. O Peru Frente aos Processos de Integracdo Regional na Década de 1990

A década de noventa, principalmente na América Latina, foi caracterizada por
uma politica de abertura econdmica, liberalizacdo de mercados, reforma do Estado e
incremento de fluxos financeiros. Este periodo marcou, também, o incremento das
relacBes econdmicas regionais e extraregionais. Os paises estabeleceram politicas mul-

“ Na década de 1990, o PIB percapita cresceu 25%, variacao inferior ao das décadas de 1950 e 1960, 34% e 27%,
respectivamente.

 Estes atos comandados pelo assessor de inteligéncia Vladimiro Montesinos, constituiam subornos a autorida-
des pablicas e de oposicéo, manipulagdo dos meios de informagéo, desvio de dinheiro pdblico, dentre outros.
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tilaterais, pautados pelos esfor¢os de incentivo ao comércio internacional estabeleci-
dos na Organizacdo Mundial de Livre Comeércio (OMC24) sucessora do Acordo
Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT).

Como foi visto, nessa década o Peru passou por uma reforma econémica de
austeridade fiscal e monetaria, assim como de liberalizacdo do seu mercado e de
absorcdo de fluxos financeiros, os quais foram utilizados para equilibrar as contas
externas e controlar a inflagéo.

Com a liberalizacdo da economia e a reducdo das tarifas do comércio exterior, as
importacdes de consumo aumentaram significativamente no periodo 1991-1997.
Foram de 30% nas matérias-primas e 10% nos bens de capital. Este comportamento
pode ser explicado pelo processo de renovacéo de estoques de bens de consumo dos
estratos mais ricos da populagéo e pelo processo de reconversdo produtiva.

No que se refere as exportacdes, a politica de liberalizacdo econdmica eliminou
toda forma de transferéncias de renda ao setor. Em contrapartida, criou uma agéncia
de Promogéo as Exportagdes Peruanas (Prompex), porém, com orgamento limitado.
Nesse contexto, as exportacdes do pais se mantiveram estagnadas até 1993. A partir
do ano seguinte, o volume de exportagBes cresceu aceleradamente a uma taxa anual
de 19,3% nos produtos tradicionais (cobre, ouro e farinha de peixe). Este cresci-
mento se deu pelo incremento em 80% da oferta. Em 1998 como consequiéncia do
fendmeno “El Nifio”, as exportacfes pesqueiras e agricolas sofreram retracéo e as
exportagdes ndo-tradicionais cresceram, a partir de 1993, a uma taxa média de 19,1%
(Diaz et all 2000).

Apesar do dinamismo das exportagdes, o déficit comercial foi inevitavel, flu-
tuando entre 5,0% e 7,3% do PIB. A tendéncia dos dois setores pode ser vista
no grafico 5.

* AOMC foi criada na Rodada do Uruguai e entrou em funcionamento em 1° de janeiro de 1995. Suas principais
atribuicdes sdo as seguintes:

1. Gerenciar os acordos multilaterais e plurilaterais de comércio negociados por seus membros, particularmente
sabre bens, servicos e direitos de propriedade intelectual relacionados com o comércio;

2. Resolver diferencas comerciais;

3. Servir de forum para negociagges sobre temas j cobertos pelas regras multilaterais de comércio e sobre novas questoes;
4. Supervisionar as politicas comerciais nacionais; e

5. Cooperar com 0 Banco Mundial e o FMI na adog&o de politicas econdmicas em nivel mundial.
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Grafico 5 - Exportagdes e Importagées como Porcentagem do PIB

Fonte: Diaz et all 2000.

3.1. Composicédo da Balanca Comercial Peruana e os Esfor¢cos de
Integracao Regional

Dentro da composi¢do da balanca comercial peruana em 2002, como é mostrado na
tabela 2, observou-se que a maior parte das exportag@es se concentra nos produtos tradi-
cionais. No setor de minerago, os produtos que arrecadaram mais divisas foram o cobre
(1.187,05 milhdes de ddlares) e o ouro (1.478,82 milhdes de dolares). O segundo setor
em importancia dentro das exportacdes tradicionais é 0 pesqueiro com 926,22 milhdes
de ddlares, sendo a farinha de peixe o principal produto, representando 823,15 milhdes
de ddlares. Dentro dos produtos néo tradicionais exportados destacam-se o téxtil e o
agropecuario com 676,81 e 554,81 milhdes de ddlares, respectivamente.

Dentro das importacfes, em 2002 a maior parte dos produtos comprados do
exterior foram matérias primas e produtos intermedidrios representando 3.808,48
milhdes de ddlares. O segundo setor representativo das importagdes corresponderam
aos bens de capital e materiais de construgao (1.930,22 milhdes de délares) e bens de
consumo (1.742,06 milhdes de dblares).

Analisando a composi¢éo da balanga comercial peruana pode-se observar a forte
dependéncia de producdo importada intermedidria e por produtos com elevado va-
lor agregado, enquanto que as exportacfes ainda estdo compostas, na sua maioria,
pela producdo tradicional extrativa.

Dentro deste contexto produtivo, a economia peruana estabeleceu significativos
avangos nos acordos bilaterais regionais, especialmente com a Comunidade Andina
das Nacdes (CAN) e o Mercado Comum do Sul (Mercosul). Ao mesmo tempo, es-
tabelece acordos com o Nafta, a Associacdo Latino-americana de Integragdo (ALADI),

99



Hugo Eduardo Meza Pinto — Cadernos PROLAM/USP (ano 2 - vol. 2 - 2003), p. 79-109

Tabela 2 - Composicao da Balangca Comercial Peruana
(2001-2002) (Milhoes de Dolares)

EXPORTACOES PERUANAS

VAR. %
SETOR ECONOMICO PERCENTUAL

TOTAL 937
1. PRODUTOS TRADICIONAIS 1226
MINERACAO 17
PESOA -366
PETROLEO E DERIVADOS 14,9
AGRICOLAS 4,2
11 PRODUTOS NAO TRADICIONAIS 36
AGROPECUARIO 6,94

<TIL
PESOA
QuiMico

~MECANICO

METALIRGICO

MINERACAO NAO METALION

ARTESANATO

y
IMPORTACOES PERUANAS
2001 2002 VARIACAO
SETOR ECONOMICO JAN-DEZ JAN-DEZ PERCENTUAL

CANTES E PRODUTOS AFINS

UTOS IN ARA A AGRICULTURA

5. MATERIA PRIMA E PRODUTOS INTERM. PARA A INDUSTRIA

BENS DE CAPITAL E MAT. DE CONSTRUCAO

6. MATERIAIS DE CONSTRUGAO

RA A AGRICULTURA

RA A INDUSTRIA

DE TRANSPORTE

OUTROS 312 513 6471
FONTE: SUNAT —PERU DECLARAGOES UNICAS DE ADUAN AS 2003 IN WWW. ADUANANET GOB PE

o Foro de Cooperagio Econémica Asia Pacifico (APEC) e se insere dentro das negoci-
aces da Area do Livre Comércio das Américas (ALCA).

A participacéo do Peru, nesses acordos, varia conforme seu grau de integracéo com as
economias envolvidas. A seguir, analisam-se os diversos acordos de integracdo estabeleci-
dos pelo Peru, na tentativa de se inserir economicamente no comércio internacional.
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3.2 O Peru e os Acordos Bilaterais

O principal acordo bilateral estabelecido pelo Peru é com a Associagdo Latino-
americana de Integracdo (ALADIZS). Estes acordos se encontram compreendidos
nos denominados Acordos de Complementacdo Econdmica (ACE).

Durante o periodo 1994-1998, o comércio do Peru com a ALADI como bloco
representou 16% das exportacdes e 33% das importages peruanas.

Em 1998, o Peru subscreveu um Acordo de Complementacdo Econdmica com 0
Chile, no qual se estabeleceu uma zona de livre comércio entre ambos paises. Dentro
deste acordo, 2.600 produtos estéo totalmente isentos de tarifas e espera-se que até 2016,
0 comércio com esse pais esteja livre de tarifas. Perante esse tratado, ambos paises se
comprometeram a ndo praticar politicas de subsidio as exportacdes, tendo como prazo
maximo até 31 de dezembro de 2016 para eliminar os subsidios existentes.

No que se refere a balanga comercial, as exportacdes e importagdes peruanas para
0 Chile, durante o periodo 1994-1998, representaram 13% e 11%, respectivamen-
te, da média negociadas com a ALADI. J4 para o Chile, este comércio significou
12% das suas exportacdes e 2,5% das suas importacdes. Nesse contexto, se observou
uma assimetria no volume das importagdes refletindo em um déficit comercial do
Peru com o Chile. Este déficit, em 1997, chegou a ser de 179 milhGes de ddlares,
reduzindo-se, em 1998, para 147 milhdes de dolares .

3.3. Acordos Regionais
3.3.1. Peru e a Comunidade Andina das Nac¢des (CAN)

A CAN constitui um dos projetos de integracdo mais avancados e equilibrados
economicamente para o Peru. Durante o ano de 1990, os paises membros do grupo
realizaram negociagGes para o estabelecimento de uma Zona de Livre Comércio e,
adicionalmente, a ado¢do de uma tarifa externa comum para as exportagdes proveni-
entes de paises terceiros. Na década de noventa, o Peru suspendeu suas obrigacfes no
Acordo de Cartagena em 1992; no entanto, ele estabeleceu convénios bilaterais com
0s paises membros da CAN. Posteriormente, em 1994, Peru reingressou ao Grupo

25 ; . . . ~ ;oo . .

AALADI é 0 mais antigo e amplo foro de integragdo na América Latina. Suas origens se remontam a 1960 com
a criacéo da Associagdo Latino-americana do Livre Comércio (ALALC) a qual foi modificada pelo Tratado de
Montevidéu de 1980 (TM80) dando inicio a ALADI. Esta integrada pelos paises da Comunidade Andina das
Nagdes (Bolivia, Colémbia, Equador, Peru e Venezuela), os paises do Mercosul (Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai) e por Chile, México e Cuba.

101



Hugo Eduardo Meza Pinto — Cadernos PROLAM/USP (ano 2 - vol. 2 - 2003), p. 79-109

Andino, o que implicou a harmonizagéo da sua politica econdmica. Em 1997, defi-
nitivamente reincorporado & Zona do Livre Comércio Andina, o Peru determinou,
junto aos paises parceiros, uma diminuicdo paulatina do universo tarifario.

O comércio de bens do Peru com a CAN, durante toda a década de noventa e
inicio do século XXI, manteve um saldo deficitario, que cresceu ao longo da década
de 1990, até atingir seu ponto maximo em 1997, com um déficit de 1.049,4 mi-
InGes de dolares. Atualmente, o déficit comercial com o bloco é menor, em conseq-
éncia do processo de recuperagdo da economia peruana (Ver grafico 6).

Grafico 6 - Balanga Comercial Peruana de Bens com a CAN
1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002
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Fonte: Comunidad Andina, Sistema Integrado de Comercio Exterior (Sicext) 2003.
In: http://www.comunidadandina.org

Dentre os principais produtos exportados a esse bloco podem-se citar: o zinco,
cobre, catodos, garrafas, frascos e materiais impressos. Os principais produtos impor-
tados sdo petroleo, minérios, 6leo de soja e produtos agricolas.

A certa simetria das economias envolvidas, caracteriza também a homogeneidade
dos produtos comercializados. Nesse contexto, 0 grosso das exportacfes peruanas se
compde de produtos semi-industrializados.

Uma das opcdes para o Peru é fortalecer sua participagdo na CAN, subscrevendo
a tarifa externa comum, o que impulsionaria a unificagdo com os demais paises
envolvidos e inseriria maior competitividade as suas exportacoes.
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3.3.2 Peru e o Mercosul

A relacdo do Peru com o Mercosul ndo tem sido muito profunda, somente 4% do
total de exportacBes peruanas séo direcionadas ao Mercosul (sendo que desses percentual
75% correspondem ao Brasil). Neste contexto, a balanga comercial de bens peruana
com este bloco, em 2002, foi deficitaria em 939.900 milhdes de délares (CAN 2003).

Os principais produtos exportados a esse bloco sdo: catodos de cobre, cobre,
prata, |3 e peixe. As importa¢des mais importantes sdo matérias primas e produtos
intermediarios como tubos de oleodutos e gasodutos, receptores de televisdo, 6leo de
soja, trigo, arroz e remédios.

Analisando a relagéo Peru-Mercosul, Abusada (2001) estabelece algumas questdes:

i. As assimetrias produtivas e tecnoldgicas entre as economias envolvidas se tornam
maiores em comparagdo com a CAN,

ii. Existem politicas diferenciadas entre os maiores socios (Brasil e Argentina), difi-
cultando a efetiva penetragdo de outros paises nesses mercados,

iii. Existem mecanismos de protecéo efetivamente altos no Mercosul (11 taxas ofici-
ais mantidas),

iv. Ndo ha um Acordo de Complementacdo Econémica efetivo, que possa dinami-
zar a relagdo com entre o Peru e 0 Mercosul.

Mesmo assim, 0s beneficios que esta integracdo oferece, representam grandes
oportunidades de ampliacdo de mercado para o Peru.

Em 2003, o Pais assinou com o Mercosul uma série de acordos estabelecendo
inicio a uma maior cooperacao estratégica (tratados de integracao fisica e Peru-Mercosul).

3.3.3 Peru e as negociacdes com a Area do Livre Comércio das
Américas (ALCA)

As negociacdes da ALCA se iniciaram em 1994, nos Estados Unidos. Este tratado
pretende eliminar progressivamente as barreiras ao comércio e ao investimento em 34
paises. Este acordo é chamado de “Ultima geragdo” pela abrangéncia dos seus objetivos.
Porém, o principal desafio deste tratado talvez seja envolver economias assimétricas
com estruturas produtivas, tecnolégicas e culturais. Esta talvez seja a principal desvanta-
gem para as economias com baixo desenvolvimento, como a peruana.

No entanto, o Peru assumiu, a partir de 1996, a presidéncia do Grupo de Traba-
Iho sobre Politicas de Competéncia e, em 1999, exerceu, na reunido ministerial de
Toronto, em 1999, a vice-presidéncia dos grupos de negociagBes sobre Servigos e
sobre a Solugdo de Controvérsias.
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No &mbito comercial, pode ser feita uma aproximacdo da importancia deste
acordo para o Peru, analisando as transacdes com o Nafta (Area do livie Comércio
de América do Norte). Tendo em vista que os Estados Unidos sdo o principal parcei-
ro comercial do Peru, 0 aumento da renda americana ocorrida dentre 1995 e 1997,
impulsionou as vendas peruanas para esse pais. Em 1998, as exportacfes peruanas
direcionadas a este bloco foram de US$ 2.208,41 milhdes de délares, o que representou
39% do total das exportacOes peruanas. No que se refere as importagdes, na década
de noventa, o Nafta representou 63% do total das importagdes peruanas.

3.4 Acordos Extraregionais

3.4.1 O Peru e a Unido Européia

Uma das principais vantagens que a Unido Européia concede ao Peru e aos demais
paises andinos esta relacionada com o Regime de Preferéncias Tarifarias (RPT), o qual
forma parte do Sistema Generalizado de Preferéncias (SGP) da Unido Européia. Este
sistema preferencial é dado para fortalecer a politica de luta contra as drogas.

Neste sentido, os principais produtos que entram no mercado da Uni&o Euro-
péia exonerados de pagamentos de tarifas, séo produtos industriais, téxteis e agrico-
las, como café, cacau, frutos do mar e flores.

Dentre as importaces a esse bloco se destacam os produtos metélicos como aco,
laminados de ferro e petréleo, maquinas e insumos destinados a industria.

O resultado da balanca comercial de bens do Peru com a Unido Européia sempre
teve uma tendéncia superavitaria, como pode ser visto no grafico 7.

Grafico 7 - Balanga Comercial de Bens do Peru com a Unido
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Fonte: Comunidad Andina, Sistema Integrado de Comercio Exterior (Sicext) 2003.
In: http://www.comunidadandina.org
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Ao longo da década de 1990, a Unido Européia (UE) foi 0 segundo maior par-
ceiro comercial peruano e a tendéncia é que este bloco continue melhorando o volu-
me de transagfes com o pais. Em 2002, se registrou um significativo superavit co-
mercial de 995,8 milhdes de ddlares, produto do crescimento da producéo e da taxa
de cAmbio desvalorizada.

Para Reinoso (2000), a relacdo comercial do Peru e da CAN com a EU, ndo
deveria estar atrelada unicamente ao Sistema Generalizado de Preferéncias da Dro-
ga. Segundo o autor, isto cria uma dependéncia perigosa entre os paises envolvidos,
j& que o beneficio é temporario e, uma vez retirado, causaria desequilibrios nas ba-
lancas comerciais . Assim, o autor prop0e a “desnarcotizacdo” da relagdo comercial
da CAN e a UE.

3.4.2 O Peru e o Foro de Cooperacdo Econdmica Asia Pacifico (APEC)

O APEC foi fundado em 1989 com a meta de liberalizar o comércio e os inves-
timentos, a promocgdo do regionalismo e a cooperagdo econdmica. Hoje esse foro é
composto por 21 paises membr0527, sendo o Peru um deles.

O Peru é o Unico pais da comunidade Andina membro desse Foro e, atualmente
exerce, a presidéncia do Grupo de Politica de Competéncia e Desregulamentacdo e a
vice-presidéncia do sub-comité de Cooperacdo Econdmica e Técnica (Ecotech).

Do ponto de vista comercial a APEC representa o maior grupo comercial com o
que o Peru estabeleceu fluxos comerciais. Em julho de 2003, 47,4% do intercambio
comercial peruano se realizou nesse Foro. A quantidade comercializada foi de 714,6
milhdes de dolares sendo dividido da seguinte forma: Estados Unidos US$ 299,1
milhdes, China US$ 132,1 milhdes e Japdo US$ 77,2 milhdes.

Este Foro representa uma oportunidade estratégica para o Peru estar presente
nos mercados da Asia e Oceania, regifes com as quais existiu um superavit comercial
na década de 1990.

* De acordo com um informe sobre o impacto do Sistema Generalizado de Preferéncias da Droga, elaborado
pelas Representagdes Diplomaticas Andinas em Bruxelas, estima-se que Bolivia realizou 94% das suas exporta-
¢Oes para a UE sob este acordo assim como 83% das exportagdes colombianas, 95% das exportagdes equatorianas,
2872% das peruanas e 87% das venezuelanas se deram sob gste beneficio (Reinoso, 2000).

Austrélia, Brunei, Canada, Chile, China, Hong Kong, India, Japdo, Coréia, Malasia, México, Nova Zelandia,
Peru, Filipinas, Russia, Cingapura, China Taipei, Tailandia, Estados Unidos, Vietnam, nacdes da isla do Pacifico.
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As principais exportagdes a este bloco sdo de produtos tradicionais como farinha
de peixe, cobre refinado, minérios de cobre e zinco, café e cana de aglcar, e de
produtos néo tradicionais como téxteis, quimico e metal mecanico.

A composicdo das importacdes realizadas a este bloco esta conformada por pro-
dutos intermediarios e matérias primas para a industria, combustiveis (gasolina e
diesel), dleos e aparelhos de telecomunicagdes.

3.5 0 Peru e a sua Insercdo Econdmica Regional

Dentro das principais caracteristicas do comércio peruano com os demais paises
e blocos regionais é a diversificagdo das relagbes comerciais.

Como mostra o Gréafico 8, em 2002 os principais Blocos compradores de bens
do Peru foram os extraregionais, (0 Nafta com participacdo de 44% e a UE com
38% das exportacdes peruanas). Isto demonstra a importancia destes mercados para
0 pais. Por outro lado, observa-se que as exportacdes peruanas ainda ndo sdo muito
representativas nos mercados regionais.

Grafico 8 - Exportagdes Peruanas aos Principais Blocos
Regionais em 2002
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Fonte: Comunidad Andina, Sistema Integradode Comercio Exterior (Sicext) 2003.
In: http://www.comunidadandina.org

Em relagdo as importagGes em 2002 (ver grafico 9), a dependéncia é maior pelos
produtos do Nafta (34%), Mercosul (22%) e a UE (18%). Outro fator importante a
ser apontado é que, em 2002, a balanga comercial do Peru foi deficitaria com os blocos
da Comunidade Andina (US$ 701,5 milhdes), Mercosul (US$ 939,9 milhdes) e Asia
(US$ 58,8 milhdes) e superavitaria com os blocos da UE (US$ 995,8 milhdes), Nafta
(US$ 417,8 milhdes), Mercado Comum Centro-americano — MCCA (US$ 56,9 mi-
Ihdes) e Comunidade do Caribe — CARICOM (US$ 24,9 milhdes). Ver Tabela 3.
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Grafico 9 - Importagdes Peruanas nos Principais Blocos
Regionais em 2002
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In: http://www.comunidadandina.org

TABELA 3 -PERU: COMERCIO EXTERIOR DE BENS (MILHOES DE US$)

némica 1953 1934 1995 1956 1997 1938 1959 2000 2001 2002
AGOES (FOB)
1UNDO 334 43514 54414 5850 67438 56396 59727 67936 69077 75649

DADE ANDINA 2691 3101 405,0 4176 5149 468.2 34972 4464 5228 4971

628 663 769 1012 1108 1106 1002 943 g4 a0g

3 871 294 1182 1203 1542 1434 1040 1443 1514 1540

433 605 468 703 1112 106,2 507 62 1262 1366

la 759 340 1631 1257 1388 1080 923 1108 1468 1157

L 1490 20941 2352 2836 3108 2150 2082 2527 2481 2147

UROPEIA1S 9972 138441 16516 15683 16253 12800 15190 14351 18200 18520

8011 10008 14747 14129 18218 20820 20405 21552 20025 22563

853 1354 1636 1850 1949 350 1283 1783 1850 354

204 248 218 289 416 330 369 437 496 695

Il 7.1 14 98 22 5.1 30 2.0 204 383 307
AGBES (CIF)

1UNDO 41385 56286 78815 79725 83647 80950 65282 75960 72888 74915

DADE ANDINA 5222 6458 11903 14333 158542 1.1745 980,2 13986 1.146.6 1.198,6

463 766 1234 1243 1513 1289 576 456 504 601
3 2307 2560 6117 6761 6126 4377 4040 4023 3772 4565
1274 1509 705 444 2403 2025 1764 3283 3462 4364
la 1182 1543 3847 5884 5804 4055 3422 6224 8727 2458
L se78 7102 8137 8951 7978 8139 5647 7883 8402  1.1545
UROPEA- 15 6069 0306 13552 13775 1332 13267 1W@57 10072 10067 9564
13884 18311 23054 2949 27892 26366 21721 2.187.3 20813 18391
432 a55 820 1274 1188 1234 776 1038 1155 1443
238 360 422 a7 394 765 243 134 133 127
Il 30 72 73 173 56 57 1086 89 76 58
A COMERCIAL
1UNDO 8451 12672 21402 -1.9375 16203 -24554 5554 6024 3811 734
7810
DADE ANDINA -253.1 -3356 <7853 -1.0158 -1.0494 <7063 -833,0 -952.2 -6229 <7015
165 0.3 465 234 404 184 a7 a7 a7 307
3 4436 1556  -4035 5558  -468.3 2043 3000 2580 2258 3025
837 904 238 258 1200 @82 1257 2315 2190 2007
la 423 704 2216  -4628 4216 2074 2408 5114 2259 1208
L 4338 5014 5785 4115 4868 5080 3565 5156 6011  -0309
UROPEIA-15 3902 4636 3064 1208 2022 -87.8 4934 4280 2133 9958
4973 8304 14307 10820 9674 6046 1315 321 788 M78
175 803 816 575 778 384 506 744 495 58,8
37 12 203 19,8 2.1 435 126 306 363 569
Il 40 -58 25 -15.1 -05 2.7 16 15 314 249

FONTE: Comunidad Andina,  Sistema Integrado de  Comercio  Exterior  (Sicexf)y 2003, In
http: Furwrw. comuni dadandina org
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Finalmente, é importante frisar que os processo de integragdo regional, intensifica-
dos na década de noventa, hoje enfrentam sérias restricdes derivadas das crises finan-
ceiras, queda das rendas desenvolvidas e 0s shocks criados pelas politicas de estabiliza-
¢do macroecondmica, especialmente nos paises subdesenvolvidos como o Peru.

Tendo em vista este panorama, pode-se dizer que, ao estabelecer participacdo nos
principais blocos e acordos regionais o Peru, demonstra claro interesse de insercio co-
mercial. Para isso se tornar vivel, € necessario que a economia procure estabelecer um
programa de insercéo regional, assim como dinamizar setores com vantagens comparati-
vas e, fundamentalmente, contar com uma politica industrial de longo prazo definida.

Consideragdes Finais

A evolugdo da economia peruana, ao longo da metade do século XX, foi marcada
por uma série de mudancas iniciadas pelo modelo Primario-exportador, com o cresci-
mento significativo de producéo de bens intermediarios, seguidas pela Industrializacdo
por Substituicdo de Importacdes e o incentivo a producdo peruana até chegar ao mo-
delo de liberalizagdo da economia e a tentativa de inser¢do econdmica mundial no final
desse século. Apesar do ensejo de desenvolvimento, estas tentativas ndo conseguiram
modificar estruturalmente o sistema produtivo peruano e torna-lo menos dependente.

Por outro lado, as crescentes demandas sociais como as migragBes rurais em diregdo a
capital, a falta de infra-estrutura social, a expulsdo guerrilheira dos camponeses, a pouca inser-
¢do da oferta de mao-de-obra no mercado de trabalho e, portanto, o crescimento da economia
informal, ainda constituem os principais pontos criticos das politicas publicas do pais.

Esta realidade ndo é diferente nos paises da América Latina, 0s quais procuram
estabelecer possibilidades de reverter os quadros politico, econdmico e social deficita-
rios. Um dos processos importantes para, de alguma maneira, estabelecer dinamis-
Mo nestas economias € a integracao regional.

A integragdo regional oferece a economia peruana a oportunidade de insercdo em
diferentes mercados do mundo. No entanto, a eficiéncia dessa integracao estara condici-
onada a superacao de elementos restritivos ao desenvolvimento que foram gerados, com
maior énfase, ao longo dos Gltimos cingiienta anos. A falta de um projeto de desenvolvi-
mento estrutural de longo prazo e a inoperancia das politicas em atender as demandas
sociais e econdmicas do Peru constituem hoje o principal freio para a integragdo. No
entanto, a participagdo do pais na maioria dos blocos e acordos regionais vigentes estabe-
lecem o desejo da ampliagdo do mercado e a insergdo peruana no mundo.

A superagdo das assimetrias produtivas e tecnoldgicas da economia peruana, as-
sim como a dinamizagéo de setores produtivos com vantagens comparativas melho-
rariam significativamente a integracdo regional.
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De qualquer maneira, a possibilidade de estabelecer acordos regionais, constitui uma
grande oportunidade e, sobretudo, um desafio para o Peru e seu comércio externo.
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