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Resumo: O artigo apresenta um panorama das principais questdes ligadas ao desempenho das
exportacdes no Chile nas (ltimas décadas. O objetivo principal é oferecer um quadro geral dos temas
mais relevantes, em especial o debate sobre as relagdes entre sucesso exportador, crescimento econdmico
e incorporagio de progresso técnico, além do papel do Estado no crescimento e diversificagio das
exportagdes. O vigoroso desempenho exportador do Chile deveria ter promovido o enobrecimento dos
produtos e o desenvolvimento de atividades industriais de maior conteido tecnolégico, mas nio ha
evidéncias de que tal processo virtuoso tenha acontecido. O apoio persistente e diversificado do setor
plblico as exportagdes desmente a visio simplificadora do Chile como exemplo de sucesso econdmico
promovido pelo mercado sem intervengio estatal.
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O artigo ¢é versao resumida da dissertagao de Mestrado de Luciano Mussa
“Um estudo sobre as exportacoes chilenas a partir das reformas liberalizantes
dos anos 19707, defendida em novembro de 2006, sob orientacio do
Professor Carlos Eduardo Carvalho. Agradecemos as criticas, comentirios e
sugestoes de Maria Cristina Cacciamali, Patricia Helena Fernandes Cunha e
aos pareceristas andnimos da Revista Cadernos PROLAM/USP.

Introdugao

O vigoroso desempenho das exportagoes é apontado como um dos
principais fatores responsdveis pelo vigoroso crescimento da economia
chilena a partir de meados da década de 1980. O fluxo de divisas gerado pelas
vendas externas estimulou a economia, financiou o salto das importagoes e
preservou o pais das piores conseqiiéncias das crises externas que afetaram a
América Latina. Houve importante diversificagao de produtos, de destinos e
de empresas envolvidas. Quanto 2 inducio de ganhos de produtividade e de
incorporacio de progresso técnico, contudo, os resultados sdo insuficientes.
A énfase em exportagdes deveria ter promovido o enobrecimento dos
produtos e o desenvolvimento de atividades industriais de maior contetido
tecnoldgico hacia atrds y hacia adelante, mas nao hd evidéncias de que esse
processo virtuoso tenha acontecido em escala relevante.

Outra questao de grande interesse é o papel decisivo do Estado no sucesso
exportador do Chile, com a cria¢io de importantes instrumentos de fomento
e apoio as empresas logo apds o golpe militar de 1973 e com a orientagio da
politica econémica para a énfase exportadora, depois da gravissima crise de
1981-83. O apoio persistente e diversificado do setor publico as exportagdes
desmente avisao simplificadora do Chile como exemplo de sucesso econémico
devido 2 auséncia de intervengao do setor publico na economia.

O artigo apresenta um panorama das principais questoes ligadas ao
desempenho das exportacoes no Chile nas dltimas décadas. O objetivo
principal ¢ oferecer um quadro amplo dos temas mais relevantes, em especial
o debate sobre as relagoes entre sucesso exportador, crescimento econdmico
e incorporagio de progresso técnico, bem como sobre o papel do Estado no
desenvolvimento das exportagdes e das empresas exportadoras.

Além desta introdugio e das notas finais, o artigo se divide em trés segoes.
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A primeira faz uma resenha do debate sobre exportagdes e crescimento
econdémico, de modo a situar a indagagdo sobre a consisténcia do éxito
chileno, em especial sobre a capacidade de induzir a incorpora¢io de
progresso técnico. A segunda se¢io traga um panorama geral das exportagoes
chilenas nas dltimas décadas, destacando alguns casos notdveis e a questdo
da incorpora¢io de tecnologia. A terceira apresenta um panorama do
quadro econdmico e da agio estatal em prol das exportagoes e das empresas
exportadoras, tanto nas politicas macroecondmicas quanto nos instrumentos
de apoio.

Exportagcoes e crescimento: algumas referéncias tedricas

Os diferentes enfoques tedricos sobre as relagbes entre exportagoes e
crescimento econdmico destacam trés aspectos particularmente relevantes
para a andlise do caso chileno: a contribui¢ao para a elevacio da produtividade
e a incorporacio de tecnologia; a melhoria da posi¢io cambial, ou seja,
melhora no balanco de pagamentos e na capacidade de sustentacao do
fluxo de importacoes; e o estimulo & demanda agregada. Merece especial
destaque o problema da incorporagio de progresso técnico como critério
para a avaliagao dos efeitos do incremento das exportagoes, tendo em vista
que o tipo de produto exportado influi muito no grau de crescimento da
economia. Dito de forma simplificada, se as exportagoes sio o motor do
crescimento econdémico, é desejdvel que o tipo de produto exportado seja
o melhor possivel - que gere mais divisas e, principalmente, que estimule o
desenvolvimento tecnoldgico e a elevagio da produtividade da economia.

As recentes teorias do crescimento dio grande importincia ao
conhecimento tecnoldgico e sua incorporagio a atividade produtiva, como
fator de crescimento econémico dos paises, e hd um consenso em torno do
papel atribuido ao progresso técnico de cada pais como fonte principal das
assimetrias internacionais, expressas na divergéncia entre taxas de crescimento
de longo prazo. Estas novas teorias trazem a discussdo uma tese que foi
central na concepgao centro-periferia da visao inicial da CEPAL nos anos
1950, a tese do cardter bipolar do desenvolvimento econdmico na economia
internacional.

213



Luciano Mussa e Carlos Eduardo Carvalho - Cadernos PROLAM/USP (ano 6 - vol. 1 - 2007), p. 211 - 258.

Tecnologia, crescimento, instituicoes

As versoes tradicionais dos modelos de crescimento neocldssicos' partem
de uma fung¢io de produgio com rendimentos constantes de escala e
rendimentos decrescentes de cada fator, que sdo capital e trabalho. O cardter
decrescente da produtividade marginal do capital desestimula o investimento
a partir do equilibrio determinado pelo estado estaciondrio. Assim, na
auséncia de progresso técnico, a taxa de crescimento de longo prazo do PIB
por habitante tenderd a zero. No longo prazo, o investimento servird apenas
para cobrir a depreciagio do capital existente e equiparar a nova mao-de-
obra adicionada a produgao. Assim, se caracteriza um estado de crescimento
estavel (steady-growth), no qual o produto cresce no mesmo ritmo que a taxa
da populagao ativa. No modelo de Solow, o crescimento sustentado ocorre
apenas quando hd progresso tecnolégico; sem ele, a acumulagio de capital
entra na fase dos rendimentos decrescentes; na presenca dele, as melhoras
na tecnologia compensam os efeitos dos retornos decrescentes sobre a
acumulagio de capital (JONES, 2000, p. 30). O cardter exdgeno refere-se
justamente ao fato de que um ritmo de crescimento maior s6 serd alcangado
mediante uma mudanga tecnoldgica exdgena ao sistema.

Os novos modelos de crescimento endégeno neocldssicos destacam
a inovagio intencional. O modelo de Romer torna endégeno o progresso
tecnolégico ao introduzir a busca de novas idéias por pesquisadores
interessados em obter lucros com novas invengbes. Para Hounie et al.
(1999), os modelos endégenos consideram que na realidade nao existem
oportunidades tecnoldgicas a disposi¢io de todos, de forma homogénea, que
possam levar & convergéncia. Assim, destaca-se a importincia do efeito da
difusio tecnoldgica.

Na ética evolucionista, o processo de geragio, adaptagio e difusio do
conhecimento se torna ainda mais complexo, devido ao cariter acumulativo
do conhecimento tecnolégico. O desenvolvimento institucional se torna
chave e o progresso técnico assume a fungao de determinar a competitividade
dos paises, condicionando a taxa de crescimento de longo prazo mediante
a demanda dos distintos bens. Hounie et al. (1999) citam o modelo de

! A referéncia bsica é o trabalho de Solow (1956).
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Verspagen®, o qual dd especial relevincia aos hiatos tecnolégicos e as
capacidades internas de aprendizado. Este modelo supde uma assimetria de
competitividade entre o norte e o sul. A menor competitividade do sul leva a
um menor dinamismo da demanda e a um menor estimulo ao crescimento.
O resultado global sobre o crescimento dependerd do sentido e da intensidade
com que operem os efeitos competitividade e difusao tecnoldgica:

O progresso técnico nos paises do sul é uma funcio nio linear do nivel
inicial do hiato tecnoldgico. Até determinado ponto, a existéncia do
hiato favorece o progresso técnico do sul mediante as possibilidades de
imitagdo. Porém, se o hiato for muito grande, a difusio se torna mais
dificil, pois a capacidade de imitar diminui com a distancia em relagao a

capacidade tecnoldgica. (HOUNIE et al., 1999, p. 16)

Em tese, a abertura comercial tem alguns efeitos positivos: i) a maior
interagio das empresas locais com firmas e mercados externos permite um
maior intercimbio de tecnologia e praticas de administragio; ii) ao estarem
expostas a um maior grau de competicio externa, as empresas locais tém que
incrementar as eficiéncias técnicas, ou pelo menos reduzir as ineficiéncias; iii)
gera maior especializacio e aproveitamento das economias de escala, devido
a expansao do mercado.

Em outras palavras, a intensidade da imitagiao depende das capacidades
internas de aprendizagem, ou seja, de uma base institucional interna.
Neste ponto, fica ficil perceber que as politicas puablicas tém um papel
importante nestes modelos. Os tedricos dos modelos agregados consideram
a incidéncia do progresso técnico sobre a produtividade dos recursos e sobre
a competitividade internacional, que condicionam a taxa de crescimento
através da demanda efetiva. Isto significa que estes modelos supoem que
a taxa de crescimento de longo prazo de um pais serd compativel com o
equilibrio do balango de pagamentos associado as elasticidades-ingresso da
demanda de exportagoes e importagoes, corrigidas pela disponibilidade de
recursos internacionais para financiamento. Estas varidveis determinam o
comportamento da demanda nos mercados interno e externo (HOUNIE et

al., 1999, p. 16).

2 Verspagen, B. Uneven growth between interdependent economies, Adershot, Reino Unido, Avebury, 1993.
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Em suma, o modelo nio considera a idéia otimista de que um hiato
tecnoldgico conduziria, de maneira automdtica, a uma difusao tecnoldgica
mais rdpida. Esta convergéncia depende das capacidades institucionais
e tecnoldgicas locais. Por outro lado, o valor estivel do hiato nio garante
convergéncia das taxas de crescimento, se a diferenca nos niveis de

produtividade é mantida. Assim, o caminho para a convergéncia seria a
aceleragao do processo inovador autbnomo no sul.

O papel da demanda e da restricao cambial

Diferentemente dos neocldssicos, cuja teoria do crescimento é orientada
pela oferta, hd uma outra visdo alternativa que considera de fundamental
importincia a demanda por exportagio como sendo o mais importante
componente de demanda autdnoma na economia aberta. Neste caso, o
crescimento das exportagdes ird governar o crescimento de longo prazo da
produgcao. Esta visao, origindria do keynesianismo, procura analisar quais sao
as maiores restri¢des que podem prejudicar a demanda e assume que estas
restricoes de demanda geralmente agem antes das restri¢oes de oferta, sendo
portanto mais perigosas. Considera ainda que a teoria neocldssica ignora o
fato de que o crescimento da produtividade também pode ser uma fungao da
pressao da demanda na economia. Thirlwall (2002), um dos representantes
dessa escola de origem keynesiana, acrescenta que as exportagoes diferem dos
outros componentes de demanda por trés importantes motivos:

Firstly, exports are the only true component of autonomous demand in
an economic system, in the sense of demand emanating from outside
the system. [..] The major part of consumption and investment demand
is dependent on the growth of income itself. Secondly, exports are the
only component of demand that can pay for the import requirements
for growth. It may be possible to initiate consumption-led growth,
investment-led growth or government expenditure-led growth for a
short time, but each of these components of demand has an import
content [...]. [...] The third important aspect of exports is that imports
(permitted by exports) may be more productive than domestic resources
because certain crucial goods necessary for development (such as capital

goods) are not produced domestically. (THIRLWALL, 2002, p. 53-54)
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Quando nio hd receitas geradas pelas exportagoes para pagar pelas
importagoes, a demanda tem que ser restringida. Além disso, quando o
equilibrio no balan¢o de pagamentos é um requerimento de longo prazo, as
exportagoes sao bastante importantes. Problemas no balango de pagamentos
podem gerar restrigao ao crescimento da demanda e, portanto, ao crescimento
do produto:

In an open economy, the major constraint on the growth of demand (and
therefore growth performance) is likely to be its balance of payments.
At a theoretical level, it can be stated as a fundamental proposition
that no country can grow faster than that rate consistent with balance
of payments equilibrium on current account unless it can finance ever-
growing deficits, which, in general, it cannot. (THIRLWALL, 2002, p.
66)

Se os fluxos de capital (que as vezes podem financiar eventuais déficits)
sao incluidos no modelo, pode-se dizer que todo pais deve ter uma taxa de
crescimento consistente com o seu balango de pagamentos.

At the empirical (observational) level, the evidence for the proposition I
am making is that many countries find themselves in balance of payments
difficulties, and have to constrain growth, while the economy still has
surplus capacity and surplus labour. (THIRLWALL, 2002, p. 67)

Conforme assinalam Hounie et al. (1999), a CEPAL vem incorporando
as novas teorias de crescimento econdmico em seus estudos, em especial
as teorias evolucionistas, com grande destaque para a competitividade
internacional, a incorporagio de progresso tecnoldgico e do conhecimento,
bem como a importincia das exportacoes para a sustentagio da demanda e
da solvéncia externa. Vale ressaltar que estes itens se relacionam entre si.

Um crescimento a longo prazo s6 serd sustentdvel 2 medida que uma
economia for capaz de aumentar ou a0 menos manter sua participagdo nos
mercados internacionais, com crescimento simultineo do nivel de vida da
populagio. O progresso tecnoldgico ¢, sem divida, chave neste processo.
Uma inser¢io internacional depende também dos aspectos relacionados ao
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conhecimento, como a continua renovacio da eficiéncia no uso dos recursos
ou a capacidade de agregar valor aos bens e servicos produzidos. O rdpido
crescimento das exportagoes exige a diversificagio dos bens e mercados,
favorecendo os produtos mais dinimicos, que em geral s3o os que contém
maior valor agregado e maior contetdo tecnoldgico. A estrutura exportadora
¢ outro elemento essencial para o aumento da produtividade e do produto
no longo prazo. Isto envolve os sistemas produtivos, de transporte, de
comercializagio e de financiamento. As politicas publicas entram neste
contexto com a fungio de corrigir imperfeicoes nos mercados de tecnologia
e de capital humano.

Abertura comercial e pauta de exportacoes

Para o modelo de crescimento tradicional de Solow, o comércio ird afetar
o nivel de equilibrio da produgio agregada, mas nio a taxa de crescimento.
Com o desenvolvimento dos modelos de crescimento endégenos, essa visao
foialterada, a fim de mostrar os efeitos das politicas comerciais no crescimento
econdmico. H4 algumas importantes vantagens dindmicas do livre comércio
que afetam a produtividade e o crescimento, mesmo no longo prazo.

Edwards (1993) cita o trabalho de Krueger® que, usando dados de estudos
individuais de paises, testou econometricamente duas hipéteses: i) regimes
mais liberais resultam em maiores taxas de crescimento das exportagoes; e ii)
setor de comércio mais liberalizado tem um efeito positivo no crescimento
agregado. No ultimo caso, a abertura afeta positivamente o crescimento por
dois canais. Primeiro, hd efeitos diretos que operam via vantagens dinimicas,
incluindo maior utilizagao da capacidade e projetos de investimento mais
eficientes. Segundo, hd efeitos indiretos que operam através das exportagoes:
economias mais liberalizadas tém um crescimento mais rdpido das exportagoes
e estas, por sua vez, resultam num crescimento mais répido do PIB.

Hausmann, Hwang e Rodrik (2006) afirmam que a politica governamental
tem uma participagio importante na definigao da estrutura produtiva de um
pais, ao lado dos fundamentos, ou seja, capitais fisico e humano, trabalho,
recursos humanos e a qualidade geral de suas institui¢oes. A andlise dos

3 Krueger, Anne O. Foreign trade regimes and economic development: liberalization attempts and consequences.
Cambridge, MA: Ballinger Pub. Co. for NBER, 1978.
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autores ¢ baseada no “custo de descoberta”:

An entrepreneur who attempts to produce a good for the first time in a
developing country necessarily faces considerable cost uncertainty. [...]
If the project is successful, other entrepreneurs learn that the product
in question can be profitably produced and emulate the incumbent.
In this way, the returns to the pioneer investor’s cost discovery become
socialized. If the incumbent ends up with failure, on the other hand, the
losses remain private. This knowledge externality implies that investment
levels in cost discovery are sub-optimal unless the industry or the
government find some way in which the externality can be internalised.

(HAUSMANN, HWANG, RODRIK, 2006, p. 2)

Para os autores, alguns produtos comercializdveis sao associados com
niveis de produtividade mais altos, paises que produzem mercadorias com
maior grau de produtividade terdo performance superior e o tipo de produto
exportado influi na taxa de crescimento de um pais, principalmente nos
paises de renda média. Paises que exportam produtos associados com niveis
de produtividade mais altos crescem mais rapidamente. O crescimento é o
resultado da transferéncia de recursos das atividades com baixa produtividade
para as de alta produtividade, identificadas pelo processo de custo de
descoberta do empreendedor. Portanto, a politica governamental necessdria
¢ a do subsidio para os empreendedores que investem em novas atividades,
mas ndo para os seguidores, que jd fardo uso das externalidades geradas.

Palma (2005) também destacaa importancia do tipo de produto exportado
no crescimento econémico, além de analisar se a dindmica regional é um
componente importante da probabilidade de paises menos desenvolvidos
exportarem um ou outro tipo de produto. Sobre o primeiro ponto, o autor
chega 4 conclusao de que as disparidades econdmicas vinculadas ao tipo de
produto exportado pelos paises sao substanciais, tanto com relagao a oferta
quanto a demanda. No que diz respeito a oferta, percebe-se que “alguns
produtos de exportacio parecem ter uma capacidade maior de gerar um
crescimento do PIB induzido pelo comércio exterior do que outros”. J4
sob a dtica da demanda, “a maior diferenca surge do fato de a demanda
internacional por algumas categorias de produtos (produtos com alto ou

219



Luciano Mussa e Carlos Eduardo Carvalho - Cadernos PROLAM/USP (ano 6 - vol. 1 - 2007), p. 211 - 258.

médio contetdo tecnoldgico e alguns produtos de origem natural em estdgio
avangado da cadeia de valor adicionado) ter crescido muito mais rapidamente
do que a demanda por outros (produtos de baixo contetido tecnoldgico e
produtos de origem natural com baixo grau de processamento)” (PALMA,

2005, p. 394).

Quanto 2 segunda questdo, “existem evidéncias apontando para o
fato de que a dinimica regional pode ter um papel de destaque no perfil
exportador dos paises menos desenvolvidos” (PALMA, 2005, p. 395). Os
dados analisados pelo autor sugerem que o crescimento muito superior
do Leste Asidtico, quando comparado com a América Latina, nas Gltimas
décadas, “estd diretamente associado a seu esfor¢o continuado, tanto por
parte do governo como do setor industrial, de agregar valor a oferta e adaptar
a demanda externa sua pauta de exportacio” (PALMA, 2005, p. 395).

Durante a segunda metade do século XX, os paises do Leste Asidtico
elevaram macicamente tanto seu percentual de exportagoes como de
produtos manufaturados no PIB. Por contraste, a América Latina teve uma
significativa reducio da participa¢io das exportagoes no PIB. Esta queda foi
conseqiiéncia da demanda fraca por produtos primdrios nos mercados da
OCDE. Uma diferenga importante entre as exportagdes da América Latina
e do Leste Asidtico encontra-se em seu diferente grau de competitividade,
medido como a capacidade de elevar sua participagio nas importagdes da
OCDE. O problema das exportagoes latino-americanas parece ser cada vez
menos de competitividade em seus produtos de exportagdo tradicionais, e
cada vez mais um problema de incapacidade de se reinventar, ou seja, de
se adaptar & demanda e aprimorar a oferta, de maneira a serem capazes de
beneficiar-se mais efetivamente de um ambiente institucional e tecnoldgico
em mudanga permanente.

As estatisticas mostram que, entre 1963 e 2000, os produtos primdrios
nao petroliferos “perderam em torno de trés quartos de sua participagio nas
importagoes da OCDE, caindo de 41,1% para 10,6%. [...] Por contraste,
as importagoes de mdquinas e equipamentos mais do que dobraram sua
participagiao em importacoes da OCDE durante este mesmo periodo (de
18,4% para 41%)” (PALMA, 2005, p. 41).
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[...] num sentido ricardiano, a prépria elevagio da eficiéncia exportadora
da regido pode agir as vezes como um “gol contra’, porque a elevagio
de competitividade pode ajudar o crescimento do PIB — mas se for
em detrimento dos termos de troca, pode nio colaborar muito para a
elevagio do poder de compra deste crescimento do PIB (ou seja, o padrao
de vida, que depende da produgio interna mas também de seu poder de
compra em rela¢io as importagoes, pode até cair, j4 que em casos limite
o crescimento doméstico pode ser mais do que compensado pela queda
dos termos de troca) (PALMA, 2005, p. 420).

Rodrik (2001) enfatiza que comparagoes cross-national revelam que nao
hd relagao sistemdtica entre o nivel de restri¢oes tarifdrias e nao tariférias
impostas por um pais e sua taxa de crescimento. Para exacerbar o argumento,
compara Vietnam e Haiti para ressaltar que a integracdo com a economia
mundial costuma ajudar, mas nio ¢ um pré-requisito para uma estratégia
de crescimento de sucesso. No Vietnam o Estado tem forte participacio
na economia, hd grandes restri¢oes as importagoes, com altos impostos de
importagio (variando entre 30 € 50%) e o pais ndo ¢ membro da Organizacio
Mundial do Comércio. O Haiti ¢ membro da OMC, diminuiu os impostos
de importagio para um mdximo de 15% e removeu todas as restri¢oes
quantitativas. Como se sabe, o Vietna apresentou nos dltimos anos taxas
de crescimento acima de 8% ao ano, reduziu consideravelmente a pobreza
e atraiu signiﬁcativo montante de investimento externo, enquanto o Haiti
estagnou e praticamente nao recebe investimentos externos nem participa do
comércio mundial.

Os tigres asidticos combinaram comércio com politicas heterodoxas —
subsidios para exportagao, ligagoes entre importagio e exportacio, desrespeito
a patentes e copyright, restrigoes ao fluxo de capitais (incluindo investimento
direto estrangeiro). O autor argumenta que o mais influente mecanismo
que relaciona comércio com crescimento nos paises em desenvolvimento é
que o capital de produgio importado costuma ser significativamente mais
barato que o produzido domesticamente. Portanto, politicas que restringem
a importagio de maquinas e equipamentos aumentam o prego dos bens de
produgio, reduzindo desta forma o nivel de investimento real.

O autor conclui que as exportagdes sio importantes pois permitem a
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compra desses bens de producio. Entretanto, é igualmente verdadeiro
que praticamente nenhum pais se desenvolveu simplesmente abrindo sua
economia ao comércio e investimento internacional. Desta forma, uma
profunda liberalizagdo do comércio nio pode ser responsivel em obter
altas taxas de crescimento econémico e nio merece a alta prioridade que
geralmente recebe nas estratégias de desenvolvimento, por parte das
organiza¢des multilaterais.

As exportagdes chilenas

A orientagio exportadora adotada pelo Chile nas tltimas décadas procurou
dar conta de dois desafios: (i) diversificar as exportagdes, tradicionalmente
concentradas em produtos minerais, em especial o cobre, ampliando os itens
exportados, os mercados de destino e o niimero de empresas exportadoras;
(ii) induzir a incorporagio de tecnologia e o progresso técnico a partir dos
efeitos dos segmentos exportadores sobre o conjunto da economia, em
especial seus fornecedores e prestadores de servigos. Esta segao discute os
resultados obtidos nestes dois desafios.

Desempenho exportador e diversificagdo de produtos,
empresas e destinos

Nas tltimas décadas, o Chile tornou-se um pais comercialmente aberto,
com a relagio exportacdo/PNB acima de 20% desde 1983 (Gréfico 1).
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Grifico 1 - Chile: exportagoes de bens e servigos em relagio ao PNB (%) - 1980 a 2006
FONTE: World Perspective Monde, 2007

Houve significativa diversificagio nos tltimos anos. Em 1968-73 a
mineragio (cobre, ferro, salitre, iodo, prata, ferromolibdeno) respondia por
aproximadamente 87% do valor das exportagées, sendo 76% do cobre, e
nenhum outro setor tinha mais que 5%.* Pouco depois da crise do inicio dos
anos 80, essa situagdo jd havia se modificado (GLAUSER, 1989, p. 165).
Assim, em 1984-86 cinco setores geravam, cada um, mais de 5% do valor
conjunto das exportagdes de bens e servigos nio financeiros:

i)Produtos do mar: com média de 10,2% (composto principalmente por pescados,
mariscos e algas; suas conservas; farinha e azeite de pescado; e agar-agar);®
ii)Frutas: com média de 8,8% (composta fundamentalmente por frutas frescas, secas

e em conservas; seus sucos e preparados; e vinho);

* Para uma analise da importancia do cobre na economia chilena durante a ditadura, ver MELLER (1988).

*“La capacidad extractiva pesquera se acrecentd en 11% durante 1974-80 y ademés hubo una serie de mejoras tecnoldgicas:
métodos mas modernos de prospeccion, mayor tamafio de los barcos, mejores programas operativos, etc.” (VIGNOLO,
1983).
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iii) Florestais: com média de 7,9% (inclui madeiras; méveis e outras manufaturas de
madeira; celulose, papéis, cartbes e impressos; e outros produtos silvicolas);
iv)“Outros servicos™: com média de 6,9% (incluiu comissoes pagas por empresas
estrangeiras a casas comerciais e outros agentes econdmicos chilenos; processamento
e manutengdo de bens; correios e telecomunicagées; transporte e seguros; aluguel
de imdveis; e os servicos de informdtica, pesquisas, consultoria, administrativos,
culturais, esportivos e outros que nio pertencem as outras categorias de servicos niao
financeiros); e

v) Transporte internacional de bens: com média de 5,6% (constituido por fretes,
seguros ¢ servicos maritimos, portudrios, de aeroportos, de locacio de veiculos e
outros prestados a nio residentes e relacionados com o transporte de bens).

Na Tabela 1 vé-se que, apesar da diversificagdo, as exportagdes chilenas
continuam baseadas no uso intensivo de recursos naturais, mesmo no setor

de manufaturas, que engloba diversos bens industriais (ALVAREZ, LEMUS,
2001).°6

Tabela 1 - Exportagées chilenas, itens selecionados, 2005 (USD)

Produto Valor fob exportado em  Participacao sobre o

USD (milhées) volume exportado
Farinha de pescado 446 1%
Florestal e méveis de madeira 1.807 5%
Frutas (1) 2.138 5%
Moluscos e crusticeos 281 1%
Oxido y ferromolibideno 3.2601 8%
Papel e celulose 1.662 4%
Produtos quimicos (2) 2.835 7%
Salmio e truta 1.657 4%
Vinho 882 2%

(1) O Chile é especializado na produgio e exportacao de diversas frutas como por exemplo,
uva, magi, péra, kiwi, nectarina, péssegos, etc.

(2) Os principais produtos sio metanol (USD 611 milhdes) e nitrato de potdssio (USD
161 milhoes).
FONTE: Banco Central do Chile

6 As preocupacdes com a preservacio dos recursos naturais levou, na década de 1990, 4 criacio de normas para
o uso do meio ambiente e & promulgacio da Let 9.300, de Bases del Medio Ambiente, seguida por diversas
regulamentacdes especificas (COCHILCO, 2004).
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A'Tabela 2 mostra o ritmo de crescimento do guantum das exportagoes por
grandes setores selecionados. Nos quinze anos de 1986 a 2001, o crescimento
cada vez mais forte do cobre contrasta com o declinio progressivo da taxa
de expansio das exportacoes dos demais produtos, inclusive do setor nio
tradicional.

Tabela 2 - Chile: crescimento médio anual do quantum de exportagoes, 1961-2001,
periodos selecionados

1961-70 1971-73 1974-85 1986-89 1990-95 1996-2001

Cobre 3,9 -2,3 5,0 3,3 6,5 11,4
Nao cobre 7,8 -8,5 15,8 13,1 11,2 7,0
Tradicional nd nd nd 9,0 7,7 2,9
Naio tradicional nd nd nd 21,7 15,2 10,3
Total Exportagoes 49 -4,5 9,3 8,8 9,2 8,8

Nota: Exportagdes fob.

FONTE: Saéz (1991) para 1960-85; Banco Central de Chile para 1985-01 apud
FFRENCH-DAVIS (2002a, p. 152).

Por outro enfoque, o Chile obteve grande éxito na década de 1990 na
diversificacdo de produtos, abertura de novos mercados e ampliacio do
universo de empresas exportadoras:

Entre 1990 y 2002, el nimero de productos exportados aumenté de
2.300 a 3.750, el de mercados de destino se elevé de 129 a 158 y el de
empresas exportadoras de 4.100 a 6.188. Estos indicadores de desempefio

exportador son sustancialmente mejores que los de décadas anteriores

(ALVAREZ, 2004, p. 124).

Ainda assim, as exportagdes continuam concentradas em poucos
mercados, poucos produtos ¢ em um numero reduzido de empresas. A
Tabela 3 mostra que 25 empresas eram responsdveis por quase metade das
exportagoes em 2002; se adicionadas as empresas que exportam entre 10
e 100 milhées de délares, menos de 4% das empresas concentravam 80%
das exportagoes totais (ALVAREZ, 2004; MACARIO, 1998). Vale observar

que o universo de pequenas empresas exportadoras é amplo: 3.656 empresas
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exportaram até US$ 100 mil e 1.483 empresas exportaram entre US$ 100
mil e US$ 1 milhao, em 2002.

Tabela 3 - Chile: empresas exportadoras por valor exportado - niimero e participagio
no valor ex portado, 2002

Valor exportado (délares) Ne de L . E’fp ortagé,e S % das‘
empresas empresas (milhdes de délares) exportacoes
Menos de 100.000 3.656 59,8 78,2 0,4
Entre 100.000 e 1 milhao 1.483 24,2 540,9 3,1
Entre 1 e 10 milhoes 757 12,4 2.474,8 14,2
Entre 10 e 100 milhoes 197 3,2 5.773,7 33,1
Mais de 100 milhées 25 0,4 8.562,6 49,1

FONTE: ProChile (2002) apud ALVAREZ, 2004, p. 125.

Alvarez e Fuentes (2003) defendem que o Chile nio se tornou uma
economia menos industrializada depois da abertura, embora a composicio
da inddstria manufatureira tenha se alterado em favor de setores intensivos
em recursos naturais. Alvarez e Lemus (2001) destacam que houve bastante
diversificacio nas exportagdes (aumento do nimero de produtos exportados,
mercados de destino e empresas exportadoras) até o fim dos anos 1980, mas
com uma tendéncia ao aumento da concentragio na década seguinte:

[...] durante los afios noventa este proceso de diversificacién ha ido
aparentemente decayendo. Existe alguna evidencia al respecto, si se
considera que la tasa de incorporacién de nuevos productos y empresas
exportadoras ha tendido a reducirse. Entre 1990 y 1994, las firmas
exportadoras se incrementaron en un 42,5%, entre 1995 y 1999,
aumentaron sélo en un 3,5%. Los productos exportados pasaron de
aumentar en un 57,5% entre 1990 y 1994, a incrementarse en 3,9%

entre 1995y 1999 (ALVAREZ, LEMUS, 2001, p. 3).

Agosin (1999) fez um estudo econométrico para tentar explicar o
aumento das exportagdes manufatureiras. Para tanto ele analisou, pelo lado
da oferta, o papel de distintos fatores, como baixa nas tarifas de importacio,
depreciagao do cAmbio real e capacidade ociosa. A conclusio a que ele chega
¢ que os fatores acima induzem mudangas positivas na oferta de exportagdes
manufatureiras, mas nio afetam a tendéncia na sua taxa de crescimento.
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Além das alteragoes na pauta de exportagdes, houve mudangas também
nos paises de destino. Tradicionalmente, a Unido Européia foi o destino mais
importante das exportacoes chilenas. Em 1970, por exemplo, sua participagio
foi de 61%; ja em 1998 sua participagio caiu bastante, absorvendo 28,2%.
Com o passar do tempo, foram ganhando importincia os mercados das
Américas do Norte e Latina.

La composicién de la canasta de las exportaciones chilenas varfa
notablemente seglin su destino geogrdfico. [...] en las exportaciones
destinadas a paises industrializados los recursos naturales procesados y en
bruto tienen una participacién mucho mayor que en aquéllas dirigidas
a los mercados de la regién. En un marcado contraste, en 1998 las
manufacturas constituyeron el 56% de las exportaciones totales de Chile
a América Latina — bastante mds que el 21% registrado en 1989. [...] La
enorme importancia de los mercados latinoamericanos como destino de
productos manufacturados puede resultar crucial para la expansion del
volumen y calidad de las exportaciones chilenas. (FFRENCH-DAVIS,
20022, p. 155-156)

Para Alvarez e Lemus (2001), apesar da incorporacio de novos mercados,
persiste a concentragdo em ndimero reduzido de paises e participagio dos
cinco mercados de destino mais importantes é sempre muito préxima a 50%

(Tabela 4).

Tabela 4 - Participagdo por mercados de destino principais

Periodo 5 paises 10 paises 15 paises 20 paises 25 paises
1960-1973 51,6 78,2 90,8 93,3 97,7
1974-1980 47,0 70,1 81,3 89,5 92,1
1981-1990 47,7 68,0 81,6 87,8 89,9
1991-1999 48,9 66,3 81,3 87,3 89,9

FONTE: Alvarez, Lemus, 2001, p. 12
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Exportagcoes e incorporagao de progresso técnico:
notas sobre trés setores primarios

A estratégia de crescimento com énfase nas exportagdes enfatizou a
necessidade de desenvolvimento das cadeias produtivas anteriores (insumos
e equipamentos) e posteriores (produtos elaborados) nos recursos naturais
(DIAZ, 1996, p. 275-281). Enquanto as primeiras deveriam transformar
o pais em produtor relevante de insumos e equipamentos, com aumento
da produtividade geral da inddstria, as segundas induziriam a diversificagao
das exportagdes, com peso crescente produtos com maior valor agregado na
pauta.

El principal desafio que presenta la dindmica exportadora es su
persistente concentracién en recursos naturales y productos
derivados, lo que determina una mayor vulnerabilidad en la
demanda, por la concentracién en pocos rubros, la presencia
de ciclos en sus precios y limitadas posibilidades de crecimiento
sostenido en funcién de la elasticidad-ingreso de este tipo de
productos. Asimismo, se vinculan a este tipo de productos
preocupaciones ambientales, que resultan cada vez mds sensibles
en el dmbito del comercio internacional. En el proceso de la
reestructuracion de los ltimos 30 afios es posible, de todos modos,
apreciar una reorientacién de las exportaciones, desde los recursos
naturales hacia productos con mayor elaboracién” (SILVA, 2001,

p. 11).

A produgio de salmio em cativeiro, por exemplo, apresenta muitos
eslabonamientos hacia atrds positivos, ao estimular industrias produtoras de
jaulas flutuantes, alimentos, redes de pesca, materiais de embalagem e servicos
de transporte. Além disso, por empregar profissionais altamente qualificados
(engenheiros, bidlogos, etc.), contribui para a demanda nos setores de
construgio, educagio e comércio na regiio produtora (AGOSIN, 1999).
Diaz (1996) concorda que a expansao das atividades primdrio-exportadoras
continuard gerando impulsos industrializantes por eslabonamientos tanto hacia
adelante (por exemplo: celulose, mas nao necessariamente papel), quanto
hacia atrds (por exemplo: estruturas metdlicas, mas nao necessariamente bens

de capital).
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O desenvolvimento de exportacoes primdrias favorece a expansio de
novas atividades produtivas, como servigos produtivos, por duas dindmicas:
(i) a interagao entre escalas de producdo e tamanho dos mercados externos
favorece a reducio de custo das inddstrias situadas hbacia adelante, o que
explica sobretudo a expansao das commodities industriais; e (ii) a atividade
primdrio-exportadora incrementa a demanda de insumos fornecidos por
inddstrias e atividades situadas hacia atrds, e pode fazé-lo em escala econémica
vidvel. Para Diaz (1996) este fenémeno tem sido menos importante do que
o anterior, mas facilitou a expansio da produ¢io de equipamentos e bens
de capital, bem como o desenvolvimento de servigos de engenharia para a
producido mineral, pesqueira e florestal.

Ainda assim, Moguillansky (1999, p. 293) observa que, “inclusive en las
ramas que hacen uso intensivo de recursos naturales, como el sector forestal
o el minero, no se han desarrollado eslabonamientos hacia atrds o hacia
adelante para la fabricacién de productos de mayor valor agregado”.

O cobre

Apesar de ter reduzido sua participagio nas exportacoes chilenas, o
cobre ainda é bastante importante para a economia do pais, sendo o Chile o
maior produtor mundial. A Tabela 5 traz a participacio chilena na producio
mundial de cobre durante o século XX.

Podemos dizer que o cobre estd muito ligado ao desenvolvimento do
Chile no século XX, jd que se trata da principal riqueza do pais.

En el periodo previo a 1970, el cobre representaba cerca del 75% de
las exportaciones chilenas. En la primera mitad de la década del 50, la
tributacién al cobre constitufa mas del 30% de la recaudacién fiscal; en el
afio 1955 dicho porcentaje casi llega al 50%. En sintesis, el cobre generaba
el 75% de las divisas y aportaba el 30% de los ingresos tributarios. Durante
gran parte del siglo XX, las divisas constituian el cuello de botella del
desarrollo econémico; en consecuencia, el cobre constitufa el principal
mecanismo para financiar la adquisicién de maquinarias y tecnologia
moderna. Ademds, si Chile no hubiera tenido cobre, los contribuyentes
chilenos habrian tenido que experimentar un aumento de impuestos de
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30% para financiar un gasto publico similar al que hubo (MELLER,
2003, p. 2).

Tabela 5 - Participagio chilena na produgio mundial de cobre durante o século XX

Ano Participagao na produgao total mundial (%)
1900 5,3
1910 10,2
1929 16,5
1938 17,5
1950 14,4
1960 12,6
1970 10,9
1980 13,8
1990 17,8
2000 36,4
2004 37,3

FONTE: Para 1900 a 2000, World Bank (1987), World Bureau of Metal
Statistics apud MELLER, 2003, p. 4.; para 2004, Procobre, 2007

Durante os anos 1990 houve um aumento de empresas privadas na
produgio chilena de cobre, o que fez com que diminuisse a importincia que
a CODELCO tinha no passado, j4 que a mesma representava quase 85% da
producio chilena de cobre em 1980; esta participa¢o diminuiu a 33% em
2000. O espetacular crescimento econémico da China nos tltimos anos tem
contribuido para o aumento da demanda pelo produto, levando a cotagao da
commodity a niveis recordes nos mercados internacionais, o que tem ajudado
paises produtores como Peru e Chile. Em 2006 o cobre atingiu seu valor
mais alto (acima de USD 8.000,00 a tonelada) desde que comegou a ser
negociado no mercado financeiro em 1870.

Atualmente a China é o maior consumidor no mundo de cobre, sendo
responsédvel por 22% da demanda mundial. A previsio ¢ de que a demanda
chinesa continue alta nos préximos anos, pois ¢ esperada uma segunda onda
de urbanizagao. A demanda deverd ampliar-se ainda pela necessidade de
reconstruir as cidades devastadas pelos furacoes Katrina e Rita, nos Estados
Unidos, e Stan, no México.

As atividades baseadas em recursos naturais podem ser relativamente
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intensivas em conhecimento. Inclusive um setor como a mineragio pode
tornar-se um fenémeno de aprendizagem coletivo. A experiéncia norte-
americana ¢ interessante, tendo em vista que no final do século XIX e
comeco do XX a economia dos EUA era relativamente intensiva em recursos
naturais. Assim, para que um pais se desenvolva a partir de seus recursos
naturais, o que interessa no ¢ o tipo de recurso natural que ele possui, mas
sim o processo de aprendizagem que é gerado através da exploracio desse
recurso natural.

Meller (2003, p. 23) assinala trés elementos que favoreceram o
desenvolvimento com uso intensivo da dotagio de recursos naturais nos

EUA:

i)Un entorno legal acomodaticio y bastante liberal (siglo
XIX); acceso abierto a la exploracién, derechos de propiedad
exclusivos para explotar un yacimiento descubierto, y
el requerimiento de demostrar actividad productiva en
el yacimiento para no perder el derecho de explotacién.
ii)Si bien ha habido en EEUU una rdpida explotacién hasta el
agotamiento de muchos yacimientos de recursos naturales, la
caracteristica central de este proceso estd fundamentalmente asociada
al proceso continuo de aprendizaje, inversién, progreso tecnoldgico y
reduccién de costos generando de esta manera una notoria expansion
mas que agotamiento de la dotacién de recursos naturales del pais.
i) El tercer elemento es la educacién minera. EEUU se transformé en el
pais lider en ingenierfa y metaltrgica. El desarrollo minero y petrolero
constituyeron la base de una industria del conocimiento tecnolégico.
Ya a fines del siglo XIX, gedlogos norteamericanos eran contratados
como consultores en todo el mundo para prospeccién de petréleo
y de yacimientos mineros. En realidad no es la geologia (ni el capital
financiero), sino que la inversién en conocimiento geolégico lo que
explica el dominio norteamericano en la produccién mundial de petrdleo.

(MELLER, 2003, p. 23)
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O setor florestal

O crescimento das exportagoes do setor florestal é interessante pois, apesar
daabundancia de recursos naturais existente no Chile neste setor, foi necessdria
uma politica industrial para dar o grande impulso que a transformaria em
uma inddstria importante. A politica industrial para este setor, que teve inicio
em 1974, pode ser considerada como “o tinico caso que teve grande escala
e grande éxito. Ela inclufa incentivos especiais para o desenvolvimento do
setor e um marco juridico favordvel 2 empresa privada e as exportacoes, que
eliminava as restri¢des de liquidez ao investimento e favorecia a acumula¢io
de capital humano especifico no setor.”” Além disso, entre 1975 e 1979, o
Banco Central outorgou aos bancos comerciais e a0 Banco del Estado uma
linha de crédito especial para financiar projetos de desenvolvimento florestal,
com condigbes vantajosas para as empresas pequenas. (AGOSIN, 1999, p.
95) A exportagao de produtos florestais correspondia a menos de 0,5% do
total antes de 1973 e atingiu 7,9% do total no inicio dos anos 1980.

H4 muito tempo sabia-se que o Chile tinha vantagens comparativas na
silvicultura. As condi¢des do clima e do solo asseguram o crescimento rédpido
de certas espécies. Com base nesta dotagdo de recurso natural, durante os anos
1950 a Universidad de Chile e a Universidad Catélica comegaram a oferecer
programas em engenharia florestal. Desta forma, quando o setor comegou
a desenvolver-se, a inddstria j4 contava com um corpo significativo de
especialistas. Quando as condigoes tornaram-se favordveis, uma quantidade
significativa destes profissionais transformaram-se em empresarios (AGOSIN,

1999, p. 95).

O vinho

Outro produto cujo crescimento das exportagoes tem sido significativo
¢ o vinho. Apesar de ser uma atividade tradicional no Chile, desde a época
colonial, “os tipos de vinhos produzidos até meados dos anos 1980 nao
eram apreciados pelos consumidores dos paises desenvolvidos. Era necessdria

7 En 1974 se instituyd un subsidio de 75% del costo de plantacion de arboles (Decreto Ley 701). Al mismo tiempo, la
tierra privada plantada fue declarada inexpropiable, se derogo la prohibicion de cortar arboles de menos de 18 afios, y
se autorizaron las exportaciones de madera sin elaborar. Estos cambios legales hicieron posible y muy provechosa la
integracion vertical [...] (AGOSIN, 1999, p. 95).
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uma mudanga tecnolégica em grande escala para que os vinhos chilenos
pudessem ser vendidos no exterior.” (AGOSIN, 1999, p. 96) e também um
efeito demonstragio. “Em 1981 a firma espanhola de Miguel Torres adquiriu
terrenos grandes no vale central (Curicé) e comegou a produzir vinhos com a
nova tecnologia. O sucesso desta firma fez com que outras empresas adotassem
a mesma estratégia.” (AGOSIN, 1999, p. 96). Com a abertura econdémica
foi facilitada a importacio de maquindrios novos. Além disso, “em anos mais
recentes investiram no Chile outras empresas grandes da Europa e Estados
Unidos, como Rothschild, Larose Trintaudon, Grand Marnier, Roberto
Mondavi y Christian Brothers).” Além disso, “vdrios vinhedos pequenos
especializados estao fabricando produtos novos para o mercado de exportagio
e estao tentando vender seus vinhos a precos mais altos e com qualidade
superior a das empresas tradicionais. Estes produtores, com menos capital
que as empresas grandes, se apdiam nas associagdes de novos produtores de
vinhos para colocar seus produtos no exterior.” (AGOSIN, 1999, p. 96). Em
2002 o vinho chileno jd era exportado para mais de noventa paises, de cinco
continentes, superando a cifra de USD 600 milhées. Em um par de décadas,
surgiram no Chile en6logos de prestigio mundial.

Apesar destes éxitos inquestiondveis, a industria vinicola chilena enfrenta
agora o desafio de consolidar as conquistas do que se chama muitas vezes de
“etapa fécil” do esfor¢o exportador e conseguir

mejorar la imagen del producto y priorizar la calidad por sobre la venta de
volumen. As{ mismo, para lograr un mayor liderazgo deberd transformar
una actitud reactiva, por una proactiva, es decir, que se antepone a los
ciclos y los remonta con la innovacién. (...) existen algunas senales de
amenaza a su competitividad. En primer lugar, Australia, su principal
competidor en el mundo, le gané terreno en los principales mercados
de exportacién de vino, teniendo un marketing mucho mds agresivo y
orientado a los segmentos de mercado de mayor precio. El menor valor
por litro exportado de Chile, se explica porque la industria vende mids
del 80% del vino embotellado en los segmentos de mds bajo precio. De
hecho, Chile gané mercados vendiendo a los precios mds bajos por igual o
mejor calidad. También se explica por el alto porcentaje vendido a granel,
el que fue aumentando entre el 2000 y el 2005, casi alcanzando el 45%
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del volumen total exportado. Chile también concentra las exportaciones
de vinos embotellados en los segmentos de vinos corrientes y de mesa,
en circunstancias que quedarse en los segmentos de bajo precio es un
negocio arriesgado, por la extrema competencia en un mercado en que

los analistas definen como de exceso de oferta y demanda decreciente.

(MOGUILLANSKY, SALAS, CARES, 2006, p. 18).

A transicao do Chile para a orientacao exportadora

A abertura comercial e a desregulamentagio do setor externo apareciam
nas primeiras orientagdes de politica econdmica da ditadura, da mesma
forma que a orientagdo exportadora com apoio ativo do Estado. Na politica
econdmica, contudo, somente depois da grave crise de 1981-82 a defesa das
exportagoes passou a ocupar lugar central, com a politica de cAmbio real
estdvel e depreciado, em defesa da qual foram aplicados controle seletivos a
entrada de capitais de curto prazo. Nesta mesma década, a abertura comercial
multilateral e generalizada, com aliquota comercial baixa ¢ comum para
quase todos os produtos, foi acompanhada pela busca de acordos comerciais
bilaterais com diferentes paises e blocos econémicos. Ao longo de todo o
periodo, foram mantidos e aperfeicoados os instrumentos de intervencio
estatal (incentivos, regulacdo, compras publicas), de grande relevo para a
estratégia exportadora.

No final da década passada, os efeitos da crise asidtica estimularam a
reflexao sobre os limites dos éxitos alcancados:

Chile crecié a tasas altas en los 90, siendo el sector exportador
lider y motor del crecimiento. Esta evolucién llevé a que en mds
de un producto —commodities basados en recursos naturales—,
el pais hoy lidere o esté entre los principales proveedores del
mercado mundial. Esta constatacion, lejos de llevar al pais a la
autocomplacencia, debiera conducirlo a impulsar un gran esfuerzo
de innovacién, en los productos, procesos y modelos de negocios
de las industrias que hoy son lideres. Cabe destacar que paises
especializados en el procesamiento de recursos naturales, como los
casos de Australia y Nueva Zelanda, han podido acceder a nuevos
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mercados, copar nuevos nichos y superar la dependencia de los
precios de los commodities, en base a la creacién permanente de
nuevos productos, comercializacién de nuevos servicios y procesos

(MOGUILLANSKY, SALAS, CARES, 20006, p. 7).

Esta segio estd dividida em trés partes: a primeira resume a politica
econdémica ao longo destes trinta anos, a segunda apresenta e discute o
papel decisivo do Estado no sucesso da orientagao exportadora e a tltima
apresenta elementos para a discussio das mudangas no setor produtivo
chileno induzidas pela énfase nas exportagoes.

A politica econémica

Do ponto de vista da orientagio para exportacoes, podemos dividir as
décadas recentes em trés periodos principais: i) implantagao das reformas
logo apés o golpe militar de 1973; ii) da crise de 1981 até a recuperagao,
na segunda metade dos anos 1980, com recuos em algumas politicas
liberalizantes e importante reorientacio da politica econdmica, em especial
no cAmbio; iii) a partir dos dltimos anos da década de 1980, quando se
consolidou a orientago exportadora, com amplia¢io da abertura comercial
e diversos acordos comerciais com blocos e paises. Esta periodizagio nio
coincide com o desempenho macroecondmico do periodo mais relevante
para a definigio do modelo exportador (ver dados de 1974 a 1996 na Tabela
6), que mostra fortes oscilagoes nos principais indicadores até meados dos
anos 1980.
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Tabela 6 - Chile: indicadores macroeconémicos, médias anuais de periodos selecionados,

1. Atividade econémica
Crescimento do PNB
Investimento/PNB*

Taxa de desemprego*

2. Precos domésticos
Inflagio

Variacio salério real
Variagio taxa de cAmbio real.

Taxas de juros real

3. Setor externo

Termos de variagao no
comércio

Variagao do volume exportacio
Balanca comercial/PNB*
Conta corrente/PNB*

Divida externa/ Exportagbes*

4. Politicas macroeconémicas
Superévit fiscal/ PNB*
Crescimento do M1

Taxa de cimbio nominal

1974-1996

74-75 76-79 80-81 82-83 84-85

-62 74 67 -7.6 44
154 156 195 129 148
13.5 13.8 109 18.6 12.2
358 69 20 22 25
-41 143 88 -55 -21
83.0 14 -132 157 133
159 439 248 25.1 11.1
-33.1 26 -35 -3.6 54
222 153 2.0 27 638
-20 -28 -103 27 28
-52 54 -145 -54 -83
31 1.6 31 40 4.6
21 52 33 -12 -02
260 112 31 6 23
390 47 = 49 45

* Referem-se aos valores correspondentes ao ultimo ano do periodo.

86-89 90-93 94-96

73 69 6.6
235 265 272
338 | 58 | 57
18 18.0 8.7
26 39 51
45 -2.8 -37
89 11.1 9.9
73 -3.6 1.6
11.1 95 93
45 -23 86
-1.8 48 0.1
1.7 1.6 1.1
50 08 1.3
37 28 197
13 5 -0.8

Nota: Crescimento do PNB: refere-se a variacio da média do PNB anual, medido a precos
constantes de 1977 para o periodo 1976-85, e a pregos constantes de 1986 para o periodo

1986-96.

FONTE: Banco Central de Chile, Instituto Nacional de Estatistica (INE), Edwards®
(1984), Fontaine’® (1996, table 1) apud EDWARDS e LEDERMAN, 1998, p.58.

¥ Edwards, Sebastian. 1984. The Order of Liberalization of the External Sector in Developing Countries. Princenton Essays
in International Finance 156. Princenton University, Princenton, NJ.
? Fontaine, Juan Andrés. 1996. La construccion de un mercado de capitales: El caso de Chile. Washington, DC: The World

Bank.

236



O Desempenho Exportador do Chile: um Debate em Andamento

Nos primeiros anos apds o golpe militar de setembro de 1973, a economia
chilena passou por profundas e drasticas mudancas estruturais, entre elas as
aberturas comercial e financeira. Foram eliminadas quase todas as restri¢oes
comerciais (FFRENCH-DAVIS, 2002a) e o imposto de importacio foi
fortemente reduzido (Tabela 7). A politica comercial era muito complexa
até entdo:

Habfa 57 tasas arancelarias distintas, que iban desde cero a 220% (mds
sobretasas en varios articulos), muchas medidas no arancelarias (depdsitos
previos de importacién, prohibiciones, contingentes, etc.) y un sistema
de tipos de cambios multiples con ocho precios para el délar, el mayor de
los cuales era 10 veces mds alto que el mds bajo. Este particular sistema
de proteccién no respondia a ningtin objetivo de desarrollo. (AGOSIN,

1999, p. 88)

Tabela 7 - Chile: aliquota de importacdo média (%) e taxa real de cAmbio (1986=100),

1973-2001
Ano Aliquota de importagao média (%) Taxa real de cAimbio (1986=100)
1973 94,0 65,1
1974-79 35,9 73,2
1980-82 10,1 57,6
1983-85 22,7 79,1
1986-89 17,6 106,6
1990-95 12,0 99,5
1996-98 11,0 80,3
1999-2001 9,0 88,4

FONTE: Banco Central de Chile zpud FFRENCH-DAVIS, 2002a, p. 145.

Havia uma intengao deliberada de acabar com o modelo de substituicio
de importagoes'’, embora sem percepgio clara quanto ao ritmo e as condigoes

1" “Entre muchas otras declaraciones que reiteran la orientacion hacia afuera de las politicas economicas del gobierno
Pinochet puede citarse las palabras de su ministro de Economia en una conferencia de prensa dada en febrero de 1985:
‘El crecimiento hacia afuera - movido por las actividades con capacidad de enfrentar ventajosamente los rigores de la
competencia internacional - es un sello distintivo de la estrategia sustentada por el Supremo Gobierno ... El propésito es
operar una profunda reconversion de nuestro sistema productivo, estimulando preferentemente las actividades conectadas
a la exportacion y, en general, a las productoras de bienes transables” BCCH, Boletin Mensual No. 684, febrero de 1985
apud GLAUSER, 1989, p. 157
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em que devia ser implantada a nova politica.'" A posicao inicial de que o
cambio deveria ser desvalorizado para incentivar as exportagoes e favorecer
o balanco de pagamentos levou a uma desvalorizagao forte em outubro
de 1973 e seguiu-se um sistema de mini-desvalorizages (crawling peg) até
janeiro de 1978, com duas pequenas valoriza¢des em junho de 1976 e em
marco de 1977. Vale observar que a redugao das aliquotas aumentou o nivel
de protegao efetiva a agricultura, pois antes o controle de pregos agricolas e
a economia relativamente fechada que encareciam os insumos importados
(EDWARDS, LEDERMAN, 1998). Esta situagio ocorria também em
outros setores em que as empresas dependiam de insumos importados.

A politica cambial foi alterada em 1978. Com a orientagio de ajuste
monetdrio do balang¢o de pagamentos, a taxa de cAmbio tornou-se a principal
Ancora contra a inflacdo. A taxa de desvalorizagao foi prefixada para um ano
e em 1979 o peso foi atrelado ao délar, o que provocou forte valorizacio do
cambio real até¢ 1982 (EDWARDS, LEDERMAN, 1998).

Em trabalho sobre comércio exterior e crescimento no Chile, Agosin
(1999) destaca que na drea financeira, as reformas iniciadas em 1975
incluiram privatizagio de bancos, com reducio das restricoes a entrada no
setor financeiro, ao lado de corte das taxas de encaixe bancirio e eliminacao
de tetos mdximos para os juros. Sem regula¢oes prudenciais, o setor financeiro
cresceu enormemente e as taxas de juros passaram de muito negativas a muito
altas em termos reais.

A combinagio entre abertura econdmica abrupta e apreciagio do peso
levou a grave crise financeira e cambial de 1981, agravada pela crise da divida
externa em toda a América Latina em 1982, com a moratdria mexicana.
Com a desvalorizacio do peso e a quebra de muitos bancos e empresas, o PIB
caiu 14% em 1982 e o desemprego atingiu 18,6% em 1983.

A crise induziu a revisio da ortodoxia neoliberal e a adogao de politicas
pragmdticas. A geracdo de saldos comerciais positivos passou a ser um dos
objetivos principais, para atender ao servigo da divida externa. As medidas

11 &

Initially, however, the authorities had no precise idea about how deep and how fast the liberalization should be. In fact,
only after Chile withdrew from the Andean Pact in December of 1977, did the chief of economic strategist, Minister Sergio
de Castro, announced that the final goal was to reduce tariffs to a uniform rate of 10 percent by mid-1979. In explaining
this change in tariff policy, de Castro pointed out that the prevailing differentiated tariff structure of rates between 10
percent and 35 percent generated an unjustifiable discriminatory situation”. (EDWARDS, LEDERMAN, 1998, p. 4).
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adotadas incluiram desvalorizagio do ciAmbio, incentivos as exportagoes
(MOGUILLANSKY, 1999), flexibilizacdo da politica comercial, com
aumento das aliquotas de importagdo para 35%, medidas antidumping,
bandas de pregos similares aos internacionais para os trés produtos agricolas
principais (trigo, agtcar e oleaginosas), aperfeicoamento do drawback, e
outras (FFRENCH-DAVIS, 2002a, 2002b).

O ajuste na conta corrente foi rdpido e as tarifas de importacio foram
reduzidas para 20% em junho de 1985 e para 15% em maio de 1988.
(EDWARDS, LEDERMAN, 1998). O aumento inicial da aliquota de
importagao serviu para encorajar a produgdo interna de alguns produtos
para competir com importados (FFRENCH-DAVIS, 2002b) e a reducio
posterior ajudou a conter a inflagao'? com a forte recuperagio econdmica,
estimulada pelos juros reais moderados em termos reais, “favorecendo o
investimento e a aquisi¢ao de tecnologia.” (AGOSIN, 1999, p. 90).

A mudanga na politica cambial teve papel decisivo, com a énfase em taxa
de cAmbio real depreciada para favorecer as exportagoes:

Entre otras medidas, mediante la fijacién de un tipo de cambio real
elevado que mejord apreciablemente la rentabilidad de la produccién
de bienes transables. En 1985, el tipo de cambio real subié un 25%
por encima del ya elevado nivel que habia alcanzado en 1984, volvié a
subir un 13% en 1987 y se mantuvo en los tres afios siguientes. Como
consecuencia, en 1989 el tipo de cambio real era 1,9 veces el vigente
al producirse el colapso de 1981-82. En este contexto, la proporcion
exportada del producto pasé de 23,7% en 1980 a 28,9% en 1989.
(DAMILL, FANELLIL, FRENKEL,1994, p. 210).

O sistema de cAmbio adotado apés 1983 foi novamente o crawling peg:
Fundamentalmente, el Banco Central fijaba en el mercado oficial un

precio de referencia para el délar (llamada tipo de cambio acuerdo, TCA),
con una banda de flotacién inicialmente pequena, que fue amplidndose

12 Em seu paper, Gregorio (2004), analisa o papel que o crescimento da produtividade teve na desinflagio do Chile nos
anos 1990. Ele conclui que o papel foi fundamental no combate 4 inflagio e que o crescimento sustentavel do Chile é
resultado de boas politicas econdmicas, assim como boas instituigdes.
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cada cierto tiempo. El tipo de cambio “oficial” se devaluaba diariamente,
de acuerdo con el diferencial entre la inflacién interna y una estimacién de
la inflacién externa. A ello se sumaron, en varias ocasiones, devaluaciones
discretas, las que permitieron la notable depreciacién real que se registr6
después de la crisis de 1982 (130% entre 1982 y 1988). (FFRENCH-
DAVIS, 20024, p. 147)

O governo nio se limitou ao manejo dos instrumentos macroecondmicos
tradicionais e adotou uma série de medidas de incentivo direto as exportagoes.
A isencdo de IVA exigia a emissao de muitos documentos e tinha custo
financeiro para a empresa, que devia pagar o imposto para depois recuperd-
lo. Na devolugio simplificada, nas exportagoes de menos de 20 milhoes de
délares todos os exportadores recebem um subsidio de 3%, 5% ou 10%
sobre o valor da exportagio, processo mais simples para exportadores
pequenos e médios.”” Em 1994 o Estado pagou US$ 150 milhées como
devolucio simplificada e apenas US$ 26 milhoes de ddlares por isencio do
IVA (AGOSIN, 1999).

O Estado também contribuiu para o estimulo as exporta¢oes nao minerais,
por meio das “Politicas de inversién extranjera directa’, um “programa de
conversio da divida em capital cujos objetivos eram diminuir a carga da divida
externa e, a0 mesmo tempo, fomentar o investimento estrangeiro direto”
(AGOSIN, 1999, p. 94) e que vigorou de 1985 a 1991. Para Ffrench-Davis
(1990), o programa nao tinha a neutralidade e o automatismo do regime
de investimento estrangeiro direto e oferecia forte subsidio ao investimento
estrangeiro direto: “Assim, as autoridades fizeram da necessidade uma
virtude e impulsionaram uma politica industrial com outro rétulo. [...] Por
volta de 40% de todo o investimento direto estrangeiro durante o periodo
mencionado acima foi realizado com conversao de divida em capital”.

A equipe econdmica que assumiu em 1990 manteve os principios bésicos
da politica comercial anterior. As tarifas de importagio ficaram inalteradas
até 1999 (média de 11%), sendo reduzidas progressivamente até atingirem

15 Agosin (1999, p. 93) afirma: “Aunque no ha habido estudios econométricos cuidadosos del impacto del reintegro
simplificado en la aparicion de nuevas exportaciones, no puede ser coincidencia que después de la introduccion del
sistema el nimero de productos manufactureros exportados, y sus valores, crecieran rapidamente.”
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6% em 2003. (FFRENCH-DAVIS, 2002a)."* A novidade principal foram
os acordos comerciais com diversos paises: no ambito da ALADI, acordos
de complementacio econdmica com Bolivia, Colombia, Equador, Peru,
Venezuela e com o Mercosul; acordos de livre comércio com Associacio
Européia de Livre Comércio, Mercado Comum Centro-Americano, Canadd,
Coréia do Sul, Uniao Européia e EUA (LOPES, CARVALHO, 2007).

Na politica cambial, na maior parte dos anos 1990 o sistema foi o crawling
peg com bandas, mas com interven¢des notavelmente mais ativas. Do mesmo
modo que outros paises da América Latina, o cAmbio tendeu a valorizar-
se, principalmente durante a primeira metade da década, devido ao grande
ingresso de capital externo e foram adotadas diversas medidas a fim de evitar
uma apreciagao excessiva:

En Chile se introdujeron significativos ajustes en la politica cambiaria,
para resistir la tendencia a la apreciacién; asi, el tipo de cambio, que estaba
ligado sélo al délar estadounidense, paso a depender de la trayectoria
de una canasta de monedas, a fin de desalentar los flujos de capital
especulativos que operaban predominantemente en délares, y el Banco
Central se involucré activamente en el mercado cambiario, incluyendo la
intervencién intramarginal (dentro de la banda). Ademds, se instauraron
impuestos y requisitos de encaje a los créditos externos y depdsitos en
moneda extranjera, para encarecer su costo en el mercado interno con
miras a morigerar la oferta de divisas ante la oleada de capital externo y
reducir la significacién de los flujos de corto plazo. (FFRENCH-DAVIS,
2002a, p. 151)"

Entretanto, essas medidas foram perdendo sua eficdcia na segunda metade

" Ello ha conllevado la eliminacion de la regla simple consistente en aplicar un arancel uniforme a todas las importaciones
incorporando una discriminacién para un mismo tipo de bien seglin su pais de origen. Se establecieron ademas categorias
especificas de bienes con reduccion arancelaria rapida, lenta, o mediana, y productos excluidos que constituyen
excepclones para las preferencias. Estas medidas afectaron la competitividad de algunos sectores, pero también estimularon
el incremento en la productividad (MOGUILLANSKY, 1999, p. 54).

15 Gregorio, Edwards e Valdés (2000), analisam a eficcia do controle de capital na economia chilena, examinando os
efeitos na taxa de juros, na taxa de cimbio real e no volume e composicio do fluxo de capital. Eles concluem que a
evidéncia economeétrica ndo mostra efeitos significativos no diferencial da taxa de juros no longo prazo, nem na taxa de
cimbio real. Mas, houve uma mudanga na composicio do fluxo de capital em direcio a uma maturagio mais longa.
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da década. Como conseqiiéncia, entre 1995 e outubro de 1997, houve uma
apreciacio real de 16%, contribuindo para a elevagao do déficit externo, que
atingiu 5,7% do PIB no biénio 1996-1997. Com o advento da crise asidtica,
houve fuga de capitais, forcando a desvaloriza¢io, que foi evitada através
do aumento de juros e do estreitamento da banda cambial. Finalmente, em
setembro de 1999, o Banco Central decidiu deixar o cAmbio flutuar'®.

O papel do Estado

O Estado teve participagio ativa no direcionamento da economia nas
tltimas décadas e fez uso de diversas politicas e instrumentos de apoio
a atividades intensivas em recursos naturais e ao setor exportador. As
politicas se iniciaram com a criagio de mecanismos de ajuda aos devedores
e aos bancos, para logo prosseguir com a reprivatizagdo de empresas e do
sistema financeiro, a correcio dos pregos relativos, geracio de incentivos ao
investimento estrangeiro, facilitagio ao acesso dos investidores institucionais
ao mercado de capitais e, finalmente, a promogio e o estimulo do setor
exportador (MOGUILLANSKY, 1999). O Estado regulou de maneira efetiva
a evolugio dos mercados estratégicos (juros, cAmbio, saldrio minimo, bandas
de pregos agricolas e tarifas publicas), visando provocar uma modificagao
estrutural dos precos relativos, a fim de criar um ambiente mais favordvel
para as empresas exportadoras (DIAZ, 1996, p. 275). Acrescente-se que a
reforma tributdria de 1984 foi orientada para estimular o investimento (ver
MARFAN, 1984; CARVALHO, 1997).

Papel destacado coube a Codelco, a maior produtora de cobre do pais e
que permaneceu em poder do Estado. Além de importante fonte de divisas
para o setor publico, a Codelco operou como instrumento de politica
industrial com a “politica de compras de insumos y bienes de capital a
empresas nacionales, lo que favorecié la retomada del crecimiento del sector
metal-mecdnico” (DIAZ, 1996, p. 275).

Os principais investimentos foram efetuados em atividades chaves,
como: i) as vinculadas aos setores dinimicos das exportagoes: mineragio e
industria (agroindustria, derivados da pesca e florestal); e ii) os setores de

16 Para uma andlise do contexto econdmico e do processo de adogio do regime de flutuagio cambial com metas de
inflagio no Chile, ver Russo (2004) e Cunha (2006).
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infraestrutura: energia, telecomunicagoes, infraestrutura vidria, portudria e
sanitdria, que representam dreas fundamentais para o desenvolvimento da
competitividade internacional.

Os beneficiados pelos incentivos do governo, foram

[...] en primer lugar, los que hoy se han transformado en los grandes
grupos econdmicos, generando las condiciones y recursos bdsicos de
la expansién. En segundo lugar, el capital extranjero, que tuvo una
participacién importante como coadyuvante, pero no como protagonista
en este proceso. Los beneficios de la politica de este periodo no se limitaron
a estos agentes, sino que también alcanzaron a las grandes y medianas
empresas, que pudieron desarrollarse en los espacios y actividades
abiertas por los conglomerados, mientras que las pequefias empresas [...]

quedaron marginadas del proceso. (MOGUILLANSKY, 1999, p. 61)

Coube papel destacado ao ProClhile, 6rgao de promocio de exportagoes
subordinado a Direccién General de Relaciones Econdmicas Internacionales
— Direcon, do Ministério das Relagoes Exteriores. Criado em 1974, no
contexto de mudanca brusca para a abertura externa e énfase nas exportagoes,
o ProChile recebeu a missio de:

Perform studies and develop methods to guide and train entrepreneurs
in — Using new information technologies — Organizing international
trade fairs and business missions — Developing programs to help SMEs
enter the global marketplace — Conducting national calls for proposals
for export promotion programs [...] Among many other services, this
network provides market data and makes it easier to establish business
contacts. (PROCHILE, 2003)

O ProChile teve grande papel no aumento das exportagoes desde entao
e conta hoje com 13 escritérios no Chile e agéncias em 56 paises. '7 Os

" Vale observar que 6rgios de promogio das exportagdes sio tio importantes que em alguns paises, como os Estados
Unidos, eles ndo estdo limitados 4 esfera federal, tendo atuacio também estadual: “All 50 U.S. states have offices to assist
firms in selling goods and services abroad and the resources devoted to export promotion by states rose from USD 21
million to USD 96 million from 1984 to 1992 (BERNARD, JENSEN, 2001, p. 2).
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escritdrios no Chile tém a fungio de fornecer orientacio e informagao
relevante e atualizada sobre os mercados internacionais. Além disso,
proporciona assisténcia técnica e estratégica para a preparagio e execucio de
Programas de Promocién de Exportaciones, e outras a¢des para o intercAmbio
comercial.

O ProChile conta com a assessoria de especialistas em quatro 4reas: i)
departamento de alimentos; ii) departamento de inddstrias; iii) departamento
de servigos; e iv) departamento regional e pequenas e médias empresas. Como
exemplo, os servigos prestados pelo departamento de alimentos engloba: i)
informagio sobre os instrumentos e ferramentas que oferece o ProChile;
ii) apoio e orientagdo no processo exportador; iii) entrega de informacio
setorial; iv) guia para o desenho de estratégias de promogao de exportagoes e
coordenacio de agendas de reunides no exterior; v) assisténcia na formulacao
de programas de promogio de exportagdes tanto para o Concurso Publico
como no Concurso para Internacionalizacién de la Pequena Agricultura
Campesina, bem como entrega de informacio sobre a forma de operar dos
mesmos; vi) guiar as pequenas e médias empresas para que possam ter acesso
ao instrumento de internacionaliza¢do da pequena e média empresas; e vii)
organizacdo de programas institucionais de interesse estratégico setorial
(com associagoes gremiais). O Prochile também contribui para a criagio de
reputagao dos produtores locais no exterior, a chamada “cria¢io da imagem
do pais no exterior”, através de meios de massa de comunicagao nos mercados
objetivos. Trata-se de propagar a marca “Chile” nos produtos exportados.
Isso vai criando no exterior credibilidade para os produtos chilenos.

As empresas beneficiadas pelo ProChile exportavam mais, em valor médio
e em nimero de produtos, e as empresas que exportavam a um nimero maior
de mercados tinham uma probabilidade maior de usar os instrumentos do
ProChile, o que demonstraria que estes instrumentos seriam utilizados por
empresas com um grau maior de experiéncia exportadora. Por outro lado,
empresas que estao localizadas na capital tém uma probabilidade mais baixa
de participar, o que pode ser consistente com os esfor¢os do ProChile em
incorporar empresas de regides aos mercados internacionais, ou pela prépria
natureza das vantagens comparativas do Chile, que é um pais relativamente
abundante em recursos naturais, os quais nio estio localizados na capital.

(ALVAREZ, CRESPI, 2000)
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Durante o decénio de 1990, as atividades de promogio comercial
patrocinadas pelo Estado foram intensificadas. Grupos de empresas foram
estimulados a formarem associa¢oes, visando promover seus produtos e realizar
em conjunto atividades que buscam um melhor conhecimento do mercado.
O financiamento das atividades no exterior e os custos de administragao
destes “Comités de Exportacidon ”sao subvencionados em escala decrescente
por um periodo mdximo de seis anos (AGOSIN, 1999).

Ffrench-Davis (2002b) destaca a importincia da Fundacién Chile,
institui¢do semipublica voltada para assisténcia técnica a alguns projetos.
A idéia era determinar quais atividades poderiam se beneficiar de novas
tecnologias. Como qualquer empreendimento de capital de risco, esta
Fundagio registrou muitos fracassos, mas também muitos casos de sucesso,
como o cultivo de salmoes (AGOSIN, 1999). A partir de um projeto piloto
de 1981 para o cultivo de salmées em jaulas, em dgua doce (tecnologia
desenvolvida na Noruega e Suécia), houve a primeira producio comercial
em 1986-1987, duplicando no periodo seguinte. No ano de 1988 o ciclo se
completou, quando o projeto comegou a gerar lucros e a Fundagao vendeu
o0 projeto a uma companhia japonesa'® de pescados e mariscos comestiveis.
Nos anos 1990 a exportagio de salmio se tornou uma das mais importantes

(CEPAL, 1998).

Las exportaciones de salmén de cultivo eran insignificantes en 1986, y
llegaron a unos 700 millones de délares en 1998. Chile abastece hoy
cerca del 15% del mercado mundial de salmones y truchas cultivados
y es actualmente el segundo exportador del mundo detrds de Noruega.
La industria de salmén constituye una verdadera historia de éxito en la
cual la adapracién y el desarrollo tecnolégicos desempenaron un papel

dominante. (AGOSIN, 1999, p. 95)

Transformagdes no setor produtivo

A abertura comercial faz com que as empresas passem por profundas
transformagdes e modifiquem comportamentos para sobreviver. No Chile,

" Trata-se da Nippon Suisan, empresa japonesa que ¢ uma das maiores empresas pesqueiras do mundo.
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com a abertura econdmica abrupta, a maioria das empresas passou por muitas

dificuldades de adaptagao.

En el curso de los afios 1973-87 la estructura productiva y el empleo
manufacturero sufren modificaciones de importancia una vez que las
bases sobre las que se construye la “nueva economia” ponen en pocos
afos en un lugar secundario el sector industrial, bajindolo de su pedestal
de principal motor del desarrollo econémico chileno. (GARCIA, 1989,
p. 102)

O empresariado chileno dos anos 1990 ¢é bastante diferente do existente
até a década de 1970. De acordo com Castillo e Alvarez”® (1998 apud
MOGUILLANSKY, 1999) a concorréncia desencadeada com a abertura dos
mercados levou a maioria das empresas a empreender aceleradas mudangas
em trés Ambitos decisivos: i) estilos de gestao: tendéncia a profissionalizacio
dos grupos diretivos e gerenciais; ii) estrutura da organizagio: simplificagao,
maior flexibilidade da administragio, descentralizacio e criacio de centros
de custos; e iii) o desenvolvimento de estratégias comerciais.

[...] ha surgido un empresariado industrial renovado, definiéndolo
a partir de las siguientes caracteristicas: una trayectoria mds
profesional que patrimonial; un espiritu empresarial mds dindmico
y menos rentista; una identidad social auténomay cosmopolita; una
concepcién mds pragmadtica y menos paternalista de la empresa y

" Nos anos 80, aproximadamente 7.000 empresas fecharam suas portas no Chile (BENEVANTE, 1997).

“Entre 1974 y 1987 el crecimiento manufacturero tuvo un dinamismo que lo diferencia notablemente del resto de
las actividades al ser uno de los sectores més afectados por la nueva politica econdmica, mostrando un crecimiento
promedio anual de apenas 0,6%; bajando su participacion en el PGB desde 27,5% en 1973, a 21,2% en 1987, es decir, una
participacion casi igual a la que se daba a fines de la década de los afios cincuenta, pero con efectos graves en el empleo,
la capacidad empresarial, tecnologica y productiva, en la propiedad y en las inversiones (GARCIA, 1989, p. 110). Um fato
interessante ¢ que, no perfodo de 1978-1983 houve muitas quebras, que afetaram principalmente as empresas que, ao invés
de adotarem estratégicas defensivas, realizaram investimentos importantes em modernizagio tecnoldgica, basicamente
mediante aquisicio de maquinas e equipamentos no exterior, ndo podendo honrar suas dividas a0 mudar a politica
cambial e agravar-se o quadro recessivo. (CASTILLO, DINIL, MAGGI, 1996).

2 Castillo, Mario y Ratl Alvarez (1998). “El liderazgo en las grandes empresas en Chile”, Grandes empresas y grupos
industriales latinoamericanos: expansion y desafios en la era de la apertura y la globalizacion, Wilson Peres (coord.),
México, D.F. Siglo Veintiuno Editores.
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de las relaciones laborales y una racionalidad econémica expansiva.
Esta imagen ciertamente contrasta con la expresién predominante
del empresariado chileno, en relacién con la empresa, que sigue
reflejando una postura extremadamente ideologizada, propensa al
rentismo, a la manutencién de relaciones laborales atrasadas y a
una visién global extremadamente provinciana. (MONTERO?,

1997 apud MOGUILLANSKY, 1999, p. 76)

O investimento estrangeiro direto (IED) no Chile passou de 1% do
PIB em meados dos anos 1980 para 8% no final dos anos 1990, com forte
concentragao em produtos quimicos e produtos metalicos e presenca muito
baixa nos setores téxteis, vestudrio, calcado, madeira e méveis (ALVAREZ,
2002, p. 5). Este aumento foi impulsionado pelo programa de conversao de
divida externa iniciado na metade dos anos 1980:

La inversién extranjera directa no aumentd hasta 1987, pero desde
entonces su crecimiento ha sido ininterrumpido. Cerca de 60% de
todas las nuevas inversiones a través del régimen regular han ido al
sector minero, en el cual Chile tiene claras ventajas comparativas. Otras
politicas de inversién extranjera directa han tenido como resultado
el estimulo de exportaciones no mineras. En 1985, las autoridades
instituyeron un programa de conversién de deuda en capital cuyos
objetivos eran disminuir la carga de la deuda externa y al mismo tiempo
fomentar la inversién extranjera directa. Pero este canal para invertir en
Chile no tenfa la neutralidad y el automatismo del régimen de inversién
extranjera directa. (...) el programa de conversién de deuda implicé un
fuerte subsidio a la inversién extranjera directa (...); sin embargo, los
proyectos tenfan que ser aprobados caso por caso, con prioridad para
las nuevas exportaciones. Asi, las autoridades hicieron de la necesidad
una virtud e impulsaron una politica industrial con otro rétulo. Durante
los afios en que estuvo en operacién (1985-1991), cerca de 60% de las
inversiones efectuadas en virtud de este programa tuvieron por destino

las manufacturas y la agricultura, en su mayoria en los sectores forestal

' Montero, Cecilia (1997), La revolucion empresarial chilena, Santiago de Chile, Corporacion de Investigaciones
Econémicas para Latinoamerica (CIEPLAN), Editorial Dolmen.
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y de papel y celulosa. Alrededor del 40% de toda la inversién extranjera
directa durante este periodo fue realizada con conversién de deuda en

capital. (AGOSIN, 1999, p. 93-94)

O Quadro 1 apresenta uma periodizagao do investimento privado no
Chile de 1974 a 1988, periodo em que se desenvolveu e consolidou a atual
estrutura produtiva **:

Diversos grupos econémicos, no final dos anos 1990, foram obrigados
a se concentrar. Neste ponto tiveram grande importincia as vantagens
comparativas. Podemos dizer que atualmente a industria chilena é muito
mais madura do que hd algumas décadas atrds. Além de competir em um
ambiente bastante distinto, ela é mais ativa, préspera e exportadora. Essa
inddstria também ¢ hoje uma importante usudria de servigos de manutencio
e consertos, atividades de transporte, comunicacio, servigos financeiros,
comercializagdo, etc., contribuindo para aumentar a “complexidade” da
economia. E sabido, entretanto, que alguns setores perderam participagio
(particularmente téxtil e metal mecinico) e outros ganharam (inddstria
vinculada com o processamento de recursos naturais):

No es casualidad entonces que los estudios sectoriales de la época
[1973-1983] hablaran correctamente de la desindustrializacién, aunque
el concepto a veces sobrepasé el limite preciso que deberia tener —
destruccién de experiencia y desmantelamiento de capacidad industrial
— confundiéndose incorrectamente con fenémenos de caida del producto

y del empleo (DIAZ, 1996, p. 273).

22 Castilho, Dini e Maggi (1996), estudam, a partir de evidéncias empiricas, as novas estratégias competitivas que foram
surgindo a partir dos anos 1980. Foram estudadas estratégias competitivas de 20 empresas, ilustrativas do universo de
meédias e grandes empresas.
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Quadro 1 - Sinteses das fases do investimento privado no Chile no periodo 1974-1998

Periodo
Fase I
1974-85
a) 1974-81

b) 1982-85

Fase II

1986-89

Fase 111

1990-95

Fase IV

1996-98

Caracteristicas do periodo

- Estabilizacao

- Reforma Estrutural

- Privatizagoes

- Crise divida externa

- Politica de ajuste

- Quebras de empresas privatizadas

- Reativa¢io

- Fortes incentivos estatais aos
conglomerados

- Orientacdo Externa

- Nova fase de reformas

- Re-privatizagoes

- Regulagio sistema financeiro

- Consolidagao no crescimento

- Estabilidade macroecondmica

- Diminuigao incentivos pablicos

- Re-valoriza¢io cambiaria moderada

- Estabilidade macroecondmica

- Diminuigao incentivos pablicos

- Melhor regulagio servigos bésicos
privatizados

- Re-valoriza¢io cambiaria
significativa

- Incorporagio de agentes privados a
novas dreas de infra-estrutura

Respostas dos agentes

- Racionalizagio da gestio
- Redugio de custos

- Reorientagio de ativos

- Desarticulagao grupos
econdmicos

- Queda no investimento

- Reestruturagio grupos
econdmicos

- Ingresso de capitais
estrangeiros com reconversao
da divida

- Orientago exportadora

- Modernizagio tecnolégica
- Forte aumento no
investimento

- Investimento externo direto
- Modernizagdo tecnoldgica

- Expansao de plantas

- Internacionalizacio da
produgio

- Forte dinamismo do
investimento em setores
processadores recursos
naturais, infra-estrutura e
construgao.

- Diminui¢ao no esforco de
investimento inversor em
setores dinAmicos

- Diminuigao esforco
investidor em setores de
exportacao

- Venda de empresas de
grupos econémicos a
transnacionais

- Reconcentragio do
capital em sectores de alta
rentabilidade e baixo nivel
tecnoldgico

FONTE: Moguillansky, 1999, p. 291
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Notas finais

O desempenho das exportagoes chilenas contribuiu para o crescimento
da economia, melhorou o balango de pagamentos e ampliou a capacidade
de importagio de insumos e bens de capital. Contudo, nio hd evidéncias
de que as exportagoes tenham estimulado o progresso tecnoldgico na escala
esperada.

Houve importante diversificacio das exportagoes, diminuiu muito a
dependéncia em relagdo ao cobre e o pais se tornou lider na exportagao de
produtos nio tradicionais, como frutas frescas, produtos florestais, salmao
em fazendas e produtos do mar. Aumentou muito o nimero de paises de
destino e de empresas exportadoras, mas as vendas estao concentradas ainda
em poucos mercados, poucos produtos ¢ em nimero reduzido de empresas.
Os novos setores exportadores sio ainda muito dependentes de recursos
naturais e com reduzido valor adicionado, o que mantém a dependéncia
frente as flutuagées do preco das commodities.

La especializacién en recursos naturales se ha convertido en un
prolifico campo de discusién con respecto a las estrategias y politicas
mds aconsejables, puesto que a estas exportaciones se asignan varias
caracteristicas “no deseadas”. Entre tales caracteristicas diversos analistas
han hecho referencia a su bajo valor agregado y uso de tecnologias
simples, vulnerabilidad a los shocks externos, pocos encadenamientos
intersectoriales, salarios bajos, efectos ambientales no deseados y poca
capacidad de generacién de empleo. Diversos argumentos matizan estas
apreciacidnes, tanto con experiencias concretas en sentido contrario,
como por la necesidad reconceptualizar o reevaluar algunos indicadores
(...). De modo que, de esta discusién, surgen importantes elementos
para la formulacién de reorientaciones estratégicas, que eran necesarias
antes de la crisis asidtica y con mayor razén después de ella. (SILVA,
2001, p. 11)

A demanda internacional por algumas categorias de produtos com alto
ou médio contetido tecnoldgico, e também por alguns produtos de origem
natural em estdgio avangado da cadeia de valor adicionado, tem crescido
muito mais rapidamente do que a demanda por produtos de baixo contetido
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tecnoldgico e produtos de origem natural com baixo grau de processamento.
Apesar da abundéncia de recursos naturais que o Chile possui, o pais deve
tentar produzir e exportar produtos mais elaborados:

[...] as assimetrias existentes na estrutura das parcelas de mercado entre os
produtos de demanda dinimica e os de demanda lenta dificilmente podem
ser creditadas passivamente ao fato de que a América Latina ¢ mais rica
em recursos naturais do que o Leste Asidtico, e que “inesperadamente”
esses produtos caracterizam-se por uma demanda fraca nos mercados da

OCDE. (PALMA, 2005, p. 423)
A diversificagao das exportagdes é também desejdvel por outras razoes:

Al ascender por la “escala tecnoldgica” con la diversificacién de las
exportaciones una economia puede elevar sus salarios reales, con lo cual
estimula atin mds el crecimiento y mejora la distribucion del ingreso.
Pero éste no ha sido en absoluto el caso de la economia chilena en el
tltimo par de decenios. Aunque las exportaciones se han diversificado,
con pocas excepciones, su contenido tecnoldgico sigue siendo muy poco
sofisticado, y los salarios siguen siendo mucho mds bajos que los de paises
industrializados avanzados. (AGOSIN, 1999, p. 82)

No que diz respeito ao desenvolvimento das inddstrias hacia atrds y hacia
adelante, para haver outros casos de sucesso como o dos salmées, ¢ necessdrio
que o desenvolvimento das exportacoes primdrias favoreca a expansio de
novas atividades produtivas. Por um lado a interagio entre escalas de producio
e tamanho dos mercados externos favorece a reducio de custos das inddstrias
situadas hacia adelante. Isso explica sobretudo a expansio das commodities
industriais. Por outro lado, a atividade primdrio exportadora incrementa
a demanda por insumos que por sua vez favorecem o estabelecimento de
inddstrias e/ou atividades situadas hacia atrds a uma escala econémica vidvel.
Para alguns autores, no Chile este fendmeno tem sido menos importante do
que o anterior, mas facilitou a expansao da producio de equipamentos e bens
de capital, bem como o desenvolvimento de servigos de engenharia para a
produgao mineral, pesqueira e florestal.
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As exportagoes tém sido um dos fatores principais do crescimento
econdmico chileno, mas a diversificagao para bens e servicos mais elaborados
apresenta requisitos de politica bem mais complexos, com maior articulagao
entre os setores privado e publico.

O Estado teve participagio ativa no crescimento da economia chilena,
orientando os estimulos para o investimento em dire¢do a determinados
agentes e setores. Além disso, o Estado regulou de maneira efetiva a evolucao
dos mercados estratégicos (taxa de juros, taxa de cAmbio, saldrio minimo,
bandas de pregos agricolas e tarifas publicas), visando provocar uma
modificagio estrutural dos pregos relativos, a fim de criar um ambiente mais
favordvel para as empresas exportadoras. Entre os agentes mais beneficiados
pelas agoes do Estado destacam-se os grandes grupos econémicos, o capital
estrangeiro e as grandes e médias empresas. Registre-se que, apesar da ampla
privatiza¢io, a maior produtora de cobre do Chile, a Codelco, continua nas
mios do Estado e é importante fonte de recursos para o setor publico.

Com o ProChile, o Estado tem conseguido promover a exportagio de
mercadorias e servigos, ajudando principalmente os pequenos e médios
produtores, que tém dificuldade em obter informagoes adequadas sobre as
tecnologias para produzir os servicos que podem ser vendidos no mercado
externo, os canais de distribui¢io e comercializagio nos mercados externos
e os gostos do consumidor e as necessidades dos produtores nos mercados
potenciais. Realmente, empresas beneficiadas pelo ProChile, em média
exportam mais, tanto em valor quanto em nimero de produtos, em relacio
as empresas nao beneficiadas. Além disso, os resultados do estudo indicam
que a utilizagdo dos instrumentos de promogao gera impacto positivo e
significativo no niimero dos mercados de exportagio.
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