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Resumen: Los biocombustibles se han desarrollado de una forma muy importante en la tiltima
década. Algunas de los argumentos mantenidos para articular las politicas de apoyo a los
biocombustibles fueron la necesidad de buscar recursos alternativos al petréleo, en particular
por parte de los pafses importadores, motivos de sostenibilidad medioambiental, la utilizacién
de excedentes agroalimentarios y el apoyo a los agricultores, entre otros. Brasil ha sido uno de
los pafses pioneros en la produccién de bioetanol a partir de la cafa de aztcar. Estados Unidos
produce bioetanol a partir de maiz y la Unién Europea se ha centrado en el biodiesel a partir
de oleaginosas. Existen por lo tanto multiples diferencias en los procesos de produccién y los
impactos de los biocombustibles en cada lugar. Las excelentes perspectivas que tenfa la
produccién de biocombustibles se han rebajado de forma importante con la crisis global
sobrevenida desde 2008. Esta ha hecho que se replanten muchos de los argumentos que
justificaban el apoyo incondicional a los biocombustibles. Este nuevo contexto abre posibilidades
de cooperacién a la Unién Europea y América Latina, y particularmente Brasil, encaminadas a
racionalizar las potencialidades de una nueva energifa, que ha venido para quedarse.
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Europea América Latina.

Abstract: Biofuels have developed in the last decade. Some reasons of this have been the necessity
to have alternative resources to the oil, especially on the part of the importing countries,
environmental sustainability, the utilization of food-processing surpluses and the support to the
farmers. Brazil is the pioneer in the production of bioetanol from the sugar cane. The United
States produces bioetanol from corn and the European Union has centred on the biodiesel from
oily. There are a lot of differences in the production processes and the biofuels impacts in every
country. The excellent perspectives of biofuel production have fallen with the global crisis in
2008 and 2009. It’s necessary to review the arguments to support biofuels. This new context
opens possibilities of cooperation to the European Union and Latin America, and particularly
Brazil. We have to define a new agenda in energy issues, and in particular in biofuels.
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INTRODUCCION

Uno de los objetivos de las economias con importantes niveles de dependencia
energética ha sido y es la diversificacién de su matriz de consumo primario. Ademads en los
tltimos afos se venfa registrando un incremento del precio del petréleo que estaba
suponiendo una elevada factura de sus importaciones con su correspondiente deterioro del
saldo de balanza comercial asi como un incremento en la inflacién y en los costes de
produccién. Estas presiones, unidas a la disponibilidad de excedentes agricolas en algunas
regiones del mundo, habian incentivado a los diferentes gobiernos a promocionar politicas
publicas encaminadas a la obtencién de otras fuentes de energfa, y en concreto de sustitutos
para los combustibles destinados al transporte.

Desde hace décadas, Brasil ha desarrollado alcohol a partir de la cafia de aztcar acto
para mezclar con otros combustibles para vehiculos. Afios después la Unién Europea —
UE — comenzé a especializarse en el biodiesel procedente de oleaginosas y los EEUU en
etanol producido a partir de mafz. Ademds, el apoyo a los biocombustibles ha residido
también en su componente de sostenibilidad, en tanto que a diferencia del petréleo, los
recursos necesarios para la produccién del combustible son renovables, motivo por el cual
casi todos los paises se sumaron a la promocién de los biocombustibles. Este ha sido el
contexto en el que se han promocionado los biocombustibles en los tltimos afios. No hay
olvidar, no obstante, que los biocombustibles no dejan de ser una parte muy insignificante
del consumo energético, en tanto que a nivel mundial representan en 1% del consumo
total del combustible para el transporte y el 0,2-0,3% del consumo total de energfa a nivel
mundial (FAO, 2008, a).

Por lo tanto se dio un escenario favorable para el desarrollo de los biocombustibles
debido alto precio del petrdleo, el crecimiento en la demanda de energfa por el dinamismo
de la economfa mundial y una efervescente conciencia medioambiental. Todo ello sufri6
un importante giro en los aflos 2008 y 2009, como consecuencia del estallido de,
probablemente, una las peores crisis del capitalismo. Esta es la crisis mas global de las
registradas tanto por su alcance territorial como por sus multiples perspectivas, particular-
mente significativa desde los ambitos energético, alimentario, medioambiental y financiero.

La crisis modifica, casi por completo, el escenario de desarrollo de los biocombustibles
anivel internacional, que viene condicionado por la dréstica caida de los precios del petréleo,
pero también por el cuestionamiento que de estos se hace como consecuencia de las
vinculaciones de los biocombustibles con la crisis de los alimentos (CASCANTE,
SANCHEZ, 2008).

A ello se suma un hecho que puede parecer paragégico y es que mientras la crisis
obliga a repensar el modelo de produccién la menor actividad econémica (y por ende menor
contaminacién y la menor demanda de petréleo) presenta un claro riesgo para los enfoques
estratégicos encaminados a definir decididas y comprometidas acciones contra el cambio
climatico y la configuracién de un sistema mundial de alimentacién. Es acd donde disefiar
la agenda de las relaciones birregionales entre la UE y América Latina colocando los
temas energéticos, medioambientales, de seguridad alimentaria como prioritarios y
aprovechando las propias oportunidades que la crisis ofrece resulta esencial.
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En este articulo se introduciran algunas de las caracteristicas del cambio en el contexto
internacional energético y los productos alimenticios. En segundo lugar se estudiard la
geopolitica de los biocombustibles en las relaciones de ambas regiones, destacando la
especializaciéon productiva de cada regién, asi como las potencialidades de consumo y
comercio (como exportador o como importador) de los diferentes combustibles producidos.
Posteriormente se hara una aproximacién de los impactos econémicos, sociales y
medioambientales que tienen los biocombustibles en el nuevo contexto sobre las regiones
estudiadas. Finalmente se apuntara hacia unas posibles recomendaciones de politica de
cémo enmarcar los biocombustibles en las relaciones birregionales en materia energética.
El analisis de suscribira exclusivamente a las relaciones América Latina— Unién Europea.

CAMBIO EN EL CONTEXTO INTERNACIONAL ENERGETICO Y DE LOS PRODUCTOS
ALIMENTICIOS

La caida del precio del petréleo — de 132,3 ddlares por barril (brent para Europa) en
Julio de 2008 a 39,95 ddlares en diciembre de ese mismo afilo — es uno de los componentes
que de una forma estructural mas ha podido afectar a la ralentizacién del desarrollo de los
biocombustibles.

El aumento de la demanda de los biocombustibles se habfa dado, principalmente, por
el incremento de la demanda del sector de los transportes'”), que se nutre, principalmente,
de petréleo y sus derivados y se vefa muy afectado por el incremento de los costes de unos
insumos sumamente caros (AIE, 2007).

Ademés, el precio del barril es determinante en el establecimiento de los umbrales de
rentabilidad (al margen de las subvenciones) de los biocombustibles. De hecho, un cultivo
energético se convierte en biocombustibles si la rentabilidad neta que se puede obtener de
esta transformacién es mayor que la que puede obtener en el mercado de commodities. No
hay una clara delimitacién de donde se encuentra la frontera que hace a los biocombustibles
rentables, puesto que evidentemente depende de a que tipo de biocombustibles nos estemos
refiriendo, cuales sean las materias primas utilizadas, los sistemas de produccién, la
tecnologia, las politicas publicas, etc.

Tampoco existe un consenso sobre cuales podrian ser los margenes a partir de los
cuales la produccién dejarfa de ser rentable econémicamente, pero alguno de los estudios
més recientes (PFAUMANN, 2006) estima que el etanol de cana brasilena sera viable
mientras que el petrdleo esté por encima de los 35-40 délares el barril de petréleo, frente
a los 80 délares que deberia costar el barril para que sea rentable el biodiesel europeo. La
Comisién Europea establece que, con la tecnologia existente, el biodiesel producido en la
UE puede competir con el petréleo cuando esté por encima de los 60 euros por barril y el
bioetanol europeo cuando el precio sea superior a 90 euros por barril.

(1) El crecimiento de la demanda de energfa del sector de los transportes pasé de 1.471 emtp en 1990 a 2011 etmp
en 2005, con unas perspectivas de alcanzar un consumo de 6.163 etmp en 2030 y el porcentaje de demanda de
biocombustibles para el transporte pasaran de menos del 0,5% del total en 1990 al 3% en 2030, segtin la AIE.
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Para ademas de la crisis a nivel internacional y la bajada de los precios del petréleo,
hay otros elementos que han empezado a cuestionar a oportunidad de los biocombustibles.
Entre ellos se pueden destacar las criticas, que a raiz de la crisis mundial de los alimentos,
han recibido este tipo de combustibles en tanto compiten con el uso mds tradicional de los
alimentos: garantizar la ingesta nutricional a los seres humanos y a los animales (VIVERO;
PORRAS, 2008). También se ha abierto el debate en torno a asuntos medioambientales, no
quedando totalmente claro que todo tipo de biocombustibles supongan una reduccién de las
emisiones de CO,. Finalmente el coste de las politicas de promocién de los biocombustibles,
principalmente en la UE y EEUU, se cuestiona ya no sélo por los paises en desarrollo que
sufren grandes discriminaciones en materia de comercio internacional con los productos
agrarios, sino por parte de los propios consumidores y sociedad civil de los paises
desarrollados que no comparten esta priorizacién de objetivos presupuestarios. Por todo

ello, las politicas de promocién de los biocombustibles estin comenzando a ser examinadas
(FAO, 2008 a).

La viabilidad o no de los biocombustibles parece haber sido més una postura politica
que técnica o clentifica, que incluso tiene su reflejo en la heterogeneidad de los resultados
que arrojan los distintos estudios segtn la fuente (VIVERO; PORRAS, 2009).

Pero también es cierto que los cada vez més notorios efectos del cambio climatico® y
las situaciones alarmantes que diversos paises sufren como consecuencia de su dependencia
energética® refuerzan la tesis de que es necesario seguir avanzando por la diversificacién
en las fuentes energéticas apostando por un mayor porcentaje de energia renovable. Esta
supone un 10,1% de la oferta primaria o un 12,9% del consumo mundial en 2006 que baja
al 8,9% y 3,8% respectivamente en los pafses de la OCDE (IEA, 2008)®.

Las preguntas son ;Como diversificar la matriz energética? ;Cudles son las nuevas fuentes
energélicas por las que hay que apostar en cada pais? ;Cudl es el papel de energias controvertidas como
la nuclear, con menores desarrollos tecnolégicos como los biocombustibles de segunda generacion o las
procedentes de las olas del mar?, o ;Hasta que punto se puede apostar en energias que dependan de
situaciones climatologicas como la solar o edlica? ;Qué importancia adquieren las politicas de ahorro y
¢ficiencia energética? Este articulo no pretende dar respuesta a todas estas preguntas, sino sabiendo
que estos son los ejes centrales del debate busca puntar hacia algunas propuestas de
colaboracién entre la Unién europea y América Latina en materia de biocombustibles.

LA GEOPOLITICA DE LOS BIOCOMBUSTIBLES EN LAS RELACIONES UE-AL

La UE y América del Sur, con Brasil a la cabeza, son dos de los grandes protagonistas
en el escenario de produccién y consumo de los biocombustibles. Sin embargo, las diferencias

(2) El informe Stern (2006) estima que si no se acttia de una forma rapida las pérdidas econémicas debidas al cambio
climatico pueden ascender al 20% del PIB.

(3) A modo de ejemplo puede servir la situacién vivida en invierno de 2009 (con temperaturas extremadamente
bajas) en los pafses del Este de la UE como consecuencia de los conflictos entre Moscu y Kiev por el gas que circula
por el gasoducto que con gas ruso transita por Ucrania para suministrar a determinados pafses del Este de la Unién
Europea. En América Latina los conflictos se han registrado entre Argentina y Chile por las restricciones en el
envio de gas argentino.

(4) El menor porcentaje en los pafses de la OCDE se debe a la casi inexistente utilizacién de la lefia como insumo
energético y el gran uso que se hace de esta en los pafses con menores niveles de desarrollo.
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entre ambas regiones son muy importantes. Mientras que Europa esta especializada en el
biodiesel apoyado con fuertes subvenciones, América del Sur, con un indiscutible liderazgo
de Brasil concentra la producciéon de etanol procedente de la cafia de aztcar, sin necesidad
de subvenciones pero con un fuerte apoyo de politicas publicas.

Estas mismas diferencias se plasman también en el tratamiento de los biocombustibles
en el comercio internacional. La OMC no dispone de un régimen de comercio particular
para los biocombustibles y, por lo tanto, se regula segiin las normas generales del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, el Acuerdo sobre la Aplicacién de Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.
El etanol es considerado un producto agricola y, por lo tanto, sujeto al anexo 1 del Acuerdo
de Agricultura de la OMC y el biodiesel es un producto industrial y, por consiguiente, con
muchas menos restricciones en el comercio internacional.

ESPECIALIZACION PRODUCTIVA EN MATERIA DE BIOCOMBUSTIBLES

La especializacién productiva de la UE y Brasil es muy diferente. Europa fue en 2007
el responsable de casi el 60% del total de la produccién mundial del biodiesel, por el contrario
Brasil es el segundo productor, tras EEUU, en produccién de etanol, procedente de cafia
de azdcar. En términos generales, Brasil es el segundo productor de biocombustibles con
un 31,91% y la UE el tercero con el 13,44%, datos ambos para 2007, segtn la FAO (véase
el Grafico 1).

Grifico 1 — Produccién de biocombustibles, 2007 (En porcentaje)

Produccion de biccombustibles, 2007 (En porcentaje)
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por la FAO. El estado mundial de la
agricultura y la alimentacién. Roma: FAO, 2008.
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Los biocombustibles se utilizan principalmente como combustible para el transporte
y, por lo tanto, como sustitutos de la gasolina o el diesel. Hay una gran disparidad en los
niveles de importancia que los biocombustibles tienen en el sector del transporte en cada
uno de los paises. Brasil es el pais con una mayor penetracién de esta energia y mas de un
cuarto de los combustibles utilizados para el transporte son ya biocombustibles, estando
prohibido el uso de combustibles de origen f6sil sin mezclar. Muy lejos de estos niveles se
encuentran los pafses de la UE, como Irancia (1,65%), Polonia (1,38%), Espaia (0,7%),
Suecia (0,88%), Alemania (1,36%), [talia (0,9), Reptiblica Checa (1,18%), Dinamarca (1,06%),
Eslovaquia (0,78%), Austria (0,57%), Lituania (0,19%), y Reino Unido (0,22%) asi como
otros pafses de América del sur como Argentina (1,12%) o Ecuador (0,92%) (COVIELLO,
M.; GOMEZ, J. J; RAZO, C; RODRIGUEZ, A. 2008).

En 2007, la UE ha producido 8.362 millones de litros de biocombustibles (etanol mas
biodiesel), de los cuales el 73% son biodiesel. La produccién de biodiesel pasé méas de un
millén de toneladas en 2002 a 5,7 millones de toneladas en 2007. El principal productor es
Alemania con aproximadamente la mitad de la produccién a partir de colza, aceite de
girasol y colza. Irancia y Italia son los otros paises con mayor peso en biodiesel en la UE,
y en el periodo 2002-2007 fueron los responsables del 16% y 10% de la produccién de la
UL, respectivamente. Muy de lejos siguen el resto de los paises.

Tabla 1 — Produccién de biodiesel. Miles de Toneladas

2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2002-2007
Alemania 450 715 1.085 | 1669 | 2662 | 2.890 9.421
Francia 366 857 348 499 743 872 3.178
Italia 210 273 320 396 447 363 2.009
Austria 25 32 57 85 123 267 589
Reino Unido 3 9 9 51 192 150 414
Rep. Checa 60 133 107 61 361
Espana 6 13 73 99 168 359
Dinamarca 10 40 70 71 80 85 356
Resto de la UE 1 1 21 205 433 857 3.087
Unién Europea 1.065 | 1.433 1.933 3.175 | 4886 | 5.713 19.724

Fuente: European Biodiesel Board.

Junto con otros paises de la OCDE, la Unién Europea subvenciona fuertemente la
produccién y el consumo'®. La justificacién principal radica en alcanzar objetivos de

(5) En los paises de la UE, la promocién del uso de los biocarburantes tiene lugar en el marco del cumplimiento
establecido por la Directiva 2003/30/CE del PE y del Consejo, de Promocién del uso de los biocarburantes y otros
combustibles renovables en el transporte, de 8 de mayo de 2003, que establece un objetivo obligatorio de uso de
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seguridad energética, contribuir a la mitigacién del cambio climatico y promover el
desarrollo rural. Se ha estimado que en 2006 el apoyo total al biodiesel y etanol fue de unos
11.000 a 12.000 millones de délares (STEENBLILK, 2007).

La UE fij6 su estrategia para los biocarburantes en 2006 — COM (2006) 34 final.
Diario Oficial C 67 de 18 de marzo de 2006 — para completar su Plan de accién sobre la
biomasa adoptado en 2005 y establecié como principios: la promocién de la utilizacién de
los biocarburantes en la UE y los paises en desarrollo, la preparacién para la utilizacién a
gran escala de los biocarburantes y el desarrollo de la cooperacién con los paises en
desarrollo para la preparacién sostenible de los biocarburantes.

En el marco de cuestionamiento de los biocombustibles, el Comité de Medio Ambiente
del Parlamento Europeo aprobé en julio de 2008 la reduccién de la metas del 5,75% al 4%
y la postergacién del plazo desde 2010 al 2015. EEn enero de 2009 se hizo ptblico el polémico
informe elaborado por el Comité de Auditoria Medioambiental del Parlamento britanico
que instaba al Gobierno del Reino Unido y la Comisién Europea a no fomentar el uso de
los biocombustibles. La Comisién ha rechazado esta recomendacién. La propia Agenda
Europea del Medio Ambiente alerta sobre la necesidad de realizar una valoracién técnica
del aporte de los biocombustibles a las emisiones de GEI.

Para alcanzar el objetivo de 5,75% se necesitarfan 17 millones de hectdreas que no
estan disponibles en la UE (VIVERO; PORRAS, 2009). Por lo tanto, en ausencia de
importaciéon de biocombustibles no parece viable alcanzar dicho objetivo (ni la rebaja de
este). La sustitucion del cultivo de alimentos a favor de cultivos energética va en contra de
un de los principios mas antiguos de la UE que se articulo a través de la PAC en la década
de los sesenta: garantizar la seguridad alimentaria de su poblaciéon”, maxime en el contexto
actual de la UE que es importadora neta de alimentos.

Brasil es lider en la produccién de etanol usado como combustible para los vehiculos.
Laindustria ha contado con fuertes politicas publicas de apoyo a la produccién y el consumo.
Como respuesta al primer choque petrolero, en 1975 el gobierno de Brasil aprobé el Decreto
n. 76.593 — Programa Proalcool — estableciendo como meta de produccién 3.000 millones
de litros de bioetanol para 1980. Con la crisis del petréleo de 1979, el Programa se fortalecio.
En 1985, 1a produccién de bioetanol era ya de 11.700 millones de litros. Los origenes del
apoyo publico al etanol en Brasil estdn en el Decreto n. 19.717, de 1937 que buscaba dar
salida a los excedentes de produccién del azdcar a la vez que atender a la necesidad de

biocarburantes y otros combustibles renovables en el transporte que ascienda a un 5,75% para 2010. Ademas la
Directiva 2003/96/CE permite aplicar incentivos fiscales para los biocombustibles, pero como los impuestos no
son objeto de politicas comunes, sélo existen compromisos de harmonizacién, los Estados miembros son libres de
decidir el nivel de tributacién. La politica comin de competencia de la UE prohibe las ayudas ptblicas con caréacter
general pero entre la extensa lista de excepciones estdn aquellas destinadas a la mejora del medio ambiente. Por lo
tanto, los Estados requieren de una autorizacion expresa de que las ayudas que conceden para el apoyo a los
biocombustibles no son contrarias al art. 87 del Tratado. Desde principios de 2003, 13 estados han obtenido auto-
rizaciones para la concesion de ayudas estatales en forma de nuevas exenciones fiscales para los biocarburantes.
(6) La UE estima que el 23% de las emisiones de GEI son producidas por el transporte.

(7) La Politica Agraria Comtin tal y como se concibié desde su origen establece como uno de los objetivos garanti-
zar la seguridad del abastecimiento de alimentos a los ciudadanos de los Estados miembros asf como acceso a
precios razonables de los productos para el consumidor final.
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diversificar la matriz energética. Y pese a que en los periodos de bajo precio de petréleo el
interés cay6, nunca se ha dejado de apoyar a la industria. A partir de 2002 se comenzaron
a producir los vehiculos con motores Flex-fuel y en la actualidad ya no se vende gasolina
que no esté mezclada con etanol.

América del Sur es la zona del mundo con mayor superficie disponible para la
produccién de biomasa estimada en 630 millones de hectdreas y un potencial de produccién
de energfa de 189 exajulios® sobre un total mundial de 1.282 millones de hectéreas y 394
exajulios a nivel mundial (COVIELLO; GOMEZ; RAZO; RODRIGUEZ, 2008). Sin
embargo, hay que ser cautelosos en la interpretacién ya que el 70% de las tierras de América
del Sur tiene alguna limitacién a su uso agricola, motivado principalmente por ser suelos
muy pobres y, en menor medida, por ser muy secos o con pendientes muy pronunciadas. El
tamano de los paises es muy diferente y no todos ellos presentan las mismas oportunidades
para el establecimiento de produccién de biocombustibles.

L0S RENDIMIENTOS AGRICOLAS POR PAISES SON DIFERENTES. PERU RESALTA CON EL
MAYOR RENDIMIENTO EN EL CULTIVO DE CANA DE AZUCAR (128,2 TONELADAS POR
HECTAREA) SUPERANDO A BRrasIL (70,6 T/HA)

Tabla 2 — Rendimientos agricolas promedios por cultivo y pais (T/Ha) para la
producciéon de bioetanol

Cana de | Remolacha Trigo Maiz Yuce} o Sorgo
azlcar azucarera mandioca

Media mundial 40-80 30-40 2,3 3,6 9-10 1,3
Argentina 65,1 2,3 5,9 1,0 4,9
Bolivia 45,1 0,9 2,2 11,2 2,6
Brasil 70,6 1,8 3,2 18,6 1,9
Chile 72,0 4,2 9,9

Colombia 86,2 2,1 2,1 10,3 3,2
Ecuador 78,1 5,6 0,6 1,2 4,1 1,7
Paraguay 44,5 1,5 2,3 15,4 1,3
Pert 128,2 1,3 2,6 10,8 2,3
Uruguay 53,8 2,0 3,5 3,2
Venezuela 66,8 19,6 0,4 3,4 12,4 2,1

Fuente: UDA/DDPE (2007), en Coviello; Gémez; Razo; Rodriguez, 2008. p. 43.

(8) Cada exajulio equivale a 172 millones de barriles equivalentes de petréleo.
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Todos los paises cuentan con politicas y compromisos de introducir un determinado
porcentaje de biocombustibles en el consumo de energfa para transportes. En algunos
casos este hecho estd suponiendo graves problemas, en tanto que no tienen la capacidad
para implementar la sustitucién del combustible. Pero como se ha mencionado reiteradas
veces, no es el caso de Brasil.

POLITICAS DE FOMENTO DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y TRATAMIENTO DE ETANOL Y
BIODIESEL EN EL COMERCIO INTERNACIONAL

La importancia concedida a la agricultura por las autoridades competentes en la UE
y América Latina ha sido muy diferente. Mientras que para los europeos la produccién
agricola ha sido una de las politicas estratégicas en la integracién sin que se hayan
escatimado financiacién en Latinoamérica ha sido uno de los sectores mas abandonados y
CON Mmenores recursos.

La agricultura europea ha sido el sector méas primado por las politicas de la Comisién
Europea. Segtin el articulo 33 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea, la Politica
Agricola Comtn — PAC — tiene por objeto “asegurar al consumidor europeo suministros
a precios razonables y garantizar una retribucién equitativa a los agricultores, especialmente
gracias a la organizacién comin de los mercados agricolas”. Todo ello se ha de alcanzar en
el cumplimiento de los principios fijados en la Conferencia de Stresa en 1958: unidad de
precios, solidaridad financiera y preferencia comunitaria.

Para alcanzar estos objetivos y respetar los principios se articulé un complejo sistema
de precios y subvenciones destinados a proteger a los agricultores europeos de la
competencia externa (JORDAN GALDUF, 2008). La Politica agricola comtn llegé a
suponer casi el 80% del presupuesto de la Unién en 1973. Este sistema cerraba las fronteras
a los productos agricolas de terceros paises a través de aranceles, contingentes y control
de precios minimos de ingreso al mercado europeo, paralelamente se incentivaba la
produccién asegurando la compra de la produccién a los agricultores a precios, por lo
general, superiores al precio internacional. El resultado fue un exceso de sobreproduccién
muy cara y pocas posibilidades de colocar la produccién en el mercado internacional sin
subvencionar.

Las presiones internacionales en las sucesivas negociaciones del entonces GAT'T, las
limitaciones presupuestarias, la mayor conciencia medioambiental que se iba estableciendo
en la UE fueron esenciales para que se comenzase a articular la reforma de la politica
agricola. Se ha dado una modificacién en la orientacién de la politica articulada por un
cambio en los instrumentos utilizados. El mecanismo de apoyo a los agricultores ha pasado
de ser un sostenimiento de precios a una ayuda directa al agricultor. Ademds, el campo ya
no serfa sélo el suministrador de alimentos sino que pasarfa a tener un papel esencial en el
cuidado del medio ambiente y en la seguridad alimentaria. Tras la reforma de Mac Sherry
en 1992 y las posteriores de 1999 y 2003, la agricultura ha perdido peso en el presupuesto.
Hoy en dia supone el 42,61% del total alejdndose del 80% que llegé a suponer en los afnos
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70Y. Pero ademads, las reformas han ido dando una mayor importancia a la agricultura y al
campo como elemento de desarrollo. En el presupuesto de 2008, el 23,5% de los recursos
de conservacién y gestién de los recursos naturales iban destinados al desarrollo rural. No
obstante, los recursos utilizados para mantenimiento de mercados agricolas y pagos directos
siguen suponiendo el grueso del gasto en la Politica Agricola, que en el presupuesto de
2008 alcanzaban el monto de 46.217 millones de euros (créditos de compromiso). La PAC
serd objeto de una nueva reforma a partir de 2013 y en la actualidad uno de los documentos
de referencia para el disefio de los cambios es el documento denominado “Health Check of
the Common Agricultural Policy” presentado a finales de 2008.

Tradicionalmente en América Latina, el sector primario ha tenido una clara vocacion
exportadora. Este modelo de especializacién actué de una forma perversa a través del
deterioro de los términos de intercambio durante décadas!'”. La década de los sesenta y
setenta se aposté por la industrializacién, a través de una estrategia sustitutiva de
importaciones. Tras la crisis de la década perdida, las reformas estructurales encaminadas
a la estabilizacién y liberalizacién olvidaron a la agricultura y su funcién tradicional de
suministradora de alimentos. Los niveles de inversién ptblica, privada y los flujos de la
cooperacién al desarrollo en la agricultura cayeron (KIOLLERSTROM, 2004)"". En
algunos casos se dieron incluso cambios en el tipo de cultivos, y se dejaron de cultivar los
productos tradicionales para la alimentacién de la poblacién y se reorienté hacia cultivos
de exportacién, obteniendo, asf, las tan preciadas divisas necesarias para el cumplimiento
de los programas de ajuste estructural.

En los tltimos afios, el crecimiento de los precios de las materias primas comenz6 a
ser interpretado como una nueva oportunidad para la regién (ver Grafico 2). Sin embargo,
el incremento de los precios no se traducird automaticamente en beneficios para la regiéon
sino que se requieren unas condiciones minimas en términos de agricultura productiva y
competitiva, es decir con condiciones favorables tanto en la produccién como en la
comercializacién.

(9) Calculado segtin los datos de créditos de compromiso para 2008. De los 55.041 millones de euros destinados a
conservacion y gestién de los recursos naturales, 40.876 millones de euros son para gastos de mercado y ayudas
directas. El resto refuerzan la nueva perspectiva que la PAC quiere dar al campo mas ligado al desarrollo rural.
(10) La CEPAL ha venido analizando el proceso de deterioro de los términos de intercambio en América Latina.
Radl Prebisch ha sido una de las personalidades que més ha aportado a este andlisis. Una buena sintesis de lo que ha
sido el pensamiento de la CEPAL se puede encontrar en Bielschowsky (1998).

(11) Por ejemplo, la ayuda oficial al desarrollo dedicada a la agricultura cay6 desde el 18% en 1979 al 3,5% en el
2004 que supuso también una caida en términos de valores absolutos, que pasé de 8.000 millones de ddlares en 1984
se pasé a 3.400 en el 2004. Este proceso se dio en un contexto de espectacular dinamismo de la AOD que se vio
incrementada en un 250% en términos generales. (BANCO MUNDIAL, 2008).
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Grifico 2 — Evolucioén de los precios de
diferentes materias primas (Indice 2000 = 100)
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Fuente: UNCTAD Commodity price Bulletin.
En materia de comercio exterior también hay muchas diferencias. La UE presenta un
saldo neto exportador negativo en biocombustibles. En 2002, importé etanol por importe
superior a 30 millones de délares procedente de América del Sur y, en 2007, ya eran més de
460 millones de euros'? mientras que en las exportaciones de biodiesel eran ligeramente

superiores a los 120 millones de ddlares (ver Tabla 3).

Tabla 3 — Comercio exterior de biocombustibles
entre América Latina y la Unién Europea
Etanol Biodiesel
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2007
Importaciones 1,36 1,74 2,85 3,38 2,37 1,98 120,07
Exportaciones 30,19 52,32 89,71 174,98 255,78 461,47 39,71
Saldo comercial 28,83 50,58 86,86 171,60 | 253,40 | 459,54 | -80,36
Fuente: Elaboracion propia con los datos de Comtrade de Naciones Unidas.

(12) Segin los datos de Comtrade de Naciones Unidas (http://comtrade.un.org/). Los cédigos para el sistema
armonizado son: Etanol < 220890 para etanol de menos de 80°, 220710 para etanol de més de 80 y 382490 (HS,

2005) para el biodiesel.
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Nota: Por importaciones se refiere a las compras realizadas por América Latina
procedentes de la UE y por exportaciones la venta realizadas por América Latina a la UE.

Pese a las reformas de la PAC, América Latina sigue encontrando muchas trabas para
el ingreso de productos agricolas en la UL, y entre ellos los biocombustibles. El tratamiento
del etanol y el biodiesel en materia de comercio es muy diferente. El etanol es considerado un
producto agricola frente al biodiesel que entra al mercado europeo como producto industrial.
Esto hace que las barreras arancelarias sean mucho mas rigidas para el bioetanol que el
biodiesel. Segtin el Arancel Integrado de Aplicacién, TARIC!'?, la cafia de azidcar que no es
destinada al refinado (c6digo 1701119000) tiene un derecho de aduanas para terceros paises
de 41,9 euros por cada 100 kilogramos y una garantia sobre la base del precio representativo
de 9,17 euros por cada 100 kilogramos. El etanol paga 0,192 euros por litro.

Las trabas parancelarias han sido recurrentemente utilizadas para frenar el comercio
de bienes y servicios. En el caso de los biocombustibles hay que prestar una atencién
particular a la legislacién relativa a las mezclas utilizadas en los distintos paises, que pueden
diferir de forma importante segtin paises. La utilizacién de vehiculos Flex fuel favorecerian
la utilizacién de cualquier tipo de mezcla, eliminando barreras técnicas al comercio y en el
consumo de los biocarburantes. En la practica cumplirfa la misma funcién que el principio
de reconocimiento mutuo en el mercado interior'”. Ademds no hay atn estandares
internacionales relativos a los combustibles y motores. La Organizacién Internacional
para la Standarizacién debiera ir disefiando los standards técnicos para cada uno de los
tipos de combustibles. El biodiesel presenta muchos mas problemas técnicos al depender
su composiciéon mucho de la materia prima con la que se produce, asi como de la tecnologia
y del proceso utilizado para su producciéon. Hay dos estdndares internacionales que son el
European Standard for Biodiesel y el American Standard Specification for Biodiesel Fuel.
El bioetanol tiene standarizacién en Estados Unidos, Suecia y Polonia, sin embargo hay
otros paises productores que aiin no lo tienen, como Francia y Espana.

En resumen las exportaciones brasilefias de biocombustibles a la UE cuentan con
grandes problemas, méxime porque Brasil no cuenta con ningtin régimen preferencial de
comercio con la UE, como pueden ser por paises ACP. No obstante si la UE tuviera
restricciones en el suministro de biocarburantes, estarfa dispuesta a la revisién de los niveles
de proteccién. Este hecho parece sélo posible ante un cambio en la orientacién politica de los
biocombustibles por parte de la UE, donde haya una mayor apertura al etanol mas eficiente
y se compense a los productores europeos para orientar su produccién a otros productos.

ImpACTOS ECONOMICOS, SOCIALES Y MEDIOAMBIENTALES DEL CAMBIO DE CONTEXTO

Las biocombustibles no desapareceran pese a la crisis, la bajada del precio del petréleo
ni los cuestionamientos ligados a temas medioambientales o climaticos pero, sin duda,

(13) Consultado el 26 de enero de 2009. Disponible en: <http://ec.curopa.eu/taxation_customs/dds/
tarhome_es.htm>.

(14) EI principio de reconocimiento mutuo establece que los pafses de la EU tiene que dar por vélida la legislacién
técnica, fitosanitaria, etc. De todos los paises de la UE estableciéndose unos minimos. Existen contadas excepciones
a este principio. Tiene su origen en la jurisprudencia creada a partir del caso del Cassis de Dijou.
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estos hechos van a tener una serie de impactos que no hay que ignorar. El analisis de estos
es esencial para disefiar la agenda birregional entre la Unién Europea y América Latina y
las politicas publicas que puedan ordenar el panorama energético ligado a los
biocombustibles, reforzando las oportunidades que presentan y alertando sobre los riesgos.
Los impactos que se van a analizar son de indole econémico, social y medioambiental.

IMPACTOS ECONOMICOS

La bajada del precio del petréleo tiene un impacto muy diferente para exportadores
e importadores de petréleo. Se dard una reduccién de la factura energética para los paises
dependientes energéticamente y, por el contrario, una caida en los ingresos de las
exportaciones'” de los productores del petroleo.

En América del Sur, los pafses importadores de petréleo son Brasil, Chile, Paraguay,
Perti y Uruguay. Por el contrario, Argentina, Colombia, Ecuador y Venezuela son exportadores
netos de petréleo. La UE, aunque con muchas diferencias segin paises, es altamente
dependiente en materia energética. La bajada del precio del petréleo se traduce automati-
camente en una menor presion sobre el saldo de la balanza por cuenta corriente, que incluso
puede ser relativamente mayor a la proporcién de reduccién del coste de la energfa por el
menor consumo energético derivado de la actual crisis econémica.

Tabla 4 — Saldo neto exportador de petréleo, Millones de ddlares

Argen- ) Colom- Vene-
tina Brasil | Chile bia | Ecuador | Bolivia suela Peru UE-27
2002 3.949 -4.030| -2.323 4.077 1.772 254 -562 | -111.857
2003 4.642 -3.664| -2.878 4.625 1.987 374 =790 | -141.986
2004 4.615 -7.027| -4.155 5.906 3.435 712 -1.192 | -198.892
2005 5.157 -6.365| -5.651 7.765 4.715 1.096 -875| -282.561
2006 5.506 -6.5562| -7.874 8.687 4.980 1.786 -1.058 | -850.705
2007 3.404 -9.023| -10.456| 9.958 5.4565 2.222 56.348 -1.419| -352.899

Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos de Comtrade, Naciones Unidas.

Esto que si bien supone una cierta holgura a los pafses importadores también plantea
algunos riesgos que no hay que ignorar. La bajada de la factura petrolera puede generar
una posible dilatacién de los incentivos encaminados al ahorro energético, ya sea del sector
industrial, de los hogares o del sector del automévil. La menor presién por el elevado coste
puede traducirse en patrones de consumo menos eficientes as{ como en un menor esfuerzo

(15) La caida de los ingresos en el contexto actual se da por dos canales: la bajada del precio del petréleo se traduce
en un ingreso menor de las divisas, aun manteniéndose constante la cantidad exportada y la caida de la actividad
econdmica se traduce en una menor necesidad de energfa y por lo tanto en una caida de la demanda de petréleo.
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por incorporar tecnologias de ahorro de energia, o incluso en una menor motivacién desde
las politicas publicas para seguir avanzando en la diversificacién de la matriz energética y
la introduccién de energias renovables.

De materializarse estos riesgos, no sélo presentaria una oportunidad perdida hacia el
futuro, sino que supondria un retroceso de los esfuerzos financieros, técnicos y sociales
realizados para situar el ahorro energético en la agenda central de la politica publica, de la
gestion empresarial y de los patrones de consumo de los hogares. La bajada del precio del
petréleo ha de ser aprovechada para reforzar las inversiones en ahorro energético y consumo de
energia limpia. Desde los espacios piiblicos ha de incentivarse al sector privado, hogares y la propia
admainistracion publica a canalizar el ahorro de la factura energética en inversiones en energias
ltmpias no dependientes de combustibles fosiles.

Este efecto es determinante para el sector del transporte que es uno de los que de
forma mds inmediata incorpora las variaciones de los precios del petréleo y el principal
usuario de los biocombustibles. La bajada de los precios del petréleo hace mucho menos
rentable, no ya sélo la produccién de biocombustibles, sino su consumo y la inversién para
hacer posible su consumo, por ejemplo a través de la colocacién de motores Flex-fuel.

Otro de los temas esenciales al estudiar los efectos econémicos de los biocombustibles
son los cambios que se pueden producir en la propiedad de los medios de produccién y, en
concreto, de la propiedad de la tierra. La produccién de biocombustibles en grandes
extensiones es mas eficiente que la produccién en minifundios, en particular para la palma
aceitera, la soja y la cafia de aztcar. Por este hecho, las empresas productoras de biocombus-
tibles buscaran controlar el acceso a la materia prima y pueden tener incentivos para adquirir
la propiedad (o la gestién de la produccién) de grandes extensiones'?. Esto puede ser mas
tacil en los paises del Cono Sur (Argentina, Brasil, Chile y Uruguay) donde existe una alta
concentracién de la tierra (COVIELLO; GOMEZ; RAZO; RODRIGUEZ, 2008). Por el
contrario, en los paises andinos dominan los minifundios por los que puede ser que las grandes
empresas no tengan ni siquiera interés en introducir la produccién de los biocombustibles.

La concentracién de la tierra trae consigo algunos posibles problemas, que pueden
tener perspectivas diferentes en la UE y en América del Sur. La politica agraria ha sido
acusada de desviar fondos a los grandes terratenientes europeos. Pese a las sendas reformas
de la PAC, existe atin una parte de las ayudas destinadas a la agricultura que se calculan
sobre produccién (o cabeza de ganado) y por lo tanto priman las grandes extensiones.

Segun el informe “David contra Goliat” (INTERMON OXFAM, 2005), 7 grandes
propietarios recibieron los mismos que las 12.700 explotaciones agricolas mas pequefas
de Espafa: 14 millones de euros, cantidad equivalente a la renta anual de 90.000 campesinos
en Mozambique. Segin destaca el documento, el 82% de los agricultores espafioles
percibieron sélo el 24% de las ayudas, mientras que el 3,2% de los mayores productores
cobraron casi el 40% de los pagos de la PAC. “Goliat contra David” destaca que las pequefias

(16) Un ejemplo de la méxima expresion estd en el caso de la operacién de la empresa surcoreana Daewoo Logistic
Corporation en Madagascar. La empresa ha alquilado tierra de una extensién de 1.800.000 hectéreas por 99 afios,
con la intencién de producir cinco millones de toneladas de maiz al afio y medio millén de toneladas de aceite de
palma para la fabricacién de biocombustibles.
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explotaciones agrarias espafiolas necesitan las ayudas de la PAC, pero es evidente que hace
talta un cambio en el reparto. Entre 1999 y 2003, desaparecieron cada afio 37.000 explota-
ciones agricolas familiares en Espafia, mientras 804 terratenientes y grandes empresas
espanolas recibieron una media de 398 millones de euros.

Estos problemas se intentaron solucionar a través de la “modulacién”'” de las ayudas
y del establecimiento del pago tGnico por explotacién®. Estos hechos bajaron la intensidad
del debate sobre la concentracién de las ayudas, sin embargo, no se establecié un limite
méximo de subvenciones percibidas por persona, por lo que el problema sigue vigente.

El 20 de noviembre de 2008 se presentd el informe conocido como “Health Check”
que habra de ser la base de la préoxima reforma de la PAC. En concreto se plantea examinar
el reparto de las ayudas para limitar los pagos mas importantes. En materia de funciona-
miento de los mercados, se anuncia modificaciones en las intervenciones comunitarias
para tener en cuenta el incremento de la demanda de cereales y oleaginosas por la demanda
de bioenergfas.

El reparto de la tierra en América Latina es muy dispar, desde los grandes latifundios
més extendidos en el Cono Sur a las pequefias propiedades de zonas andinas. No sélo hay
diferencias por paises sino también el interior de cada pafs. Si bien las propuestas de reforma
agrarias ya no son uno de los ejes centrales de los programas de ningtn gobierno de la
regién, el debate sobre la propiedad de la tierra y el acceso a esta por parte de los més
pobres sigue abierto tanto desde la sociedad civil como desde algunos organismos interna-
cionales.

En 2006, tuvo lugar en Porto Alegre la Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural (la anterior habia sido en 1979) que se ha concretado en una
serie de acuerdos tomados entre los que destacan la promocién de politicas y experiencias
que han mejorado el acceso alos recursos para los més pobres, la construccién de capacidades
locales para mejorar el acceso a la tierra, a lagua, a los insumos agricolas y a los servicios
agrarios, a la generacién de nuevas oportunidades de desarrollo para fortalecer las comu-
nidades y a los productores rurales, combinar conceptos como reforma agraria, justicia
social y desarrollo sostenible y, finalmente, trabajar en alcanzar la soberania alimentaria
(FAO, 2006). Desde la sociedad civil, destaca la voz de Via Campesina’ que establece
entre sus ejes principales de actuacién la descentralizacién de la produccién de alimentos
y las cadenas de distribucién proponiendo un modelo descentralizado donde la produccién,
el procesamiento, la distribucién y el consumo estdn bajo el control de las comunidades
mismas, y no por las comparifas trasnacionales.

En el caso de América del Sur, una excesiva concentracion de las tierras més fértiles
o de mejor acceso en manos de multinacionales entra en conflicto con el derecho de los

(17) Concepto que se introduce en la reforma de 2003 y que permite hasta 2013 transferir recursos de las ayudas
directas percibidas por los agricultores a medidas de desarrollo rural.

(18) Se establece en funcién de las ayudas percibidas en la campafa 2000-2001, con algunas excepciones. Los
Estados tienen derecho para asignar los pagos con algunas correcciones regionales.

(19) Cuenta en la actualidad con 148 miembros de 69 pafses. En América Latina, la sede esta en Brasil y cuenta con
instituciones de Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Perti, Uruguay y Venezuela.
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pueblos a la gestién de los recursos, las posibilidades de desarrollo de los pequefios agricul-
tores, el control de los movimientos migratorios hacia las grandes urbes, o al uso de la
tierra como bien de interés ptblico para garantizar la soberanfa alimentaria de los pueblos/
estados.

Ll actual contexto de revision de los biocombustibles deberia ser aprovechado para realizar
una valoracion en materia de control y acceso a la propiedad de la tierra, asi como en impulsar la
mayor productividad de los cultivos realizados en extension de menor tamaiio. Este parece un
momento éptimo para ello, en tanto que en la Cumbre de Madrid sobre “Seguridad
Alimentaria para Todos”, una de las lineas de actuacion politica preferenciales fue la atencion
a los pequefios agricultores (FUNDACION IDEAS, 2009). Las autoridades latinoame-
ricanas no deben descuidar analizar el impacto que las medidas o proyectos que propongan
para su financiacién no sélo no afiancen la concentraciéon de la propiedad de la tierra sino
que vayan primando el reparto de la esta. La UE y sus Estados Miembros como donante
deben establecer entre sus criterios de seleccién de proyectos a financiar el andlisis de las
estructuras de la propiedad de la tierra.

No menos importante es analizar los impactos en términos de empleo se abren nuevas
posibilidades muy superiores en los paises de América del Sur que en la UE
(PFAUMMANN, 2006). No obstante, no se trata sélo de ver cuanto empleo se genera sino
de que tipo de empleo se genera. En Brasil, el empleo en la cafia de aztcar se ha reducido,
en particular en las zonas rurales. Si bien, también es cierto que el empleo parece de una
mayor calidad, en tanto que el peso de los trabajadores temporeros han pasado del 36% en
1992 al 81% en 2004 (COVIELLO; GOMEZ; RAZO; RODRIGUEZ, 2008). Los empleados
temporales siguen aln recibiendo salarios menores, y en particular en las zonas rurales
sé6lo el 26% recibfa mas de un salario minimo sin derechos laborales ni sociales.

La bajada del precio del petrdleo hace que los biocombustibles tengan un menor
margen de rentabilidad y existen incentivos para reducir los costes de produccién. En esta
l6gica, hay riesgos de que se produzca un deterioro de las condiciones laborales de los
trabajadores, tanto por presiones a la baja de sus salarios como de incremento de la jornada

laboral, o el menoscabo de los pocos derechos laborales que en muchos casos existen. La

introduccion del “Selo combustivel social™®® puede contribuir a mejorar la situacion de los

desfavorecidos asi como un compromiso y mecanismo de evaluacion de que las transacciones de
biocombustibles entre la UL y América Latina son propiciadoras de empleo de calidad.

(20) El selo combustible social es otorgado por el Ministerio de Desenvolvimento Agrario de Brasil a los produc-
tores de biodiesel que promuevan la inclusién social y el desarrollo regional a través de la generaciéon de empleo y
renta para los pequefos campesinos. Las condiciones a cumplir son: establecer contratos expresando el plazo, el
valor de la compra y los criterios de ajuste de los precios, las condiciones de entrega de las materias primas, las
salvaguardas de cada parte, etc. Los productores de biodiesel deben adquirir unos porcentajes minimos de materias
primas a agricultores familiares que dependen de la zona de localizacién de los agricultores (50,0% para el Nordeste
e semi-drido, 30,0% en el Sudeste y Sul, y 10,0% en el Norte y Centro-Oeste). Los productores de biodiesel tienen
derecho a rebajas fiscales (en las cuotas del Programa de integracién social — PIS — y la contribucién para la
financiacién de la Seguridad Social — Confins —, mejores condiciones de acceso a la financiacién del Banco Naci-
onal de Desenvolvimento Economico y Social — BNDES —, el Banco da Amazonia, el Banco del Nordeste y el
Banco de Brasil, entre otras instituciones. El Sello puede usarse con fines comerciales y de marketing. En noviembre
de 2008 habfa 21 empresas que actuaban con sello social, pero alguna de ellas actiian en mas de un Estado y por lo
tanto tienen més de un sello, como Brasilecodiesel.
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SOCIALES

El desarrollo de los biocombustibles tienen una estrecha relacién con la crisis
alimentaria, cuya conexién mds directa estd en el doble uso, como insumo energético y
alimento, que algunos productos tienen, asi como la competencia por el uso del suelo, el
agua, etc. Este hecho hace que se haya cuestionado el uso de productos actos para la
alimentacién humana de forma directa como insumo energético, pero no ha sido tanto por
la menor disposicién de alimentos para su ingesta (crisis propiamente dicha) sino porque
el aumento de precios ha supuesto una carestfa para una numerosa parte de la poblacién.
El encarecimiento ha reducido las posibilidades de adquirir los alimentos necesarios para
poder alimentarse. Es decir, en la actualidad hay alimentos disponibles para abastecer a
todos los seres humanos, pero el reto es asegurar el acceso para todas las personas.

El escenario alimentario es muy diferente segin paises. Frente a la dieta rica en
calorfas de Europa, América Latina cuenta con un abanico més amplio de situaciones, que
exige prestar atencién preferencial a los paises andinos, Paraguay, Venezuela y
Centroamérica, donde la ingesta caldrica se sita en niveles minimos. La subida de precios
de los alimentos ha sido y ha tenido efectos muy diferentes para la Unién Europea y
América Latina. Mientras en el primer caso se manifesté principalmente en un aumento
de la inflacién, en el segundo caso aumenté la vulnerabilidad extrema de los colectivos
mds pobres, en particular de indigenas y afrodescendientes (FAO, 2008b).

Las familias de estratos mds bajos gastan como promedio un 45,8% de su renta en
alimentacién frente al 22,9% del estrato mas alto (FAO, 2008, p. 45). Los hogares de rentas
més bajas y en dreas rurales son las que mds pierden en términos de bienestar ante las
subidas de los precios. Por ejemplo, los hogares guatemaltecos del quintil mds bajo ven
disminuir un 1,7 % de su bienestar ante una subida del 10% en el precio del alimento
basico, frente a menos de un 0,5% del quintil con mayor renta, o un 0,7% del quintil mas
bajo en areas urbanas (FAO, 2008 c¢).

Por lo tanto, parece ser més una crisis ligada al mal reparto de los alimentos que a la
ruptura stock de alimentos. Sin embargo, no quiere decir que en el futuro no pudiera darse
una crisis realmente de falta de alimentos si no se aplican politicas destinadas a incrementar
la oferta de productos alimenticios®". Como se observa en el grafico, se viene registrando
una reduccién de los dias de existencias de alimentos, consecuencia de un mayor dinamismo
de la demanda que de la oferta de cultivos alimenticios.

(21) Conferencia de Juan Carlos Garcia Cebolla sobre el Derecho a la Alimentacién como politica ptiblica en Amé-
rica Latina en el diplomado de Derechos econémicos, sociales y culturales de los pueblos indigenas y el derecho a la
alimentacién, celebrado en la sede de la FAO en Santiago de Chile. 14 de enero de 2009.
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Grafico 3 — Reduccién de las existencias

(Demanda de los principales cultivos alimentarios;
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El impacto de los biocombustibles sobre la crisis alimentaria es muy diferente en
funcién de la materia prima usada, aunque casi ninguna de ellas estd libre de competencia
con los alimentos. Aquellos que son elaborados con productos alimenticios para humanos
tiene un mayor impacto, es el caso del etanol producido con maiz o el biodisel procedentes
de oleaginosas comestibles. Pero también aquellos, como la cafia de aztcar (FAO, 2008 d),
que pese a que no son directamente alimentos, utilizan suelo y recursos que podrian ser
utilizados para la produccién de alimentos. La competencia por la agua es sumamente
importante y uso de agua en la produccién de etanol de caia de aztcar es muy alta. Otros
biocombustibles como los de segunda generacién que proceden de deshechos no tendrian
mayor implicacién en la crisis alimentaria.

En este contexto es inaceptable socialmente en América Latina desviar cultivos, tierras,
agua y recursos para la produccién de biocombustibles, maxime si son para la exportacién,
sino hay una compensacién en términos de seguridad alimentaria. La agenda birregional
tiene que considerar este hecho estableciendo conexiones en materia energética y alimentaria, que
podria estudiar la viabilidad de establecer sellos de garantia de seguridad alimentaria, de tal
Jorma que las importaciones de brocombustibles que la UE haga estén exentas de impactos, al menos
locales, sobre la seguridad alimentaria de las comunidades. Para ello, la UE, y los Estados
miembros, a través de sus propios recursos de cooperacién o bien liderando esta propuesta
en el Task force on the Global Food Security Crisis puede articular programas de seguridad
alimentaria en las regiones de produccién de biocombustibles, donde haya situaciones de
vulnerabilidad extrema.

También, la expansion de los biocombustibles tiene impactos diferenciados para las
mujeres (ROSSI, A.; LAMBROU, 2006). El efecto se puede apreciar en diferentes ejes: en
cuanto a la seguridad alimentaria, el acceso a la propiedad de la tierra, la participacién en
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las decisiones y las oportunidades de empleo. La responsabilidad de la alimentacién de la
tamilia suele recaer sobre la mujer, por lo que los posibles impactos negativos que el auge
de los biocombustibles que compiten directamente con los alimentos tengan, se traducird
directamente en una mayor presién sobre las mujeres para atender las necesidades
nutricionales de su familia. Si consideramos la agua dentro de la seguridad alimentaria, la
competencia por la agua en el uso industrial y del hogar puede hacer que haya que realizar
mayores desplazamientos para tener acceso a la agua, con lo que eso supone de pérdida de
calidad de vida y de riesgo de contaminacién de la agua, y una mayor vulnerabilidad de la
salud de la familia y muy probablemente con un mayor impacto en términos de salud
materno-infantil. El colectivo femenino desarrolla actividades agrarias, principalmente en
pequenas propiedades dedicadas a monocultivos, en el mercado informal, y casi siempre en
tierras que no son de su propiedad. El paso al cultivo en grandes extensiones bajo la
gestién de empresas de mayor tamaiio tienen diferentes impactos. No tienen mucha
capacidad de decision sobre el futuro econémico en tanto que no suelen ser las propietarias
y, por lo tanto, pueden quedar excluidas de las tomas de decisiones. Ademds, les suele ser
mas dificil acceder al crédito, fertilizantes, etc. por lo que el incremento de la competencia
por tener productos cada vez mas competitivos puede, en ausencia de politicas, marginarlas
atn més del mercado formal. También puede haber un impacto en términos de desempleo.
No obstante los efectos sobre la mujer han de ser evaluados caso por caso, ya que no sélo es
importante la creacion o destruccién de empleo sino la calidad de este. Silos biocombustibles
sirvieran para generar empleo en el mercado formal para la mujer, se estarfa ante una
nueva oportunidad para el fomento de la igualdad.

En el tltimo afio el medio rural se ha posicionado de nuevo en el debate politico y
pareciera como que ahora juega un rol esencial en la solucién de la crisis energética a
través de los biocombustibles, y otras energfas renovables, la crisis alimentaria facilitando
un incremento de la oferta de alimentos, ademés de cuidar el medio ambiente. Parece que
estas son demasiadas responsabilidades para un sector en el que durante afnos se ha invertido
muy poco. Pero precisamente estas nuevas demandas exigidas (o esperadas) de la agricultura
pueden ser utilizadas para canalizar recursos hacia el mundo rural en un dmbito de mayor justicia
social.

Los paises latinoamericanos y la UE han de iniciar una ronda de negociaciones para
consensuar las prioridades de la agenda en materia de seguridad alimentaria, con las
implicaciones en materia de biocombustibles. La iniciativa puede ser de Espafa para que
las medidas acordadas puedan ser aprobadas en la préxima Cubre UE-AL que tendra
lugar bajo la presidencia espaiiola de la UE en el primer semestre de 2010.

MEDIO AMBIENTALES*?

La “limpieza” en términos de emisién de CO, y otros gases de efecto invernadero de
los biocombustibles se empieza a cuestionar y parece tener una gran relacién con que tipo

(22) En todas las fases del ciclo de produccion (produccién agricola, transformacién industrial, consumo como
combustibles en el transporte publico) asf como la distribucién y transporte del propio combustible.
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de materia prima usa, cual es la ubicacién del cultivo, el mecanismo de transformacién en
combustible, etc.

La contaminacién no sélo deriva del uso como combustible, sino que hay que analizar
la totalidad del ciclo completo, es decir desde el cambio en el uso de la tierra, la produccién
de la materia prima y lo que eso supone en términos de fertilizantes, plaguicidas, semillas,
maquinaria, la elaboracién del biocombustibles con la utilizacién de enzimas, sustancias
quimicas, el transporte del propio combustible asi como su uso y el gasto energético que se
realiza en todo el proceso. Las estimaciones ofrecen datos con un margen muy amplio. El
etanol producido en Brasil a partir de cafia de aztcar y los biocombustibles de segunda
generacién parecen ser los que reducen en un mayor porcentaje los GEI (ver Grifico).

Grifico 4 — Estimaciones de la reduccion de las emisiones de gases de efecto
invernadero en comparacion con los combustibles fésiles
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Fuente: FAO y AIE tomado de FAO, 2008 a, p. 65.

Segun el World Watch, las estimaciones de las reducciones de GEI por tipos de
combustibles son: del 70 a 110% en las fibras y celulosa, del 65 a 100% en los residuos, del
40 a 90% de los azicares, del 45 a 75% en los aceites vegetales (girasol, soja) y del 15 a 40%
de almidones.

Los pafses en desarrollo, particularmente las nuevas economias emergentes, son las
que han visto aumentar su porcentaje de emisiones de CO, por consumo energético sobre
el total mundial. América Latina es responsable de casi el 10% del total de las emisiones
derivadas del consumo energético a nivel mundial en 2006, segiin Energy Administration
Information. La crisis econdémica actual ha reducido la actividad industrial asi como del
transporte que se estd traduciendo en una rebaja de las emisiones de GEI, sin embargo,
esto no debe ser interpretado como un logro de las politicas de lucha contra el cambio
climatico, sin introducir el importante matiz del peso de la crisis. Comportamientos de
éxito llevarfan a los decisores de la politica medioambiental a reducir los esfuerzos en
combatir el cambio climético.
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Tabla 5 — Emisiones de CO, derivadas del consumo energético
(en porcentajes y millones de toneladas métricas de Diéxido de Carbono)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Estados Unidos 24. 14 24.12 23.92 28.77 23.85 23.55 23.01
Brasil 2.77 2.75 2.69 2.60 2.54 2.59 2.62
América Latina

y el Caribe 9.61 9.66 9.42 9.24 9.13 9.25|  9.42%
Francia 2.60 2.67 2.56 2.5% 2.46 2.39 2.35
Alemania 8.57 3.68 3.48 8.87 3.20 3.12 3.14
[talia 2.60 2.55 2.59 2.56 2.32 2.21 2.17
Espana 1.97 2.04 2.05 2.10 2.10 2.09 2.05
Reino Unido 2.52 2.30 2.26 2.22 2.21 2.22 2.17
Europa (¥) 21.30 21.47 21.25 21.12 20.44 20.18 19.99
Total Mundial |10,158.92 | 10,216.58 | 10,291.49 | 10,5645.96| 10,888.76 | 11,105.37 | 11,218.94

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Energy Information Administration.
(*) Incluye a todos los pafses europeos, no sélo la UE.

En muchos paises de la regién serfa posible reducir la contaminacién emitida por el
sector del transporte simplemente mejorando la calidad de los combustibles en términos
de reduccién del azufre o la calidad de la flota de vehiculos. Los mecanismos de desarrollo
limpio no estén jugando un papel muy importante en el desarrollo de los biocombustibles
y son pocos los proyectos que se han aprobado al respecto.

Ademas de las emisiones de efecto invernadero, otro de los grandes problemas ligados
a elementos medioambientales se refiere al “estres hidrico”. La cafa de aztcar y la yuca
son los cultivos que requieren més agua para poder obtener bioetanol, superando en tres
veces las necesidades del maiz, el sorjo y de la remolacha azucarera. La especializaciéon
productiva de biocombustibles para América Latina presente debilidades en esta materia,
puesto que no s6lo hay menor superficie de regadio sino que los cultivos son més intensivos
en agua.

También afecta a la calidad de las aguas, ya que los biocombustibles exigen el uso de
fertilizantes y productos quimicos que se van filtrando en el suelo. El uso de estos es muy
superior en pafses como Alemania y Francia, aunque desde 1995 se viene registrando una
disminucién en el consumo de estos. Por el contrario, el uso en Brasil y Argentina es
menos intensivo aunque se registra una tendencia en aumento.

(23) Es importante sefialar que si se consideran las emisiones de CO, derivadas del consumo energético y la defores-
tacién, América Latina supone el 3,5% de las emisiones totales. Esto pone de manifiesto que los esfuerzos para la
reduccién de emisiones en la regién han de concentrarse més en el consumo energético que en temas de deforesta-
cién.
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Grafico 5 — Consumo de fertilizantes (100 gramos por hectaria arable)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de World Development Indicator del Banco Mundial.

La creciente necesidad de materias agricolas para usos energéticos podria requerir
de una mayor necesidad de tierras para ser cultivadas, ademds de posibles cambios en los
usos de la tierra y una utilizacién més intensiva o de espacio més marginales®?. Todo ello
ha de ser evaluado.

Otros temas no menores son el impacto sobre la biodiversidad que se produce por el
cambio en el uso de la tierra, la introduccién de nuevas especies invasoras, la deforestacién, etc.

Los transportes exigen una atencién especial por la relacién estrecha con los
biocombustibles y con la emisién de CO,. La UE cuenta con gran experiencia en la planifica-
cién de redes de transporte supranacionales y extensiéon del ferrocarril (de alta velocidad)
sin embargo, en América Latina, el debate y la viabilidad del transporte ferroviario parece
adn lejano, principalmente por la no disponibilidad de los recursos financiaros necesarios
para el establecimiento de estos sistemas. No obstante, este es un debate que hay que ir
alimentando.

Tanto la UE como desde més recientemente los gobiernos de América Latina tienen
entre sus objetivos de politica prioritarios la lucha contra el cambio climatico. Hay una
coincidencia en la agenda de politica que ha de ser aprovechada para promocionar los biocombustibles
mds limpios, politicas de ahorro de energia, mejora en la eficiencia, la gestion de los recursos
hidricos, elc.

24 e puede ver un mapa de los desplazamientos de los C(]UCﬁOS roductores os contlictos de la tierra en la
Se pued pa de los desplazami de los p prod yl flictos de la ti 1
regién de Santarém (LORENZO COTULA; NAT DYER; SONJA VERMEULEN, 2008. p. 59).
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ALTERNATIVAS DE POLITICAS PARA LA AGENDA BIRREGIONAL (A MODO DE CONCLUSIONES)

Los biocombustibles han pasado de ser aplaudidos a solicitar su moratoria (prohibicién
temporal de la produccién), pero probablemente entre una y otra opcién haya un camino
intermedio en el que hay que articular las relaciones Unién Europea y América Latina
encaminado a desarrollar un consenso intergubernamental sobre las energias renovables
sostenibles, y entre ellas, los biocombustibles.

En la agenda de politica energética en las relaciones eurolatinoamericanas vinculada
con los biocombustibles deberia considerar diferentes ejes.

Lje 1. Mejorar la seguridad energética en un contexto de diversificacion energética.

Tanto la UE como América Latina presentan importantes problemas de seguridad
energética, con grandes diferencias segun paises®”). Aminorar los problemas de seguridad
energética requiere de dos elementos: diversificar la matriz energética por fuentes primarias
e incrementar los pafses de los cuales se proceden los insumos de los que se suministra
cada pafs, cuestién que podria favorecerse a través de la integracién regional energética.

Tabla 6 — Balance energético de la Unién Europea 27 y América Latina. En
porcentajes sobre el total

Unién Europea 27 América Latina
Crudo 37 46
Petréleo y derivados 2 8
Gas 23 17
Nuclear 14 1
Hidro 1 9
Geotérmica y solar 1 0
Combustibles renovables y deshechos 5 16
Electricidad 0 0
Calor 0 0
Carbén 17 3

Fuente: Agencia Internacional de Energfa.
Nota: Porcentajes calculados sobre el toral de oferta y produccién de energfa en TPES (Produccién, mas importa-
ciones, menos exportaciones, mas los bunker marinos, mas los cambios en el stock).

(25) Algunas de las crisis més importantes han sido las irregularidades en el suministro de gas natural a través de
gasoductos producidos a los pafses del Este de Europa procedentes de Rusia y con paso por Ucrania o a Chile proce-
dente de Argentina. Por el contrario, hay pafses que presentan menores problemas de seguridad energética en tanto
que tienen petréleo o gas natural, como Venezuela o Bolivia, o porque gran parte de la matriz energética segundaria
la generan a través de nuclear, como Francia. Un panorama completo sobre la seguridad energética en América Latina
y los diferentes conceptos de lo que esto supone en la UE, EEUU y Asia se puede ver en Ruiz Caro (2007).

50



El Nuevo Escenario de la Diversificacién Energética y los Biocombustibles en la Agenda Birregional de América del Sur y la Unién Europea

En relacién a la diversificacién energética, la apuesta pasa por potenciar las energfas
renovables. Todos los paises y regiones han comenzado desde hace afios politicas de fomento
de las energifas renovables, en particular aquellos paises con ausencia de petréleo o gas
natural, ademds del debate la energia nuclear. La UE establece a través de Directivas de
obligado cumplimiento una estrategia de incorporacién de energifas renovables. Alemania
y Espana son lideres en energfas renovables, como la solar y la eélica. Cuentan con empresas
y tecnologfa con un alto desarrollo. Por su parte, la introduccién de estas energias son
muy inferiores en los paises de América Latina, pero si cuentan con condiciones
climatolégicas para su implantacién.

Existe por lo tanto un amplio espacio para profundizar las relaciones birregionales
en esta materia. Algunas de las lineas posibles podrian ser la cooperacién técnica en materia
de definicién de fomento a la produccién y consumo de energias renovables, transferencia
de tecnologia, creacién de empresas conjuntas, etc. La UE tiene algunos programas de
cooperacién técnica y financiera que podrian abrir alguna prioridad en estas materias. Por
ejemplo, en el caso de AL INVEST podria primarse la creacién de jornt ventures que
produjeran o impulsaran las energifas renovables.

En relacién a la integracién regional, los avances son menores, incluso en la UL,
donde hay todo un desarrollo legislativo y orientacién clara de la Comisién Europea para
la articulaciéon del Mercado Interior de la Energia (ver Mapas). Algunos de los obstaculos
al funcionamiento del mercado interior son: la elevada concentracién del mercado mayorista,
las restricciones verticales a la competencia, la atn insuficiente integracion fisica, la falta
de transparencia en la informacién, el inadecuado proceso de formacién de los precios y la
poco competencia en el mercado minorista (GARCIA MEZQUITA, 2003).

Mapa 1 — Deficiencias en la integracién energética de la Union Europea y el
Cono Sur
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Es posible ir articulando una agenda de cooperacién técnica de cémo facilitar la
integracién y superar barreras existentes. No obstante, esta opcién requiere de una posicién
politica clara a favor de la integracién, elemento que no siempre parece estar presente, por
lo que el acercamiento de las posturas politicas podria ser el inicio de las negociaciones.

Eje 2. Promover el ahorro y uso eficiente de la energia.

El ahorro energético y la contencién en consumo energético deben estar en el eje
central de la politica energética tanto de la UE como de América del Sur, con independencia
del precio del petréleo y del consumo per cépita de cada regién.

La bajada del precio del crudo presenta un riesgo en relacién a este tema, ya que
existe un desincentivo a ahorrar por motivos de costes. Ademads, el actual contexto de
crisis econémica se ha de traducir en un menor consumo de energia, que no ha de ser
interpretado como un logro de las iniciativas de ahorro energético sino un efecto de la
ralentizacién o incluso caida del crecimiento econémico.

Por lo tanto, las autoridades con competencias energéticas deberfan prestar una
particular atencién a no descuidar los avances logrados en los tltimos afios en cuanto a
patrones de ahorro energéticos de la industria y de los hogares. Las campaias de
concienciacién social y los incentivos para la sustitucién de electrodomésticos de menor
consumo energético pueden ser ejemplos de gran utilidad. La UE hace afios que viene
trabajando en esta linea y podria identificar los programas més exitosos que pudieran
servir de referencia para la implementacion de este tipo de experiencias en América Latina.
Institucionalmente este trabajo podria ser realizado por los organismos que existen para
promocionar la eficiencia y ahorro energético como, por ejemplo, el Instituto de
Diversificacién y Ahorro de la Energia — IDEA en Espana®®.

Directamente ligado al ahorro y la eficiencia energética se sitia la apuesta por el uso
de transportes colectivos publicos, principalmente en las ciudades, y la apuesta por el
terrocarril. En esta materia las realidades de Europa y América del Sur son completamente
diferentes. Mientras que en los Gltimos afios la Comisiéon Europea ha focalizado sus esfuerzos
en el establecimiento de un complejo entramado de trenes de alta velocidad que
interconecten el territorio de la UE, América Latina ha relegado el uso del ferrocarril
como vertebrador del espacio regional, y los pocos ejemplos que existen de lineas férreas
atienden mads a las necesidades de empresas privadas que conectan los lugares donde estan
los recursos naturales con puertos maritimos. En América Latina, existen 5,95 kilémetros
de ferrocarril por cada 1000 km*de superficie frente a los 48,41 km existente en Europa
Occidental (SANCHEZ, WILMSMEIER, 2005)°7.

(26) Otros organismos similares en la UE se pueden ver en: <http://www.idae.es/index.php/mod.pags/mem.detalle/
relcategoria.1055/1d.104/relmenu>.

(27) Es muy probable que el indicador para la UE sea mds elevado, ya que en los tltimos afios la inversién en las
redes transeuropeas de alta velocidad ha sido muy alta.
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Mapa 2 — Red de ferrocarriles de alta velocidad
y otras lineas de la Unién Europea
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Fuente: Comisién Europea.

Lje 3. Investigacion y desarrollo energias renovables 'y en biocombustibles de segunda generacion

La UE es lider mundial en las energias renovables, no as{ en biocombustibles. Por lo
tanto, parece una perspectiva apropiada apostar por refortalecer la investigacién y el
desarrollo en energfas renovables y, en particular, en aquellas que la UE ya tiene una
posicién de liderazgo, como la solar y la edlica, o aquellas en las que atin no existe un gran
desarrollo tecnoldégico, como por ejemplo, los biocombustibles de segunda generacion.

El 4rea de energfa del Séptimo Programa Marco de Investigacién®® “cooperaciéon”
(2007-2013) ascenderd a 2.350 millones de euros, un 50% més que en el programa marco
anterior. Ademds, del ambito de energia establece otras dreas de investigacién que tiene
una relacién muy estrecha con los aspectos mas ligados a los biocombustibles, tales como
alimentos, agricultura y biotecnologfa, medio ambiente (incluido el cambio climatico) y
transporte (incluida la aerondutica). Algunas de las més destacadas son las lineas prioritarias
establecidas para las actividades de biotecnologia para fines no alimentarios como la energia
y la industria y la promocién del transporte publico, la descongestiéon de los ejes de
transporte, y la ecologizacién de las redes de transportes.

(28) Decision 2006/1982/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, relativa al
Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnolégico y de-
mostracién (2007 a 2013).
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Tabla 7 — Séptimo Programa Marco de I + D: Cooperacién (En porcentajes)

TIC 27
Salud 19
Transporte 18
Nanotecnologfas, materiales y nuevas tecnologias de la produccién 11
Seguridad y espacio 9
Energia 7
Alimentos, agricultura y biotecnologia 6
Medioambiente y cambio climético 6
Ciencias socieconémicas y humanidades 2

Fuente: Comisién Europea.

La UE deberfa apostar por concentracién de los esfuerzos de investigacién de la UE
en energias renovables y en biocombustibles de segunda generacién a la vez que ralentizar
la intensidad de su inversiones biodiesel procedentes de oleaginosas, que ha mostrado
deficiencias. El proyecto “Biofuels assessment on technical opportunities and research needs
for Latin American” (BIOTOP) es un excelente ejemplo. Este proyecto financiado por el
7° Programa Marco de [+D busca la identificacién y evaluaciéon de las tecnologfas puntas
para la produccién de biocarburantes de 1* y 2* generacién. Ha habido otros proyectos que
han de ser resaltados tales como BioNorm II sobre estandarizacién de biocombustibles
s6lidos o CHRISGAS relativo a la utilizacién de gas limpio rico en hidrogeno a partir de
biomasa lignoceluésica®®), ambos del 6° Programa Marco.

Los recursos que se pueden ahorrar en la adquisiciéon de combustibles f6siles (petréleo
y gas natural) para la generacién de electricidad al ser producida con input como el sol y el
viento pueden cubrir las necesidades de importaciéon de biocombustibles mas eficientes
como el producido en Brasil a partir de la caia de azicar. En el futuro, cuando los biocom-
bustibles de segunda generacién resultan viables econémicamente, la UE no deberfa tener
grandes problemas en su introduccién en el parque automovilistico, ya que ha privilegiado
el gaséleo frente a la gasolina.

Eje 4. Refortalecer la cooperacion al desarrollo en materia de energias renovables.

El punto 6 de la Estrategia de para los Biocombustibles de la Unién Europea® se
establece como uno de los ejes de actuaciéon: “Apoyar a los paises en desarrollo que disponen
de potencial para la produccién de biocarburantes, a través de la reforma del sector del
azucar y con un programa de cooperacién articulado a través de plataformas nacionales y
planes regionales de biocarburantes”. Se abre una posibilidad a la cooperacién al desarrollo
en esta materia.

(29) Este proyecto especifica que no estudia en esta fase la utilizacién de biocombustibles para el transporte.
(30) COM (2006) 34 tinal. Dzario Oficzal C 67 de 18 de marzo de 2006.
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La gran mayoria de los paises de América del Sur son receptores de fondos de
cooperacién de la UE y de Espafia®’. La modernizacién y exigencias para cumplir con los
principios de Parfs (Declaraciéon de Paris sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo) hacen
que la cooperacién en materia de desarrollo productivo sea cada vez mas importante.

Por lo tanto, existe un contexto favorable para reforzar las lineas de actuacién conjunta
para el fomento de la produccién de biocombustibles a través de programas nacionales y
regionales, siempre y cuando se haga evaluando el impacto econémico, social y medioam-
biental. Una condicién necesaria parece ser el establecimiento de los sellos sociales,
medioambientales, etc.

En concreto se puede destacar el programa Eurosolar que es el programa de
cooperacién de la UE para América Latina® en materia de fomento del uso de las energfas
renovables, con 30 millones de euros en el periodo 2007-2010. Este programa estd destinado
a la utilizacién de energia solar y edlica para la generacién de electricidad destinada a la
recarga de baterfas, refrigeracién, sistemas de depuracién de agua, informatica, etc.
Eurosolar excluye los combustibles para los transportes. Sin embargo, estos son sumamente
importantes tanto para facilitar el acceso desde las zonas mdas remotas a centros con
prestaciones sociales (sanidad, educacién) como para introducir la mecanizacién en las
actividades agrarias que puedan potenciar la mayor y mejor oferta de alimentos, tanto
para consumo propio como para la venta. Por lo tanto, parece relevante analizar la posibilidad
de ampliar el nimero de paises y el ambito del Programa, en particular para que ademas
de la energia eléctrica considere usos energéticos para el transporte.

No obstante, hay que ser cauteloso en el fomento de los biocombustibles en América
del Sur vigilando siempre que no produzca impactos negativos sobre el derecho a la
alimentacion de las poblaciones, es decir sin que se dé sustituciéon del uso de la tierra
destinado a producir alimentos para usos energéticos. La investigacién por biocombustibles
de segunda generacién y su viabilidad en zonas con problemas en el acceso a la energia
puede ser un gran campo de actuacién tanto para la investigacién de la UE como para las
lineas de actuacion de Europeaid.
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