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Resumo: Esse trabalho faz uma andlise do contexto politico boliviano atual, a luz da nova
ordem aberta com a promulga¢ido da Constitui¢do em fevereiro de 2009, e o comego da sua
implementagdo. A partir da andlise do novo texto constitucional, me deterei na consideragdo
das (in)defini¢ées no plano da autonomia; da oficializagio de linguas indigenas; da economia;
da cultura; da justiga comunitéria; e da representagéo politica dos povos minoritdrios. O artigo
é uma apresentagio das tentativas pluralistas de reforma politica e do complexo processo de
acordo politico com que estas se depararam. Antes de entrar na andlise da nova Constituicéo,
percorrerei o campo das ideias politicas na Bolivia e a imagem local das “duas bolivias” como
problema que permite entender o contexto em que a Assembleia Constituinte foi convocada.
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Abstract: This study examines the current Bolivian political context, considering the new
order opened with the promulgation of the Constitution in February 2009, and the beginning
of its implementation. In the analysis of the new constitutional text, I will dwell with the
account of (in) definitions in the subjects of autonomy, the validation of indigenous languages,
economy, culture, communitarian justice, and political representation for minoritarian ethnics
groups. The article presents the attempts of a pluralistic political reform and the complex
political process that they have encountered. Before entering in the analysis of the new
constitution, I will begin exploring the field of political ideas in Bolivia and the local image of
the “two Bolivias” as a problem that can lead us to understand the context in which was
established the Constituent Assembly.
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INTRODUCAO: DO DOIS PARA O MULTIPLO

Na Bolivia, muitas coisas aparecem sob o signo da dualidade: Oriente e Ocidente;
terras baixas e terras altas; a férmula de chacha-warmi (homem-mulher) na tradigio de
governo aimardg; e aideia das “duas bolivias” frequentemente mobilizada no discurso politico
boliviano. Ocuparei-me com a continuagio desse problema das “duas bolivias”, que consiste
na leitura da realidade boliviana com énfase na fratura e na divisdo irreconciliavel. Esse
problema apareceu formulado com claridade pelo indianismo de Felipe Quispe, protagonista
de bloqueios na regido do altiplano entre 2000 e 2005. Ele mobilizava uma politica da
memoria histérica das rebelides indigenas e do enfrentamento entre o pafs dos indios e o
dos espanhdis, atualizado na época republicana como o pais dos indios, e dos mestigos.
Muitas vozes provindas do espectro politico oposto aos camponeses indigenas, também
utilizam a imagem das “duas bolivias™ para criticar o que entendem como atropelo das
libertais individuais por parte do governo de indigenas e sindicatos rurais. A ameaca da
anarquia que muitos republicanos sentem quando se fala em pluralismo abre as portas
para as formas de governo e de justi¢a indigenas.

A imagem da oposigdo de “duas bolivias”, no entanto, também deriva da cosmologia
andina em imagens do encontro, da mistura e da combinagdo. A personagem hibrida do
Pepinono carnaval representa a ambiguidade, e os que entendem de filosofia andina destacam
a dualidade e a complementaridade como principio onipresente (ESTERMANN, 1998),
junto com a reciprocidade, base da economia das comunidades andinas histéricas e, até
hoje, presente nos Andes (TEMPLLE, 1995). Essa é outra chave de leitura da realidade
politica que ndo parte da fratura, mas do encontro e do didlogo. Filemén Escébar, um dos
tundadores do MAS (Movimiento al Socialisto) e mentor de Evo Morales, agora distanciado
e critico, ¢ um dos que aludem a cosmologia andina para pensar na politica atual. Em
recente livro (2008), ele defende essa visdo que busca, na complementaridade, um contra-
ponto da confrontagio que ele encontra na politica do atual governo boliviano e da oposigio.

Evo Morales (empossado em janeiro de 2006) também pode ser lido a luz do dois. Os
primeiros trés anos do seu governo passaram entre a busca do consenso e o enfrentamento
entre dois projetos politicos. A politica do pafs aparece marcada pelo Dois com um cendrio
politico sumamente polarizado entre os setores regionais dos governos departamentais do
leste, com gas, soja e petroéleo, e o governo dos camponeses e setores de esquerda com for¢a
eleitoral na parte ocidental do pafs, mais populosa e também mais pobre. Essa oposicido se
expressou entre agosto de 2006 e dezembro de 2007, durante a Assembleia Constituinte,
que serd o eixo da andlise neste texto. Durante meses, todos os esfor¢os em redigir uma
Constitui¢do de consenso fracassaram. S6 depois do ponto mais dlgido nos enfrentamentos
entre governo central e as regides de Oriente (em setembro 2008), o governo conseguiu
conformar uma mesa de didlogo e viabilizar um acordo com a oposi¢do no congresso
nacional, para que em janeiro de 2009 os bolivianos votem a aprovagido da nova Carta
Magna, promulgada, finalmente, em fevereiro de 2009.

O desenlace com aprovagio de nova Constitui¢do pode ser lido como uma imposi¢io
do projeto de Evo Morales, depois de ter ganhado no referendo revocatério com o 67,4%
dos votos. Ndo seria um encontro de diferentes, mas uma imposi¢do. Essa ¢é a leitura da
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oposi¢do. Mas na leitura do texto constitucional aprovado que apresentarei a continuagio,
é evidente que o resultado final ndo foi o que o MAS (partido de governo) propos, e sim um
texto que, além da proposta do governo, inclui a revisdo do texto realizada no Congresso
por parlamentares da oposicdo e com mudangas propostas pelos prefeitos (governadores)
das regides opositoras. Nesse sentido, o problema das “duas bolivias” teria tido no processo
constituinte uma resolugio, fruto do acordo, como podemos ver nos conceitos centrais
estabelecidos no primeiro articulo:

Articulo 1. Bolivia se constituye en un Estado Unitario Social de Derecho Plurinacional
Comunitario, libre, independiente, soberano, democrético, intercultural, descentralizado y
con autonomias. Bolivia se funda en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico,
cultural y linguistico, dentro del proceso integrador del pafs.

No primeiro artigo da constitui¢do, demandas centrais da oposi¢do foram incluidas
como o reclamo das autonomias e a ideia de Estado Soctal de Direito. Mas o encontro de
diferencgas vai além e aparece na op¢do pela multiplicidade, que pode ser pensada como
solucdo politica ao problema das “duas bolivias”, e que deve ser entendida nido sé como
encontro do governo e a oposi¢io, mas também do encontro dos diversos setores politicos
indigenas, camponeses, mineiros, classe média urbana, etc, que formam parte da base do
partido de governo. A op¢io pelo pluralismo é a proposta que visa a inclusdo dos 36 povos
indigenas considerados excluidos do poder politico e econdmico, por causa da discriminagdo
e desvalorizag¢do cultural. A ideia de complementaridade de sistemas civilizacionais
diferentes e do pluralismo, marca a inclusido dos diferentes povos indigenas a partir de
reformas que tentam agregar um modelo de Estado alternativo ao “um”; sendo o “um”, no
mundo politico boliviano, a na¢do boliviana monocultural, falante de espanhol e de religido
catdlica, a que, agora, se oporia ao Estado Plurinacional conformados por muitos povos e
nagdes. Alguns trabalhos que podem ser citados como antecedentes dessas reformas estatais
feitas da perspectiva pluralista sdo os do Grupo Comuna, cujos membros foram ativos
participantes do processo constituinte, desde a andlise intelectual ou a prética politica
(GARCIA LINERA; GUTIERREZ; PRADA; TAPIA; 2000; GARCIA LINERA; TAPIA;
PRADA, 2007). A complementaridade e o dois, assim, da lugar ndo s6 a duas, mas a
multiplicidade de muitas bolivias que compdem o Estado Plurinacional, e que busca,
também, se afastar do multiculturalismo incluido no Estado boliviano em reformas da
década de 90, entendido como a inclusio subordinada da diferenga e, portanto, uma nova
versdo do Dois que separa indigenas como cidadios de segunda classe.

No processo constituinte, a solug¢do pluralista que permitia incluir as diferencas néo
s6 politicas mas também “civilizacionais” e cosmolédgicas, ndo conformava a oposi¢do que,
em lugar de um pluralismo combinado com um governo centralizado, exigia poder politico
para as regides e descentralizagio, mas a partir de uma légica republicana e liberal tradicional
marcada pela imagem da homogeneidade cultural, com o espanhol, por exemplo, como
Unica lingua oficial. A busca de um modelo de Estado que evitasse a fratura, entdo, ndo
consistiu s6 no pluralismo do Estado Plurinacional Comunitario proposto pelo MAS, mas
também na inclusdo do reclamo da oposi¢do. Além da inclusido dos conceitos citados,
originalmente fora do projeto do MAS e presente nos primeiros rascunhos de Constitui¢do
da oposig¢io, devia se construir uma ordem constitucional equilibrada. Nesse sentido, no
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primeiro articulo, também encontramos compromisso entre forgas centripetas e centrifugas
na combinagdo do Estado Unitario, com a descentraliza¢do e a plurinacionalidade, que
remite, antes, a formas politicas de tipo confederativo.

Na continuagdo, apresentarei algumas notas que surgem de uma pesquisa etnogratica
do processo constituinte boliviano e que visam aportar elementos para entender o
movimento continuo — na realidade politica boliviana — entre as relagdes que citamos
acima: a unidade, a diversidade, a oposigdo, o acordo, a pluralidade. Esses movimentos
marcam a atual fase da politica boliviana no momento pds-constituinte em que devem ser
implementadas as leis que regulamentam a constitui¢do. Esse trabalho tem como centro o
cendrio parlamentar onde a marca da oposigdo entre “duas bolivias” se reedita em varios
debates trazidos pela nova Constituicio.

A AMBIVALENCIA DOS SIGNIFICADOS NO ESTADO BOLIVIANO E NO GOVERNO DE Evo
MORALES

Para pensar no sentido das reformais estatais abertas trazidas pela nova constituigao,
é interessante a ambivaléncia presente nos atos de governo e na prépria dire¢do do projeto
politico liderado por Evo Morales. O ubiquo lugar do indigena e a mistura de elementos
ideoldgicos e identitdrios heterogéneos tazem do processo politico boliviano um processo
original e dificil de classificar. Para analisar o processo, é bom comegar por tentar entender
o governo Morales, que controlava a maioria na Assembleia Constituinte.

Em relagio ao Estado, o sentido da atual administra¢io no é univoco: de um lado, a
nova Constitui¢io e gestdo de governo parecem potenciar o componente da “descolonizagio”
apoiando o mundo indigena em detrimento do Estado, foco colonial desta critica. O processo
politico atual ndo pode ser analisado, nesse sentido, a partir das tradi¢des do mundo das
comunidades rurais de onde provém o nicleo do MAS e o maior apoio eleitoral. Nesse
sentido, um processo de desestruturacdo da reptblica teria se iniciado com a chegada dos
campesinos e indigenas no Estado e se fortalecido com a aprovagdo da nova Constituicao.
Por outro lado, porém, a refor¢ada legitimidade da autoridade estatal na atual fase politica,
junto com os ingressos mais altos da histéria da Bolivia no tesouro estatal e dos municipios
— por causa do gds — poderia significar uma revitalizagio da republica que, ela primeira
vez, aparece presente nas comunidades com um Estado que, longe de ser ameagado, se
mostra agora mais fortalecido. A posi¢do intermedidria e combinatéria, seria a ideia de
Estado descolonizador que abraga o pluralismo para ser, pela primeira vez, um Estado de
todos os bolivianos.

Mas a ambiguidade do Estado ndo é apenas responsabilidade do governo de Evo
Morales. A propria eficacia e viabilidade do Estado é, frequentemente, contestada na Bolivia.
A partir da importéincia do mundo rural comunitario, é comum ouvir na Bolivia que ndo
existe nem Estado nem relagdes de produgio capitalistas bem estabelecidas. Luis Tapia
(2002) fala da “condigdo multisocietal” da Bolivia, que combina o capitalismo moderno
com modos nio capitalistas nas comunidades e que, talvez, possa ser elemento fundamental
no assunto da questionada estatalidade. Essa fragilidade institucional se evidencia na
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negacdo do préprio nome do pafs por parte dos aimards que rejeitam a homenagem a
Simoén Bolivar, que os combateu, e que expressam também um sentimento que muitos vém
como porto-nacional. E a fragilidade também é clara, se observarmos o deficiente controle
e expansdo sobre o territério. Na Bolivia, a rede de caminhos é descontinua e precaria, a
presenga de autoridades judiciais é escassa e existem vdrios problemas de limites entre
municipios, e até entre departamentos. Bolivia perdeu territério de todos os lados (de
Chile, Brasil, Paraguai, Argentina); e também gerou uma consistente fama de terra sem
lei, onde poderiam iniciar a sua vida criminais e bandidos préfugos do mundo todo. O
aumento da demanda pela autonomia da regido da Meia Lua nio seria mais do que a
confirmagio desta debilidade do Estado, com recorde regional de golpes de Estado, numa
regido onde os golpes nio foram poucos.

O perfil do Evo Morales, também deixa ver a fraqueza do Estado. A ambivaléncia
aparece no jogo entre uma posicdo de autoridade estatal, combinada com a critica as
institui¢des republicanas por parte de um presidente que, durante anos, foi alvo da repressio
estatal quando dirigia os sindicatos de produtores de coca e foi expulso do congresso em
2002 depois de ser eleito deputado; acusado de narcotraficante e terrorista. Nos habitos
politicos, de vestimenta e discurso, Evo Morales, cotidianamente, parece mostrar que é de
fora do Estado, ou pelo menos de fora do Estado tal como era desde a fundagio da Bolivia.
Sem deixar o lugar de alocugdo como autoridade dos bolivianos, Evo Morales mantém o
lugar de lider sindical, participando de passeatas, sendo eleito autoridade dos cocaleros e
em suas opinides, como quando expressou que ele fazia as coisas e s6 depois chamava os
advogados para consertar (SIVAK, 2008).

No mundo intelectual e politico, existem vdarias expressdes contraestatais e
comunitaristas inspiradas pelo mundo indigena. No plano do pensamento politico, pode
ser mencionado Fausto Reinaga (1991) precursor do indianismo, com a ideia de revolugdo
indigena contra a republica nacionalista, e também de esquerda. Na atualidade, os trabalhos
de Raul Prada (2008) apresentam a comunidade local andina (ayllu) como uma forma arcaica
contra estatal, que preexiste, inclusive, ao Estado dos Incas e que se encontra em guerra
continua contra um Estado. Longe da imagem estatal das comunidades que foram parte
do império Inca, nesta andlise, a comunidade aparece afastada de um Estado que sempre
tentou reduzi-la e controla-la. Para Raul Prada, representante constituinte do MAS na
Assembleia, o ayllu andino é atual e suas formas ultrapassam o ambito rural das comunidades,
tendo aparecido, por exemplo, nas redes de sindicatos que realizaram importantes protestos
no periodo 2000-2005.

Mas, ao mesmo tempo, a presenca da comunidade na politica estatal sai, as vezes, do
primeiro plano e o lugar de Evo Morales é, também, o do primeiro presidente, em muito
tempo, com possibilidades reais de converter a Bolivia em um “verdadeiro Estado”, como
grande administrador das riquezas em hidrocarbonetos descobertas a partir de 1997, que,
ap6s o decreto de nacionalizagio, permitiu um considerdvel aumento dos ingressos estatais.
Esse é o Evo Morales que, longe do pertfil comunitarista, personifica fortemente o papel de
desenvolvimentista, modernizador e lider de um Estado, pela primeira vez, vidvel e sem
déficit. Evo Morales poderia ser considerado, sob essa perspectiva, como o responsavel de
erguer um Estado legitimo que estende seus monopd6lios como nunca antes nessas terras.
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A elite boliviana parece ter raciocinado assim, quando antes das elei¢des que levaram
Morales a presidéncia dizia, num comentério irdnico popularizado, que votaria por Evo
Morales como tnica forma de que terminassem os bloqueios nas estradas. Seria o Estado
dos movimentos sociais o tnico Estado possivel na Bolivia.

E a pergunta de pesquisa que se abre nesse ponto é se uma amplia¢io democratica em
termos de novos atores que acessam ao sistema politico significa uma mudanca no tipo de
Estado e de representacdo politica. A resposta deve buscar até que ponto o novo Estado
Plurinacional é uma revolugdo politica, até que ponto mudou a énfase da economia de
mercado para a comunidade e até que ponto as mudangas juridicas pluralistas caracterizam
o Estado boliviano como diferente. Lendo uma proposta de reforma estatal do atual vice-
-presidente (GARCIA LINERA, 2005), publicada pouco antes do seu triunfo eleitoral junto
a Evo Morales, ja era possivel encontrar uma dupla leitura do sentido politico do novo
Estado. A proposta que ele fundamentava, de autonomias indigenas e um Estado
Multinacional dizia que uma verdadeira republica poderia ser s6 — na Bolivia — uma
democracia pluricultural e multiétnica. Nesse sentido, era citado o filésofo politico Will
Kymlicka (1996), referéncia na defesa dos direitos coletivos como acordes com o marco do
liberalismo. Ao mesmo tempo, no mesmo trabalho do vice-presidente, se visava potenciar
o autogoverno aimard e os modos politicos comunitarios préprios das cosmovisdes
indigenas, em direto desafio a republica liberal do Estado moderno.

Essa ambiguidade nas interpretagdes sobre a for¢a do Estado boliviano parecem nio
ter resolugdo em apenas uma dire¢io. E acho que essa é uma marca do préprio Estado e do
atual processo politico boliviano. Talvez seja ai mesmo, na dualidade, ou na dupla face da
acdo estatal, onde radica a forga politica e governabilidade do MAS, assim como do
imagindrio politico que as fundamenta. I veremos na continuagdo como essa flexibilidade
conceitual alcanga diversas dreas como a defini¢io identitdria e politica do proprio Evo
Morales e seu governo.

Se ouvimos, de um lado, que o governo de Evo Morales é considerado o primeiro
governo das maiorias indigenas, por outro lado se afirma que o Estado do MAS nio seria
indigena nem comunitario, comegando porque o préprio Evo Morales nio seria “realmente”
um indigena, e utilizaria esse rétulo apenas como estratégia politica. Ndo sendo indigena,
Evo Morales aparece, para alguns, como nacionalista. A importéancia da associagdo a nacdo
boliviana, antes do que a etnia aimara, afasta o imagindrio politico do Estado indigena
propria de visdes superficiais sobre a Bolivia, no entanto, as vezes, também alimentada
desde o discurso do governo. Elementos como a alianga estratégica com os militares, a
nacionalizagdo de empresas, o discurso da unidade nacional na frente de tudo e a utilizagio
da categoria indigena de modo genérico, e nio referente a etnias especificas, fortalece essa
classificagdo. De qualquer modo, o assunto da identidade politica de Evo Morales nio é
techado. Ele se reconhece como indigena e fala como representante dos indigenas que
entraram pela primeira vez no governo. FFora a questio da identidade étnica, também sua
identidade politica é controversa. Expressou algumas vezes acreditar em deus, quando o
assunto da religido entrou na campanha pela nova Constituigdo, por exemplo, e também se
definiu como marxista-leninista quando defendia a incorporagio de Cuba a Organizagdo
dos Estados Americanos — OEA. Manifestou querer o socialismo comunitario, é aliado de
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Cuba e Venezuela, mas também reivindica a luta étnica, e ndo de classe, dos indigenas e
defende o desenvolvimentismo industrializador dentro do marco do capitalismo.

Olhando para as a¢des de governo, as marcadas pelo nacionalismo e o estatismo sido
das mais importantes e com maior destaque no discurso do governo. Mas politicas
multiculturais na educagio, por exemplo, e 0 marco da nova Constitui¢do, também dao
destaque ao componente indigena no atual processo politico. A ideia do indigena, além
disso, aparece associado a maioria da populagdo que assim se reconhece (62% no tltimo
Censo de 2001), colocando-a como raro caso em que os reclamos de direitos indigenas néo
aparecem ligados a minorias nem separado do discurso nacionalista boliviano.

Prova da controvérsia a respeito da identidade é a proveniéncia multiplicidade de
localizagdo das criticas. O indigenismo aimara nega o carater indigena desse governo,
critica a sua composi¢do majoritariamente branca ou mestica, e o acusa de trai¢do dos
indigenas por dar continuidade a republica colonial (ver por exemplo a periédico Pukara').
Também o ex-vice-presidente aymaré na década 90, Victor Hugo Cardenas, questionava a
identidade indigena de Morales, por ndo falar linguas e ser solteiro. E ouvimos também
criticas desde a posi¢do da soberania nacional, que considera que as nacionaliza¢des nio
foram realizadas de modo consistente e que as reformas do pluralismo cultural, trazem
riscos para a defesa do interesse nacional. Nesse sentido, podemos citar as criticas ao Estado
Plurinacional do ex-ministro de hidrocarbonetos de Evo Morales, Andrés Solfs Rada (2009),
que pergunta-se: “IEvo ndo nota que um pafs estilhacado ndo pode se defender frente as
transnacionais?” acusando a “politica desagregadora do ‘gonismo’, a qual se uniu ao MAS
ao estabelecer o reconhecimento constitucional a 36 nac¢oes indigenas, as quais pretenderdo
cobrar impostos pela dgua e pelos gasodutos que cruzem seus ‘territérios’, significard uma
espécie de retorno a Idade Média, que fraturard o pafs e provocard enfrentamentos
fratricidas”.

Mas se as criticas vém de toda diregdo, também é verdade que os setores incluidos no
atual governo e que conflufram no MAS também é amplo. Talvez, sem uma alianga dessas
caracterfisticas seria inexplicavel a fortaleza eleitoral e politica de Evo Morales, e a forma
em que conseguiu juntar, no mesmo projeto, os principais reclamos do periodo de
instabilidade politica anterior. Essa heterogeneidade era visivel na composig¢do do conjunto
de representantes do MAS eleitos para a Assembleia Constituinte. K o processo constituinte
um bom espago para avaliar essa capacidade do projeto politico liderado por Evo Morales
para incluir e apresentar uma solugio para o problema das “duas bolivias”, ao que fizemos
referéncia mais acima, e que diz respeito diretamente a questdo indigena. Vejamos, entdo,
a continuagdo como essa apertura, flexibilidade e ambiguidade na defini¢io politica
estratégica e identitdria do governo, se expressou no processo constituinte.

PRrOCESSO CONSTITUINTE E NOVA CONSTITUICAO

Além de uma ambiguidade que pode ser entendida como reflexo da ampla base
ideoldégica do MAS, a ambiguidade aparece como produto de um processo constituinte que

(1) Disponivel em: <http://www.periodicopukara.com/>.
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foi desenvolvido num contexto de conflito politico em que toda afirmagio do partido de
governo era contestada por uma oposic¢do que o impedia chegar nos dois tercos. Prevendo
essa situacdo, o partido de governo tentou, sem sucesso, aprovar um regulamento de votagoes
que lhe permitisse tomar decisdes por maioria absoluta. Mas a oposigio se impos e a busca
dos dois tergos torturaram o MAS durante todo o processo. O conflito na Assembleia
Constituinte também veio de fora, com protestos na cidade de Sucre pela volta dos poderes
de governo — trasladados para La Paz mais de cem anos atrds — que impediram o
funcionamento das sessdes plenarias. Os representantes de Sucre, aliados aos representantes
opositores da Meia Lua (sul e leste do pais), apostaram a que a Assembleia terminasse sem
resultados e ndo contribuiram na busca de um texto de consenso que conseguisse dois
ter¢os. Sem poder convocar sessdes nem conseguir dois tercos, a Assembleia concluiu, fora
da sua sede oficial, com um texto elaborado apenas pelo MAS e com poucas possibilidades
de passar pelo congresso, onde a oposi¢do devia dar seus votos, que — também por dois
ter¢os — seja convocado o referendo de aprovagio da nova Constituigao.

Mas, finalmente, o governo saiu vitorioso. Depois de dez meses de conflito politico
nas regioes e sem o didlogo com o qual o governo buscava viabilizar a aprovagio do texto
constituinte, Evo Morales se impds num referendo com 67,4% dos votos — que, paradoxal-
mente, tinha sido chamado pela oposi¢do — e tudo comegou a se encaminhar com o estabele-
cimento da mesa de didlogo e o posterior acordo no congresso que convocou ao referendo
constituinte. O custo para o governo foi aceitar mudangas no texto aprovado na Assembleia,
incluindo demandas da oposi¢do na versio final da Constituigdo. Depois de uma campanha
que voltou a polarizar o cendrio politico na Bolivia, a nova constitui¢do foi aprovada e
promulgada em fevereiro de 2009. O processo constituinte, no entanto, se estende a
dezembro de 2009 com a eleigdo de representantes para o novo parlamento plurinacional,
e a reelei¢do de Evo Morales.

O desenvolvimento da Assembleia, naquele contexto de conflito, deu lugar a um
texto ndo homogéneo, que inclui o encontro de distintas visdes de pafs e interesses diferentes.
Assim, no novo texto encontramos: acordos, pontos intermedidrios, contradigdes e afirmagoes
que vio em distinta diregdo. Assim, por exemplo, se declara o fim do latifindio, colocando
um limite de cinco mil hectares, mas se acrescenta que isso afetard as propriedades futuras e
nio as ja existentes. Também, encontramos no preambulo da nova Constitui¢do uma
declaragdo em que se afirma a superagio do Estado Republicano, mas nas negociagdes do
Congresso que possibilitaram a convocatéria ao referendo, se reintroduziu o termo Republica
e um sem numero de recortes as defini¢des iniciais aprovadas pelo MAS, meses antes.

O novo texto significou decep¢do para alguns setores sociais, ao tempo, que para
outros, um avango que posterga as defini¢des para o futuro, mas nio fecha as portas para as
mesmas. Na continuagio percorrerei alguns dos temas centrais que atravessaram o processo
constituinte, e a sua resolucdo aberta ou negociada que permitem medir a importancia da
flexibilidade, a dualidade, a multiplicidade e a indefini¢do na politica do Estado boliviano.

Para os assessores do MAS na Assembleia Constituinte, a pega mais importante do
novo texto era o cardter Plurinacional do Estado. Eles explicavam que seria um aporte ao
constitucionalismo a nivel mundial, com uma inédita combinacio do social, do liberal e do
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comunitdrio. Segundo a equipe de assessores, a nova Constitui¢do combina o melhor dos
constitucionalismos francés de 1789, mexicano de 1917 e soviético de 1935. Mas é dificil ir
além na explicagdo de como se desenvolve esse novo modelo. O carater Plurinacional (e
comunitdrio) do Estado era caracterizado por uma abrangéncia, falta de defini¢io e de
leitura univoca que o limitava, para muitos, a um caréter declarativo com poucas implicagdes
reais e que s6 a partir de futuras defini¢des poderia chegar a ser desenvolvido. Se bem é
verdade que o conflito com a oposigdo contribuiu a essa indefinigdo, a mesma tinha também
outros motivos.

O Estado Plurinacional, as vezes, refere-se aos 36 povos e nacdes indigenas
reconhecidos na Bolivia, cujas linguas sdo listadas na nova Constitui¢do e obtém
reconhecimento oficial, embora numa clausula transitéria se posterga a implementacio do
seu uso na administrac¢io do Estado a normativa futura. Nesse sentido de Plurinacional, o
Estado republicano daria lugar a uma confederagio de povos que teriam participagdo direta
no Estado, visto como pluralidade de cosmologias, institui¢des politicas e linguas em plano
de igualdade. Outra leitura do Plurinacional é a de um Estado Unitdrio, que mantém a
forma republicana, mas que inclui no aparelho governamental o povo das cidades e do
campo, descendentes das culturas origindrias, mas ja nio necessariamente com uma
identidade étnica ou modo de vida diferente. Sdo as duas leituras do indigena que vimos
acima. E sdo duas formas de resolver o problema das “duas bolivias”: ora para o lado da
unidade, ora para o da multiplicidade.

Na Assembleia Constituinte, a discussio da identidade apareceu com forga na defini¢do
do Povo Boliviano e do sujeito-chave de “nag¢des e povos indigenas origindrio campesinos”
presente em todo o texto e destinatdrio de vérios direitos especiais. Na defini¢do dessa
categoria, os distintos setores sociais presentes entre os representantes na Constituinte
reclamavam ser incluidos. Assim se discutia se a defini¢do utilizaria critérios de classe
social ou culturais, e se os sujeitos seriam englobados ou definidos por extenso. Alguns
campesinos exigiam ndo ser separados dos indigenas origindrios, porque era assim que
também eles se reconheciam; mas outros preferiam manter uma identidade distintiva, do
mesmo modo que os afrobolivianos e as mulheres, que queriam ser mencionados de forma
separada na defini¢do de “povo boliviano”, categoria introduzida como novo proprietario
dos recursos naturais, desbancando desse lugar ao Estado. A defini¢do da categoria “povo
boliviano” sofreu uma modificagdo com a revisdo do Congresso, em outubro de 2008, que
reintroduziu nesse artigo o conceito de nag¢io, que tinha saido na formula¢do do MAS na
Assembleia Constituinte. O assunto pode ser analisado em relagdo a prépria falta de defini¢do
de Evo Morales e seu governo a respeito a identidade do projeto politico. A defini¢io de
consenso foi abrangente:

Articulo 3. La nacién boliviana estd conformada por la totalidad de las bolivianas y los boli-
vianos, las naciones y pueblos indigena originario campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas que en conjunto constituyen el pueblo boliviano.

Mas a ideia de “nagdes e povos indigena originario campesinos”, de consenso entre as
organizagdes soclais, trouxe desconfiang¢a na oposi¢io que pensava que nio sé as minorias
étnicas, mas também qualquer campesino na Bolivia que fosse descendente de quichua ou
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aimard, exigiria direitos especiais. Varios controles foram incluidos no texto para evitar
essa interpretacdo, mas a oposi¢io continuaria criticando que alguns sujeitos sejam definidos
explicitamente. A defini¢do de quem ¢é indigena na Bolivia continua em aberto, porque é
uma questdo impossivel de definir por lei, mas também porque as organizagdes sociais
conseguiram, politicamente, que o conceito nio se fechasse. O seguinte articulo reconhece
direitos presentes na Declaragdo das Nacoes Unidas sobre povos indigenas, mas traz
controvérsia na Bolivia, pela dificuldade de definir quem ¢ indigena e quem ndo ¢, ou
melhor, pela possibilidade de que um percentual alto da populagdo seja assim reconhecido:

Articulo 2. Dada la existencia precolonial de las naciones y pueblos indigena originario
campesinos y su dominio ancestral sobre sus territorios, se garantiza su libre determinacién
en el marco de la unidad del Estado, que consiste en su derecho a la autonomfa, al autogobierno,
a su cultura, al reconocimiento de sus instituciones y a la consolidaciéon de sus entidades
territoriales, conforme a esta Constitucion y la ley.

Para a oposigio, esse articulo significa direitos desiguais entre os indigenas e os ndo
indigenas. Para o governo, é justi¢a com os, até agora, excluidos do Estado. Fica em aberto
a leitura mais restrita que limita sua aplicagdo a comunidades isoladas e com homogeneidade
linguistica e cultural, ou que a considera aplicdvel a populagdes resultantes do contato
continuo entre quichuas, aimaras e mestigos, com uma circula¢io continua entre territérios,
campo e cidade, e que envolve também as comunidades campesinas organizadas em
sindicatos no século XX. A defini¢do ampla das “nagdes e povos”, de modo igual que a
indefini¢do da identidade politica, abre um leque de possibilidades que sdo as que dao
forma a politica boliviana, tanto nas terras baixas quanto nos Andes. O assunto diz respeito,
também, ao cardter ndo minoritario dos povos indigenas na Bolivia.

Para analisar o Estado Plurinacional, podemos explorar as mudangas a respeito aos
regimes politico, econémico, juridico, cultural e linguistico, entre outros, em que o carater
Plurinacional aparece desenvolvido. E nesses assuntos nos quais vemos que as “duas
bolivias”, se encontram, enfrentam, ou abrem a pluralidade de formas sociais. Em cada
tema nos quais encontramos distintas méaos constituintes (as vezes dando conta de tensoes
internas do préoprio MAS) e, também, uma resolugio aberta a futura defini¢do. Trata-se,
no politico, da incluséo de circunscrigdes legislativas especiais para indigenas; no econdmico,
do reconhecimento de uma economia plural; no juridico, da institucionaliza¢do da justica
comunitaria e do Tribunal Constitucional Plurinacional; no cultural, do respeito autonémico
das formas tradicionais e do reconhecimento de direitos coletivos; e no linguistico, da

oficializagdo das linguas.

Um dos primeiros debates posteriores a aprovacdo da nova Constitui¢ao foi o projeto
de lei eleitoral do governo no qual, no texto saido da comissdo parlamentar, se inclufam 14
circunscricdes especiais indigenas, para um total de 135 parlamentares. Trata-se de
deputados que serdo eleitos nas zonas rurais de cada departamento e que se estabelece,
especificamente, para cada jurisdicdo, de quais etnias deverio ser origindrios. As 14 circuns-
cri¢oes desenvolvem um dos artigos da nova Constitui¢do que estipulava a representacdo
de minorias. E é um dos primeiros assuntos com os quais a nova Constitui¢do comegou a
ser implementada. Assim ¢, também, um dos pontos onde encontramos contradi¢io e
apertura na redagio da Constituigio e nas suas interpretagoes.

89



Salvador Schavelzon — Cadernos PROLAM/USP (Ano 9 — Vol. 1 — 2010) p. 80-97

A representagdo direta era uma das exigéncias das organizag¢des indigenas na
Assembleia. Se o Estado Plurinacional reconhecia 36 nagdes, estas deviam ter participagdo
no parlamento nacional, modificando, assim, o modelo republicano e liberal classico de
governo que — nas fundamentagoes do MAS — as excluiu desde a fundagéo da republica.
No art. 146 da nova Constituigdo — correspondente a composi¢ido da Assembleia Legislativa
Plurinacional — se estabelece que estas circunscrigdes indigena origindrio campesinas
reger--se-do pelo principio de densidade populacional da cada departamento. Estas ndo
deverdo transcender os limites departamentais, serdo somente na drea rural e quando estes
povos e nagdes forem minoria populacional. Com estas definigdes, a representagio direta
nio abarcaria as nag¢des indigenas que sdo majoritdrias em seus territérios (os quichuas e
os aimards das terras altas) e que se supde que possam eleger representantes por voto
universal em circunscri¢des normais.

Mas as distintas interpretagoes sobre esse tema tém bastante base para divergir, uma
vez que o art. 147 da nova Constitui¢do contradiz o anterior, mencionado acima. Depois de
ter tratado o tema das circunscrigdes especiais indigenas, um novo artigo volta a se referir
ao assunto e estabelece que “alei determinard as circunscri¢des especiais indigena origindrio
campesinas, onde nio deverdo ser considerados como critérios condicionantes, nem a
densidade populacional, nem a continuidade geogréfica”. O critério de densidade popula-
cional é vetado no art. 147 e estabelecido como principio diretor no art. 146.

Segundo um dos protagonistas do acordo (BORTH, 2008), a contradi¢io se deve a
um erro, devido a falta de tempo e de uma comissdo de concordancia que revisasse o texto
modificado no acordo no Congresso. Para outros®®, ndo é uma contradigdo, mas um elemento
que serve aos povos para exigir distintos tipos de representacdo, ndo necessariamente
vinculados ao seu cardter minoritario, conforme a baixa densidade populacional. Como em
outros temas, a potencialidade do Estado Plurinacional define-se no campo da politica, na
elaboracdo das leis que implementam a Constituig¢do e, portanto, na implementagdo das
mesmas em um processo sem fim.

EcoNOMIA, JUSTICA E LINGUAS

Outro exemplo dos pontos da nova Constitui¢do que se vinculam ao carater
Plurinacional é o do modelo econémico plural que busca utilizar ferramentas do Estado
para viabilizar métodos econdmicos insignificantes em termos de capital e economia de
mercado, mas que envolvem na Bolivia 83% da populagio. Isto busca expressar a formagio
social da Bolivia que René Zavaleta descreveu como “abigarrada” (complexa, em tradugio
aproximada) e com a ideia de “capitalismo andino” de que falava o atual vice-presidente na
campanha para a presidéncia de 2005. Segundo aquela proposta, os excedentes da economia
de mercado seriam aplicados no desenvolvimento da pequena economia urbana mercantil,
da economia doméstica campesina e também nas formas econdémicas dos povos amazonicos.

(2) Adolfo Mendoza, assessor técnico da organizagio de indigenas das terras altas, em conversa privada. Y Albé
(2009).
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Trata-se da implementacio, no nivel econémico, do que também se postula para o nivel
linguistico, da justiga, das formas politicas etc.; e leva para o plano do econémico a proposta
pluralista do MAS na constituinte para a resolugio e encontro entre as “duas bolivias”™

Articulo 306. [[...] II. La economfa plural esta constituida por las formas de organizaciéon
econémica comunitaria, estatal, privada y social cooperativa. [...]

III. La economia plural articula las diferentes formas de organizacién econémica sobre los
principios de complementariedad, reciprocidad, solidaridad, redistribucién, igualdad, seguridad
juridica, sustentabilidad, equilibrio, justicia y transparencia. La economfa social y comunitaria
complementard el interés individual con el vivir bien colectivo.[...7]

Articulo 811. I. Todas las formas de organizacién econémica establecidas en esta Constitucién
gozaran de igualdad juridica ante laley. [...7]

Segundo uma das assessoras do MAS para temas econdmicos na Assembleia
Constituinte (MORALES, 2008, p. 26), o reconhecimento da economia social cooperativa,
na nova Constitui¢do, tem a ver com a légica em que foi redigido o texto pela qual “se
orienta claramente a conseguir a visibilidade de setores e tematicas até agora ignorados
ou invisibilizados por defini¢oes de natureza ‘neutra’ ou de defini¢des mais gerais. Em toda
a redagio, incluem-se setores e temas que, de uma perspectiva rigorosa com os conceitos,
nio deveriam ser incluidos por estarem ja incorporados dentro de um conceito geral, mais
abarcador”, ela fazia referencia a inclusdo de distintas economias de modo igual a incluséo
dos “indigenas origindrio campesinos” na definigdo abrangente de povo boliviano.

Na nova Constitui¢do, o pluralismo também alcangou o tema da justi¢a. E, nesse
assunto, encontramos de novo o encontro das “duas bolivias”, que aparecem no encontro
entre a justica comunitaria-indigena com a justi¢a “ordindria” do Estado; e, também, o
mitltiplo, com o reconhecimento do pluralismo juridico como base da justiga unitaria do
Estado Plurinacional. Como em outros temas, também nos articulos sobre Justiga,
encontramos indefinig¢do, apertura e contradigoes.

De um lado, a justi¢a indigena queda reconhecida pela nova Constitui¢io. No primeiro
articulo se declara o pluralismo juridico; no segundo, é reconhecido o direito a autonomia,
ao autogoverno e as institui¢des proprias, como vimos. Um capitulo especial da nova
Constituicdo é dedicado a jurisdigio indigena. Nos seguintes articulos se desenvolve esses
direitos:

Articulo 178. [...7] II. La jurisdiccién ordinaria y la jurisdiccién indigena originario campesina
gozaran de igual jerarquia. [...7]

Articulo 190. I. Las naciones y pueblos indigena originario campesinos ejercerdn sus funciones
Jjurisdiccionales y de competencia a través de sus autoridades, y aplicardn sus principios, valores
culturales, normas y procedimientos propios.

No entanto, na versio definitiva — produto do acordo com a oposi¢io — foram
eliminadas frases importantes que iam na direg¢do de garantir a autonomia da justica das
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comunidades, por exemplo, as que afirmavam que a jurisdi¢do indigena decidiria de forma
definitiva, que as suas decisdes ndo poderiam ser revisadas pela jurisdigdo ordinaria, e que
seriam executadas em forma direta. Além disso, se acrescentaram cldausulas de controle da
Jjustica indigena como com a explicitagdo do direito de defesa, que ndo aparece na justica
comunitdria do modo que o faz na ordindria; ou que a jurisdi¢do indigena sé seria vélida
para os membros dos povos origindrios, e ndo para quem cometesse delitos neles, como a
proposta inicial do MAS habilitava. Assim, se introduziam controles fundamentados
propostos pelos criticos a Justiga comunitdria, temerosos numa generalizagdo das praticas
juridicas ndo estatais.

Apesar de, expressamente, definir a igualdade hierarquica entre a justica comunitéria
e a ordindria, em outros articulos, ficava clara a subordinacdo a respeito da justica estatal.
Assim, por exemplo, nos tribunais superiores se estimula a participacdo de indigenas, mas
em propor¢do minoritédria, além de exigir formagio académica em direito estatal, limitando,
assim, a participac¢do de autoridades comunitdrias formadas em outros tipos de tradi¢des
juridicas. A resolugdo, no entanto, fica postergada para as discussdes da lei que implementara
a relacdo entre as diferentes justigas, ou, talvez, para a disputa politica sobre a autonomia
indigena em cada caso em que a justica ordindria procure intervir.

Como j4 adiantei, outro tema em que é possivel encontrar falta de defini¢do é no que
diz respeito ao uso de linguas origindrias como obrigag¢do para os servidores publicos.
Como em outros assuntos importantes do processo constituinte (recursos naturais,
concessdes mineiras e florestais, terra), o avango nos assuntos — do ponto de vista de
governo, ONG, setores sociais — &, depois, aminorado com cldusulas que limitam, postergam
ou resignificam os conceitos. Veja-se, por exemplo:

Articulo 234. Para acceder al desempeiio de funciones publicas se requiere: [...7]
7. Hablar al menos dos idiomas oficiales del pafs.

Clausula transitoria Décima. El requisito de hablar al menos dos idiomas oficiales para el

-

desemperio de funciones publicas determinado en el Articulo 234. 7 serd de aplicacién
progresiva de acuerdo a Ley.

No texto ja citado de Garcfa Linera (2005), em que propunha um sistema de autonomias
indigenas e regionais, o analista politico e professor considerava a necessidade de que
servidores ptiblicos indigenas estejam em todos os niveis do governo na mesma proporgio
que a populagdo indigena ocupa no total da populagdo boliviana. Ja como vice-presidente, em
mar¢o de 2007, em reunido do grupo Comuna, assume como “impossivel” encontrar quadros
indigenas capacitados para o Estado. Lamenta que ndo existam técnicos petroleiros indigenas
nem subsecretdrios em nenhum dos trés ministérios mais importantes. Era uma situagio
comum a que a gestdo administrativa se encontrava: ndo se tratava aqui de falta de definigdo
conceitual, mas de falta de definigfio na realizagio das ideias, for¢ada pelas limitagoes concretas
da realidade social e estatal do pais. De fato, o carater difuso, contraditério ou com sentido
ambivalente nio sé é interno a nova Constitui¢fo, mas, também, préprio do processo politico,
como fica claro se considerarmos o texto e as intengdes do governo em relagdo a prética de
governo, ou a realidade das institui¢des estatais.
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O REGIME DE AUTONOMIAS

Outro assunto que queria considerar nos devolve ao Dois. E a contradi¢io principal
na politica boliviana dos tltimos anos, o da autonomia dos departamentos e que se expressou
nas ruas, com um referendo em 2006 e nas disputas pelo modo em que um regime respectivo
se introduzia na nova Constitui¢éo.

A chegada do MAS ao poder configurou um cendrio politico partido, com dois modelos
de pafs, dois sistemas ideol6gicos, duas tradi¢oes politicas e dois centros geograficos. De
todas as divergéncias presentes no mundo politico boliviano, essa apareceu como a mais
importante nos primeiros trés anos de governo e no processo constituinte. Para o governo,
o Estado aparece, pela primeira vez, ocupado pelo povo, que iniciou um processo
revoluciondrio e de descolonizagdo. O “processo de mudangas” da forma ao que se deu em
chamar “Revolu¢io Democrético Cultural”. Do outro lado, nas terras baixas da Meia Lua,
conformada pelos departamentos (Estados) de Santa Cruz, Beni, Pando e Tarija no sul, o
Estado, hoje, é governado de modo totalitdrio sob influencia de Hugo Chavez e com um
projeto de Estado centralista que nio garante a justi¢a, nem os direitos individuais
tavorecendo aos indigenas em detrimento de outros cidadios.

Assim, de um lado, é levantada a bandeira da autonomia, de outro, da Revolugio. Sdo
dois projetos politicos diferentes que nos levam a ouvir, no leste da Bolivia, sobre
regionalismo e nagéo, de federalismo e liberdade frente ao invasor de ocidente e, na parte
ocidental, sobre socialismo, soberania econémica e ingresso das maiorias no Estado, apesar
da elite de direita oligarquica latifundidria, racista e cimplice dos governos neoliberais e
ditatoriais que busca impedir as transformacdes. Na Meia Lua, ouvimos sobre prosperidade
empresaria, e nas terras altas, sobre a heranga indigena e o controle dos recursos naturais.
No governo, ouvimos sobre nacionaliza¢des e um projeto popular; do outro lado, sobre
populismo e mé gestio.

Os dois imaginérios ddo lugar a duas formas de analisar o Estado Boliviano. Do lado
do reclamo autonomista, temos a ideia de um centro oprimindo localidades. Do lado da
revolugdo, o Estado é uma unidade que se encontra desafiada por partes separatistas que
ameag¢am a integridade do todo. O que muda sdo as distintas formas em que, no processo
constituinte, as duas partes se combinavam. Em algumas andlises, se fala de empate —
empate catastrofico segundo o vice-presidente — em outras, aparecem as figuras do didlogo,
encontro, conflito e divisdo. Nas disputas politicas da constituinte, as estratégias iam da
critica ao centro, a critica das partes como centros opressores das suas partes menores. Do
ponto de vista das partes, o centro aparecia também como subordinado a um centro
estrangeiro (Venezuela). E, no limite, para o centro de Evo Morales, as partes apareciam
como virtuais todos separatistas.

E importante salientar, porém, que na Bolivia os dois projetos formam parte de um
mesmo sistema politico que faz a autonomia aparecer como contrarrevolugio; e a revolugéo,
como contra-autonémica. Os dois projetos sdo parte de um mesmo mundo politico, apesar
de aparecerem com linguas diferentes. Na Assembleia Constituinte, essa polaridade aparecia
como causa da inviabilidade do férum constituinte. A resolugdo e o acordo politico que dé
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lugar a um novo Estado nio veio no tempo da Assembleia Constituinte, que concluiu sem
a participagdo dos representantes da Meia Lua. O pacto veio depois do pico de maxima
violéncia, quando houve ocupagdo de institui¢des do governo nas regides que ameagavam
com desconhecer o governo, aprovando, também, estatutos autonomistas de modo unilateral;
e que, no departamento de Pando, indigenas e camponeses partidarios do governo sejam
mortos por parte de empregados do governo departamental de Pando. Foi s6 depois do
referendo revocatério e que Morales ganhou com o 67,4% e aquelas expressoes desesperadas
de resisténcia por parte da oposicdo, que o acordo chegou e o referendo constitucional foi
encaminhado.

Na Bolivia, ¢ comum a ideia de que sempre se chega a borda do abismo, mas que no
tltimo instante antes de cair aparece uma solugio. Essa salvacdo apareceu quando os dois
projetos se encontraram na nova Constitui¢io, demonstrando que, no final, nem pareciam
tdo incompativeis. A mudanga por parte do governo, que viabilizou a mesa de didlogo com
as autoridades dos departamentos da oposi¢do, consistiu na aceita¢do do projeto de
autonomias departamentais que, até entdo, resistiam incorporando assim, o principal
reclamo da oposi¢do autonomista. Mas se o projeto das autonomias foi consagrado e
interiorizado pelo governo, também é verdade que o triunfo politico foi do governo, e ndo
da oposi¢do, com a aprovagdo da Constituicdo e se impondo sobre as regides, que ndo
conseguiram construir uma alternativa nacional ao governo do MAS. Se o governo aceitava
a autonomia, a oposi¢do aceitava que o MAS tivesse sua nova constitui¢do. E esse acordo
aconteceu no congresso, entre o MAS e a oposi¢do que, no ato de introduzir modificagdes
ao texto e aprova-lo, se desfazia como forga politica unificada que tinha combatido ao
governo na Assembleia Constituinte e no parlamento como uma sé.

Na campanha pela aprovag¢ido da nova Constitui¢do, o governo defendia a
implementacdo das autonomias, apesar de que, no referendo autonémico de 2006, Evo
Morales tinha se manifestado contra, dando lugar a um resultado que dividiu o pais em
dois: a Meia Lua a favor da autonomia; Ocidente contra. Sé depois da promulgagio da nova
Carta Magna, o regime autonémico comegou a ser pensado como proposta para todo o
pafs.

Por outra parte, a estratégia do governo na disputa com Oriente, ja desde a Assembleia
Constituinte, era o da potencializagio da autonomia indigena apresentada como contraposta
ao “centralismo” das capitais de departamentos, governados pelos setores da oposigdo, e
que defendiam o projeto das autonomias departamentais. O ordenamento territorial do
Estado Plurinacional defendido pelo MAS baseia-se no desenvolvimento de autonomias
em distintos niveis que desfagam “para dentro” o poder que os departamentos ganhavam
do poder central. E a partir das autonomias indigenas, também, que as nag¢des e povos
desenvolveriam suas economias, linguas, culturas e sistemas politicos, justiga, etc, e que se
integrariam no Estado Plurinacional. No texto aprovado, se inclui um regime de autonomias
com a mesma hierarquia, que mostra a negociagdo e a resolugio equilibrada entre autonomia
indigena, departamental e nivel central, selando uma resolugdo que priorizou a
complementaridade dissolvendo a oposigdo entre o Dois, préprio do universo politico
boliviano:
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Articulo 272. La autonomia implica la elecciéon directa de sus autoridades por las ciudadanas
y los ciudadanos, la administracién de sus recursos econémicos, y el ejercicio de las facultades
legislativa, reglamentaria, fiscalizadora y ejecutiva, por sus 6rganos del gobierno auténomo
en el ambito de su jurisdiccién y competencias y atribuciones.

Articulo 276. Las entidades territoriales auténomas no estaran subordinadas entre ellas y
tendran igual rango constitucional.

A mio da oposigdo no texto do MAS, no entanto, se ocupou em limitar o alcance da
autonomia indigena ao mesmo tempo em que buscava fortalecer o nivel departamental.
Estes cortes permitiram manter algo do projeto inicial das organizag¢des indigenas, mas
tiraram tudo o que do ponto de vista do Estado estabelecido, era intolerdvel. A oposi¢io
nio conseguiu impor a sua proposta, na qual os territérios indigenas eram definidos pelo
departamento. Mas conseguiu limitar a representagio direta dos povos, se estabeleceu que
as autonomias nido pudessem modificar limites territoriais e que devessem se adaptar a
forma atual dos municipios ou Territérios Comunitarios de Origem — TCO, titulados
desde a década de 90. Tampouco se deu forma as exigéncias mais radicais dos grupos
indigenas que queriam o controle dos recursos naturais nos seus territérios, ou seu exclusivo;
mas isto, sem que tivesse intervindo a oposi¢do, a partir das diferencas que apareceram no
delineamento do projeto por parte do préprio MAS. Deve-se mencionar que muito da
resisténcia as autonomias indigenas vem dos sindicatos campesinos afins ao MAS,
especialmente quando estes controlam os municipios onde a autonomia indigena
estabeleceria outro tipo de governo. Se bem que esses sindicatos acolhem cada vez mais a
identidade indigena, em muitas localidades continua sendo forte a oposicdo entre autoridades
origindrias e sindicais, as vezes como simples disputa de poder que se expressa na oposi¢do
entre a politica da cultura vs. a politica da classe.

A ambiguidade no regime de autonomias é analisada por Albert Noguera (2008).
Mesmo depois que o governo decidisse abragar a introdugdo das autonomias, a Constituigdo
continuou sem se definir a favor de um modelo claro sobre esse assunto. Se este autor
assinala que o texto ¢é pioneiro e vanguardista no reconhecimento do carédter Plurinacional
do Estado e na participagio dos diferentes sujeitos coletivos sobre o tema de autonomias,
considera que “tem como objetivo dar uma aparéncia de Estado autonémico ou ser mais
uma declaragio de fachada, para intentar satistazer as demandas de Santa Cruz e dos distritos
do Oriente”. Segundo Albert Noguera, no texto, ndo hd uma aproximacao técnica real ao
modelo espanhol de organizagio territorial autonémica em que se inspirou e, “apesar de
sua autodenominagdo no art. 1%, o modelo territorial boliviano ndo é um Estado autonémico,
mas um modelo de Estado simples e unitario [...7] o novo projeto de Constitui¢do boliviana
leva o centralismo ao limite do possivel, mas ndo o supera”. Um elemento que, para Noguera,
demonstra isso é a “clausula residual” pela qual as constituigdes prevéem mecanismos para
cobrir vazios de destinagdes de competéncia. Se, em casos como Itdlia e Espanha, na omisséo,
se favorece o nivel intermedidrio de autonomia, na Bolivia, toda competéncia ndo incluida
serd atribuida ao nivel central do Estado. Apesar da andlise de Noguera sendo prévia ao
ultimo acordo com a oposigio, este ponto permaneceu no texto depois do pacto politico
pelo que a andlise geral continua sendo vélida.
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Apesar de ter sido incluido na nova Constitui¢do o mais amplo catalogo distribuidor
de competéncias do mundo, muito se definird na negociagio e na luta politica futura das
instancias autondémicas com o poder central. Ainda nio se pode prever o destino que estes
processos tomardo. As indefini¢oes relativas a autonomia indigena abrem uma série de
possibilidades que também se vinculam as diferentes estratégias das organizagdes. Em
alguns casos, tratar-se-4 do intento de recomposi¢do de territérios ancestrais; em outros, o
processo se apoiard nas estruturas municipais j4 existentes. Em algumas regioes, os
sindicatos campesinos impulsionardo as autonomias e, em outras, serdo os que se oponham
a esta nova forma de poder territorial, como continuagdo da disputa entre origindrios e
campesinos que vimos aparecer na definig¢do do povo boliviano.

CoNCLUSAO

Como vimos, a Bolivia aparece marcada pela ambiguidade e também por uma divisdo
em dois que ora provoca fraturas, ora se resolve com a complementagio das diferengas. No
caso da nova Constitui¢do, as “duas bolivias” entraram no novo texto, conjugadas pela
proposta do pluralismo. E uma resposta que nio apaga nem tenta homogeneizar as
diferengas, mas a mantém de forma intensiva num Estado Unitario que, ao mesmo tempo,
é Plurinacional e descentralizado. Na nova Constitui¢io, assim, vemos marcas de um projeto
que surge do centro e que fala de revolugio, e de outro que vem das regides exigindo autonomia.
As diferentes dire¢des incluidas deram como resultado um texto com conflito no seu interior.
Aresolugdo ¢ plural, é unitaria e ¢, também, autonomista, uma complexa trama de controles,
avangos e limites, que deixa a resolugio para a politica em que as tensdes das “duas bolivias”
testaram o pluralismo e a autonomia na vida politica dos proximos tempos. Serd dando
curso ou freando, no congresso ou nas comunidades, onde os bolivianos tentaram definir,
nas disputas politicas que vinham de antes do processo constituinte e continuaram depois,
a resolugio ou continuidade da divisdo, ou das suas possiveis alternativas.

E, talvez, a solugdo seja manter a ambiguidade e a ambivaléncia. Isso tem a ver com
a for¢a da oposi¢do para impor controles, mas tem a ver, também, com a busca de consenso
entre o governo e a oposi¢do e entre as partes que formam o MAS. Devemos acrescentar,
porém, que a indefini¢do responde, as vezes, a dificil tarefa de traduzir para o cédigo estatal
as reivindicagdes sociais e institui¢des indigenas nio estatais. Tudo isso deu lugar a uma
Constituicdo irregular, com tensdes e “de transi¢do”, segundo os movimentos sociais na
base do MAS, e algumas autoridades. Como vimos, o texto inclui defini¢des em sentidos
diferentes no assunto da Justiga; uma defini¢do postergada pela realidade estatal no caso
da incorporagio das linguas ao aparelho de governo; falta de claridade e multipli-cidade de
sentidos na defini¢do do cardter plurinacional; e amplitude e redundancia no que diz respeito
a economia e a defini¢io do sujeito chave da nova ordem constitucional. A mesma indefini¢do
e flexibilidade aparece quando nos perguntamos sobre a identidade do governo e sobre o
cardter do indigena no atual processo politico.

Pensando neste processo constituinte particular, também, surge a pergunta se na
politica é pensédvel uma situagdo mais folgada e sem conflito, em que um projeto politico
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possa ser definido de modo claro; ou se acaso a mistura de componentes, a ambiguidade e
aindefinic¢do é, antes bem, uma caracteristica prépria de todo processo politico, em alguma
medida, sempre presentes na hora de definir as bases de um Estado e o sentido das politicas
de um governo. O caso estudado nos leva a pensar que a hipétese da politica sem conflito
e sem resolugdo, em algum ponto, aberta, é dificil de encontrar na realidade.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBO, Xavier. Las circunscripciones especiales indigenas. La Razén, 5 de abril 2009. Disponivel
em: <http://www.la-razon.com/versiones/20090405_006688/nota_246_790093.htm>.

BORTH, Carlos. 40 dias que conmovieron a Bolivia y un pacto politico forzado. Mimeo, 2008.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO. Estado Plurinacional de Bolivia. Disponible en:
<http://www.abi.bo/abi/banner_240_240/nueva_cpe.pdf>.

ESCOBAR, Filemén. De la revolucion al Pachakuti. E] aprendizaje del respeto reciproco entre blancos
e indianos. La Paz: Garzazul, 2008.

ESTERMANN, Joset Filosofia andina. Estudio intercultural de la sabidurfa autéctona andina. Quito:
Abya Ayala, 1995.

FERNANDEZ, Albert Noguera. Plurinacionalidad y autonomias. Comentarios entorno al nuevo
proyecto de Constitucion boliviana. Revista Espafiola de Derecho Constitucional, n. 84, p. 147-1717,
sep./dic. 2008.

KYMPLICKA, Will. Ciudadania multicultural. Barcelona: Paidés, 1996.

LINERA, Alvaro Garcia. Estado multinacional. Una propuesta democratica y pluralista para la
extincion de la exclusién de las naciones indias. La Paz: Malatesta, 2005.

. GUTIERREZ, Raquel; PRADA, Raul; TAPIA, Luis. El retorno de la Bolivia Plebeya.
La Paz: Muela del Diablo, 2000.

; TAPIA Mealla, Luis; ALCOREZA, Ratl Prada. La transformacion pluralista del Estado.
La Paz: La Muela del Diablo, 2007.

MORALES, Teresa. et al. Organizacion econémica del Estado en la nueva Constitucion Politica del Estado.
La Paz: Enlace, Oxfam, 2008.

PRADA, Radl. Subversiones indigenas. La Paz: CLACSO/Muela del Diablo, 2008.
. Una constitucién de transicién. Revista Archipiélago, abr./may. 2008.

RADA, Andrés Soliz. 2009. Cossio, el gonismo y el MAS. La Prensa, 18 de janeiro de 2009. Disponivel
em: <http://www.laprensa.com.bo/noticias/18-01-09/18_01_09_opin2.php>.

REINAGA, Fausto. La revolucion india. La Paz: Fund. Amadtica F. Reinaga, 2001.
SIVAK, Martin. Jefazo. Buenos Aires: Sudamericana, 2008.

TAPIA, Luis. Condicién multisocietal. Multiculturalidad, pluralismo, modernidad. La Paz: CIDES-
-UMSA /Muela del Diablo, 2002.

TEMPLE, Dominique. La dialéctica del Don. Ensayo sobre la oikonomia de las comunidades indigenas.
La Paz: Hisbol, 1995.

97



