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Resumo: Neste texto, apresentam-se dados objetivando avaliar o processo de constru¢io da
democracia no seio da Revolugido Bolivariana, proposta pelo mandatario venezuelano, Hugo
Chévez. Para tanto, analisou-se as Constitui¢des de 1961 e 1999 daquele Estado, a fim de
constatar rupturas e continuidades que se revelassem e quais inovag¢des existiam nessa
proposta. Péde-se concluir que, embora a nova proposta bolivariana apresente maior
preocupagdo com os aspectos sociais e seja mais inclusiva, ainda apresenta tragos
centralizadores e autoritarios, dando énfase ao setor castrense e modificando as relagdes
civil-militares daquele pafs, retomando uma prética marcante nas ditaduras latino-
-americanas das décadas de 60 e 70.
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Abstract: This paper presents data to avaluarte the democracy’s process of building in the
Bolivarian Revolution, proposed by Venezuelan president Hugo Chavez. For this, we
analyzed that State’s Constitution of 1961 and 1999, to establish continuities and ruptures
that reveal if, and wich innovations exist in this proposal. It was concluded that, although
the new Bolivarian proposal shows more concern about social aspects and is more inclusive,
it still shows traces centralizing and authoritarian emphasizing the military sectors and
modifying the civil-military relations in that country, resuming a practice in striking Latin
American dictatorships of the '60s and "70s.
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INTRODUCAO

Na América Latina, da formagio dos Estados até os processos de intervengdo mais
modernos, o fendmeno militar acompanhou a construgdo da cultura politica de paises
desde o México até o Uruguai. Isso é particularmente verdade quando se observa a
realidade dos pafses da regido nas décadas de 1960 e 1970. Nesse perfodo, os governos
que aderiram ao paradigma desenvolvimentista apregoado pela Comissdo Economica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), fomentaram a entrada de capital internacional
por meio de empresas transnacionais ha tentativa de implantar um setor industrial que
atendesse as necessidades internas, evitando assim o grande nimero de importagdes
que implicava em evasdo de divisas. O programa de substitui¢do de importagdes, porém,
acabou trazendo resultados adversos ao esperado. O favorecimento dado pelo Estado as
empresas transnacionais como incentivo a sua vinda para o pafs acabou por prejudicar
o incipiente setor exportador nacional, os empresarios locais e a classe trabalhadora.
Nio demorou muito para que a populagdo comecasse a se manifestar e uma crise social
se instalasse.

Segundo O’Donnell (1987, p. 22), fatos como estes, que perturbam a estabilidade
necessaria para a continuidade de pardmetros socioeconémicos de uma economia capita-
lista sdo as condigdes necessdrias para o surgimento de golpes de Estado que acabam
por resultar na instala¢do de Estados Burocratico-Autoritarios (BAs), dirigidos frequen-
temente por pessoas que ocuparam cargos em organizagdes complexas e altamente
burocratizadas, como por exemplo, as IFor¢as Armadas. Esses dirigentes se atribuem a
fungdo de restituir a ordem perdida ao Estado: “um maior nivel de ameaca leva a uma
maior disposi¢do [das For¢as Armadas] para aplicar, e apoiar, uma repressio mais
sistematica para conseguir a desativacdo politica e a domesticagdo das organizagoes de
classe do setor popular” (O'DONNELL, 1987, p. 23).

A partir dos anos 80, entretanto, houve um promissor movimento rumo a edificagdo
de governos civis e da democracia. Neste aspecto, a Venezuela parece ter sido excecdo a
regra. De fato, enquanto em alguns de seus vizinhos ndo se podia conceber um regime
sem a participagdo castrense, os venezuelanos pareciam ter resolvido a questdo da demo-
cracia hd pelo menos 20 anos, pois desde 1958, os governos se sucederam sem nenhuma
interferéncia militar. Muitos analistas pensavam, portanto, que ali o regime democrético
havia se consolidado (O'DONNELL; SHMITTER, 1988).

A existéncia de tal regime em um pafs, todavia, néo significa que todos os atores
sociais passaram por processo de inclusdo e/ou que todos os cidadfos tiveram seus pro-
blemas resolvidos. Ao contrério, o regime politico democratico pode funcionar de uma
forma ainda melhor que as ditaduras para manter a exclusio social. Assim, na Venezuela,
a estabilidade politica da democracia representativa foi erigida em detrimento da cons-
trucdo da democracia social. Nascida com o Pacto de Punto Iijo, concerto bipartidario
estabelecido pela elite petroleira venezuelana, a partir de 1958, a democracia represen-
tativa fol incapaz de promover uma distribuicido equitativa dos lucros oriundos da
comercializagido do petréleo a populacido, a fim de promover o seu bem-estar, conforme
anunciado no plano de governo que sustentou o Pacto. Tal incapacidade, associada ao
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novo cenario econdmico internacional globalizado e neoliberal de inicios da década de
1990, culminou em revolta popular, em golpes militares frustrados, em impedimento
presidencial e em perda de lideranga politica. A histéria venezuelana de certa forma,
cumpre, atualmente, o mesmo destino reservado a América Latina em passado recente:
a ocupagdo do centro politico pelos militares apés um perfodo de instabilidade social.

Ha discussdes no meio académico sobre se a elei¢do de Hugo Chévez poderia ser
considerada como uma ocupagio da politica pelas Forcas Armadas, pois ele, apesar de
possuir origem militar, foi eleito dentro das regras do jogo democratico e néo representa
a instituig¢do, caso geral dos regimes implantados nos paises sul-americanos ao longo
dos 1960-1970. Especula-se ainda se ele nfo representaria, mais propriamente, o resgate
de uma forma politica que ndo precisa de institui¢des e até as desdenha: o populismo.

Apesar das controvérsias que impregnam o conceito de populismo, adotamos aqui
a visdo de Sonia Alda Mejias (2008, p. 19-21) que informa que ha muito em comum
entre esse novo populismo (também chamado de populismo de esquerda) e os antigos e,
apesar da heterogeneidade de seus lideres, sdo muito parecidos entre si. Suas caracte-
risticas sdo: rechago as instituigdes representativas, em especial aos partidos; lideranca
carismatica e sua relagdo direta com as massas; poder fundamentado em aliangas eleito-
reiras; aspiragdo ao envolvimento das massas nas decisdes de governo (a chamada
“revolugdo democrética” que leva a democracia participativa), tem ainda como alicerces
o nacionalismo, o anti-imperialismo e o intervencionismo estatal (este ndo necessariamente
traduzido em nacionalizagdo de empresas antes privatizadas); inexisténcia de ideologia
(“desideologizagdo”) e facilidade do lider em manipular recursos mididticos.

Ha ainda dois outros tragos de unido que aparecem desde a Bolivia até a Nicardgua:
a admiracdo pelo regime cubano e por seu lider, Fidel Castro, e o imediatismo das
politicas sociais, melhor identificadas como assistencialistas. Uma ultima caracteristica
desses novos lideres é a forma como chegam ao poder, isto é, sdo fundadores de movi-
mentos que os levam a construir um partido e a formarem o governo depois de chegarem
ao centro do poder pelo voto e respeitando as regras do jogo vigentes no pafs.

Um trago particular da lideranga de Hugo Chévez estd em sua origem militar. H4
um vazio intelectual que é preenchido por ideias tdo dispares quanto funcionais. Assim,
ele faz uso de elementos do liberalismo cldssico de Hobbes ou Rousseau, mas também
apoia iniciativas como a terceira via de Tony Blair ou o caminho de desenvolvimento
chinés tragado por Mao Tsé-Tung, aliado ao pensamento conservador corporativo de
Nolberto Ceresole (ROMERO, 2001, p. 239). Sua forma de pensar a politica é, pois,
eminentemente pratica, utilitaria.

Na primeira parte deste texto, objetiva-se avaliar como se estabeleceram as bases
para a chegada de Hugo Chédvez ao poder; em um segundo momento, por meio do
exame de alguns artigos constitucionais, faz-se uma rapida andlise das atribui¢des confe-
ridas as Forgas Armadas em seu governo e, por ultimo, tendo como base o que foi
determinado na Carta Magna de 1999, procura-se identificar o grau de autonomia da
For¢a Armada Nacional (FAN) frente ao poder civil. Para tanto, partimos da hipétese de
que a longevidade de Hugo Chavez no poder esta assentada no papel central do segmento
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castrense em seu governo que, por meio do estabelecimento de novas relagdes civil-
-militares, serve como instrumento politico para a efetivagio de seu programa “socialista
e revoluciondrio”, cujo principal pilar é a “democracia participativa”. Para trabalhar
essa hipdtese, a principal fonte serd a Constitui¢do Bolivariana de 1999, instrumento

legal resultante de uma das primeiras agdes de governo do atual presidente venezuelano.

PAVIMENTANDO O CAMINHO

Referindo-se a Venezuela, Domingo Irwin (2000) diz que, da mesma forma que o
século XIX foi dos caudilhos, o século XX foi dos militares. Esta afirmagio é cheia de
sentido quando se sabe que o chamado Pacto do Punto I'7jo, inusitado acordo firmado
entre as elites politicas e que estabelecia a distribui¢do equitativa do poder entre elas,
originou-se de um movimento civil-mitilar que, em 1° de janeiro de 1958, tirou do
governo o coronel Marcos Pérez Jiménez, ditador que chegara ao poder seis anos antes,
por meio de um golpe militar que pusera fim & primeira experiéncia democrdtica do
pafs, por sua vez iniciada em 18 de outubro de 1945, produzida por outro golpe civil-
-militar. Tal pacto tinha como principais caracteristicas a limitada subordina¢do militar
ao poder civil e uma politica de aten¢do aos problemas mais urgentes da populagio, sob
as bases dos ganhos do petréleo (MANRIQUE, 2008).

A divisdo do poder promovida pelo Pacto de Punto Fijo reservava ao setor castrense
o controle sobre a seguranga interna e defesa da Nagdo, enquanto permitia aos civis
dominar a dire¢do econdmica e politica do pafs. Por meio dele, os partidos politicos
Comité de Organizagdo Politica Eleitoral Independente (COPEI), de tendéncia social-
-democrata, e A¢do Democriética (AD), democrata-cristio, revezavam-se no poder. E, se
em um primeiro momento esse regime bipartiddrio parecia carente de sustentagio,
diferentemente do que se poderia imaginar, fol preciso que se passassem 40 anos para
que fosse novamente posto a prova, em 6 de dezembro de 1998, quando Hugo Chéavez
ganhou as elei¢des de acordo com as regras do jogo politico e com a promessa de substituir
a democracia representativa tradicional e corrupta pela democracia do povo, caracterizada
por ele como “participativa e protagbnica’.

O Pacto de Punto Fijo foi eficiente em manter as regras do jogo politico, dissolvendo
diferentes grupos contestatérios antes que esses se fortalecessem a ponto de desestabilizar
a politica. Entretanto, as For¢as Armadas, insatisfeitas com o seu alijamento da cena
politica promovido pelo sistema bipartiddrio, ndo tardaram a dar sinais de desconten-
tamento frente aquela divisdo de poder e, a partir de 1973, passaram a apresentar
candidaturas de oficiais militares ao governo. Embora o setor castrense tenha marcado
presenga no Parlamento, ndo conseguiu romper a hegemonia AD-COPEI, o que levou
ao inicio de um processo de mobilizagdo nos quartéis (ROLANDO; SALAS, 2006, p. 1).

Ao longo dos anos 1970-1990, foi-se formando no interior das Forgas Armadas
uma organizago clandestina chamada Ejército Bolivariano Revolucionario (EBR)," que
(1) Além de Chavez, eram lideres desta organizagao os militares Francisco Arias Cardenas, Joel Acosta Chirinos, Jests
Urdaneta e Jestis Ortiz Contreras, conhecidos como COMACATES (Comandantes, Capitées e Tenentes). (ROME-
RO, 2001, p. 233)
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posteriormente passou a ser nomeada de Movimiento Bolivariano Revolucionario-200 (MBR-
-200), ao qual se agregaram jovens oficiais (de tenentes a tenentes-coronéis). Este movi-
mento era visto como o reflexo do descontentamento das For¢as Armadas com a politica
nacional. Integrado por oficiais de média patente que exerciam grande lideranga sobre
seus comandados, possufam, além de sua formacgédo militar, cursos universitarios e tinham
como inspiracdo ideolégica o corporativismo de orientagdo nacionalista e revoluciondria,
presente particularmente nas ideias de Simon Bolivar, Simén Rodriguez e Ezequiel
Zamora. A grande maioria dos oficiais do Movimento formou-se na Turma de 1975,
cujo carater distintivo estava em ter sido a pioneira formada pelo Plano de Estudos
Andrés Bello, que iniciou o processo de reforma do ensino na Academia Militar venezue-
lana. Em sua origem, o MBR-200 ndo acreditava na via eleitoral, entendendo que a
mudanca de regime politico, a “democratiza¢do da democracia”, somente poderia
acontecer pela via insurrecional.

Da mesma forma que nos meios castrenses, a partir dos anos 1970, particularmente
respondendo a crise mundial de 1973, varios movimentos sociais foram se organizando,
muitos dos quais buscavam representagio na politica. Entretanto, da mesma forma que
os militares, foram incapazes de romper o pacto AD-COPEI, permanecendo, portanto,
alijados do poder politico. E a partir da mobilizagio dirigida pela unido entre MBR-200
e grupos civis de esquerda que surgiu a primeira noticia do ex-tenente-coronel e atual
presidente Hugo Chévez no cendrio politico venezuelano. Ele se torna conhecido por ter
liderado, em 1992, a tentativa de golpe de Estado frustrada contra o entdo mandatério
Carlos Andrés Pérez e que resultou na prisido dos insurgentes.

O governo Pérez, apesar de resistir a duas tentativas de golpe (o segundo no dia
27 de novembro do mesmo ano, promovido desta vez pela For¢a Aérea), sucumbiu
diante das pressdes de trabalhadores de empresas estatais recém-privatizadas, de
professores universitarios e de uma agdo judicial por desvio de verbas. Seu impedimento
foi votado em maio de 1993, com o consequente afastamento desse presidente do poder
(Ibidem, p. 150), ponto culminante de uma sucessdo de crises.

O modelo de conciliagdo de interesses entre as elites no poder, plasmado no Pacto de
Punto Fijo, exitoso em controlar a violéncia politica representada pelos movimentos
guerrilheiros e pelos levantes militares ao longo dos anos 1960, “(...) entrou em crise a
partir de 1993, em razdo do desgaste dos partidos politicos, da corrupg¢do massiva dos
lideres ptblicos e da incapacidade das institui¢oes politicas democraticas (...)” em satisfazer
as exigéncias sociais e de maior participagio politica dos cidaddos. E justamente a partir
deste ano que “(...) come¢am a surgir as manifestacdes sociais e politicas como efeito da

crise econdmica acumulada durante anos, agora potencializada pelos exigentes processos
de globaliza¢oes” (MANRIQUE. Op. cit,, p. 417).

Com o afastamento de Carlos Andrés Pérez, seguido da rdpida passagem pelo
governo de Ramén Veldsquez (maio de 1993 a fevereiro de 1994), assumiu o governo
nacional Rafael Caldera, que fora presidente entre 1969 e 1974. Qui¢d motivado por
acordos que objetivavam contornar a crise de governabilidade ou premido pela alta
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taxa de abstengdo aferida nas elei¢des que o levaram a presidéncia (39,84%), ou ainda
pela influéncia crescente do setor castrense e a fim de evitar novas tentativas de golpe,
um de seus primeiros atos foi anistiar os envolvidos na tentativa de golpe de 1992.

Como lider do movimento de 1992, Hugo Chavez logo foi visto pela populacido
como candidato natural a um cargo politico. Entretanto, ao contrédrio de alguns de seus
colegas militares que aproveitaram o momento de efémera lideranga e incursionaram
pela politica, Chévez, negando-se a participar do sistema eleitoral visto por ele como
talido, optou por pregar a absten¢do ao voto como forma de mostrar que o sistema
democrético estava em crise, defendendo a necessidade de uma nova Constitui¢do para
o pafs. O lider do MBR-200 néo parecia ter se convencido a abandonar a via insurrecional
em nome da eleitoral.

Ao longo de 1997, Chavez retomou contatos com os partidos de esquerda Movimento
al Soctalismo (MAS) e La Causa Radical (La Causa R), transformou o Movimento
Bolivariano Revoluciondrio (MBR-200) no partido politico Movimento V Reptblica
(MVR)® e anunciou sua inteng¢do de concorrer a presidéncia da Republica nas eleigdes
de 1998 (MARINGONI. Op. cit, p. 180-131), tendo recebido apoio do novo partido
Patria para Todos (PPT)," com o qual formou a coalizdo Polo Patriético (PP). A aceitagio
das elei¢des como instrumento de mudanga foi produto da vitéria de Arias Cardenas,
seu companheiro desde a fundagdo do EBR, para o governo de Zulia, principal colégio
eleitoral do pafs (10% do eleitorado nacional) e provincia de maior desenvolvimento
petrolifero e comercial (ROMERO, 2001, p. 235).

Durante sua campanha eleitoral, Chévez percorre o pafs propondo o que ele chamou
de “revolucio bolivariana pacifica e democratica”, na qual conclamava a populacio a
recusar a corrupg¢io permitida pelo sistema politico vigente e a optar por “uma profunda
mudanga horizontal no comando das institui¢cdes politicas nacionais [...] além da
convocacdo de uma Constituinte e [...] uma reforma anticorrupg¢io no Judicidrio”
(UCHOA, 2003, p. 174-7). Portanto, h4 uma transmutagio no discurso politico de Hugo
Chévez, que deixa de pregar a ruptura como legitimadora da nova ordem e indica que
a democracia é instrumento da revolugdo e como tal pode fundar um novo regime politico
legitimo.

Adotar a via eleitoral ndo significou abandonar as ideias que marcaram a trajetéria
do MBR-200. A mudanga substantiva foi quanto ao instrumento para a transformagio
politica e ndo nas finalidades desta transformagdo. Assim, o discurso de Hugo Chavez se
mantinha no tripé ideolégico que combinava a simbologia dos fundadores da sociedade
venezuelana, mas que foram excluidos da histéria (Simén Rodriguez e Ezequiel Zamora),
algumas formulagdes de carater corporativo (economia regida pelo Estado) e “a unidade

(2) Conforme Manrique (2008a, p. 417), as taxas de abstengdes nas eleigdes presidenciais constituem um bom
termometro da crise politica venezuelana e da incapacidade do acordo interelites em supera-la, pois ela se elevou de
6,58% em 1958 para os 39,84% em 1993.

(8) O Movimento V Repblica, além de se originar do MBR-200, congregou uma série de dissidéncias de partidos,
unindo desde socialistas a democratas cristdos. De todos eles, o mais importante foi o PPT.

(4) O PPT nasceu de uma dissidéncia do partido Causa Radical. Formado principalmente por ex-sindicalistas e
professores, e desde sua fundagao apoiou Hugo Chavez.
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eventual entre caudilho, exército e povo”, justamente o que constituiria a base sociopolitica
da propalada Revolugdo Bolivariana (RAMOS JIMENEZ, 2002, p. 118).

A despeito da tentativa dos partidos tradicionais (AD e COPEI), que se uniram
em apoio ao candidato independente Salas Romer, Hugo Chavez elegeu-se presidente
da Repiblica com 56,2% dos votos, indice com significado maior do que a maioria quando
se atenta para o fato do comparecimento as urnas ter aumentado e dos partidos
tradicionais terem vencido as elei¢gdes imediatamente anteriores, para governadores e
deputados provinciais® (LANDER; LOPEZ MAYA, 1999, p. 13-6).

Ao tomar posse em 3 de fevereiro de 1999, uma de suas primeiras medidas foi
convocar um referendo popular para o dia 25 de abril, quando se decidiria sobre a
necessidade de se substituir a Constituicdo de 1961, vigente até aquele momento, e
sobre a possibilidade de se convocar uma Assembleia Nacional Constituinte (ANC)
para elaborar uma nova Lei Maior. O referendo, apesar de ter contado com pequena
participacdo popular (30,2%), aprovou por ampla maioria de 87,9% a instalagdo de
uma ANC e a elaboragio de uma nova Carta Magna (GELOVER, 2004, p. 112).

Conquistado o direito a convocagido de uma ANC, realizaram-se elei¢des para 128
cadeiras da Assembleia em 25 de julho de 1999, as quais foram preenchidas na seguinte
proporg¢do: 122 cadeiras (94%) preenchidas pela coligagdo que apoiava Hugo Chavez,
trés deputados nomeados pelo presidente da Reptiblica como representantes dos povos
indigenas e seis cadeiras representavam a oposig¢do, totalizando 181 vagas (UCHOA,
2003, p. 179). Assim comegava o caminho para legitimar a Revolugdo Bolivariana de
forma pacifica, cuja principal arma seria a Carta Constitucional.

CONSOLIDANDO A VITORIA: A CARTA MAGNA DA REPUBLICA BOLIVARIANA DA
VENEZUELA

Um dos paradigmas do pensamento juridico, por muito tempo, defendeu que as
leis precedem a construgio politica e, consequentemente, a estrutura constitucional seria
a forma de dar realidade politica a uma organizagdo social. Sem negar que as leis sdo
fruto da histéria, isto é, que é a partir do nascimento de determinado fendmeno que se
coloca a necessidade de regular como este é tratado pela sociedade, pode-se dizer que a
intengdo de Hugo Chavez ao querer uma nova Constituigéo para seu pafs era justamente
dar corpo ao novo modelo politico eleito pelo povo. A nova Constitui¢do representaria,
entdo, o encontro do legal e do legitimo na agdo politica.

Como informa Bobbio (1989, p. 59), a Constitui¢do é um conjunto de normas, um
ordenamento juridico que detém em si préprio os poderes imperativo e atributivo. Ela

(5) Segundo o Consejo Nacional Electoral, os governadores estaduais sio eleitos para mandato de quatro anos podendo
ser reeleitos uma tnica vez. Apenas um candidato serd eleito por maioria relativa, sem suplente, por meio de voto
tnico, em votagdes livres, universais, diretas e secretas. Ja os deputados sdo eleitos para mandato de quatro anos
podendo ser reeleitos por apenas dois mandatos. O sistema de votagdo se faz por voto tnico, em votagdes livres,
universais, diretas e secretas. O sistema eleitoral é o de Representagio Proporcional Personalizada onde 60% se
elegem por voto majoritdrio e 40% por representacdo proporcional em listas fechadas.
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descreve, pois, os limites da a¢do do Estado e os direitos fundamentais dos cidaddos, o
regime politico e os elementos sociais, econémicos e culturais da sociedade (PENTEADO
FILHO, 2002, p. 3). Entretanto, a Constitui¢do, como também diz Bobbio, é a norma
fundamental que determina nio apenas o qué, mas o porqué e o como determinado
ordenamento politico sera erigido. A Lei Maior de um Estado é, na verdade, fruto da
luta de interesses entre os diferentes segmentos sociais representados em uma Assembleia
Constituinte e que buscam garantir, por esse dispositivo legal, meios para imple-mentar
politicas publicas a fim de influenciar a coletividade e obter beneficios préprios. Portanto,
esta norma juridica esta longe de ser um instrumento consensual, podendo ser entendido
como um meio de legitimag¢do de poder dos setores dominantes da sociedade

(MANRIQUE, 2001, p. 3).

Levando-se em conta que a ANC, instalada em 1999, foi quase em sua totalidade
composta por partiddrios chavistas e que o parametro adotado para a elaboragdo do
contetido da nova norma foi um documento proposto pelo préprio presidente, pode-se
dizer que Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela (CRBV) converteu-se
em um instrumento para a incorporagdo de direitos para aqueles que sempre estiveram
alijados do processo democratico, possibilitando sua participagdo de forma mais direta
na determinagdo das politicas governamentais por meio da institui¢do da democracia
participativa e protagdnica e o estabelecimento de um novo arcabougo institucional, por
meio do qual as Forgas Armadas desempenhariam papel relevante na defesa, seguranca
e desenvolvimento do Estado venezuelano. Finalizados os trabalhos da ANC, a Venezuela
comegaria o ano de 2000 sob novo signo, aquele da Constituigdo da Reptblica Bolivariana
da Venezuela (CRBV).

A CRBV é bastante diferente de sua antecessora, a Constituigdo de 1961. Esta
tltima ndo teve participagdo popular, afirmando desde o principio sua énfase represen-
tativa. £ bom lembrar que o Pacto de Punto Fijo vigorava ja ha trés anos e foi o pano de
fundo desta Carta, a qual foi feita pelos deputados eleitos nos diversos Estados da Nagéo.
A profunda disparidade entre as duas normas ji é visivel no Predmbulo.

O predmbulo das Constituigdes mostra os valores que norteiam os aspectos juridicos
e apresenta o que a sociedade tem ou deseja ter e, se é produto da for¢a dominante na
ocasido da confecgdo da norma, também deve, para ter legitimidade, representar certa
continuidade com a histéria do pais (PENTEADO FILHO. Op. cit.,, p. 15). No caso da
Constituicdo de 1999, pode-se ver que seu preambulo espelha a presenga dos principais
pilares da revolugdo que Chédvez busca promover. Diz o texto:

O Povo da Venezuela, em pleno exercicio de seus poderes criadores e invocando a
protegdo de Deus, o exemplo histérico de nosso Libertador Simén Bolivar e o herofsmo
e sacrificio de nossos antepassados indigenas e dos precursores e formadores de uma
patria livre e soberana, com o objetivo supremo de refundar a Reptblica para
estabelecer uma sociedade democrdtica, participativa e protagdnica, multiétnica e
pluricultural em um Estado de justiga, federal e descentralizado, que (...) promova
a cooperagdo pacifica entre as nagdes e impulsione e consolide a integragio latino-
-americana de acordo com o principio de ndo intervengio e autodeterminagio dos
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povos, a garantia universal e indivisivel dos Direitos Humanos, a democratizagio
da sociedade internacional (...) (VENEZUELA. Constitui¢do. 1999, on-line).

J& a Carta de 1961, ainda que clame a protegido de Deus e cite Simon Bolivar, ndo
o faz na busca de construir um novo pafs, mas para responder a prépria reprodugio da
representacdo. Desde o PreAmbulo, a Carta apresenta-se muito mais como uma norma
que regula o presente do que aquela que projeta o futuro, o desejo de mudanga. Talvez
a maior diferenca entre continuidade e mudancga relativamente as duas Constituigdes
esteja justamente nesta forma de tomar a lei: em 1961, os legisladores buscavam
consolidar a ordem que criaram; em 1999, prevaleceu a versdo persuasiva da Carta
como mecanismo para incluir novos atores e, principalmente, garantir sua participagdo
no processo de revolugio bolivariana. Tomando o Preambulo da Carta de 1961, tem-se:

Requerido o voto das Assembleias Legislativas dos Estados (...) e visto que o
resultado do escrutinio foi favoravel, em representagdo ao povo venezuelano, para
os quais invoca a protecdo de Deus, com o propésito de manter a independéncia e
a integridade territorial da Nagdo (...) sem discriminagio de raga, sexo, credo ou
condigdo social, lograr a participagdo equitativa de todos na riqueza, segundo os
principios de justi¢a social, fomentar o desenvolvimento da economia ao servigo do
homem (...) cooperar com as demais nag¢des e, de modo especial com as Republicas
irmés do Continente, [na consecucdo | dos fins da comunidade internacional, sobre
a base do reciproco respeito da soberania, da autodeterminacido dos povos, da
garantia universal dos direitos individuais e sociais da pessoa humana e de reptdio
a guerra, da conquista e de predominio econémico como instrumentos de politica
internacional (...) conservar e acrescer o patrimoénio moral e histérico da Nagio,
forjado pelo povo em suas lutas pela liberdade e justica e pelo pensamento e agio
dos grandes servidores da pétria, cuja expressdo mais alta é Simon Bolivar, o
Libertador (...) (VENEZUELA. Constitui¢cio 1961, on-line).

Uma répida comparagdo entre os textos mostra que a nova Constitui¢do expressa
o reptdio as antigas institui¢des e o desejo de reestruturar a Republica sobre novas
bases, legitimando esta nova forma de encarar a democracia na prépria histéria da
Venezuela, daf ndo apenas a presenca de Bolivar (repetindo a Carta de 1961), o grande
heréi libertador, mas também sua incorporagio enquanto adjetivo ao préprio nome do
pais.%) Tais ideais sdo reforgados quando se incorpora ao heroismo que constréi a nagdo
os “antepassados indigenas” e culmina no inicio do texto, substituindo a democracia
representativa dos Estados pela democracia participativa e protagdnica do povo. Este
protagonismo se apresenta na figura do Presidente, que detém um poder “natural”,
transformado em poder “politico” pelas urnas, representando, pois, a unido entre povo e
lider (o Leviatd hobbesiano). A mensagem presente na diferenca entre as duas Cartas é

(6) Foge aos nossos objetivos avaliar a representagio do heréi na politica. Mencionamos apenas que Bolivar é um
heréi que aparece ao mesmo tempo como libertador dos americanos do Império espanhol e como fundador de uma
nova nacionalidade, a “boliviana”, que se pode traduzir como sua defesa por uma América unida, da necessidade de
superar as divisdes politicas criadas pela coroa castelhana, costurando um novo pafs organizado de forma federativa.
E por isso que ele é definido como “o libertador” e também “o integrador”. Ambos objetivos aparecem explicitamen-
te no Preambulo citado.
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clara: ao mesmo tempo em que se rechaca a velha ordem de pactos e representagdes
especiais (discurso como ruptura), abraga uma nova, aquela da identificagdo direta entre
regime politico e regime social (discurso como persuasio) (ROMERO, 2001).

A respeito da politica exterior, embora em ambas as cartas a cooperagio entre as
nagdes, pautada nos principios da ndo intervengio e autodeterminacio dos povos sejam
um desejo a promover, na dltima, uma vez mais se mostra a inten¢fo de impulsionar
um novo regime democratico, daf explicitar que a Venezuela quer e trabalhard para a
integragdo latino-americana. Ainda que em germe, aqui ja estd explicitado o que viria
a ser a UNASUL.

No que se refere ao aspecto formal, a CRBV promulgada em 1999, é muito mais
especifica relativamente a Carta de 1961, pois tem 350 artigos divididos em nove titulos,
dos quais um deles, o sétimo ao qual voltaremos adiante, é inteiramente dedicado as
questdes relativas a defesa e & seguranca nacional, e as Forgas Armadas. A esse conjunto
de artigos somam-se a Disposi¢do Derrogatéria — que abole a Constituigdo anterior, de
1961 — e as Disposi¢des Transitérias, as quais objetivam normatizar a passagem entre
uma e outra ordem legal. Ao revés, a Carta de 1961, tem 250 artigos, tendo recebido, ao
longo de seus mais de trinta anos de vigéncia, apenas duas emendas, desnudando, pois,
a hegemonia dos partidos do Pacto de Punto F'zjo. Quanto as disposi¢des sobre as Forgas
Armadas, a Constitui¢do de 1961 traz um dnico artigo, o 132°, afirmando que “as Forgas
Armadas Nacionais formam uma institui¢cdo apolitica, obediente e ndo deliberante,
organizada pelo Estado para assegurar a defesa nacional, a estabilidade das institui¢oes
democraticas e o respeito a Constitui¢do e as leis, cujo acatamento estard sempre acima
de qualquer outra obrigacdo (...)".

Ainda no aspecto formal, é possivel verificar tanto na Constitui¢do de 1999 quanto
na de 1961, a convivéncia entre aquilo que existe e que se quer manter (como os direitos
civis), aquilo que se quer reformar (a ampliagdo dos direitos civis para os povos indigenas,
explicitamente elevados a categoria de cidaddos) e aquilo que se deseja atingir (a justica
social para todos). Novamente, estd-se diante de um texto ao mesmo tempo imperativo
— que estabelece o que se deve fazer — e propositivo — aquilo que se quer fazer. Apesar
de ser esta uma caracteristica de diversas normas constitucionais, esta semelhanga entre
ambas as cartas se restringe a forma. No ambito substantivo, pode-se notar que entre
elas nido hd semelhanca nem no carater imperativo e nem no propositivo.

Na contramao dos paises vizinhos, na Carta venezuelana de 1999, diversos artigos
tratam do tema da seguranca nacional, tornando-o um dos assuntos prioritarios para a
construcdo da sociedade revoluciondria que estd expressa no Predmbulo. O art. 13°
repete a Constitui¢do de 1961 (art. 8°) no que se refere a inviolabilidade do pafs, o que
garante sua soberania: “O territério nacional ndo poderd ser jamais cedido, transpassado,
arrendado e de forma alguma alienado, ainda que parcial ou temporariamente, a Estados
estrangeiros ou outros sujeitos de direito internacional” e a partir de uma postura propo-
sitiva, a nova Carta informa, diretamente, que estd legalmente impedida a utilizagdo do
territério venezuelano para o exercicio de qualquer tipo de poder sobre outras nagdes:
“Nio se poderio estabelecer nele bases militares estrangeiras ou instala¢des que tenham,
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de alguma maneira, propésitos militares, por parte de nenhuma poténcia ou coalizdo de
poténcias (...)".

Tais determinagdes expressam claramente o trago anti-imperialista do governo
Chavez, que nio admite intervengdes em seu territério por parte de pafses como os
Estados Unidos, a exemplo do que aconteceu e acontece ainda em Cuba, na base militar
de Guantdnamo!, e na Colémbia, com o Plano Colémbia e o projeto de instalagdo de
novas bases militares nesse Estado.

A continuagdo do art. 13 define o espago geografico venezuelano como uma zona
de paz. Entretanto, as agdes de Hugo Chavez tém contrariado sistematicamente esse
preceito, seja pelo questionamento de delimitagdes fronteirigas acertadas por meios diplo-
méticos no inicio do século XX das 4reas do golfo da Venezuela (com Colémbia) e da
regido de Esequibo (com Guiana Britdnica), eventualmente acompanhado de reforgo da
vigilancia militar dessas fronteiras; seja pela tomada de partido em causas que ndo lhe
dizem respeito diretamente, como o ataque colombiano ao territério equatoriano com a
finalidade de combater guerrilheiros das For¢as Armadas Revoluciondrias da Colombia
(FARCs) ali refugiados, seja pela compra de grande quantidade de armamentos,® vista
por seus vizinhos como injustificavel. Todas essas agdes, de efeito claramente dissuasério,
colocam em alerta vérios pafses da regido, resultando em uma predisposi¢do para o
confronto direto.

Assemelhando-se aos regimes politicos vigentes nos paises vizinhos nos anos 1960/
1970, a Constitui¢do de 1999 faz renascer e legaliza a questdo da seguranga nacional,
compreendida como uma responsabilidade de todos os cidaddos venezuelanos. Assim, o
art. 130 determina que “os venezuelanos tém o dever de honrar e defender a patria, seus
simbolos e valores culturais, resguardar e proteger a soberania, a nacionalidade, a integri-
dade territorial, a autodeterminagdo e os interesses da nagdo”. Assim, percebe-se que
esse artigo atribui a sociedade civil parte da responsabilidade pela defesa e segurancga
da nagdo, que a priori deveria ser exercida pelo Estado por intermédio da For¢a Armada
Nacional (FAN). Tal corresponsabilidade, refor¢ada nos arts. 322 e 326, resultaria,

(7) A base militar de Guantdnamo é consequéncia da Emenda Platt, adicionada a Constitui¢do cubana de 1901, por
pressdo norte-americana, apds sua participagio na II Guerra de Independéncia de Cuba contra a Espanha, sob o
pretexto de estar defendendo seus interesses na Ilha. Por essa emenda, era permitido aos EUA controlar a politica
externa cubana, bem como intervir em sua politica interna a fim de proteger a vida, a liberdade e os bens de
estadunidenses residentes na IlTha. Além disso, cedia a poténcia do norte o territério onde estava instalada a base
naval da marinha americana. Um tratado assinado pelos dois pafses em maio de 1934 revogou a Emenda Platt, mas
a base de Guantdanamo ainda permanece sob jurisdi¢do norte-americana (MIRES, 1996, p. 283)

(8) H4 quem defenda que a compra de armamentos pela Venezuela representa uma “corrida armamentista” que
coloca em perigo a regifio. Ndo compartilhamos esta hipétese justamente pelo tipo de equipamentos adquiridos,
que sdo taticos. Cf. DefesaNet: Brasil-Venezuela: juego sin balén. Disponivel em: <http://www.defesanet.com.br/
america_latina/brasil_alarmas.htm> Acesso em: 12.2.2010.

(9) Art. 822. A seguranga da Nagdo é competéncia essencial e responsabilidade do Estado, fundamentada no
desenvolvimento integral desta e sua defesa é responsabilidade dos venezuelanos e venezuelanas, bem como das
pessoas naturais e juridicas, tanto de direito ptiblico como de direito privado, que se encontrem no espago geogra-
fico nacional.

Art. 326. A seguranga da Nagdo se fundamenta na correspondéncia entre o Estado e a sociedade civil para dar cumprimento
aos principios de independéncia, democracia, igualdade, paz, liberdade, justiga, solidariedade, promogao e conserva-
¢do ambiental e afirmacgio dos direitos humanos, assim como na satisfagdo progressiva das necessidades individuais
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segundo uma andlise recente, em perda da capacidade da sociedade civil em manter seu
espago frente a FAN, na medida em que, no que se refere a seguranca e defesa do pafs,
essa interagdo abriria a possibilidade de controle e reducido dos espagos privados
(ROMERO et al., 2003, p. 177) em nome da ampliacdo do espago piblico, que nem
sempre ¢é afeito a sociedade, mas aos setores hegemodnicos que estdo no poder.

Dentre as formas de exercer a responsabilidade da sociedade civil em relagdo a
defesa do Estado, uma delas, considerada a mais comum, estd descrita no art. 134, que
se refere a obrigatoriedade do servigo militar, ainda que permita sua substitui¢do por
servigos civis: “Toda pessoa, de conformidade com a lei, tem o dever de prestar os servigos
civis ou militares necessarios para a defesa, preservacio e desenvolvimento do pafs ou
para fazer frente a situagdes de calamidade publica. Ninguém pode ser submetido a
recrutamento forgoso”. Este artigo, entretanto, parece ser mais flexivel que o art. 53 da
Constitui¢do de 1961 que diz: “O servigo militar é obrigatério e deve ser prestado
independentemente de classe ou status social e oportunidades nos termos estabelecidos
por lei”, pois permite a substitui¢do do servigo militar por servigos civis necessarios
para a defesa da nagdo, ainda que permanega a sua obrigatoriedade.

Sobre defesa e seguranga, o Titulo VII, que se divide em onze artigos, é especifica-
mente dedicado ao tema. A seguranga venezuelana é competéncia essencial e responsa-
bilidade do Estado, encontrando-se fundamentada no desenvolvimento integral do pafs
e sua defesa é responsabilidade tanto da sociedade civil quanto do Estado por meio da
Forga Armada Nacional (FAN) e pelos Orgios de Seguranga Cidadi enunciados no
art. 332.

No que se refere a organizagdo hierdrquica de comando, a Carta Magna de 1999
criou o Conselho de Defesa da Nagdo (CODENA), érgdo maximo de consulta para o
planejamento e assessoria do Poder Publico nos assuntos relacionados a defesa integral
da nagéo, sua soberania e integridade do territério (art. 323). Este érgido é presidido
pelo Presidente da Republica, na qualidade de comandante em chefe da FAN (art. 236)
e composto pelo Vice-Presidente, Presidente da Assembleia Nacional, Presidente do Tribu-
nal Supremo de Justi¢a (6rgdo méaximo do Judicidrio), Presidente do Conselho Moral
Republicano e Ministros dos setores de Defesa, Seguranca Interior e Relagdes Exteriores.

A institui¢do que executa as a¢des planejadas pelo CODENA e que é responsédvel
por garantir a independéncia e soberania da nagéo, assegurar o espago geografico mediante
defesa militar, cooperar na manutencio da ordem interna e participar ativamente no
desenvolvimento nacional (art. 328) é a FAN, que estd a servigo exclusivamente da
nagdo venezuelana. Seus pilares fundamentais sdo a disciplina, a obediéncia e a subordi-
nagdo. A FAN é composta pelo Ejército (Exército), Armada (Marinha), Aviacién (Aerondu-
tica) e Guarda Nacional, sendo esta responsavel principalmente pela manutencio da
ordem interna do pafs. E uma institui¢io essencialmente profissional e sem militincia

politica.

e coletivas de venezuelanos e venezuelanas, tendo por base o desenvolvimento sustentével e produtivo de plena
cobertura para a comunidade nacional. O principio de corresponsabilidade se exerce nos ambitos econémico, social,
politico, cultural, geografico, ambiental e militar. (grifos nossos).
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As trés For¢as Armadas tém como responsabilidade o planejamento, execugdo e
controle das operagdes militares destinadas a assegurar a defesa da nagdo, podendo
ainda exercer fungdo de policia administrativa e investigativa quando necesséario. A
Guarda Nacional, por sua vez, devera cooperar no desenvolvimento das referidas
operagdes e terd como responsabilidade basica a condugio das operagdes destinadas a
manutengdo da ordem interna do pafs (art. 329).

No mesmo Titulo VII, sdo delimitados os espagos exclusivos de atuagdo do segmento
castrense: somente o Estado poder4 possuir armas de guerra. Todas as armas encontradas
no pafs serdo confiscadas sem direito a indenizagdo. A FAN fica responsavel pela regula-
mentagio e controle da produgio das mesmas, bem como da importagdo e exportagio,
armazenamento, transito, registro, inspecdo, comércio, posse e uso de outras armas,
muni¢des e explosivos (art. 324). Diferentemente, a Constitui¢do de 1961 em seu art.
133, estabelece que essas atividades serdo regulamentadas por lei e sdo de responsa-

bilidade do Poder Publico e ndo da FAN.

Outro espago exclusivo da FAN diz respeito a aplicagio dos critérios para promogio
dos militares que sdo: mérito, tempo de servigo e vacdncia (art. 831), exceto no caso de
promocio de altas patentes, a partir do grau de coronel ou capitdo de navio. Neste caso,
a responsabilidade pelas promogdes é do Presidente da Reptblica (art. 236). Na Consti-
tuigdo de 1961, a atribui¢do de promover os militares a altas patentes pertence ao Senado,
observando-se os mesmos critérios (art. 150).

N

Quanto a responsabilizagdo judicial dos militares, as duas normas também apre-
sentam discrepancias. A Constituigdo de 1999, em seu art. 266, dispde que o Tribunal
Supremo de Justi¢a deve declarar se hd ou ndo mérito em acusagdes contra oficiais,
generais e almirantes da FAN, enquanto que pelo art. 215 da Constitui¢do de 1961 os
militares ndo tém direito a esse privilégio, apenas os ocupantes de altos cargos do governo.

Fica a cargo do Executivo Nacional decidir sobre a classificagdo e/ou divulgagio
de assuntos que guardem relagdo direta com o planejamento e execugio das operagdes

N

concernentes a seguranga da Nagio (art. 325).

Percebe-se, por meio do cotejamento das Constitui¢des venezuelanas de 1961 e
1999, uma preocupacdo em estabelecer novos limites e defini¢cdes de fun¢do para a FAN,
institui¢do praticamente esquecida na Carta Magna de 1961. Tal fato parece incomum
e estranho ao novo cendrio democritico pelo qual passa a América Latina, despertando
a necessidade de exame das novas relagdes entre civis e militares que vém se estabelecendo
na Venezuela.

Novos RUMOS DAS RELACOES CIVIL-MILITARES VENEZUELANAS

O recente processo de redemocratizagio que invadiu a América Latina a partir dos
anos 80 do século XX e analisado por intimeros académicos pode ser dividido em duas
etapas: a primeira fase, denominada transigdo, instala-se imediatamente apds a queda
do regime burocratico-autoritdrio e se caracteriza pela substitui¢do do arcabougo insti-
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tucional autoritario pelo arcabougo institucional do regime democrético. A segunda fase,
denominada consolidagdo, resulta da fase de transigdo e se caracteriza pela alternéncia
de poder pela via eleitoral e pela instalagdio de uma nova cultura politica, na qual os
atores reconhecam e considerem que é preferivel e necessario subordinar seus interesses
e valores as instituicdes democraticas em vez de lutar pelo poder por meio da quebra
das regras democraticas. Nesse sentido, alcangar o controle civil das For¢as Armadas e
estabelecer novas relagdes civil-militares é um ponto crucial para a efetivagio dessa fase
(SERRA, 2008, p. 28-30).

J. Samuel Valenzuela (apud SERRA, 2008, p. 33) afirma que para que a consolidagio
democratica ocorra de fato é preciso reduzir ou eliminar a influéncia de elementos
perversos que possam debilitar o processo de consolidagdo democratica. Dentre tais
elementos, dois podem ser relacionados diretamente com o papel das Forgas Armadas
no processo de consolidagdo da democracia: a existéncia de poderes tutelares ndo gerados
democraticamente — Forgas Armadas, por exemplo — e reservas de dominio de
autoridade e atuacdo politica para atores externos ao sistema politico.

Serra (2008: 34) argumenta que as For¢as Armadas se tornam poder tutelar quando
se atribuem o papel de garantidoras da esséncia e dos interesses nacionais e a partir
dessa atribui¢do influenciam o governo eleito democraticamente. No entanto, quando
aplicamos essas premissas ao caso da Venezuela, o resultado da analise parece ser contra-
ditério, pois se por um lado, a FAN possui o papel de garantidora dos valores nacionais
e é responsavel pelo desenvolvimento nacional, este papel lhe foi conferido pela atual
Constituig¢do, documento elaborado, neste caso especifico, por uma ANC eleita democra-
ticamente e composta predominantemente por civis. Quanto as reservas de dominio de
autoridade e atuagdo politica, estas também foram dadas a FAN pelo texto constitucional,
e até onde se sabe, sem que houvesse reivindicagdo ou imposi¢ido dos militares para que
isso ocorresse. Por outro lado, a Venezuela incorre em uma importante adverténcia feita
por Valenzuela: “um regime plenamente democratico deve conter em suas leis
constitucionais e bésicas as bases formais da subordinagdo militar as autoridades eleitas,
excluindo qualquer redagdo que possa sugerir tutela militar” (VALENZUELA apud
SERRA, 2008, p. 45). Embora ja se tenha dito que “ndo se da golpe com a Constitui¢do
debaixo do brago”,('” a auséncia de termos que levem a tutela militar ao menos dificultaria
as agdes castrenses neste sentido.

Considerando-se essa adverténcia, e avaliando o cenario politico da Venezuela atual,
¢é possivel defender que naquele pafs a democracia nio se consolidou realmente, visto
que quando comparada com a Constitui¢do de 1961, a atual Carta Magna formaliza
um retrocesso no que tange ao controle civil sobre os militares. A FAN no governo
Chavez adquiriu uma relevancia talvez incompativel com a defini¢do de consolidagdo
do regime democratico apresentada pelas andlises de processos transicionais.

Na mesma direc¢do da necessidade de clareza sobre o que se quer para os militares,
Stepan (1971, p. 44) defende que o comportamento da institui¢do militar depende do

(10) Frase atribuida ao general Leo6nidas Pires Gongalves, ministro do Exército do governo José Sarney, quando
estava em discussio a redagio da Carta brasileira de 1988.
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papel que lhe é atribuido pelo sistema politico no qual esta inserido. Isso equivale dizer
que o Estado pode determinar o grau de autonomia de suas For¢as Armadas. Assim, ao
atribuir fungdes para as FAN, que vdo muito além da defesa estrita do territério e
soberania nacionais, a Carta de 1999 contribui e legaliza a¢des dessa institui¢do no
sentido da manutenc¢io de sua autonomia.

Entendida como uma capacidade relativamente independente de tomar decisoes, a
autonomia militar apresenta duas dimensdes: 1) Institucional, que se refere a sua
independéncia em definir as regras de seu funcionamento enquanto institui¢do responsavel
pelo uso da violéncia. Tal atribuig¢do caracteriza fortemente esse segmento a ponto de
estabelecer fronteiras que o separam nitidamente do restante da sociedade e pressupde
necessidades profissionais especiais, como por exemplo, o treinamento e a educagio que
recebem; 2) Politica, que diz respeito a sua subordinagdo ao controle civil, visto
que muitas vezes as Forgas Armadas atuam como se estivessem acima da autoridade do
Estado, protegendo seus préprios interesses (PION-BERLIN, 1996, p. 15).

O grau de autonomia militar estd diretamente relacionado com o potencial de risco
de o segmento castrense tomar o poder das maos dos civis. A fim de identificar esse grau
de autonomia, Pion-Berlin propds a andlise de algumas varidveis, que quando aplicadas
a realidade descrita nas Constituigdes de 1961 e 1999 da Venezuela, revelam uma signi-
ficativa mudanga nas relagdes civil-militares daquele pafs e no grau de autonomia do
setor militar.

No que diz respeito ao pessoal que integra as Forgas Armadas, a decisio referente
a promogdes, jubilamentos, passagem para a reserva, nomeagdes e contingente confere
identidade profissional e ideol6gica a instituigdo (PION-BERLIN, 1996, p. 23). No caso
da Venezuela, a partir de 1961, as promogdes para altas patentes passaram a ser feitas
por meio da votagdo no Senado de nomes constantes em uma lista elaborada pela
Comissio de Avaliagdo Militar, observando-se os critérios estabelecidos em lei. Os nomes
eleitos eram posteriormente apresentados ao Presidente da Republica para a ratificagio.
Com a Carta de 1999, a movimentagdo e promogdo passaram a ser feitas pelo Presidente
da Republica, que escolhe dentre os nomes de uma lista, também elaborada pela Comissio
de Avaliagdo Militar, aqueles que serdo promovidos. Desse modo, se antes prevaleciam
os critérios de mérito, com Chévez prevalecem os de lealdade (ROENEKE, 2002,
on-line). Os militares leais ao seu programa de governo sdo promovidos, ndo importando
a existéncia de postos vagos, e sdo indicados para altas fungdes civis, militarizando'” seu
governo enquanto garante sua base aliada.

A concentragio desse poder nas mios do Presidente pode ser vista como represen-
tando baixa autonomia castrense e alta autonomia do Executivo. Entretanto, a inexisténcia
de regras claras e a falta de controle do Legislativo sobre a FAN, significam, ao mesmo
tempo, concentragdo de poder na Presidéncia da Republica e alta autonomia militar,
justamente porque, concentrando o poder em uma tnica pessoa, estabelece-se um canal

(11) Militarizagdo pode ser entendida de diferentes maneiras. Aqui a palavra é aplicada indicando que a presenga de
militares em cargos eminentemente civis, transfere para as agdes o proprio ethos militar e, assim, militarizando o
governo. Cf. Mathias, 2004.
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direto de influéncia com os militares que devem, no entanto, fazer valer suas crengas na
elaboragio das listas pelos pares, ainda que elas sejam apenas um pardmetro, nem sempre
respeitado. Todavia, para cada cargo militar que se nomeia sem tomar a lista como tal,
cria-se uma pequena rachadura na relagdo entre FAN e Presidente, o que s6 aumenta a
autonomia das proéprias Forcas Armadas.

O controle sobre a produgdo, aquisi¢do de armamentos e or¢amento militar é outra
varidvel considerada relevante por Pion-Berlin (1996, p. 24), na medida em que o controle
da produgdo interna de bens relacionados com a defesa e a deliberagio sobre onde vio
ser gastos os recursos financeiros destinados pelo governo confere vantagens e maior
autonomia ao setor castrense. Em regimes de democracia consolidada, nos quais a auto-
nomia das Forcas Armadas é baixa, a indistria bélica e o controle de armamentos sdo
de responsabilidade dos politicos, tal como preconizava a Constitui¢do de 1961, que
delegava essa tarefa ao Poder Publico e, portanto, tratava a matéria como uma politica
publica como todas as outras. Diferentemente, hoje o controle or¢amentério (art. 291) e

a regulamentacdo, controle sobre o referente a armamentos (art. 324) é de responsa-
bilidade da FAN.

A terceira variavel levantada por Pion-Berlin diz respeito a organizagdo do governo
e de seu relacionamento com as institui¢des militares. Para o autor, em regimes demo-
craticos, o setor de Defesa deve ser unificado e seu comando deve ser civil e, além disso,
deve existir um 6rgdo que funcione como mediador entre as For¢as Armadas e o chefe
do governo. Neste aspecto, pode-se dizer que a FAN ndo goza de autonomia, pois a
Venezuela possul um tnico ministério da Defesa e o Conselho de Defesa Nacional
(CODENA) é o mediador entre Presidente e FAN.

N

Outro quesito a considerar diz respeito a justi¢ca militar. A Constitui¢do de 1961
destinava foro privilegiado apenas aos funcionarios civis do alto escaldo do governo,
enquanto na CRVB, segundo Trejo (2006, p. 326), a FAN dispoe de tribunais militares,
cujos juizes sdo também militares na ativa ou reformados e, de acordo com o art. 265, os
generais e almirantes da FAN devem ser submetidos a um julgamento de mérito do
delito antes de serem julgados pelo Tribunal Supremo de Justi¢a. Essas distingdes sdo
préprias de regimes autoritarios, com alta autonomia castrense e, portanto, neste caso,
se reforca a legalizagdo desta autonomia no caso venezuelano.

Mas sdo as novas atribui¢des que a CRBV confere a FAN, relativas a sua atuagio
na garantia da ordem interna e no desenvolvimento nacional, preconizadas no art. 328,
que parecem marcar de maneira mais evidente a mudanga de rumo das relagdes civil-
-militares na Venezuela. Pion-Berlin (1996, p. 27) lembra que a atuagdo na manutengéo
da ordem interna e no desenvolvimento da nagio foi o comportamento tipico assumido
pelas Forgas Armadas latino-americanas por influéncia da Doutrina de Seguranga
Nacional, o que conferia a institui¢do uma grande autonomia profissional.

Nas décadas de 1960-1970, 4pice da vigéncia da mencionada doutrina, as Forgas
Armadas venezuelanas viviam outra realidade, regulando suas relagées com o meio
civil pela doutrina de abstencion mutua, pela qual, como anteriormente visto, militares
e civis comprometiam-se em nio intervir em assuntos alheios a sua algada, o que implicava
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em autonomia militar no ambito da seguranga e defesa, mas garantia sua subordinagdo
politica e, portanto, a continuidade do Pacto de Punto I'ijo (SUCRE HEREDIA, 2003, p.
141). Porém, o novo ordenamento juridico legaliza a quebra da doutrina da abstencion
mutua, quando imputa as For¢as Armadas a func¢do de participar no desenvolvimento
nacional. Diz o art. 828: “A For¢a Armada Nacional (...) organizada pelo Estado para
garantir a independéncia e soberania da Nagdo e assegurar a integridade do espaco geo-
gréfico, mediante a defesa militar, a cooperagdo na manutengdo da ordem interna e a participagdo
ativa no desenvolvimento nacional (...)". E, de fato, esta participagio é bastante ativa, como
nos projetos Bolivar 2000 e as misones, que visam atender a populagdo carente em setores
de satde, alimentagdo, educagdo e moradia. Deste modo, pode-se perceber que a FAN,
além de ter alimentada sua autonomia, passa a ser instrumento de transformacio social
do governo Chavez (ROMERO JIMENEZ, 2003, p. 188).

A participagdo da FAN em programas sociais e sua atuagdo na seguranga interna
da Venezuela tém levantado criticas no sentido de que a instituigdo estaria desprofissiona-
lizando-se ao se atastar da fungdo que lhe é inerente, isto é, a defesa do territério nacional.
Para Samuel Huntington (1996), profissionalismo militar é a especializagio e a pratica
de soldados em assuntos referentes a guerra e a defesa militar de um dado territério e
que devido ao tema peculiar a que se dedicam sdo incapazes de exercer outras funcgdes
na sociedade. Assim, nesse conceito gracas nio ha e nem pode haver referéncias a atuagdo
das Forcas Armadas no desenvolvimento nacional e na manutengio da ordem interna,
0 que extrapolaria a prépria condigido funcional da institui¢do. Se assim compreendido,
o legislador, ao estabelecer que a FAN tem por fungdo “participar ativamente do desen-
volvimento nacional”, também determinou que esta seja desprofissionalizada. Por isso,
para manter-se como for¢a armada, como autoprotecdo, a FAN deve ter criado mecanismos
de profissionalizagio interna, o que, novamente, refor¢a sua autonomia.

CONSIDERACOES FINAIS

Para um cidaddo norte-americano ou alemio, falar que a autonomia das Forgas
Armadas lhes é atribuida por lei, soaria como uma brincadeira. Se este fosse o caso,
aquele cidaddo provavelmente diria que ndo existe autonomia, mas sim a legalizagdo de
tarefas que sdo delegadas legitimamente as For¢as Armadas; se indicado na Constituigdo
que a elas cabe interferir na ordem interna ou o desenvolvimento na Nagdo, é uma forma
simples de definir que elas sdo o érgéo coercitivo do Estado. E mais, que como o Presidente
venezuelano é o comandante em chefe da FAN, quando ela executa as obras definidas
pelo governo, estd de fato sendo profissional e subordinada. No entanto, desde Montes-
quieu, sabe-se que o poder popular inerente a democracia se exerce principalmente pelo
controle do Legislativo sobre os atos do governo, o que supde, para as Forgas Armadas,
seu controle (ou subordinagdo) pela autoridade civil (OLMEDA, 2006, p. 106).

No caso especifico da Venezuela, ao se analisar sua trajetéria histérica no que se
refere a instalagdo do regime democrético, poderia dizer-se que sua democracia estaria
as portas de sua consolidagdo, uma vez que apresenta continuidade na sucessdo de
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mandatos sem interrupg¢io violenta e que os presidentes chegaram ao poder por meio de
elei¢bes diretas e legitimas — como o préprio presidente Chdvez costuma dizer, ndo hé
governo mais democratico que o dele, pois vem sendo eleito pelo povo e dentro da
ordem constitucional.

Quando se toma como pardmetro, no entanto, a histéria dos paises latino-americanos,
no que se refere especificamente as relagoes entre civis e militares, pode-se verificar um
retrocesso no processo de consolidagido do regime democrético. Como buscou-se avaliar
ao longo deste texto, a Constitui¢do de 1961 colocava os militares de volta aos quartéis
ao restringir suas func¢des a defesa nacional. Ainda que essa medida nio fosse suficiente
para acabar com a autonomia militar e garantir o regime democratico, foi condigdo para
a estabilidade conhecida sob o Pacto de Punto I'ijo. No entanto, com a faléncia do pacto, o
que se viu no cendrio venezuelano foram as circunstincias predisponentes para a insta-
lagdo de regimes de tragos burocrético-autoritdrios semelhantes aos conhecidos nas
décadas de 1960-1970 na mesma regido.

Até aqui, pelo que foi analisado, o governo Chavez se assemelha muito aos regimes
burocratico-autoritdrios, mas com uma roupagem mais condizente com a realidade atual
da regido. O lider, considerado por muitos estudiosos como populista, descendente de
uma institui¢do altamente burocratizada e hierarquizada, o Exército venezuelano, chegou
ao poder pela via democratica. No entanto, desde seu programa para a primeira eleigao,
ainda nos anos de 1990, alimentou um projeto de governo que visava revolucionar o
pafs. Tal projeto colocou as Forgas Armadas como principal ator do processo revoluciondrio
e, com isso, transformou uma institui¢do burocrdtica em politica e, mais importante,
legalizou este papel ao colocar o desenvolvimento como fungdo dessa burocracia. E a
FAN vem cumprindo estritamente as missdes a ela delegadas, ocupando cada vez mais
postos que sdo, na democracia, exercidos por civis.

Manrique (2001, p. 3) avalia esse “novo” tipo de relagdes civil-militares que se
estabeleceu na Venezuela, com novas tarefas conferidas a instituigdo militar, como uma
mistura de politizagdo da FAN e sua transformagio em instrumento politico, o que
aproxima a institui¢io de um partido politico.'"? Se for essa a inteng¢do do presidente
venezuelano, as teorias até entdo elaboradas para explicar e estabelecer um modelo de
relacdes civil-militares apropriadas ao regime democrético sdo insuficientes. Por outro
lado, se o projeto revolucionario de Hugo Chévez for apenas uma forma moderna de
permanéncia estdvel do autoritarismo, sem violéncia e legalizado, a Venezuela vive a
consolidagido de um “novo” modelo de democracia.
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