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Resumo: O artigo almeja aclarar as vicissitudes do advento de uma esfera ptblica global por
meio da analise dos elementos juridicos das experiéncias regionais, notadamente a latino-ameri-
cana e a europeia. Para tanto, ha de se entender tanto a dupla de paradigmas doutrinarios que
orientam tal debate (teses do Free Flow of Information e da Nova Ordem Mundial da Informagéo
e da Comunicagéo) quanto os efeitos praticos destas teorias. A discussdo das caracteristicas atuais
da questio da comunicagédo no ambito regional é um requisito para a compreensio do advento de
um mercado transnacional de servigos da informacio em detrimento do surgimento de um espago
publico global.
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I) INTRODUGAO: CONDICIONANTES E DESAFIOS DA AFIRMAGAO DA Esrera PUsLIcA GLOBAL

Apés o término do periodo histérico caracterizado pela mntensa rivalidade entre os
blocos socialista e capitalista, surgiram diversas proposi¢des teéricas com o intuito de
esgotar a complexidade das Rela¢des Internacionais. Entre discussdes sobre polaridades
indefinidas no cenario transnacional (LAFER, 1995), choques civilizacionais (HUNTINGTON,
1992) ou mesmo sobre um pretenso término da Histéria (FURUYAMA, 1992), uma
alternativa de mtensa repercussio teérica — e de relativas consequéncias faticas — foi a
possibilidade de construgao de uma esfera publica de propor¢des globais (FERRAJOLI,
2004; HURRELL,1999), pretensio ja esbocada pelo pensamento wilsoniano no inicio dos
anos 20 e gradualmente fortalecida desde o fim da IT Guerra Mundial. Assim, se a metafora
politica do pacto social ganhou uma remocada dimensao internacional no inicio da década
de 1990 (KALDOR, 2005, p. 100), é necessario identificar quais as linhas que embasam
esta constatacdo. [sto porque resta evidente a percepgio de que o processo de mternacio-

nalizagio contemporaneo, ao menos no ambito nacional, enfraquece (e nao fortalece) as
esferas piblicas (KRUWAHARA, 1995, p.136).

Ha trés grandes eixos a referendar os defensores da viabilidade de uma senda politica
universal. O primeiro deles refere-se a exequibilidade tecnolégica. Nas tiltimas décadas, as
mntensas transformagdes técnicas na seara comunicacional alteram a prépria experiéncia
social (KUWAHARA, 1995, p. 133-134). Os diversos meios e polos dos atuais fluxos de
mformagao descortinam novas formas de agao nos mais variados campos, especialmente nos
planos econémico e politico (CASTELLS, 2001, p. 8). De fato, a Revolugdo Informacional
tornou possivel, ao menos em teoria, a discussdo em torno dos temas do interesse ptblico
global (NYE, 2002, p. 17). A participacio no debate puiblico transnacional de uma mfinidade
de atores politicos das mais diversas origens e nacionalidades corresponderia a verdadeiro
pressuposto da opinido ptblica internacional, exigéncia do modelo ora em analise.

A pulverizagdo de normas e institui¢des internacionais corresponde ao segundo trago
do cenario transnacional hodierno tido como essencial a arquitetura de uma senda ptblica
de alcance global (FALK, 2002, p. 24). O advento de organismos internacionais sobre os
mais diversos temas e a proliferagio de documentos e mstrumentos normativos de alcance
universal possuem, potencialmente, o condao de permaitir a participagdo coletiva no processo
de deliberagéo politica nos assuntos de mteresse ptiblico. Assim, a existéncia de uma malha
mstitucional vinculada aos ditames da Opinido Publica Internacional abriria uma brecha
para uma nova gramatica democratica quanto ao gerenciamento dos temas piblicos no

plano global.

As novas perspectivas da geometria social, emblematizadas na organizac¢do em rede,
respondem pelo tdltimo pilar do projeto tedrico de uma esfera puiblica global. As transformacdes
tecnolégicas mencionadas acima realinharam o horizonte de intera¢do humana em varios
campos, resultando em uma

“combinac¢io sem precedentes de flexibilidade e desempenho de tarefa, de tomada de
decisdo coordenada e execugio descentralizada, de expressdo mdividualizada e comu-

nicagao global, horizontal, que fornece uma forma organizacional superiora para a
acdo humana.” (CASTELLS, 2001, p. 8.)
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As consequéncias politicas para esta nova dinamica da experiéncia social detém uma
nitida centelha transformadora, especialmente se considerarmos o fenémeno do poder por
uma perspectiva alheia a tradi¢do weberiana (a do poder como sujei¢io e imposigio da
vontade), caso da leitura arendtiana (a do poder como da ag¢io conjunta a alterar a realidade,
fruto do debate e da concérdia). A arquitetura social em rede detém, assim, um alto potencial
de aglutinacdo na medida em que serve de esteio para a identificagio politica (BARBERO,
2003, p. 59), havendo a pulverizagio das decisdes e a conexio de todos os seus nés nos mais
diversos planos (HARD'T, 2003, p. 346). O poder social advindo da rede permite a requalifica-
¢do do processo deliberativo global, abrindo trilhas para a agdo politica contra-hegemonica
(MUNIZ SODRE, 2003, p. 40). Obviamente, o soerguimento de um espago ptiblico internacio-
nal ndo pode prescindir da eficaz participagdo dos cidados, algo permitido pela organizagio
social em rede.

O cenario otimista descortinado pelas inovagdes tecnolégicas, pela ampliagao do cerne
mstitucional global e pelas recentes mutagdes do arranjo social, porém, deve ser matizado.
Inicialmente, cabe destacar que a simples observancia fatica erige varios questionamentos
sobre a viabilidade de uma esfera ptiblica nos termos avencados nas tltimas linhas. O éxito
do cenario acima descrito toma como pressuposto o acesso de grande parte dos mdividuos do
planeta a uma série de bens materiais e imateriais, exigéncia notadamente distante da
realidade. A ndo generalizagio dos pressupostos essenciais a sobrevivéncia torna a promessa
de gerenciamento coletivo dos destinos da humanidade mera peca retérica. As suposicdes de
uma politica universal sem a minima correspondéncia fatica se apresentam como fabula,
esvaziando de sentido e inundando de descrédito as tentativas de transformacio da agio
coletiva: “o mundo se torna menos unido, tornando mais distante o sonho de uma cidadania
verdadeiramente universal” (M. SANTOS, 2000, p. 19). Ademais, ha diversos outros ele-
mentos factuais contemporaneos a desafiar as proposi¢des em prol de uma esfera puiblica
transnacional. Isto porque a construgio teérica ndo dialoga com as recorrentes ag¢des unila-
terais dos entes estatais ou mesmo com doutrinas distanciadas dos principios minimos da
politica e do direito internacionais, como o caso bushiana “Doutrina da Legitima Defesa
Preventiva”.

Uma segunda gama de contestagdes, talvez de maior dificuldade de combate, pode
ser encetada por meio da difundida descrenca individual na agao politica como mstrumento
transformador. O gradual desestimulo a interferéncia cidada, desconstrugao operada pela
via ideolégica, tolhe de sentido o advento de um espago ptiblico global.

“Nesta nova forma, esvazia-se progressivamente o discurso do mdividualismo ativo
(participacdo politica, desejo de propriedade, vontade produtiva), movido por uma
consciéncia social forte, em favor do individualismo passivo (consenso gerencial, desejo
de informacio e status, vontade de consumo), acionado por valores de eficiéncia técnica. A

ciéncia, ou melhor, a tecnologia, impde-se como a tltima grande utopia do capital.”
(MUNIZ SODRE, 2003, p. 27.)

Neste mesmo sentido, nota-se que

“a cidadania foi convertida num conjunto de consumidores e as politicas que deveriam
ser publicas tornam-se muito mais politicas de mercado e estratégias de marketing.”
(KUNSCH, 1999, p. 116.)
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Um derradeiro fator a compor a triade de 6bices a afirmagio da esfera ptblica interna-
cional corresponde a mexisténcia ndao mais de uma predisposi¢io individual massificada,
mas sim da auséncia de iniciativas dos proprios dirigentes dos negécios piblicos. E possivel
notar que os responsaveis pela condugio e deliberagio das questdes de interesse geral
global, em muito influenciados pelas atuais exigéncias mercadolégicas, nao aproveitam as
oportunidades para fortalecer as bases de uma politica de ambito universal. Assim, se é
fato que a recente revolugio das comunicagdes tornou viavel o soerguimento de uma opiniio
publica transnacional, a Histéria demonstra que a simples existéncia de condigdes e meios
técnicos ndo é suficiente para que os grandes saltos civilizacionais ocorram. Nesse sentido, é
possivel tomar parte do percurso histérico chinés como alegérico da nossa contempora-
neidade. Segundo Manuel Castells (2000, p. 26-31), a China do século XVIII ja possuia
condigdes para levar a cabo um amplo processo de modernizagao nos moldes da Revolugao
Industrial da segunda metade do século XVIII. De acordo com o sociélogo espanhol, as
potencialidades da sociedade chinesa a época nao foram ultimadas gracas a auséncia de
interesse de seus dirigentes. Guardadas as devidas proporgdes, os desafios do plano trans-
nacional hodierno em alguma medida dialogam com tal antecedente chinés: os condutores
politicos se omitem de promover medidas capazes de ensejar um mtenso cambio social,
mesmo diante da existéncia de meios materiais para tanto.

O objeto de estudo deste artigo tanto perpassa pelos elementos da triade de sustentagao
do advento de uma esfera piblica global quanto detém pontos de contato com o trio de
principais criticas ao projeto de deliberagio politica universal. Nosso escopo é o de aclarar
se os documentos juridicos internacionais que embasariam o advento de uma Opinido
Publica transnacional possuem, nas experiéncias de integragio regional, correspondéncia
fatica. Em um sentido mais amplo, a pretensao do presente trabalho corresponde a verificagao
se o rol de dispositivos normativos que regulam a comunica¢io internacional contribui
para honrar a promessa de construgao de uma arena democratica global ou se, por outro
lado, as referidas normas apenas exemplificam a dentincia habermasiana sobre o alcance
retérico e ideolégico dos postulados liberais. Para respondermos a tal desafio, analisaremos
a malha normativa sobre o fendmeno comunicacional de alguns processos comunitérios e
suas condicionantes.

IT) Os ParapiGMAs TEORICOS E 0s DOCUMENTOS JURIDICOS SOBRE O FLUXO DE
INFORMACOES INTERNACIONAIS: O FREE F1L.OW OF INFORMATION E O A NOVA
ORDEM MUNDIAL DA INFORMAGAO E COMUNICACAO

Ha duas tradigdes doutrinarias quanto a circulagio de informagdes entre paises, condi¢io
stne qua non para o advento da Opinido Publica Internacional. A primeira, a tese do fiee
Jlow of wnformation, de clara inspira¢do norte-americana, surgiu nas primeiras décadas do
século XX, grassou éxito nos anos do pés-II Guerra e tem grande apelo contemporaneo.
Nesta acepc¢ao, a simples existéncia do fluxo mformativo ja é valiosa, pois ele corresponde a
algo mtrinsecamente bom, capaz de ilustrar os individuos e contribuir com novos elementos
para o espago publico transnacional. Tal entendimento se faz presente nos resultados da
Conferéncia Internacional de Chapultepec (1945), na Resolugao n. 59 da Assembleia Geral
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das Nagdes Unidas (1946), nos pilares da liberdade mundial da informagao® proclamados
pelo Conselho Econémico e Social das Nagdes Unidas na resolugdo de Genebra de 23 de
marc¢o de 1948 e na prépria Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

Art.19: Todo o mdividuo tem o direito a liberdade de opinido e de expressio, este
direito inclui o de nao ser molestado por causa de suas opmides, o de mvestigar e
receber informagdes e opiides, e o de difundi-las, sem limitagiao de fronteiras, por
qualquer meio de expressio.

Em antagonismo as construgdes do free flow of mnformation, o debate sobre a ciranda
mformativa mundial apresenta um outro rol de concep¢des. Com base em um diagndstico
critico sobre os efeitos do livre fluxo da informagao, abre-se um leque de construgdes,
teses e teorias, abarcadas sob a égide de uma “Nova Ordem Mundial de Informacao e
Comunicagdo” (NOMIC). Aquy, o debate puiblico nao atingiria a sua plenitude pelo carater
quantitativo, mas pelo viés qualitativo. Portanto, mesmo que o fluxo informativo seja intenso,
ele torna-se insuficiente, caso seja unilateral e exclua o didlogo entre distintos agentes.
Deste modo, a posi¢do da Opiniao Publica Internacional sobre determinado tema sé seria
ltcida se derivasse de um ambiente no qual houvesse a possibilidade de que diferentes
atores globais — organizag¢des nao governamentais, entidades privadas, Estados pobres e
cidaddos — ventilassem suas posi¢oes e aspiragdes. As teses da NOMIC tornaram-se
extremamente populares na década de 70 e tiveram como seus principais perpetradores
entidades classistas internacionais, sindicatos, polos universitarios, veiculos de comunicagio
e, sobretudo, a UNESCO. A mais emblematica das propostas de uma “Nova Ordem” é a do
direito de comunicar, inicialmente formulada por Jean Darcy:

La Déclaration Universelle des Droits de I’Homme qui, 1l y vingtet un ans, pour la premiére
Jois, établissait en son article 19 le droit de 'homme a l'information, awra un jour a reconmaitre
un droit plus large: le droit de 'homme a la communication. (FERREIRA, 1997, p. 145.)

Apesar de ja haver incorporado a expressao “fluxo livre e equilibrado” ao programa
de sua 182 sessdo (1974, fo1 apenas na Conferéncia Geral de 1976 que a UNESCO instituiu
a Comissdo Internacional de Estudos de Problemas de Comunicagédo (“Comissdo McBride”)
responsavel por elaborar o conceito de direito de comunicar. Em 1980, o relatério final das
atividades desempenhadas por tal equipe defendia a democratizagio dos veiculos, processos
e sistemas de comunicacio social e expressava a necessidade do intercambio informativo
obedecer a instrumentos regulatérios. Em 1992, a Resolu¢ao n. 37 da Assembleia Geral
das Nagoes Unidas, almejando efetivar o ideal do fluxo equilibrado, estabeleceu que as
emissdes transfronteiricas necessitavam de prévia autorizagio do Estado receptor, além
de defender o acesso igualitario de todos os paises as frequéncias de radiodifusao e as
posi¢cdes orbitais dos satélites.

(1) Os principios sdo os seguintes :
1) Liberdade de Acesso as fontes de informagao, oficiais e privadas, sem distingao entre profissionais nacionais ou estrangeiros.
2) Igualdade para todos no livre uso dos instrumentos de transmissao e com as mesmas tarifas.
3) Liberdade de transmissao e envio das noticias sem qualquer tipo de censura prévia.
)

4 Liberdade de contratagio para todos, em todo o mundo, de todos os servigos de noticias.
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O cruzamento das duas tradi¢des acima mencionadas auxilia na compreensdo do
paradigma orientador do surgimento de novos dados no espaco ptiblico mundial. As declaragdes
das correntes doutrinérias e analise dos documentos juridicos existentes forjam o conjunto
de principios norteadores da construcgdo e da dinamica da Opiniao Publica Internacional.
Desta forma, a “Convencao sobre a Liberdade de Informacio” (1948) ja tragava um rol de
balizas sobre o fluxo internacional: preocupagio com a seguranca nacional e a ordem
publica, vedagao da propagagio sistematica de noticias falsas (prejudiciais as relagdes amistosas
entre as nagdes e incitadoras a guerra ou ao 6dio nacional, racial ou religioso), proibi¢do
de ataques contra os fundamentos das religides ou de instigagéo a crimes e a condenacio das
ofensas a honra e a reputacio alheia (XIFRA-HERAS, 1973, p. 287). Também detentora de
medidas essenciais para a formagao 1dénea da Opimido Publica Internacional, a “Convengao
Europeia de Salvaguardas do Direito do Homem e das Liberdades Fundamentais” (1950)
defendia a ado¢do de mmstrumentos que garantissem a seguranga nacional, a integridade
territorial ou a seguranca ptiblica, a defesa da ordem e a prevencao do delito, a protegao da
satide ou da moral, a prote¢ao da fama ou dos direitos do outro e a divulgacio de informagdoes
confidenciais. O Pacto dos Direitos Civis e Politicos (1966), na mesma linha, admitia o
emprego de certas restrigdes a circulacio de informagdes desde que protegessem a reputagao
alhela, a seguranca nacional, a ordem, a satide e a moral publicas.

A mera analise dos paradigmas tedricos e a simples sistematizagao dos instrumentos
juridicos que apresentam pontos de contato com o tema da Opinido Publica Internacional
Ja seriam suficientemente mstigantes. Todavia, verificar quais sio as consequéncias praticas
deste cenario, sobretudo em face dos desafios que se colocam a uma Opiniao Piblica Mundial,
configura mais do que um simples repto. Como sera explicitado no item abaixo, o conhecimento
dos meandros da regulamentacdo transnacional sobre comunica¢do é uma inescapavel
condi¢io para a compreensdo da dinamica iternacional do nosso tempo.

IIT) A HERANGA DO EMBATE ENTRE AS PROPOSICOES DO FREE FLOW OF INFORMATION
E DA NOMIC: 0 EsTAGIo CONTEMPORANEO DA COMUNICAGAO TRANSNACIONAL
NAS EXPERIENCIAS REGIONAIS

Apesar da década de 80 ter testemunhado o fim do embate explicito entre os defensores
do free flow of information e da NOMIC, especialmente apés a deser¢do anglo-americana da
UNESCO (MATTELART; MATTELART, 2001, p. 121), fato é que a oposigio entre os
1dearios das duas correntes permaneceu até os nossos dias. Se ¢ notdria a afirmagao de
diversos de seus preceitos nos documentos mternacionais relacionados a comunicagiao
mundial hoje vigentes, ha de se verificar como estes dispositivos normativos se apresentam
contemporaneamente. Apenas uma analise acurada do contexto comunicacional hodierno
permite aferir a eficiéncia e o alcance dos preceitos doutrinarios (tanto do free flow of
mformation como da NOMIC) nos documentos juridicos internacionais vitais a construgio
de uma Opiido Puablica Internacional.

Para tanto, um caso de anélise emblematico é o estudo da experiéncia europeia das
ultimas duas décadas. Tal regramento do fluxo imnformativo, essencial a formagao de uma
Opinido Publica “continental”, esta enviesada de controvérsias. Visando ao fortalecimento
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da produgao audiovisual do continente e ao robustecimento dos lagos 1dentitarios entre as
nagdes europeias, almejou-se a construgiio de um espectro comunicacional compartilhado entre
os paises da regido. Os partidarios da abordagem comunitaria defendem que a promogao da
1dentidade europeia e a pretensdo de imtegracio entre as nagdes do Velho Continente seriam
satisfatoriamente encampadas pela regulamentagio atualmente em vigor. Especialmente
na seara das produgdes televisivas, em que as autoridades comunitarias estabeleceram um
vasto rol de instrumentos (como a harmonizagiao de normas técnicas e o apoio a industria
audiovisual), haveria a possibilidade de se reconhecer algumas prescrigdes orientadas por
preocupagdes alhelas as ambigoes meramente econdmicas. Ponto emblematico dessa evolugio,
a Diretiva da TV Transfronteiriga (diretiva 89/552/CELE) estabeleceu normas reguladoras
de alcance em todo o continente quanto aos mais variados aspectos desde a concentragao
dos Meios de Comunicagio de Massa e a concorréncia entre empresas de comunicagio até
o regramento sobre direitos autorais (GODOY, 1995). De fato, a analise da referida diretiva
demonstra que o Direito Comunitario recepcionou parte dos clamores por mecanismos
mcentivadores da formagio da Opinido Publica europeia, tanto na possibilidade do exercicio
de Direito de Resposta imnternacional (art. 23) como na faculdade de proibir a emisséo
televisiva ortunda de outro Estado (desde que cumpridos certos requisitos), além dos limites
apresentados no proprio preambulo do documento — que reconhece as limitagoes a Liberdade
de Informagao Internacional colocadas no Convénio de Roma (1950) e faz remissao ao art. 56
do Tratado de Roma (1957), o qual admite medidas retaliatérias quando a seguranga nacional,
a satde e a ordem ptiblicas estiverem ameagadas.

Contudo, apesar das caracteristicas elencadas no paragrafo acima, mostra-se inegéavel
a constatagio de que a ténica da abordagem empreendida pela Unido Europeia é a da
identificagdo do papel dos veiculos de comunicagao social como mera prestagio de servigo.
Assim, o ordenamento comunitario privilegia a dimenséo econémica do fendémeno comuni-
cacional, como bem demonstra a tutela do central conceito de “Sociedade da Informagao”
(PARDO, 1999, p. 58). Nesta seara, o regramento normativo se dedica apenas a resguardar
as condi¢des para o bom funcionamento de um mercado imformacional, tomando por norte
principios de Direito Concorrencial, aniquilando conquistas histéricas positivadas nos
ordenamentos nacionais e ignorando o potencial politico da regulamentagio comunitaria.
Ao alijar os cidadados da participagio na esfera publica habermasiana pela via legal, o orde-
namento comunitario adensa o problema cronico do déficit democratico (ou em tltima
mstancia, de legitimidade) da integragao europeia.

O contexto de primazia do enfoque comercial para as relagdes comunicacionais nao
corresponde a uma exclusividade do processo comunitario europeu. O Tratado de Livre
Comércio da América do Norte (NAFTA), outra iniciativa de integragio regional de grandes
proporg¢des, também corrobora a 16gica mercantilista em detrimento a dimenséo publica.
Em um menor grau do que na experiéncia da Unido Europeia, também ¢é possivel notar no
ordenamento do NAFTA um nédulo normativo identificado com o tratamento do fluxo
mformacional pela 6tica do interesse coletivo. Entre tais excegdes, o principal dispositivo
juridico corresponde ao caso da clausula de protegdo cultural — presente ja no acordo de
livre comércio entre Canada e Estados Unidos em 1989 e recepcionado pelo NAFTA. Tal
dispositivo faculta a um Estado-membro retaliar outro parceiro do bloco caso considere
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que sua esfera cultural tenha sido violada (DELARBRE, 1997, p. 108). As principais moda-
lidades passiveis a aplicagao deste dispositivo sdo atividades de radiodifusao, teledifusao,
distribuicdo de televisdo a cabo e difusdo por satélite; publicagio e venda de livros, jornais
ou revistas; a produgio, distribui¢io, venda ou projecio de filmes, videos ou gravagdes
musicais, audio ou video, dentre outras (DELARBRE, 1997, p. 108). Outra rara demonstragao
de preocupagio do regramento comunitario quanto a tematica da identidade nacional verifica-
-se no rol de excecdes concedidas ao México no campo do audiovisual: obrigatoriedade das
emissdes em lingua espanhola, a necessidade da autorizagdo da Secretaria de Governo para
a importagio de qualquer contetido a ser transmitido em territério mexicano, a limitagao
da participagio estrangeira nas empresas de televisdo a cabo e a exigéncia dos exibidores
de filme ter que dedicar um terco da programacio ao contetido nacional (DELABRE,
1997, p. 106-07).

Ao contrario do observado nos dois movimentos comunitarios acima mencionados,
sobretudo no exemplo europeu, as principais tentativas de mntegragio latino-americana
nio contam com a preocupacio de abordar a tematica comunicacional, seja pela 6tica
mercantil ou pelo enfoque das potencialidades politicas. Mesmo tendo por cerne a inte-
gracgio econémica, a CARICOM (Comunidade do Caribe), a CAN (Comunidade Andina
de Nagdes) ou o MERCOSUL (Mercado Comum do Sul) néo lidam especificamente com a
tematica informacional, sendo possivel notar que as miciativas no setor audiovisual latino-
-americano carecem de sistematicidade e correspondéncia normativa de félego continental.
Neste sentido, o caso do MERCOSUL é emblematico. A mexisténcia de uma estruturagao
normativa sobre fluxo mformativo no bloco regional deve-se, em grande medida, a opgéo
das legislagdes nacionais de Brasil, Paraguai, Argentina e Uruguai. Ao estilo do free flow
of wmformation, os ordenamentos juridicos internos dos paises fundadores do MERCOSUL
possuem fortes tintas privatistas (FARAONE, 1997, p. 256), dificultando a soerguimento
de uma regulamentagio continental que va em sentido contrario. O interessante é que, no
caso latino-americano em geral e no do MERCOSUL em particular, a primazia do livre
fluxo mformacional é levada as tltimas consequéncias gracas a auséncia de qualquer marco
regulatério — caracteristica de forte impacto nas identidades nacionais e comércio audiovisual.

IV) ConcrLusAo: O MERcADO GLOBAL DOS SERVICOS COMUNICACIONAIS COMO
ENTRAVE DA ESFERA PUBLICA INTERNACIONAL

Ja na década de 1970, Hannah Arendt (1998, p. 76) constatou que o progressivo
adensamento dos contatos entre os Estados era fruto apenas da capacidade tecnolégica e
nio decorréncia de uma convergéncia entre as nagdes. O percurso temporal esclarece que,
se de fato a auséncia de proximidade politica e social permanece, um forte elemento a
catalisar as relagdes entre os paises na nossa contemporaneidade é o vetor econémico. Tal
percepgcdo pode ser estendida ao campo comunicacional, no qual as iniciativas de integragio
mternacional pela via econémica prosperaram fortemente a partir da década de 1990. A
sedimenta¢io de uma regulamentagio global calcada no General Agreement on Trade in Services
(GATS) e no T'rade-Related Aspects of  Intellectual Property Rights (TRIPS) forjou as bases para
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o fluxo comercial internacional dos chamados “produtos informativos” (BEVIGLIA-
-ZAMPETTI, 2005, p. 261). Estruturado sob a égide da Organiza¢io Mundial do Comércio
(RAMONET, 2001, p. 140), tal mercado tem por balizas: a) a identifica¢io de uma larga
série de atividades relativas a comunicagio como sendo prestacio de servigo; e b) a primazia da
nocio de propriedade intelectual como marco regulador do fluxo mternacional de informacao.

A estruturagio de um mercado comunicacional transnacional é facilitada pelo tratamento
dado ao tema pelas experiéncias regionais. As normas e os tratados de dimensdo global
harmonizam-se facilmente aos cenarios comunitarios pois, como verificado por este artigo
anteriormente, prolifera o entendimento da ciranda informativa como um processo de
dimensido eminentemente econdmica. Iniciativas nesse sentido, muitas vezes escorando-se
no verniz ideolégico do free flow of information, maculam a legitimidade de institui¢des
mternacionais e implodem qualquer pretenséo de estabelecimento de uma Opinido Publica
mundial nos moldes projetados pelos arautos de uma esfera global de deliberagao politica.
O desalento promovido pelo cenério acima descrito nao pode, contudo, se converter em
pessimismo sistémico gragas as discussdes atuais sobre o tratamento normativo de um
ambito com alto potencial transformador: a internet. No tltimo decénio, a Assembleia
Geral da Organizacgdo das Nagdes Unidas estabeleceu a ocorréncia de dois grandes féruns
de discussio sobre “Sociedade da Informagio”, realizados na Suica em 2003 e na Tunisia
em 2005. Os resultados desse processo, ainda em gestacdo, apontam para a necessidade de
se resgatar a vocagio verdadeiramente politica da comunicag@o transnacional por meio de uma
abordagem normativa compartilhada internacionalmente. A expectativa de sucesso dessa
empreitada corporifica atualmente a esperanca solitaria de subversao do fluxo informativo
global como instrumento de dominagao. Tal cambio é especialmente importante na América
Latina, ja que ele é uma trilha nao apenas para uma nova forma de inser¢do mundial, mas
também para a reconciliagdo com nossa prépria identidade:

“La historia de América Latma es la de un largo y denso proceso de incomunicacion.
Incomunicacion, premero, entre los diferentes pasados, que es lo que hubiera permitido descifrar
la conquista y la colonia como proceso histérico y no como fatalidad de un destino.
Incomunicacion, en segundo lugar, con el hacer politico de las masas, de esos millones de hombres
y maggeres que deben avin renunciar a su lengua materna para acceder a los medios de comunicacion.
Incomunicacién también de las elites intelectuales que, aun rompiendo su complicidad con el
status quo, se hallan lejanas, alejadas, por s mismo lenguaje exclustvo, del habla'y la memoria
de las mayorias. Incomunicacion, por fin, de unas vanguardias separadas del pueblo al que quieren
ltberar por las trampas que les liende una expresividad centrada sobre si misma, negada a la
comunicactén.” (BARBERO, 2003.)
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