PoLiticas PUBLIcAs DE COMUNICACAO SOCIAL E LIBERDADE DE EXPRESSAO:
0s CAsOs DA ARGENTINA, BolLivia, EQUADOR E VENEZUELA

Pustic Poricies oF Sociat COMMUNICATION AND FREEDOM OF SPEECH:
THE CASES OF ARGENTINA, BOLIVIA, ECUADOR AND VENEZUELA

André Augusto Salvador Bezerra®

Resumo: A implementacao de politicas publicas de comunicacao social em paises da América
Latina neste inicio de século tem sido objeto de intensos debates acerca de suas implicacoes para
a liberdade de expressio. Em tal contexto, o presente trabalho analisa as medidas executadas
sobre empresas mididticas pelos governos da Argentina, Bolivia, Equador e Venezuela. Procura
sustentar que as atuacoes governamentais destes paises configuram casos de cumprimento do
dever de promover efetividade ao direito a palavra contra os oligopolios da midia empresarial
privada.
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Abstract: In Latin America, the implementation of public policies of social communication
has been the subject of intense debate over its implications in regards to freedom of speech
in the new century. In this context, the present work exposes a study of government policies
over media companies in Argentina, Bolivia, Ecuador and Venezuela. The work sustains that
the governments of those countries provide effectiveness to free speech against the corporate
media oligopolies.
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INTRODUCAO

A implementacao de politicas de comunicacao social por parte de determinados
governos latino-americanos, no presente inicio de século, tem dado ensejo a amplas
discussoes acerca de suas implicacdes para a independéncia das empresas midiaticas e
para a sobrevivéncia dos sistemas democraticos da regiao.

Neste sentido, sdo representativas as ponderacoes realizadas pela Sociedade Inte-
ramericana de Imprensa (SIP), entidade sem fins lucrativos, que se coloca na missao
de defesa da liberdade de expressao em todo o continente americano. Por intermédio
de comunicado divulgado a partir de Lima (18.10.2011), afirmou a associacao que as
ameacas contra a midia independente especificamente na Venezuela, Equador, Bolivia e
Argentina tém sido cada vez mais intensas, ora abarcando nao apenas violéncia privada
fisica contra jornalistas, mas também atos governamentais diretos, seja por intermédio
de montagem de estrutura paralela de meios de comunicacao estatais que buscam o
desprestigio da midia nao oficial, seja por ofensas proferidas pelos proprios governantes,
seja, por fim, pela promulgacéo de leis restritivas da atuacao midiatica. Tais criticas tém
sido ressoadas pelas maiores empresas de comunicacao da regido, que, em geral, nao
medem esforcos para, vez ou outra, opinarem em editoriais ou publicarem reportagens
divulgando supostos casos de ameacas a imprensa livre por atos destes governos.

O quadro acima descrito merece, em principio, justificadas preocupacodes. A divul-
gacdo de informacoes independentes ao discurso oficial pelos meios de comunicacao
insere-se na liberdade de expressao, o direito humano fundamental da palavra (LIMA,
2010, p. 21). Cuida-se de valor essencial ao regular funcionamento da democracia, for-
ma de governo que demanda o dissenso de ideias (BOBBIO, 2000, p. 73), normalmente
fomentadas pelas informacoes transmitidas pela midia.

O problema é que quando se fala de meios de comunicacao no cenario deste século
XXI, nao se fala de uma imprensa plural, amadora e artesanal, tal como prevalente no pe-
riodo da instituicdo do Estado de Direito na Europa”’ ou nos primeiros anos de indepen-
déncia politica da América Latina diante das metropoles ibéricas®. Fala-se, em verdade,
de empreendimentos dotados de elevado capital e proeminente nivel de racionalizacao
interna, organizados em oligopolios e que, inseridos no sistema econdmico capitalista,
revelam-se como verdadeiros aparelhos privados de hegemonia (FONSECA, 2005,
p. 27), visando os interesses das elites que dominam o mercado.

A partir da consideracio de que as ameacas ao pluralismo democratico ndo advém
apenas do Estado, mas também das grandes organizacoes privadas — “[...] inclusive dos
meios de comunicacao de massa [...]” (HABERMAS, 2003a, p. 121) —, o presente tra-
balho tem a pretensao de refutar ponderacdes como as capitaneadas pela SIP. Sustentara

(1) Caso da Franca pré-revoluciondria de 1789, onde os pequenos jornais surgiam “[...] por toda parte como capim”
(HABERMAS, 2003b, p. 216)

(2) E o que sucedia no Brasil das primeiras décadas do século XIX, cuja imprensa era assim caracterizada: “jornal de um
homem s0, artesanal, mais doutrindrio do que factual, impresso e vendido em tipografia, de linguagem veemente (por
vezes agressiva e ofensiva), circulando com duas folhas e de periodicidade irregular.” (MOREL; BARROS, 2003, p. 49)
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que politicas levadas a efeito pelos atuais governos dos paises acima citados, por mais
extremas que possam parecer (como as responsaveis por encerramento das atividades de
emissoras de televisao), consistem em medidas aptas a tutelar a liberdade de expressao.
Para isso, delineara as relacoes entre meios de comunicacio e aparelho estatal decorrentes
do processo de desenvolvimento do capitalismo e do advento do Estado de Bem-Estar
Social, o Welfare State.

A AMERICA LATINA sOB 0 DoMiNIO DOS OLIGOPOLIOS MIDIATICOS

A estruturacao dos meios de comunicacao em oligopolios é produto direto da evo-
lucao do sistema econdmico ora prevalente.

Com efeito, se a Europa das revolucoes burguesas e a América Latina da libertacao
politica testemunharam a multiplicacio de uma imprensa amadora e plural é porque,
em tais localidades, o capitalismo estava apenas no seu nascedouro. Com o passar dos
anos, contudo, as inovacdes tecnologicas e a acumulacdo de capital em favor de trustes
e cartéis impuseram a logica da concentracao:

A liberdade econdmica, porque abria campo as manifestacoes do poder econémico, levou a
supressao da concorréncia. [...] O poder sobre as coisas engendra um poder pessoal; a pro-
priedade, assim, de mero titulo para dispor de objetos materiais, se converte em um titulo
de poder sobre as pessoas [...]. (GRAU, 2007, p. 22)

Nesses termos, os diversos impressos elaborados artesanalmente foram aos poucos
substituidos por reduzido numero de empresas altamente capitalizadas, as quais domi-
naram também as novas midias advindas no decorrer do século XX — como radio, tele-
visdo e internet®. Enquanto beneficiarias da concentracao construida, tais organizacoes
passaram, naturalmente, a exercer a funcao de trabalhar a opinidao publica (HABERMAS,
2003b, p. 226) em favor da obediéncia voluntdria dos cidaddos (COMPARATO, 2010,
p- 1) as elites hegemonicas.

Eis um problema existente em praticamente todas as democracias estaveis ociden-
tais, dominadas pelo grande capital globalizado, propagandeado por trustes transna-
cionais midiaticos (MCCHESNEY, 2009, p. 219-236). Na América Latina, porém, este
verdadeiro déficit democratico é acentuado por duas importantes peculiaridades histori-
camente ocorrentes na regiao.

A primeira encontra-se no fato de a concentracdo latino-americana ser liderada
por reduzido nimero de grupos familiares que, ainda que inseridos na globalizacdo por
aliancas com transnacionais sediadas no centro do capitalismo, mantém preponderan-
temente modelos de dominio centrados em figuras patriarcais (MASTRINI; BECERRA,
2001, p. 178). No apice desta concentracdo, encontram-se cinco familias, formadoras de
um verdadeiro pentdagono mididtico do subcontinente (ULLOA, 2004, p. 237): a familia

(3) Tal quadro deu ensejo a chamada propriedade cruzada, na qual as corporacoes de comunicacdo vieram a dominar
concomitantemente diversas espécies de midia.
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do venezuelano Gustavo Cisneros, proprietario das emissoras de televisao Univision,
Directtv, Chilevision e Venevision; dos mexicanos Emilio Azcarraga Jean e Carlos Slim
Helu, donos da Televisa; da argentina Ernestina Herrera, titular do grupo Clarin; dos
irmaos Marinho, do grupo brasileiro O Globo e, por fim, do mexicano Angel Gonzalez,
proprietario de quatro canais de televisao na Nicaragua, a Red TV Chile e dois no Peru.
Além destes grupos familiares, existem outros que mantém dominio em determinadas
localidades: é o que ocorre na Bolivia, onde quatro organizacoes dominam 86% de todo
mercado e, no Equador, onde 19 familias controlam mais de 85% das frequéncias de
televisao aberta (MORAES, 2011, p. 40-42).

Importante assinalar que o poder adquirido por tais grupos normalmente tem sua
origem em um arcabouco de favores reciprocos estabelecidos entre eles e determinadas
elites politicas: as corporacoes familiares recebem, destas elites, concessoes de radio e
televisao e, em troca, realizam propaganda politica na programacao regular da emissora.
Cuida-se de sistema que em muito se assemelha ao velho coronelismo dominante nas
primeiras décadas apds a proclamacdo da republica do Brasil, aparecendo as concessoes
de radio e televisao como a moeda de troca dos favores politicos — o que justifica o
uso da expressao coronelismo eletronico (LIMA, 2007, p. 113-114). Apesar de aparente-
mente arcaico, este sistema tem se revelado eficiente, evidentemente para os interesses
dos envolvidos, a ponto de ser um dos responsaveis pelo crescimento de corporacdes
midiaticas situadas entre as maiores do mundo, como as Organizacoes Cisneros e as
Organizacoes Globo.

A segunda peculiaridade encontra-se no fato de, ao longo da instavel historia poli-
tica da regiao, muitos desses grupos terem promovido a propaganda de acdes golpistas
que levaram a ruptura de sistemas democraticos. Sem embargo de presente desde os pri-
meiros anos de independéncia politica da America Latina, tal trabalho intensificou-se a
partir da segunda metade do século XX, época em que diversos paises do subcontinente
industrializaram-se mediante o processo de substituicio de importacdes, em uma alian-
ca que reuniu os respectivos Estados, as burguesias nacionais e o capital estrangeiro. A
partir do momento em que explodiram as demandas das massas excluidas, os grupos
midiaticos oligopolistas passaram uniformemente (levando o oligopdlio na proprieda-
de dos meios ao monopolio ideologico de informacdes) a apoiar movimentos golpistas
promovidos por elites politicas e economicas contra qualquer governo que fizesse con-
cessOes aos setores populares.

Ha uma série de casos constatdveis empiricamente. Tém-se, assim, as acoes das
empresas de comunicacado brasileiras Globo, O Estado de Sao Paulo e Folha da Manha
na derrubada de Joao Goulart em 1964. Ha também o jornal El Mercurio do Chile, que
nao apenas deu suporte a queda do presidente Salvador Allende em 1973, como apoiou
a ditadura de Pinochet, sem embargo das gravissimas violacoes aos direitos humanos
praticadas por quase duas décadas. Tem-se, ainda, o apoio concedido em 1976 pelos
jornais El Clarin e La Nacion ao golpe militar comandado por Jorge Videla na Argentina
(BORGES, 2009, p. 36-38).

Recentemente, parte da grande midia tornou a utilizar seus antigos métodos em
momentos de instabilidade institucional. E o que sucedeu na tentativa de golpe de Estado
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na Venezuela promovida em 2002 contra o presidente Hugo Chavez, com a colaboracao
de quase totalidade das emissoras de televisao empresariais do pais, a ponto de o episo-
dio ser chamado de golpe mididtico (ROVAIL, 2007, p. 12).

O que se tem na América Latina, portanto, é uma situacao aparentemente contradi-
toria. Ao mesmo tempo em que transmite celeremente a amplas extensoes territoriais as
informacoes aptas a instruir os cidadaos nas tomadas de decisdes que efetivam a influén-
cia popular nos governos democraticos, a grande midia permanentemente ameaca as
democracias locais, colocando-se como instrumento de acoes golpistas contra qualquer
governo que coloque em risco os interesses hegemonicos das elites.

CONCENTRACAO E EsTADO

Todo o quadro acima descrito tem como pano de fundo juridico-politico a historica
desregulamentacao estatal do sistema econdmico.

De fato, o desenvolvimento do capitalismo deveu-se a assuncao da burguesia como
classe dominante a partir de eventos como a Revolucao Gloriosa Inglesa (1688), a inde-
pendéncia e a promulgacido da Constituicio dos Estados Unidos (1787) e a Revolucao
Francesa (1789). Em tal processo, na qualidade de grupo hegemonico, esta classe im-
pos seu proprio modelo de atuacao estatal: ao poder publico foram, assim, atribuidas
as limitadas tarefas de manutencdo da ordem interna e de defesa territorial contra os
inimigos externos, o que, ao final, permitiu o livre crescimento das empresas detentoras
de maior capital e a eliminacdo das concorrentes impossibilitadas do uso das inovacoes
tecnologicas (e destituidas de qualquer protecao estatal eficaz contra o abuso do poder
econdmico das organizacdes de maior porte).

Esse foi 0 mesmo periodo em que se consagrou a liberdade de expressao, direito
prontamente aplicado sob a idéntica logica liberal de nao atuacao do Estado. As con-
sequéncias deste fato foram semelhantes ao sucedido no sistema econémico como um
todo, levando a eliminacao da diversidade de panfletos amadores em favor de reduzidas
empresas altamente capitalizadas, dotadas do poder de realizar a propaganda de um sis-
tema favoravel ao seu intuito lucrativo.

Ocorre que, assim como na grande maioria dos povos regidos por ordenamentos
livres e democraticos, o Estado projetado nas Constitui¢coes dos paises latino-americanos
neste inicio de século XXI nao é o Estado do periodo imediatamente posterior as revolu-
coes burguesas. Como decorréncia dos conflitos entre uma maioria excluida da expan-
sao do capital e uma classe dominante que teve de ceder para nao perder sua hegemonia
(como sucedeu sob a Revolucao Russa de 1917), o que se tem hoje é o Estado oriundo
da evolucdo do constitucionalismo (BOBBIO, 2004, p. 18), o qual testemunhou, ao longo
dos séculos, a positivacao de uma série de direitos sociais e economicos” a exigirem,
para a efetivacao, a atuacao positiva oficial:

(4) A Constituicdo do México de 1917 e a Constituicao de Weimar de 1919 representam marcos introdutorios da
constitucionalizacdo de direitos sociais e econdmicos.
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A lista de areas potenciais para a acdo do governo é grande. Hoje, quase todo mundo con-
corda que o governo precisa se envolver no fornecimento de educacao basica, estruturas
legais, infra-estrutura e de alguns elementos de uma rede de protecdo social e na regula-
mentacao da competicao, dos bancos e dos impactos ambientais. (STIGLITZ, 2007, p. 122)

Se sob esse novo modelo, o Estado, conhecido como Welfare State, passou a ter
o dever de atuar na efetivacao de tantos direitos; inexiste qualquer motivo para que deixe
de atuar na concretizacao da liberdade de expressdo. Dai o reconhecimento da neces-
sidade de promocao de medidas positivas para possibilitar aos cidadaos o recebimento
de informacoes plurais e independentes de interesses meramente empresariais, neutrali-
zando o poder dos oligopolios midiaticos em favor do dissenso de ideias.

Entende-se, entdo, a criacao de emissoras de radio e televisao controladas por di-
versos Estados europeus, como a BBC britanica, France Television francesa, RAT italiana,
RTP portuguesa, TVE espanhola e ARD alema. Entende-se, da mesma forma, a elabo-
racao de normas que limitam a dimensao de empresas de comunicacao e vedam a
propriedade cruzada em determinadas areas geograficas nos Estados Unidos da América
(LIMA, 20006, p. 97-98).

Imperioso notar que quando se fala em atuacao oficial, no ambito do Welfare State,
nao se fala em eliminacao da midia privada. As licoes oriundas dos regimes autocraticos
vigentes no Leste Europeu sob o dominio soviético durante a Guerra Fria do século
passado corroboram tal ilacdo. O que se fala, na realidade, é da necessidade de imple-
mentacao de medidas que promovam o dissenso informativo, isentando a sociedade do
monopolio da palavra — do governo ou do capital.

Remanesce, porém, saber se tais observacdes aplicam-se aos casos da Venezuela,
Bolivia, Equador e Argentina, objetos de andlises criticas como as realizadas pela SIP.
Cabe investigar se as atuacdes oficiais sobre a midia privada destes paises realmente se
fundam na efetivacdo da liberdade de expressao ou se caracterizam mera estratégia de
supressao da midia independente e opositora a interesses dos governos — tal como por
diversas vezes ocorreu quando da instauracao de sistemas autocraticos na regiao. Por isso,
a necessidade de uma breve analise das politicas publicas recentemente promovidas em
tais localidades.

Poviticas PuBLICcAS E DEMOCRATIZACAO DOS MEIOS DE COMUNICACAO

A Venezuela de Hugo Chavez, a Bolivia de Evo Morales, o Equador de Rafael Correa
e a Argentina de Cristina Kirchner configuram verdadeiros paradigmas de uma tendén-
cia, ocorrente a partir do final do século XX na América Latina, de éxitos eleitorais a pre-
sidéncia da republica de grupos oriundos de movimentos populares e alheios as antigas
oligarquias que governaram a regiao desde sua independéncia politica.

E certo que nao hd absoluta uniformidade em cada um dos projetos governamentais
liderados pelos presidentes acima mencionados. Enquanto nos paises andinos os novos
grupos alcancaram o poder sob uma ambiciosa plataforma de superacdo do capitalismo
em favor de uma nova realidade que denominam socialismo do século XXI, na Argentina,
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as novas elites politicas lograram a chefia do Executivo apresentando uma proposta me-
ramente desenvolvimentista, baseada em politicas de transferéncia de renda (SANTOS,
2010, p. 25-26). Sem embargo desta distin¢ao, em todos estes paises, ha em comum uma
midia empresarial que, nao hesitando até mesmo promover uma tentativa de golpe de
Estado como o da Venezuela em 2002 (ROVALI, 2007, p. 33-44), transformou-se em “[...]
el gran ‘partido’ de oposicion a la transformacion progresista de la sociedad” (SANTOS,
2010, p. 55).

Tais circunstancias nao querem dizer que inexistam duvidas acerca das reais in-
tencoes democraticas desses grupos — especialmente o liderado por um militar como
Chavez, trazendo 2 memoria os diversos regimes de excecdo instaurados sob o comando
castrense ao longo dos anos no subcontinente (PADUA; MATHIAS, 2010, p. 86). Entre-
tanto, o fato é que todos esses grupos politicos, inclusive o da Venezuela, alcancaram o
poder por meio de eleicoes livres, realizadas em conformidade as regras do jogo vigentes.
E, logo que assumiram a presidéncia da republica dos respectivos paises, perduraram
proporcionando juridicidade a seus programas de governo, fazendo até mesmo promul-
gar, pelas vias democraticas da eleicao de parlamentares constituintes e do referendo
popular, novas cartas constitucionais (a excecao da Argentina ainda regida pela Consti-
tuicdo de 1853 e reformada em 1994)®.

A obediéncia as regras do jogo também foi a caracteristica das respostas de todos esses
governos as campanhas opositoras promovidas pelos oligopdlios midiaticos empresariais.
Baseados em ordens juridicas consagradoras de direitos fundamentais que impoem ao Es-
tado condutas ativas para efetivacao de todos os valores positivados, tais grupos passaram
a instituir novos marcos normativos, aptos a democratizar os meios de comunicacao.

Certamente, o ponto mais significativo desse processo, por sua amplitude, foi a
aprovacao no segundo semestre de 2009 da chamada Ley de Medios da Argentina. Por
intermédio deste diploma legal, determinou-se a divisao das concessoes de radiodifu-
sao em trés partes iguais a iniciativa privada, ao Estado e a sociedade civil; estipulou-se
cotas de exibicdo para o cinema argentino e para programacdo educativa e dirigida a
infancia; determinou-se a submissao das novas concessoes e das renovacdes das antigas
concessoes de radiodifusao a audiéncias publicas; e, dentre outras disposicdes, criou-se
uma Autoridade Federal de sete membros e um Conselho Federal de 15 membros com
a finalidade de garantir o cumprimento da lei (MORAES, 2010, p. 90).

Cerca de dois anos depois, 0 mesmo governo argentino conseguiu aprovar novo di-
ploma legal, agora incidente sobre a midia impressa, o qual definiu o papel-jornal como
bem de interesse publico. Nao se cuida de medida de menor importancia, ainda mais em
um pais que possui uma unica fabrica do produto, cujas acoes sao em mais de 70% de
propriedade de apenas dois periodicos (os jornais Clarin e La Nacion). Com este marco
normativo, segundo justificativas oficiais, permite-se que a producao do papel-jornal
deixe de ser manipulada pelos principios do mercado, atendendo ao interesse publico
(GUIMARAES, 2011, p. 1).

(5) Em 1999, foi promulgada a nova Constituicéo da Venezuela; em 2007, foi aprovada a Constituicao da Bolivia e, em
2008, a nova Constituicao do Equador.
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Caminhos semelhantes foram os adotados nos paises andinos ora discutidos. Neste
sentido, tem-se o caso do governo venezuelano que logrou aprovar a Ley Organica de
Telecomunicaciones em 2000 (impondo novas regras as outorgas e as renovacoes de con-
cessoes de emissoras de radio e televisao) e a Ley de Responsabilidad Social en Radio y
Television em 2004 (delineando a responsabilidade social de emissoras de radio e televi-
sao). No Equador, ha a aprovacao da Ley de Comunicaciones em 2011, que previu um
conselho de regulacao para coibir conteudos de violéncia, discriminacao e preconceito
nas emissoras de radiodifusao e na midia impressa (MORAES, 2011, p. 95). Preocupacao
semelhante teve o governo boliviano um ano antes, que fez aprovar lei que prevé a sus-
pensao de concessao de emissoras de radio e televisao que incorrerem em discriminacao,
representando uma importante conquista aos ativistas dos direitos humanos de um pais
cuja “[...] imprensa monopolica nao esconde seus preconceitos contra os indigenas |[...]”
(SADER, 2008, p. 1).

Além desses diplomas normativos, os mesmos governos promoveram uma série
de medidas concretas hdbeis a divulgacao plural de ideias. Na Argentina, destaca-se a
criacdo da TV Encuentro, de propriedade do Estado, emissora que oficialmente objetiva
a construcdo da cidadania pela priorizacao dos interesses comuns, transmitindo, para
isso, programacao educativa (MORAES, 2010, p. 85); na Venezuela, tém-se o incentivo
a formacao de meios comunitarios oriundos da sociedade civil para a realizacao de con-
traponto as mensagens veiculadas pelas elites economicas pela grande midia (RIZZOTO,
2010, p. 305), o fortalecimento de emissoras de radio e televisao estatais e a criacao de
jornais igualmente de propriedade oficial (TONETO, 2006, p. 78); na Bolivia e no Equa-
dor, também foram criados jornais estatais (o boliviano El Cambio instituido em 2008 e
os equatorianos El Ciudadano e El Verdadero, fundados, respectivamente, em 2008 e em
2010); ainda, no Equador, foi instituida a Ecuador TV, cuja programacédo educativa rece-
beu duas das cinco premiacoes da I Mostra Ibero, Americana de Programas de Televisao
Educativos, Culturais e Cientificos em 2010. Por fim, hd de se ressaltar a criacao con-
junta da empresa de televisao multiestatal Telesur (de propriedade comum dos Estados
da Venezuela, Equador, Bolivia, Argentina, Nicaragua e Cuba), instituida em 2005 com
o fim de promover a integracao regional (MORAES, 2010, p. 65-66 e 73).

Todas essas medidas legislativas e administrativas foram objetos de intensa cober-
tura critica por parte da grande midia, especialmente dos meios brasileiros, comanda-
dos por aliados dos “[...] interesses de poderosos grupos de midia locais [...]” (LIMA,
2009, p. 1). Contudo, o fato é que nenhuma das providéncias oficiais aludidas impinge
qualquer intimidacao as tradicionais empresas midiaticas — a ponto de em todos esses
paises os meios oposicionistas perdurarem até hoje como instrumentos de propaganda
dos grupos alijados do poder politico pelos atuais governos. Tais providéncias limitam-
-se, na verdade, a retirar das organizacdes empresariais o0 monopélio da transmissao de
informacoes, fomentando o dissenso de ideias que deve haver em qualquer democracia.

ATUACAO EsTATAL E CONCESSOES DE EMISSORAS DE RADIODIFUSAO

Interessante notar que a maioria das medidas governamentais acima citadas foi di-
rigida as emissoras de radio e televisao. Evidentemente, ha os impressos oficiais criados
e até mesmo o caso da regulacao de papel-jornal. Todavia, o que chama a atencao foi a
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preocupacio generalizada dos governos citados na promocao de medidas como a distri-
buicdo de canais de radiodifusao a entidades nao empresariais, o controle social sobre
tais organizacoes e a tipificacdo de condutas infratoras pelas empresas que fazem uso da
midia eletronica.

Essa cautela encontra sua razao de ser no fato de as emissoras comerciais de ra-
dio e televisao fazerem emprego de um bem publico, o espectro de radiofrequéncia, de
possibilidade limitada de uso, de modo a ter sua disponibilidade restrita somente aos
beneficiarios de concessoes puiblicas. As emissoras de radiodifusao, ainda que estabeleci-
das sob a forma de empresas racionalmente organizadas, prestam um servico publico, de
titularidade do Estado (MELLO, 2007, p. 695).

Ao priorizar a midia eletronica, portanto, tais governos consideraram o dever de o
proprietario de uma emissora de radio ou de televisao prestar um servico que nao lhe
pertence em conformidade ao interesse publico. Em uma sociedade democritica, isto
quer dizer, dentre outras exigéncias, obediéncia ao pluralismo de ideias e a vontade po-
pular exprimida eleitoralmente — inclusive quando esta expressao ocorre em favor de
grupos alheios aos velhos oligopolios mididticos.

Dai a legitimidade democratica da nao renovacao, pelo governo venezuelano em
2007, da concessdao da emissora empresarial Radio Caracas Television (RCTV), subs-
tituindo-a pelo canal estatal Televisora Venezolana Social (TEVES). Uma organizacao
privada de comunicac¢do jamais poderia exercer um servico publico para promover um
golpe de Estado na forma do deflagrado na Venezuela em 2002 (VENEZUELA, 2007,
p. 57-75).

Sob esse mesmo raciocinio, nao sera de se estranhar se o governo argentino passar
a substituir canais empresariais de televisao por emissoras estatais ou pertencentes a
entidades da sociedade civil, a fim de concretizar a partilha igualitaria das concessoes
prevista na Ley de Medios. Da mesma forma, nao sera de se estranhar se os governos
boliviano ou equatoriano suspenderem a concessao de uma emissora empresarial que
veicular programacao racista, a fim de darem cumprimento aos diplomas marcos legais
que impoem sancdes a condutas discriminatorias.

Note-se que medidas, como a efetivamente aplicada na Venezuela e, em tese, aplica-
veis na Argentina, Equador e Bolivia, nao consistem em peculiaridades do subcontinen-
te. Nos Estados Unidos da América e na Europa Ocidental, providéncias semelhantes ja
foram tomadas. Sao casos como os das 141 concessoes extintas entre 1934 e 1987 pelo
Conselho Federal de Comunicacdes estadunidense, da extincdo da concessao de TV ca-
tolica pelo governo espanhol em 2005 e da retirada, no mesmo ano, pelo governo francés
do direito da emissora TF1 transmitir sua programacao pelo fato de esta ter negado a
existéncia do Holocausto (BORGES, 2009, p. 97-98).

CONCLUSAO

As politicas publicas de comunicacao social promovidas pelos governos da Argenti-
na, da Bolivia, do Equador e da Venezuela tém sido marcadas pela legitimidade. Trata-se,
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em geral, de atuacoes aptas a fomentar o pluralismo de opinides, sob o amparo de or-
denamentos juridicos que impdem ao Estado o dever de agir na efetivacao dos direitos
fundamentais, no que se inclui a liberdade de expressao.

Nao se nega que sempre existe a possibilidade de os governos promoverem medi-
das, como as analisadas, na forma de estratégia de eliminacao da midia independente,
assumindo arbitrariamente o monopolio da palavra. Afinal, como ja dizia James Madi-
son (2000, p. 331), os homens nao siao governados por anjos. Todavia, ao menos por
ora, prevalecem providéncias favoraveis a democratizacao dos meios de comunicacao,
rompendo o velho coronelismo que, até entao, havia caracterizado a construcao da es-
trutura mididtica desses paises.

Espera-se que os exemplos citados sirvam de modelo para toda a América Latina,
onde a liberdade de expressao é predominantemente exercida em favor dos oligopolios de
comunicacao — mesmo quando estes se encontram submetidos ao regime das concessoes
—, baseado em uma anacronica interpretacao liberal do direito a palavra. Tudo isso, como
se as ameacas a democracia viessem apenas de acdes governamentais e nao também de
campanhas propagandistas, inclusive golpistas, levadas e efeito por corporacoes privadas.
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