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Resumo: Entre outros processos vinculados ao processo de globalizagdo, dois se destacam nesse trabalho: um
sobre o Tratado de Livre Comércio entre os Estados Unidos e a América Central; o outro sobre a tendéncia para a
metropolizacdo de cardter transnacional nos paises da regifio, que possuem antecedentes na reduzida vinculagéo
histdrica e econdmica destes pafses. 0 Mercado Comum da América Central nos anos 60, se soma com a criago
do Sistema de Integragao Centroamericana dos anos 90, e recentemente o Tratado de Livre comércio com os
Estados Unidos, perante o qual se estabelece a hipétese preliminar de que estamos diante de uma tendéncia de
Metropolizagdo Transnacional.
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Resumen: Entre otros procesos vinculados al proceso de globalizacion, dos se destacan en este trabajo: uno,
el Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica; y dos, una tendencia hacia una
metropolizacion de caricter transnacional en los paises de 1a regidn, que tiene antecedentes en la estrecha vincu-
lacion histdrica y economica de estos paises. Al Mercado Comuin Centroamericano en los afios 60, se suma la
creacion del Sistema de Integracion Centroamericana en los afios 90, y recientemente el Tratado de Libre Comer-
cio con los Estados Unidos, ante lo cual se plantea la hipétesis preliminar de que estamos en presencia de una
tendencia de Metropolizacién Transnacional.

Palabras-clave: Globalizacion, Integracién Regional, Libre Comercio, Metropolizacién Transnacional

Introduccion

En los paises centroamericanos, como en el resto del continente, el proceso de
metropolizacién en los afios iniciales del siglo XXI es una tendencia ineludible. En los
paises de esta regién presenta, no obstante, un rasgo particular, derivado de su reducida
dimensidn territorial, el alto grado de primacfa urbana existente y la profunda vincula-
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ci6n entre sus economfas. Las primeras nos han llevado a sostener que estamos frente ante
al desarrollo de ciudades grandes en paises pequefios (Lungo, 2000). La tltima se estd
modificando debido al proceso de globalizacién y al Tratado de Libre Comercio Estados
Unidos / Centroamérica acordado a finales del 2003.

El rasgo que particulariza a este proceso puede ser planteado en la forma de la
hipdtesis siguiente:

En Centroamérica tiende a conformarse una red urbana transnacional basada
en el desarrollo de las principales dreas metropolitanas de cada pais,
subordinando a las redes urbanas nacionales. Este proceso de metropolizacién
se verd acentuado por la implementacién del Tratado de Libre Comercio
Estados Unidos / Centroamérica y la integracién de los paises de la region.

De conformarse esta red urbana centroamericana, este hecho tendrfa profundas
implicaciones para el desarrollo territorial y socio-econémico de los distintos paises, y para
la gestién y la gobernabilidad urbanas en los mismos, modificando el panorama de la
regién al irse creando las posibilidades de un desarrollo territorial que desborde las fron-
teras nacionales en el marco de un creciente y contradictorio proceso de integracién.

La afirmacidn tiene resonancias de procesos que se viven actualmente en Europa
(Comisién Europea, 2001), y en zonas fronterizas como la existente entre México y los
Estados Unidos, entre otros casos. Los requerimientos de la globalizacién y las desigual-
dades nacionales y regionales subyacen en estos procesos. Los paises centroamericanos,
con un nivel de desarrollo menor pero profundas vinculaciones histéricas pudieran estar
enfrentdndose a un proceso de metropolizacién con elementos transnacionales que es
necesario analizar para ver si la hipdtesis planteada tiene fundamentos vélidos.

Este trabajo constituye una aproximacién primera a este planteamiento. No tiene,
entonces, el objetivo de comprobar o rechazar la hipétesis anterior, lo que exigirfa un
trabajo de investigacién. Pretende, dnicamente, aportar algunos elementos e ideas para
avanzar en su discusién y formulacidn, si ello es pertinente.

Se basa en investigaciones sobre el fenémeno urbano realizados en los afios anteriores
y en trabajos recientes sobre la migracién internacional y sus impactos territoriales, fend-
meno que estd marcando el desarrollo de los paises centroamericanos particularmente a
partir de los afios 80.

1. La evolucién de las economias centroamericanas y de las
principales areas metropolitanas al iniciarse el siglo XXI
El andlisis de la evolucién reciente de las principales dreas metropolitanas de Centroamérica

requiere examinar, asi sea brevemente, el desarrollo econémico y social reciente en estos paises.
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El desarrollo actual de los paises centroamericanos

El Segundo Informe sobre Desarrollo Humano en Centroamérica y Panamd, recien-
temente presentado (PNUD, 2003), permite hacer una sintesis sobre las tendencias del
desarrollo actual de los paises centroamericanos'. De este Informe destacamos los proce-
sos mds importantes relacionados con el proceso de urbanizacién y la evolucién de las
principales dreas metropolitanas.

En general los paises de la regién han perdido el ritmo de crecimiento que tuvieron
durante la primera mitad de los afios 90, a pesar de la estabilidad politica, la apertura comercial
y el nuevo impulso de la integracion centroamericana. El débil crecimiento econdmico se ha
concentrado en pocos sectores, excluyendo a las exportaciones tradicionales, la pequefia y
mediana empresa y el sector agropecuario, los principales generadores de empleo.

Es visible la caida de la participacién del sector agropecuario en los afios 90 en el PIB
nacional de El Salvador y Honduras; su estancamiento en Costa Rica y Guatemala; y el
crecimiento en Nicaragua. Estas tendencias expresan, en general, la crisis en este sector y
es una de las fuentes mds importantes de expulsién de poblacién fuera de los territorios
nacionales, de la que no se excluye Nicaragua a pesar del incremento del PIB en este
sector. Este proceso migratorio internacional y el crecimiento de la urbanizacién consti-
tuyen dos de los principales rasgos demogréficos.

Cuadro 1

PIB agropecuario de los paises centroamericanos

Pais 1990 1995 2000 2001
Costa Rica 12.7 12.5 11.6 1.6
El Salvador 16.5 13.4 12.1 1.6
Guatemala 22.0 21.4 20.2 20.0
Honduras 25.9 20.6 19.2 18.7
Nicaragua 30.9 33.3 36.7 36.8

Fuente: CEPAL, 2002, Panorama Social de América Latina.

1Aunque el Informe del PNUD incluye a Panamd, no hemos incorporado en este andlisis a este pafs al no formar
parte del la negociacion del Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica. Por otra parte,
sus peculiaridades histdricas y econdmicas otorgan a este pafs caracteristicas que lo diferencian sustancialmente,
politica y econdmicamente de los otros de la region.
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Aunque la pobreza relativa ha disminuido hoy hay mds pobres que hace diez afios y
se ha incrementado la desigualdad social. La reduccién ha sido mds significativa en las
dreas urbanas que en las rurales, mientras los paises de la regién experimentan un acele-
rado proceso de urbanizacién, estimdndose para el afio 2000 un 49.8% de la poblacién
residia en dreas urbanas (PNUD, 2003).

Cuadro 2
Pobreza en Centroamérica

Poblacion en situacién de pobreza
Pais Medio Medio
Ao Total
Urbano Rural
. 1992 25.0 52.0 25.0
Costa Rica
2000 16.7 22.0 18.9
1992 431 55.7 48.3
El Salvador
2000 36.7 53.7 438
1986 54.0 75.0 68.0
Guatemala
2000 39.8 79.9 64 .4
1992 56.0 46.0 50.0
Honduras
2000 63.7 70.3 67.3
1983 318 76.1 50.3
Nicaragua
2000 449 5.7 58.9

Fuentes: CEPAL, Panorama Social de América Latina; Banco
Mundial, World Develop Indicators y PNUD  Human
Development Report. (varios afios)

La desigualdad en el crecimiento también se manifiesta al nivel sectorial en cada pafs
y entre éstos. Mientras se ha avanzado en lo que se refiere a las politicas macroecondmicas
y la dotacién de infraestructura, se observan importantes retrocesos en las politicas de
transformacién productiva y la vulnerabilidad comercial. Esta dltima muestra una alta
concentracion de las exportaciones hacia los Estados Unidos.

El Informe sobre Desarrollo Humano para Centroamérica no aborda en detalle,
paraddjicamente, el andlisis del proceso de urbanizacién, limitdndose a constatar que la
metropolizacidon desordenada incrementa la vulnerabilidad de la regién y que el XXI serd
un siglo urbano en Centroamérica. El Informe estima que la poblacién urbana, actual-
mente el 50% de la poblacién total se duplicard en aproximadamente veinte afios.
Agrega que en el afio 2000 cuatro paises centroamericanos se encontraban entre las
veinte y cinco naciones del mundo con los niveles m4s altos de primacfa urbana, desta-
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cdndose Guatemala con 71.8% de la poblacién urbana total, San José de Costa Rica con
el 51.3% y el Area Metropolitana de San Salvador con 48.1%.

ElInforme destaca las diferencias entre los distintos paises de la regién, los que tienen
una explicacién histérica y vienen desde la época colonial, continuaron luego de la
independencia de Espafa en 1821, y se acentuaron a lo largo del siglo XX. En este
momento de apertura estas diferencias son evidentes en los indicadores utilizados para
medir el grado de preparacién para participar en Tratados de Libre Comercio y la
competitividad de los distintos pafses™

Cuadro 3
Centroamérica: grado de preparacion para participar
en el ALCA. 1998, 2001

7 El .
Costa Rica Guatemala | Honduras | Nicaragua
Indicadores Salvader
1999 | 2001 | 1999 | 2001 | 1999 | 2001 (1999 | 2001 | 1999 | 2001
'”é':;‘;?ﬁ:’;:‘ a8 [ 72 | 72 | 88 | 68 |84 | 52 | 64 | 28 | 52
Estructura
macroeconomica| 43 37 43 50 a7 30 43 | 40 50 50
y sectorial
irngercion | s3 | 73| 67 | 73 | a7 | 53 [ a7 | a7 [ 53 | e0
':'m;‘:::: 80 | o0 | 50 |60 | 50 | 30 | 35 | 40 | 40 | 30

Infraestructura 80 a3 20 B0 20 40 20 40 40 27
Politica

5 5 i 5 3 52
macrosconamical 42 | 23 0| 53| 60| 60| 30 R 52
ol g0 |80 | 73 |80 | 73 |80 | 73|80 |80 |70
Politica de
transformacion B0 65 40 a5 40 40 45 45 45 as
productiva
Vulnerabilidad o o T E 5 -
omercial 47 | 40 | 53 | 20 | 60 [ 33 | 40 | 27 | 27 | 20
Vulnerabllidad | o) | 75 | 35 | 55 | 44 | 60 | 52 | 52 | 26 | 28

macroeconomica

Fuente: CEPAL, 2003

Pero es también el creciente debilitamiento institucional interno uno de los rasgos
sobresalientes del desarrollo centroamericano en la pasada década, a pesar del avance de
los procesos de democratizacién politica y de los intentos de integracién de los paises del

" Es necesario criticar los criterios para medir la competitividad del Global Economic Forum. En el caso
centroamericano se ha hecho un interesante estudio que identifica cuatro clusters potenciales para una insercién
mds competitiva de la region en la globalizacion: turismo, industria textil, agroindustria de alto valor agregado
eindustrias de componentes electrdnicos y produccién de software (INCAE & HIID, 1999). Sin embargo la migracidn
internacional y sus efectos no estn incorporados en el andlisis. Serfa interesante revisar estas propuestas a las luz
del Tratado de Libre Comercio y las remesas enviadas por los migrantes.
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istmo. Esta situacién contrasta con los acuerdos tomados en las frecuentes reuniones de
los presidentes centroamericanos.

Desde 1991 se han realizado 31 reuniones cumbres donde se han adoptado 30
instrumentos juridicos y se han emitido 68 declaraciones, sobre una diversidad muy
amplia de temas. Sin embargo, la cuestién especifica de la urbanizacién y la metropolizacién
no estd bajo la responsabilidad directa de ninguna de las secretarias e instituciones especializa-
das del Sistema de Integracién Centroamericano (SICA), creado en 1991.

Asf, el desarrollo reciente de los paises centroamericanos presenta un panorama com-
plejo de cara a la globalizacién y la firma de Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, mientras es previsible que la migracién hacia los Estados Unidos y Canadd
continde al mismo ritmo actual sino se incrementa por los impactos del tratado en el
sector rural de la regién, incidiendo en los procesos de urbanizacién y metropolizacidn,
lo que por el contrario tenderdn a verse potenciados con la operacién de este Tratado.

La globalizacion en Centroamérica y su espacialidad

Las redes urbanas de los distintos paises del istmo se caracterizan por la continuidad
de la primacfa urbana prevaleciente desde inicios del siglo XX y la configuracién de 4reas-
regiones metropolitanas cuyos vinculos principales comienzan a establecerse con otras
ciudades del mundo. Lo anterior no debe conducir a hablar prematuramente de ciuda-
des o regiones globales en Centroamérica, pero es indudable que hay indicios de que las
principales ciudades se han configurado como 4reas o regiones metropolitanas, tendien-
do a potenciar las vinculaciones transnacionales aumentando las diferencias y tensiones
con sus territorios nacionales.

Ademis de los rasgos comunes del proceso de globalizacién en todo el mundo, en
Centroamérica es posible identificar manifestaciones especificas en la regién, derivadas
de su historia comun y la estrecha interrelacién existente entre los paises del istmo. Entre
las mds importantes de estas manifestaciones de ésta dltima se encuentran:

a. En el aspecto econémico, la globalizacién tiende a dar un nuevo impulso al proceso de
integracién que, iniciado en los afios 60, se habfa estancado profundamente. Esto
guarda relacién con el reducido tamafo de las economias de estos pafses, que
aisladamente les impide una insercién competitiva en el nuevo contexto mundial.

b. En la dimensién social, la conformacién tanto de una nueva élite dominante como de
amplios sectores populares impregnados de valores altamente transnacionales, basados,
los de los primeros, en la profundizacién de las relaciones comerciales internacionales,
y en los segundos en los intensos flujos migratorios internacionales.
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c. De aqui se desprenden importantes consecuencias politicas: el debilitamiento de las
concepciones de desarrollo limitadas por las fronteras nacionales en diferentes sectores de
la poblacién con vinculos transnacionales, que tienen la mayor cuota de poder econdmi-
coy politico en casi todos los paises centroamericanos y caribefios, y que se contraponen
alas opciones de los sectores menos integrados al proceso de globalizacién (los agriculto-
res y los industriales cuyas actividades se orientan a los mercados internos entre ellos), que
conforman los sectores con menor poder de decisién econémica y politica.

En términos espaciales, el proceso de globalizacién en Centroamérica se caracteriza,
ademds de la coexistencia de ciudades-regiones integradas a los circuitos internacionales
de la economia y desintegradas en buena medida del resto de sus territorios nacionales,
por la incipiente configuracién de un sistema de ciudades-regiones metropolitanas arti-
culadas espacialmente al nivel de la regidn centroamericana, tal como lo sugerimos en la
hipétesis mencionada al inicio.

Lo anterior no es una tendencia nueva. Encontramos inicios de la configuracién de un
sistema de ciudades centroamericanas en los afios 60, a rafz de la creacién del Mercado
Comun Centroamericano bajo el impulso de las politicas desarrollistas y de instituciones
como la CEPAL. La diferencia con los afios actuales es que este proceso entra en contradic-
cién con las tendencias de descentralizacién institucional y econémica (que avanza lenta-
mente en la regién), y los planteamientos ambientalistas al generar contradicciones entre la
configuracién de esta red urbana metropolitana de cardcter regional y el Corredor Bioldgico
Mesoamericano, base de la politica de desarrollo sostenible del istmo hasta el momento
actual. Pero por otra parte este proceso recibe un fuerte impulso con el Plan Puebla-Panam4
que propone la construccién de un Corredor Logistico Centroamericano y el recientemen-
te acordado Tratado de Libre Comercio Estados Unidos / Centroamérica.

Las economias metropolitanas en Centroamérica

Las economias de las principales ciudades centroamericanas al iniciarse el siglo XXI se
caracterizan por un claro predominio de las actividades comerciales y de servicios, unas
orientadas a los mercados internos y centroamericanas, otras, cada vez mds importantes,
vinculadas a ciudades fuera del istmo en un creciente proceso de transnacionalizacién
que va desdibujando las fronteras centroamericanas.

Estas contradicciones pueden ser la fuente de conflictos al interior de cada pais al
acentuar las disparidades regionales y provocar una segmentacién espacial en las ciudades
al crearse islotes urbanos modernos, y entre los distintos paises del istmo al profundizarse la
competencia entre las principales ciudades por atraer las inversiones extranjeras y ser la sede
delos centros de decisién econémica y politica de cardcter transnacional.
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Adicionalmente, al partir de una situacién de gran desigualdad social y economias
urbanas altamente informalizadas, el desarrollo de las ciudades mds dindmicas tenderd a
aumentar la segregacién socio-espacial existente y incrementar la generacién de riesgos
urbanos. Las discusiones en algunas ciudades sobre grandes proyectos de infraestructura
presagian lo que puede suceder. El caso del proyectado periférico para el Area Metropo-
litana de San Salvador o la reubicacién de los acropuertos de Tegucigalpa o Guatemala
son ejemplos al respecto.

Lamentablemente no existen andlisis sobre las economfas urbanas centroamericanas,
contdndose tinicamente con un estudio especifico para el caso del Area Metropolitana de
San Salvador (Cuervo, 2002), y los resultados generales de una investigacién reciente
sobre la ciudad de Guatemala (Avancso, 2004). Se ha realizado otro estudio empirico
que compara la situacién del Area Metropolitana de San Salvador, Tegucigalpa y la
ciudad de Panam4 (Banco Mundial, 2002), pero se limita al andlisis de los sectores
urbanos pobres y el acceso al trabajo y los servicios urbanos, mostrando que la violencia,
la insuficiencia en el suministro de agua potable, la deficiente recoleccién de desechos
sélidos y el acceso vehicular constituyen los mayores problemas de los barrios pobres en
las dos primeras ciudades. Estos resultados muestran la existencia de dificiles condiciones
para la competitividad de estas ciudades.

Cuadro 4
Hogares pobres en el Area Metropolitana de

San Salvador y Tegucigalpa

AMSS Tegucigalpa
Caracteristicas
(2000) (2000)
% de hogares formados fuera del AMSS 21 13
% de hogares que escogieron su barrio por 46 54
disponibilidad de suelo
% de cabezas de hogar sin ninguna educacion 67 64
% de cabezas de hogar que participan en le 37 17
mercado laboral
% de cabezas de hogar desempleadas 37 25

Fuente: Banco Mundial (2002).
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También se realizé una investigacién para examinar las condiciones de competitividad
de las Areas Metropolitanas de San Salvador y San José de Costa Rica, estudiando tres
aspectos que inciden en la localizacién de nuevas empresas en estas ciudades: el transpor-
te de personal y de bienes y servicios; la seguridad; la dotacién de servicios urbanos
bdsicos; y los costos de los trdmites exigidos por las normas urbanisticas y ambientales
(Freire y Polése, 2003), encontrdndose las fuertes debilidades que presentan ambas
ciudades en estos aspectos pero también que los principales factores que determinan la
localizacién de los establecimientos en ambas ciudades son la presencia de los clientes, de
empresas proveedoras y de firmas complementarias.

Cuadro 5
Comunicaciones. Conectividad en los paises centroamericanos
Lineas Suscrpciones | Computadoras | Usuarios
Pais telefonicas a celulares personales de internet
fijas por 100 por 100 por 100 por 10,000
habitantes habitantes habitantes habitantes
Guatemala 65 9.7 1.3 171.1
Costa Rica 23.0 7.6 17.0 9336
El Salvador 93 12.5 22 79.7
Honduras 4.7 36 1.2 61.7
Nicaragua 31 30 1.0 98.7

Fuente: International Telecommunication Union, 2002.

Estas condiciones se inscriben en un desarrollo de las telecomunicaciones también
desigual entre los distintos paises de la regién.

Es dificil tener un panorama completo de la evolucién de las economias de las
principales metrdpolis centroamericanas dado que no hay estudios especificos y com-
prensivos sobre éstas. Se ha elaborado, sin embargo, un sugestivo trabajo sobre la posi-
cién de las principales ciudades de la regién en el espacio de los flujos globales (Brown,
Catalano y Taylor, 2001), en la que se afirma que las principales ciudades de Centroamérica,
a pesar de estar al margen de las ciudades mundiales, funcionan a través de éstas, confi-
gurando lo que llaman estos autores la operacién de firmas mundiales en ciudades
locales. En el trabajo se mide la conectividad de las cinco ciudades capitales de
Centroamérica cuyos resultados aparecen en los cuadros siguientes.
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Cuadro 6
Representacion por sectores de firmas mundiales en las
capitales cenfroamericanas

Ciudad AC | AD | BF IN | LW | MC | Total

San José 10 5 3 1 0 1 20

Guatemala 9 8 1 1 0 0 19

San Salvador 8 5 3 0 0 1 17

Tegucigalpa 6 4 1 0 0 1 12

Managua 4 5 0 1 0 1 1

AC = contabilidad; AD = publicidad; BF = banca/finanzas, IN =
seguros; LW = leyes; MC = asesoria administrativa

Cuadro 7
Conectividad mundial de las capitales centroamericanas®

Posicion Conectividad | Conectividad
Ciudad

mundial absoluta relativa
Guatemala 130 11,470 0.18
San José 139 11,076 0.18
San Salvador 154 10471 0.17
Tegucigalpa 194 8,240 0.13
Managua 226 6,334 0.10

El andlisis anterior muestra las diferencias existentes entre las tres principales ciuda-
des: Guatemala, San José y San Salvador, las que se complementarfan con la incorpora-
cién de las sedes de los principales bancos, empresas de transporte aéreo (San Salvador),
sedes de los organismos de integracién regional (San Salvador, Guatemala y Tegucigal-
pa), y de la empresas transnacionales de alta tecnologfa como INTEL (san José). Pero el

3 Medicion hecha basada en el procedimiento propuesto en el articulo Taylor PJ., Catalano G. Y Walker D.
“Specification of the world city network”, Ga WG Research Bulletin 43.
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andlisis brinda pistas para apoyar lo planteado en la hipétesis inicial sobre el proceso de
conformacién de una red urbana centroamericana de cardcter metropolitano. A las cinco
ciudades capitales habrfa que agregar la segunda ciudad de Honduras, San Pedro Sula,
principal polo econédmico urbano de ese pafs.

2. El Tratado de Libre Comercio Estados / Centroaméricay otros
instrumentos de integracién regional

Antes de analizar el Tratado de Libre Comercio Estados Unidos / Centroaméricay su
relacién con la metropolizacién, examinemos otros instrumentos que promueven la
integracién regional.

El Sistema de Integracion Centroamericano (SICA)

Centroamérica cuenta con un largo historial de integracién regional cuya mayor
expresion es el SICA, y que redne a varias de las instituciones creadas en las décadas
precedentes para impulsar la integracion de los paises de la regién y cuya sede estd en San
Salvador. Como antecedentes mas destacados se encuentran la creacién del Parlamento
Centroamericano (Parlacen), en 1986; la creacién del propio SICA en 1991, que incor-
poraala Secretarfa de Integracién Econémica Centroamericana (SIECA), fundada en
1960; la suscripcién de la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible (Alides),
en 1994; y numerosos tratados y acuerdos sobre aspectos especificos.

Como decfamos antes, temas como la urbanizacién y la metropolizacién estdn ausen-
tes de su agenda de trabajo, e incluso su papel ha sido marginal en la discusién del
Tratado de Libre Comercio Estados Unidos / Centroamérica. Incluso un tema muy
vinculado como esta problemdtica, como son las migraciones internacionales, no ocupa
una posicién central en su agenda.

EISICA aborda, a través del trabajo de sus secretarfas técnicas e instituciones regiona-
les, cuestiones como y las redes de infraestructuras y servicios. Sin embargo la mayoria de
ellas reproduce la orientacidn sectorial de los gobiernos centroamericanos (economifa,
educacidn, salud, etc.), no existiendo instituciones para abordar temas transversales. El
tinico ejemplo lo constituye la prevencidn de desastres naturales, para lo que se cred el
Centro de Coordinacién para la Prevencién de Desastres Naturales en América Central
(CEPREDENAC).

Respecto a otras cuestiones territoriales cuenta con unidades técnicas para los programas
de vivienda y asentamientos humanos, transporte y los recursos hidricos. Existe, por otra
parte, desde hace 39 afios, el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE), que
ha cumplido un importante papel en el financiamiento de infraestructura urbana.
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El Plan Puebla-Panaméa

Mayor incidencia en la temdtica que nos ocupa tiene el Plan Puebla-Panamd. A partir
de una iniciativa del gobierno mexicano los Presidentes de la regién acordaron impulsar
en 1999 el Plan Puebla Panamd, que retine una serie de iniciativas y politicas con el
objetivo de desarrollar la regién mesoamericana. Las politicas derivadas de este Plan se
sumardn a las contenidas en el Tratado de Libre Comercio e influirdn sin duda en las
dindmicas urbana y metropolitana actuales.

El Plan Puebla Panamd plantea una estrategia integral para la regién que ampara un
conjunto de ocho iniciativas:

- desarrollo sustentable

- desarrollo humano

- prevencién y mitigacién de desastres naturales
- turismo

- facilitacién del intercambio comercial

- interconexién vial

- interconexidn eléctrica

- telecomunicaciones

Es evidente que el énfasis estd siendo colocado en las cuatro dltimas iniciativas, por lo que se
comienzan a generar contradicciones entre el Corredor Biolégico Mesoamericano y el Corredor
Logistico Puebla-Panamd y que se relacién indirectamente con el tema de este trabajo.

El objetivo del Plan Puebla-Panamd, segin sus formuladores, es potenciar la riqueza
humana y ecoldgica de la regién, dentro de un marco de desarrollo sustentable que
respete la diversidad cultural y étnica. Sin embargo, al analizar las iniciativas propuestas,
se encuentra que el Plan prioriza la construccién de la infraestructura necesaria para
lograr una mejor conectividad entre los paises de la regién y su insercién en la globalizacién.
Por esta razdn las principales iniciativas de este Plan se han concentrado en proyectos de
infraestructura vial y de interconexién eléctrica.

Entre los primeros se destaca la construccidn de la Red Internacional de Carreteras
Mesoamericanas, con un costo de mds de 3,500 millones de délares (PNUD, 2003).
Este proyecto implica impactos potenciales en los procesos migratorios que afectardn la
urbanizacién y la metropolizacién en los paises de la regién. En general, los proyectos del
Plan Puebla-Panamd constituyen un requisito bédsico para poder implementar las politi-
cas impulsadas por el Tratado de Libre Comercio Estados Unidos / Centroamérica.
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El Tratado de Libre Comercio Estados Unidos / Centroamérica

La firma de un Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Centroamérica ha
ocupado un primer plano en las discusiones politicas y académicas en los paises de la regién,
suscitando fuertes debates. Como es sabido el centro de las negociaciones es la liberalizacién
comercial y sus impactos, especialmente para el sector agropecuario e industrial.

El texto que se estd negociando consta de 20 Capitulos, de los cuales el comercio de
bienes y servicios, asi como todas las regulaciones que se aplicardn al intercambio comer-
cial se desarrollan en 18 de ellos; los otros dos corresponde a un Capitulo Ambiental y a
un Capftulo Laboral. Este dltimo es el tinico que desarrolla politicas relacionadas escue-
tamente con las migraciones internacionales, en donde las remesas constituye una cues-
tién fundamental para la estabilidad econémica de la mayorfa de los paises del istmo.

Es claro, dadas las desigualdades crecientes, sociales y entre paises, que las consecuen-
cias del Tratado de Libre Comercio sobre las migracién internacional y las remesas,
también serdn desiguales. Por ejemplo, al interior de Centroamérica esta tendencia po-
drfa afectar en forma particular a los migrantes nicaragiienses residentes en Costa Rica,
que suman 225,000 personas’, asentados muchos de ellos en el Area Metropolitana de
San José, que conforman el grupo mds pobre de este pais.

Los objetivos de Estados Unidos para impulsar el Tratado serfan tres: promover las
exportaciones de ese pafs, apoyar las reformas econdmicas y la democratizacién en la
regién, y estimular avances en relacién al propuesto Tratado de Libre Comercio con
América Latina (ALCA).

No se encuentran en el Tratado entre Estados Unidos y Centroamérica aspectos relacio-
nados directamente con los procesos de urbanizacién y metropolizacién. Sin embargo, al estar
la cuestién de la agricultura y la modernizacién de la economia en el centro del debate, es
previsible que su transformacién implique un aumento de las migraciones hacia los principa-
les centros urbanos, especialmente las capitales que constituyen las dreas metropolitanas.

“Un informe del BID estima que América Latina recibird este afio cerca de 40,000 millones de délares en remesas
familiares, cifra que superard en mds del 50% a la inversion directa, prevista en 24,000 millones. En el afio 2002,
El Salvador recibi6 2,206 millones, colocandose en la cuarta posicion entre los paises latinoamericanos, detrds
de México, Brasil, y Colombia, pero teniendo una poblacién sensiblemente menor que los anteriores y una reducida
extension geografica (20,000 Km.2). Guatemala recibié 1,698 millones, Honduras 770 y Nicaragua 759 (El
Diario de Hoy, 28 octubre, 2003).

’5.4% de la poblaci6n costarricense actual, segiin datos oficiales, aunque otros cdlculos estiman que los migrantes
nicaragiienses son casi medio millén de personas.
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Por otra parte, Centroamérica en los tltimos afios ha firmado ademds Tratados de Libre
Comercio con otros paises: México, Chile, Repiblica Dominicana y Panamd. Al revisar
estos Tratados observamos que los cuatro responden a lineamientos y tienen una estructura
similares. Estos documentos responden asf, a una plantilla derivada del Tratado de Libre
Comercio en América del Norte y no presentan variaciones sustantivas en su contenido.

Elandlisis de los documentos muestran que dichos Tratados enfatizan en aspectos comerciales,
desarrollando una serie de regulaciones encaminadas principalmente ala apertura de mercados.
Sin embargo, los documentos no se limiten exclusivamente a acuerdos comerciales, sino que
también se incluyen distintos capitulos que tienden a incidir en las politicas econémicas y sociales
de las naciones suscritas, trascendiendo asf, lo estrictamente comercial. Asf, encontramos los
apartados de inversién, compras del sector publico, energfa y petroquimica, telecomunicaciones,
servicios financieros, transporte aéreo y propiedad intelectual.

Otras propuestas y acuerdos bi o multilaterales

Una de las iniciativas mds importantes para impulsar la integracién centroamericana
fue formulada en 1999 a través de un proyecto de la universidad de Harvard y el
Intituto Centroamericano de Administracién de Empresas (INCAE), institucién de
formacién empresarial apoyada por la primera. Este proyecto, que tenfa por objetivo
promover la competitividad de los paises de la regién de forma integrada (INCAE-
HIID,1999), sugirié la creacién de cuatro clusters: turismo, agroindustria de alto valor
agregado, textiles y manufactura de piezas electrénicas y servicios informdticos.

Un andlisis de esta propuesta, que ha sido asumida por los principales empresarios
privados, muestra que su implementacién requerirfa una fuerte modernizacién
institucional y un desarrollo tecnoldgico que, sin duda, reforzarfa el papel de las aglome-
raciones urbanas mds importantes de Centroamérica. Lo anterior se complementa con las
fuertes inversiones que, en las principales ciudades estdn efectuados los grupos inmobi-
liarios mds poderosos, desbordando claramente las fronteras nacionales (centros comer-
ciales, hoteles, conjuntos habitacionales de alto estdndar, etc.).

Por otra parte, los paises centroamericanos han firmado con la Unién Europea, varios
acuerdos de cooperacién para el desarrollo. Estos estdn poco o nada relacionados con la
urbanizacidén y orientadas principalmente hacia las zonas rurales mds pobres y vulnera-
bles, pero han estado incorporando sin embargo cada vez mds la cuestién del ordena-
miento territorial, incidiendo por esta via en la problemdtica de las ciudades.

Respecto a acuerdos entre paises centroamericanos, en la tltima década han surgido
diferentes iniciativas referidas a las zonas fronterizas, las que estdn al margen de la influen-
cia de las principales concentraciones urbanas.
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3. Los impactos ocultos para el futuro de la metropolizacion en
Centroamérica

A partir de lo antes expuesto surge una interrogante: ;dado la poca consideracién de
la problemdtica urbana urbana y la metropolizacién en las agendas de desarrollo de los
paises centroamericanos, y en los instrumentos de integracién regional y en el Tratado de
Libre Comercio Estados Unidos / Centroamérica, cudl es la relevancia de su relacién?

Esta interrogante pone en cuestién la hipdtesis planteada la inicio de este trabajo. Sin
embargo, sostenemos que, aunque esta problemdtica haya sido dejada de lado por los
dirigentes politicos se mantiene subyacente con fuerza y debe ser abordada. Ignorarla solo
conducird a enfrentar sus consecuencias una vez que muchos de sus impactos negativos
estén consolidados y sea dificil revertirlos y a perder las oportunidades que ofrece para un
desarrollo urbano mds equitativo y sostenible el actual proceso de integracién de la regién.

Cuadro 8
Potenci e impact: g del p de
integracién en el desarrollo metropolitano
Potencialidades Impactos negativos
* Posibilidad de lograr un * Provocar una mayor
desarrollo mas equilibrado segmentacion entre las
entre las distintas areas areas metropofitana y el
metropoltanas de la resto de los teritorios
regién nacionales.’
* Lograr una mayor * Acentuar las
articulacion y conectividad desigualdades territoriales
enire éstas areas en cada pais,
metropolitanas, especialmente porque la
potenciando sus niveles transformacion de la
de competitividad. agricultura que conlleva el
Tratado de Libre Comercio
Estados
* Conformacion de una red Unidos/Centroamérica
centroamericana de areas tendera a beneficiar a unas
metropolitanas que Zonas Yy a ofras no.

sumarian sus recursos y
potencialidades de cara al
proceso de globalizacion .

Incremento de la
polarizacion socic-espacial

en las areas
= Estimular el desarrollo de metropolitanas al potenciar
los corredores que el desarrollo de zonas
vinculan estas areas especificas dentro de estas
metropolitanas. ciudades.

* Se constituirian las bases Aumento de las diferencias

para la creacion de en la capacidad de gestion
nuevas modalidades del urbana con relacion al
desarrollo urbano. resto del pais, generando

ademas contradicciones
con los procesos de
descentralizacion.

6 . . z . . . . : z
Para reducir este impacto se deberdn impulsar planes de ordenamiento territorial al nivel de cada pais pero
tomando en consideracion las vinculaciones con los paises vecinos (incluyendo México y Panamd).
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El desafio es identificar los impactos ocultos (algunos no lo son tanto pero no existe
conciencia de ello), de la globalizacién y el proceso de integracién regional en Centroamérica.
Muchos de estos impactos, creemos, contribuirfan a la conformacién de la red urbana de
cardcter metropolitano en la regién que hemos venido planteando. En el cuadro que se
presenta a continuacién se ha intentado esbozar las potencialidades y efectos negativos de
la conformacién en ciernes de una red metropolitana centroamericana.

Este esbozo de potencialidades e impactos negativos puede parecer una visién idealista
influenciada por la planificacién territorial tradicional que ignora las contradicciones socia-
les y el papel de los actores. Permite, no obstante, visualizar un escenario objetivo que no
eluda las consecuencias de las tendencias crecientes a la metropolizacién en Centroamérica.

En estos afios se han estado impulsando en varios de los paises de la regién planes de
ordenamiento territorial y se esta tratando de promulgar leyes al respecto, los esfuerzos
mds avanzados son los de Honduras (donde se ha aprobado una Ley de Ordenamiento
Territorial), y El Salvador, donde se ha formulado un Plan y un anteproyecto de ley.
Aunque en el caso salvadorefo se recoge en el plan elaborado el innegable fenémeno
metropolitano, expresado en el peso econémico y politico del Area Metropolitana de San
Salvador con relacién al resto del pafs, y se plantea que deberd jugar un papel al nivel
centroamericano (VMVDU, 2004), hace falta realizar investigaciones en profundidad
para abordar esta temdtica.

Podemos, sin embargo, avanzar algunas ideas en torno a la gestién del desarrollo de
estas aglomeraciones metropolitanas.

Los desafios parala gestion metropolitana

Ante el panorama descrito someramente en las pdginas anteriores, es posible identificar
los principales desafios que se presentan para un desarrollo metropolitano equitativo y
sostenible en el marco de una creciente integracién donde el Tratado de Libre Comercio
Estados Unidos / Centroamérica jugard un papel clave. Estos desafios son los siguientes:

a. Se debe ampliar la bisqueda de la competitividad de las ciudades metropolitanas
incorporando al incremento de la productividad urbana, una mejora sustancial en las
condiciones de vida de sus habitantes, la sostenibilidad ambiental y la construccién de
relaciones de gobernabilidad de cardcter democrético.

b. Aunque es necesario incrementar la competitividad de las ciudades con la visién
amplia antes descrita, evitando crear una segmentacién espacial insostenible, es decir,
rstringiendo que se creen zonas urbanas de relativa prosperidad en medio de un
territorio donde impere la pobreza. Una adecuada politica de ordenamiento territorial
al nivel de cada pafs aparece como una necesidad y un complemento indispensable.
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c. Esindispensable crear nuevas formas de gestién urbana para las ciudades metropolitanas sin
crear unaatomizacién pero respetando los niveles locales; también es necesario incorporar los
nuevos procesos transnacionales respetando los valores de las culturas locales y nacionales.

d. La reduccién de la pobreza y la exclusién social urbanas en las dreas metropolitanas no
pueden ser acciones complementarias. Tienen que estar en el centro delos planes y programas
de desarrollo. El estudio reciente del Banco Mundial sobre el Area Metropolitana de San
Salvador, Tegucigalpa y Panamd, permite identificar algunos puntos de intervencién claves.

Es indispensable entonces, en general, incorporar en la gestién del desarrollo metro-
politano en cada caso particular la dimensién regional, al nivel nacional, y la dimensién
regional al nivel centroamericano.

Conclusiones

Queremos concluir este trabajo intentando responder a dos interrogantes que surgen
de la exploracién hecha:

¢ Puede la gestién urbana actual ir mds alld de tratar de incrementar la
competitividad de la economia de las principales ciudades centroamericanas ?

Mis alld del discurso y las intenciones, tanto la planificacién urbana normativa,
como la planificacién urbana estratégica, que se entremezclan y compiten en la mayoria
de paises, tienen como objetivo principal en este momento incrementar la productividad
de las economias urbanas y la competitividad de las ciudades para adecuarlas a la apertura
comercial y a la globalizacién.

Con lo anterior no queremos negar el importante esfuerzo que numerosos planificado-
res en distintos paises realizan cotidianamente con el objetivo de planificar un desarrollo
urbano mds equitativo y sostenible, ni la necesidad de incrementar la productividad de la
economia urbana y la competitividad de las ciudades para alcanzar este objetivo, pero debe
trascenderse la sola dimensién econdmica, lo que no es fécil en la medida en que, en tanto
parte de las politicas publicas, la planificacidn se rige por los enfoques que predominan en
ellas, y que no es factible una planificacién alternativa al margen de las mismas.

Las principales reformas impulsadas desde finales de los afios 80: apertura comercial,
reforma financiera, modernizacién tributaria, privatizacién y flexibilizacién laboral, con-
dujeron a enfocar las prioridades de la planificacién en incrementar las productividad de
las economias urbanas. Muy distante, mds cerca del discurso ideoldgico que de las préc-
ticas reales, se encuentra la descentralizacidn.

Como es conocido, estas reformas se han traducido en un debilitamiento del Estado y
de las politicas publicas, entre ellas las urbanas. La institucionalidad encargada del desarrollo
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de las ciudades, de paliar la exclusién social y las desigualdades espaciales, bdsicas para
aumentar su competitividad también pierden peso y poder, llegdndose, en algunos casos y
momentos a plantear la necesidad de la reduccién de la planificacién a la minima expresién
e incluso en planteamientos extremos a la privatizacién de la gestién urbana, precisamente
cuando por la acentuacién de las desigualdades urbanas las ciudades se vuelven més injustas.

No obstante también se ha sostenido que paraaumentar la competitividad de las ciudades
esindispensable mejorar la educacién y las condiciones de vida de la poblacién mds desfavorecida.
Alrededor de esta necesidad vuelve a emerger la cuestién del derecho ala ciudad.

Para analizar si la planificacién urbana, en cualquiera de sus modalidades, puede ir
mds alld de tratar de incrementar la competitividad de las ciudades, recomemos el camino
seguido hace algunas décadas (Harvey, 1973), para identificar los procesos que, actual-
mente estdn en la base de la desigualdad urbana. Indudablemente las formas de propie-
dad y el uso de la tierra urbana, estrechamente asociada a la generacién y captura de
plusvalias, no solo inmobiliarias, sigue siendo la clave de la desigualdad urbana. Pero hay,
en nuestra opinion, otros dos procesos derivados del modelo actual que se traducen en
obstdculos para que la planificacién intente corregir esta desigualdad:

- primero, la desregulacién y la privatizacién que estdn en la esencia de este modelo;

- segundo, las configuracién de estructuras sociales urbanas cada vez mds complejas que,
sumadas a los profundos cambios culturales ocurridos en los dltimos afios, dificultan
el disefio de politicas que luchan contra la desigualdad urbana, entre las cuales se
destacan las estructuras sociales metropolitanas.

Silo primero es relativamente claro y su manejo depende de las de las condiciones y
capacidades politicas, lo segundo es dificil de comprender porque ha sido poco investi-
gado y de manejar por su gran complejidad. Por ejemplo, las formas de segregacién socio-
espacial actuales constituyen un denso conjunto de manifestaciones cuyas relaciones no
son siempre explicitas (Marcuse and van Kempen, 2000).

Para que la planificacién urbana y metropolitana vaya mds alld de proponerse el
incremento de la competitividad de las ciudades tendria que incidir en cuestiones como
las anteriores, para lo cual no estd pensada y que la colocaria a contracorriente de las
politicas publicas actuales. Por eso es que ain planteamientos hechos a partir de expe-
riencias de gestién urbana en todo el mundo, que incluyen temas como la pérdida de la
cohesién social o el debilitamiento de la institucionalidad urbana, que paradéjicamente
al nivel global parecen ser semejantes en los paises del mundo desarrollado y en desarro-
llo, pero que sus significados son locales y subjetivos por la complejidad de las estructuras
sociales urbanas actuales (Cohen, 1996), son poco abordados por los planificadores.
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<Es posible impulsar una gestién metropolitana que permita aprovechar el actual
proceso de integracién en Centroamérica?

Ante todo se debe pasar de la limitada concepcidn de planificacién a la visién més
amplia de gestién urbana y metropolitana, que incluya ademds de la planificacidn, la
regulacién del desarrollo urbano, la administracién de las ciudades y el financiamiento
necesario para implementar este desarrollo.

Luego tienen que crearse nuevos instrumentos de gestién metropolitana que se
contrapongan a las tendencias de desregulacién y privatizacion. Es claro que si la socie-
dad pierde la capacidad de regular los procesos del mercado las desigualdades urbanas no
cesardn de crecer y los conflictos de agudizarse, pero de lo que se trata es de repensar la
regulacién urbana misma, ya que en la mayoria de sus expresiones actuales sélo contribu-
ye alegitimar la segregacion espacial y la exclusién social.

Y lo que es mds dificil: la incorporacién del andlisis de las nuevas estructuras sociales
metropolitanas para poder incidir en las desigualdades urbanas. Aqui consideramos que
es util trabajar con los conceptos de identidad y diferencia sociales, y su relacién con el
poder y espacialidad, aunque parezcan a primera vista cuestiones muy alejadas de las
préctica cotidiana de la gestién de las ciudades.

Partimos de una constatacién: las ciudades estdn desigualmente ubicadas en la geometrfa
global del poder (Massey, 1997), alo que agregamos que los distintos sectores sociales, al
interior también acceden desigualmente al poder, que en esto la espacialidad, en &érminos de
localizacién, acceso a los bienes y servicios urbanos, es un factor clave, y que esto inciden en la
constitucién de las identidades urbanas y en la visién y lucha por el derecho a la ciudad.

Pero la identidad y la diferencia no puede verse simplemente alrededor de comunidades
especificas. La espacialidad implica, en las ciudades, una mayor complejidad. Por eso es necesario
nuevas visiones como las propuestas para construir ciudades socialmente sostenibles (Polese, 2000).

Para ello es necesario impulsar politicas urbanas incluyentes, que estimulen la convi-
vencia social de distintos grupos, que integren espacialmente una ciudad ahora fragmen-
tada, que posibiliten una mayor igualdad econédmica y una amplia y permanente parti-
cipacién politica, para lo cual propone la construccién de “puentes urbanos” que vinculen
lo institucional con lo territorial alrededor de dreas de accién concretas como la
gobernabilidad; las politicas sociales y culturales; la infraestructura social y servicios pud-
blicos; la tierra urbana y vivienda; el transporte y accesibilidad; el empleo y la revitalizacion
econdmica, los espacios publicos; etc.

Volvemos de nuevo a los temas cercanos a los planificadores, con los cuales han
trabajado durante décadas, ;cudl es lo nuevo entonces? Se trata de abordar el desarrollo
metropolitano con una nueva perspectiva que, en el caso centroamericano, debe tomar
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en consideracién el proceso de integracién que preludia la conformacién de una red
urbana metropolitana de cardcter regional.
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