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O Brasil € o tnico pais sul-americano que nao permite escola em
que nao se ensine na lingua nacional. A primeira interdicao foi feita
durante a 1.* Guerra Mundial e drasticamente repetida nos anos 30.
Nas fases mais democraticas dos decénios posteriores ela foi afrouxada,
mas na época dos governos militares foi confirmada repetidamente. No
que segue pretendemos mostrar que o tratamento das minorias pela politica
educacional, ndo apenas acompanhou o nacionalismo do sistema politico
vigente, mas também manifestou a luta do sistema educacional pela auto-
nomia, com a qual, por outro lado, ainda estd tendo dificuldades.

Na memdria de muitos europeus e brasileiros de ascendéncia européia,
as medidas tomadas pelo governo brasileiro, nos anos 30, a respeito das
escolas das minorias, encontram uma interpretacdo no sentido de terem
sido medidas de defesa do nacionalismo brasileiro contra as influéncias
nazistas e fascistas. Isto é valido apenas parcialmente, em especial no
que diz respeito aos anos anteriores a 1937/38. Achamos que ¢ mais
correto supor que a legislagdo educacional nos anos 30 representava O
que se pode entender sociologicamente como segregacdo de um sistema
parcial. Neste processo os sistemas parciais se tornam independentes
de quaisquer processos e dependentes de determinados processos (Luhmann/

Schorr 1979: 24).

No Estado Novo o sistema educacional do Brasil ganhou sua inde-
pendéncia de “quaisquer’ outros sistemas. Isto €, escapou de influéncias as
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vezes existentes, as vezes nao, mais fortes ou mais fracas, oriundas dos sis-
temas familiar, da igreja, do mandonismo local. Dependeu, ora era para
depender, do sistema politico dominante, nacional e nacionalista, mas deve-
ria ser independente de influéncias regionais, particulares ou internacionais .
Isto nao pode ser conseguido num processo abrupto, mas a partir de 1930
“embora nao podendo prescindir ainda do apoio dos coronéis, nio ¢ mais
0 governo que acaba se acomodando com estes, mas sdo estes que, muitas
vezes, se véem coagidos a compor com O governo, 0 qual mostra ter assim
adquirido consisténcia” (Pereira de Queiroz, 1976: 33-34).

Consistentes se tornaram pelo menos as idéias dos autores da Cons-
tituicao de 1934, que dedicaram a educacdo um capitulo inteiro, enquanto
na Constituicao anterior (de 1891) se tratou da educacdo apenas parcial
e globalmente. Previa a competéncia concorrente da Unido e dos Estados
na criacao de instituicoes de ensino superior e secundério (art. 35, n.°3)
e 1nsistia na secularizagao do ensino (art. 72, § 6). A Constituicdo de
1934 dava a Uniao nao apenas a competéncia exclusiva de estabelecer as
diretrizes da educac@o nacional (art. 5, n.° XIV), como também planejar a
educacao por um “Conselho Nacional de Educacdo” e fiscalizar a execucao
dos planos (art. 150). A educacdo tornou-se direito do cidadao (também
dos estrangeiros residentes no Brasil, art. 149). A frequéncia ao ensino
primario gratuito tornou-se obrigatdria; o Portugués deveria ser a lingua do
ensino também nas escolas particulares (art. 150, § tnico, letras a e d).
Professores poderiam ser empregados, pelo menos a longo prazo, somente
quando conseguiam provar sua competéncia profissional (art. 158). Alunos
poderiam ser selecionados para uma escola somente por sua inteligéncia e ca-
pacidade (art. 150, § Unico, letra e). Deveria ser o objetivo da educacao
o desenvolvimento do ‘“‘espirito brasileiro’’; se tomava a educacao como
um importante fator da “vida moral e da economia da nacdao” (art. 149).

*

Um sistema educacional eficiente, como sistema social parcial, geral-
mente tem as seguintes caracteristicas:

— Inclui todos os integrantes de determinadas faixas etarias obedecendo
principios de igualdade.

— Em compensacdo a obrigatoriedade da frequéncia a escola, surge o
dever publico de oferecer ensino gratuito ou subvencionado.

— Admite estabelecimento particular de ensino; sua margem de atuacao
deve ser limitada para poder controlar a diferenciacao do sistema.
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— Um curriculo que prescreva os contetidos do ensino e especialmente

a transmissao dos valores sociais considerados importantes para a so-
brevivéncia da sociedade.

— Os professores devem ser profissionais. Formacio e aperfeicoamento
dos professores encontram-se institucionalizados.

— SelecOes pedagdgicas devem ser aceitas pelo mundo exterior (pais,
empregadores, estabelecimentos posteriores de ensino).

Pelo fato de que todas as sociedades modernas serem concebidas COMmMo
estado-nacdao, as medidas da politica educacional sio ““nacionalistas”. A
constituicao dessas sociedades modernas como estado-nacdo se deve
as revolucdoes burguesas e aos movimentos de independéncia do
século passado, nos quais os suditos se revoltaram contra o do-
no de seu territério e nisso ndo conseguiram ter outro simbo-
bolo de sua identidade que o seu destino comum de ser sujeito exata-
mente a esse dono. Via de regra, os fronteiras do mando nao puderam
ser transpostas, mesmo quando, no territdrio vizinho, se verificaram
procesos revolucionarios de modo que uma solidarizacao teria sido pos-
sivel. Depois da vitéria, as sociedades acharam sua identidade na lem-
branca da luta comum pela independéncia e participacdo politica. Socie-
dades modernas, portanto, ndao se distinguem por terem nacionalismo ou
nao, mas pelo grau de nacionalismo. Nisso, aquelas sociedades, que por
problemas externos ou internos, véem sua existéncia em perigo tendem
a desenvolver um nacionalismo mais feroz que as outras.

A educacao e, com isso, as escolas assumem importante papel na
formacao da identidade de um estado-nacdo: garantem que uma nova
geracao seja comprometida cedo com a identidade da sociedade e que
o numero dos desleais se reduza ‘“‘naturalmente’”. O nacionalismo nao
se restringe ao sistema parcial da educacdo; também na economia, através
de taxas eduaneiras protetoras, por exemplo, se promove o desenvolvimento.

O Brasil, no Estado Novo, adotou em muitas areas uma politica
que se pode denominar de nacionalista, mas que, na teoria dos sistemas:
sociais, pode ser interpretada como processo de segregacao de sistemas
parciais. Assim, as medidas da politica econdémica serviram para torna-lo
independente da tecnologia estrangeira através da substituicao da impot-
tacado. Restricoes na imigracao tentaram proteger o mercado interno de
mao-de-obra. A ‘‘nacionalizacao” do sistema educacional era uma parte
integral dessa segregacdo de sistemas parciais.

No sul do Brasil, naquela época, existiam numerosas escolas que:

— usavam, no ensino, outra lingua que nao a nacional;
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— empregaram professores que ndao puderam provar uma formacdo sis-
tematica:

— adotaram um curriculo que era importado ou elaborado e contro-

lado por um estabelecimento pedagdgico préprio, que se distanciava
do diadlogo pedagdgico nacional:

— Utilizaram procedimentos altamente seletivos na composicio da sua
clientela, e nisso aplicaram conceitos de etnicidade.

Essas escolas infringiram determinacdes inequivocas da Constituicio .
Sendo financiadas nao somente pelos pais dos alunos e por doadores benevo-
lentes, mas com meios financeiros de governos estrangeiros, provocaram sen-
timentos de inveja entre outros, muito antes que o sistema politico do
Brasil identificasse o fascismo europeu como inimigo. Contrariaram tam-
bém os regulamentos vinculados & segregacdo de um sistema parcial, do
educacional, que puderam ser observados, por exemplo, nos estados
europeus na mesma oportunidade.

Com relacao a Constituicao de 1934 ou as leis educacionais dos
Estados promulgadas anterior ou posteriormente a ela, algumas es-
colas mostraram divergéncias graves dos novos principios. Ja em
1931, um decreto estadual de Santa Catarina determinava que O ensino
deveria ser ministrado na lingua nacional, que se seguiria um curriculo
obrigatdrio e que os professores teriam que provar a sua profissionalidade
(Harms-Boltzer, 1970: 159, nota 25). Assim, 90% dos professores de
escolas particulares de lingua alema em Blumenau foram impedidos de
exercer a profissdo, porque, entre outros defeitos, nao dominavam a lin-
gua do pais; nao poucos eram cidaddos alemaes (Harms-Boltzer, 1970:
26). O Decreto permitia a abertura de novas escolas de lingua estran-
geira num perimetro de trés quildmetros de uma escola publica, somente
quando se limitasse ao ensino suplementar ministrado no periodo da
tarde e se destinasse a uma clientela que frequentasse as escolas
pablicas. Novas escolas isoladas eram permitidas, porque presumidamente
pelo objetivo maior da inclusdo, se preferia uma escola de lingua estran-
geira a nenhuma escola. As escolas existentes tinham que incluir a geo-
grafia e a histéria do Brasil no seu curriculo (Harms-Boltzer, 1970: 159,
notas 25 e 26). Prescricoes desse conteddo se acham em todas as IC.IS
tempordas da educacdo das sociedades modernas. Nisto o Brasil seguiu
o modelo da Europa e dos Estados Unidos.

Até aquelas medidas, que em 1938, nos trés estados sulinos, eram
motivadas pelo combate as reais atividades nazistas e fascistas (Py, s. a.;
Py, 1942), tinham um vinculo racional com a tentativa de concretizar o
sistema educacional. A partir de 1938 foi proibido o financiamento de
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escolas por organizagdes e governos estrangeiros. O ndcleo nacional do
curriculo deveria ser ministrado por professores estaduais (pagos?) O Pa-
rana proibiu totalmente as escolas particulares; o Rio Grande do Sul
procedeu de forma mais liberal que Paran4 e Santa Catarina (Harms-Bol-
tzer, 1970: 42 s.). Muitos desses objetivos ainda tém importancia: nos
anos 60 se criticava as influéncias norte-americanas sobre escolas brasileiras

de segundo e terceiro graus; a reivindicacdo de abolir escolas particulares
volta em seguida.

O escandalo das medidas sobre politicas educacionais dos anos 30
consiste menos no impedimento de escolas de lingua estrangeira, mas no
fato que as mesmas medidas, se tomadas na Europa, eram julgadas cor-
retas pelos estrangeiros e pelas nacionais de ascendéncia estrangeira, mas
erradas quando tomadas no Brasil. A existéncia de uma dupla moralidade
chama a atencdo para problemas ideoldgicos das minorias. Isso depende
muito da legitimidade da imigracdo. As antigas cidades-reptblicas da
Europa tinham a tradicao de recrutar seus juizes fora de sua pro-
pria sociedade, porque somente a eles se atribuia a independéncia na qual
se fundamenta um juizo justo. Nesse caso existiam poucos motivos de se por
em davida a legitimidade da imigracao. No outro lado da escala de
legitimidade encontram-se aqueles que vivem a conta de maioria. As
minorias europé€ias, no sul do Brasil, inicialmente puderam referir-se ao
apelo de ajudar na colonizacao dos territérios fronteiricos de pouca se-
guranca. Diferentemente dos italianos, os alemaes prencheram as expecta-
tivas dirigidas a eles somente de forma instrumental: eles colonizaram e
fortificaram o territério, mas mal se identificaram com a sociedade, na
qual viveram, e com sua cultura. Permaneceram num isolamento volun-
tario, que frequentemente teve uma dimensao espacial (‘“‘colénias” isoladas,
bairros etnicamente homogéneos). Esse fato e, além disso, as relacOes
intimas com o pais de origem (relacOes pessoais, econdmicas, religiosas e
educacionais) nao se tornaram problemadticas, enquanto a sociedade brasi-
leira ainda era “estratificada”, isto é, enquanto o principio estrutural da
sociedade se fundamentava em dimensodes estamentadas. Os anos 30
podem ser vistos como inicio de um processo pelo qual o Brasil se de-
senvolveu para ser uma sociedade funcionalmente diferenciada.

Nesse tipo de sociedade prevalece o principio da igualdade. Igual-
dade significa o acesso livre a todos os sistemas parciais da sociedade:
como o do consumidor & economia, o do paciente ao sistema de medicina etc.
Diferencas sociais comecam a ser legitimas apenas se dependerem c.le um
desempenho reconhecido. Desempenho se consegue no papel .reahzad.or
dos sistemas parciais : como produtor na economia; como médico no sis-
tema de medicina. O livre acesso a todos os sistemas parciais tinha que

ser arrancado dos defensores da antiga ordem. Nos anos 30, no Brasil,
por exemplo, em processos muito dramdticos surgiram as leis de protegao
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aos empregados, os sindicatos de trabalhadores, o saldrio minimo etc.
(Fachtner, 1972). Nesses processos se verificava uma participacao im-
portanto dos imigrantes e de seus descendentes, que se incorporavam ao
proletariado. Nao menos importante eram as ideologias trazidas dos paises
de origem, como Espanha e Itdlia, especialmente as do anarquismo. No
que se refere aos alemaes e seus descendentes, eles eram afastados do
movimento trabalhista de seu pafs de origem, nao somente porque os pro-
fessores e padres, mandados de 14 para cd, os privaram das informacdes
correspondentes, mas porque o motivo principal da imigracdo dos alemaes
era exatamente o pavor de serem integrados ao proletariado. Muitos bra-
sileiros de ascendéncia alema fugiram e continuam fugindo da proletari-
zacao através de migracao continuadas ou de desempenho na ascensio
social .

Nos conflitos dos anos 30, os de ascendéncia alema ficaram sem
orientacdo: nao tinham conseguido se tornar latifundirios, ndo tinham
participagao expressiva nas profissdes liberais e na elite intelectual, e nio
exerclam papel importante no movimento trabalhista. Ndo tinham achado
uma posicao na antiga nem na nova ordem social. Mas se aproveitaram
da nova ordem adaptando-se com certa facilidade as exigéncias do mercado
de bens de consumo e do desenvolvimento da tecnologia, se o seu isolamento
nao era exagerado. Nestas circunstancias estavam sujeitos a se tornar vi-
timas de medidas politicas, com as quais grupos regionais € nacionais
puderam mostrar o seu poder, aplicando a eles sancOes que também va-
liam para outros, mas aos quais nao foram aplicadas.

Um recente estudo das medidas tomadas em Santa Cruz, R. S., cons-
tata: ““Muitos dos alunos que vivenciaram essa época de transicao apre-
sentam problemas de deficiente alfabetizacdo mas, a longo prazo a nacio-
nalizacao do ensino revelou-se benéfica para a populacdo, pois ampliou
suas possibilidades e seus horizontes, e foi eficaz porque, hoje, entre a
populacao adulta de menos de quarenta anos, é dificil encontrar quem nao
consiga se comunicar em portugués” (Kipper, 1979: 56).

O desenvolvimento apés a 2.* Guerra Mundial era comparavelmente
pacifico. Linguas estrangeiras no ensino foram definitivamente suprimidas
ou entao usadas apenas em areas extremamente isoladas (como por exem-
plo, nas novas zonas de colonizacao no Oeste) € em escolas especiais,
cuja conclusao nao era publicamente reconhecida (por exemplo, em es-
colas preparatdrias para sacerdotes). No que se refere 4 minoria de as-
cendéncia alema, esse desenvolvimento era suportado pela fraqueza da
consciéncia nacional da Reptblica Federal da Alemanha e pela auséncia
consecutiva de organizagdes que ajudaram o Deutschtum no exterior.
A politica educacional brasileira tratava o problema da lingua com elas-
ticidade. O Conselho Federal de Educacao concedeu reconhecimento a
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escolas bilinglies como experiéncias escolares (CFE: Par. 556/76, in:
Documenta 188: 27). Mais tarde surgiram modificacoes:

— Os governos militares, a partir de 1964, aumentaram o na-
cionalismo.

— A reforma do ensino de 1971 tentou tornar a fiscalizacéo
mais rigida e deferiu a competéncia de permitir excecdes aos
Conselhos Estaduais de Educacao (art. 64, lei n.° 5.629 de
1971).

— A Republica Federal da Alemanha aumentou o seu enga-
jamento politico, econOmico e cultural no Brasil e revitalizou
as relacoes tradicionais com a minoria de ascendéncia alema
no Brasil (cf. os “Cadernos Germano-Brasileiros” que comeca-
ram a ser publicados a partir de 1961). Ao lado das tradicionais
agéncias que realizaram tais relacoes (a economia, o Ministério
de Relacoes Exteriores e as igrejas) apareceu também o Minis-
tério de Cooperacao Econdmica, a agéncia administradora da
““ajuda ao desenvolvimento”.

DESPESAS COM TRANSFERENCIAS EDUCACIONAIS DA REPUBLICA
FEDERAL PARA O BRASIL, (1969)

Milhoes de DM em %

Ministério de Relagoes Exteriores 10.0 51.6 r
Ministério de Cooperacao EconOmica 4.7 24.3
Igreja Protestante 0.7 3.6
Igreja Catodlica 4.0 20.6

S i w o By Ml ] (A SRABIE D et . . et A——— . ST

19.4 100.0

Total

Fonte: Peisert, Hansgert, 1971: Auswirige Kulturpolitik der Bundesrepublik Deuas-
chland. Gutachten im Auftrag des Auswirtigen Amts (Politica exterior no ambito
da cultura. Parecer solicitado pelo Ministério de Relagdes Exteriores). Konstanz.
pag. 103. Cit. por: Bosse/Rudersdorf 1976: 29.

A metade dos recursos destinados ao Brasil veio do Ministério de
RelacOoes Exteriores.

“Das despesas maiores do Ministério de Relagdes Exteriores, no Brasil,
se beneficiaram as filiais locais do Instituto Goethe, as escolas alemas
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e projetos eclesiasticos. As despesas na Aarea escolar eram desti-
nadas preponderantemente a escolas particulares. Uma parte do corpo
docente dessas escolas € constituido por professores da Republica Fe-
deral, escolhidos e pagos pelo Ministério de Relagdes FExteriores.
Ensinava-se, na maioria das vezes, o curriculo brasileiro em lingua
portuguesa e€ as matérias de ‘assuntos alemaes’ em lingua alema. FEssas
escolas particulares, na maioria das vezes, se estendem desde o jardim
de infancia até a conclusao do segundo grau. Escolas mantidas pelo
governo brasileiro recebem uma assisténcia do Ministério de Relacdes
Exteriores bem mais reduzida” (Bosse/Rudersdorf 1976: 27).

A ‘“‘ajuda ao desenvolvimento” e as igrejas se limitou a fomentar as
escolas de formacao profissional; essas escolas se encontram com mais

freqiiéncia em 4areas com expressivas quotas de pessoas de ascendéncia
alema na populacao (ib.: 27).

A cooperacao alema com as escolas brasileiras definitivamente tinha
outra qualidade que antes da 2.* Guerra Mundial. O fortalecimento do
Deutschtum no Brasil nao era mais o objetivo proclamado do engajamento
na educacao, antes se falava da escolarizacao dos filhos de técnicos e
diplomatas alemaes. Mas:

“Do total de 108.390 alunos que (em todo mundo, A. S.) frequentaram
as escolas fomentadas no ano 1974, apenas 5.070 encontravam-se em es-
colas para filhos de técnicos (Bericht, 1975; 56). A maioria se recrutava
nas familias de ascendéncia alema que, em parte, ha geragoes vivem no
exterior (acima de tudo na América Latina e no Sul da Africa) ou nas

familias sem ascendéncia alema vinculadas intelectual e economicamente
a burguesia da Repitblica Federal” (Bosse/Rudersdorf 1976: 25; “Be-

richt” — Comissiao de Inquérito sobre Politica Exterior no Ambito
da Cultura por Decisio do Parlamento Federal de 23 de fevereiro
de 1973).

Uma politica educacional no Brasil, que era orientada pelo naciona-
lismo, pode interpretar mal a transferéncia educacional da Alemanha e
pdde preocupar-se com novas deslealdades, embora nao se possa atribuir
tendéncias imperialistas as organizagdes alemas. o que, de fato, ao nosso
conhecimento, nunca aconteceu. Além disso, é um objetivo legitimo de
qualquer estado-nacdo providenciar para que nas camadas altas de um
outro estado, pessoas sejam familiarizadas com a sua lingua € a sua
cultura, que, mais tarde, servirio ndo apenas como importadores, mas
como jornalistas, diplomatas, artistas, cientistas que fortalecerao as re-
lacdes dos dois estados-nacdo na base de um respeito mutuo. (Na “gi’rlg”
das agéncias de assisténcia ao desenvolvimento se péde e se pode. ouvir,
as vezes, o conceito da “capacidade de abstragdo” de um pais recipiente,
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qualidade que aumenta onde existe wma maior propor¢do de pessoas de
ascendéncia alema).

A politica educacional no Brasil, no que se refere a essa questdo
nos ultimos anos se ocupou com:

b J

— ensino de linguas estrangeiras em escolas regulares:

— ensino livre;
— ensino bilingiie.

Enquanto o Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Rio Grande
do Sul, em 1962, ainda permitiu o ensino do Alemao, do Italiano e do
Espanhol (além do Inglés e do Francés) nas escolas secundirias (CFE,
1962: Nota: Das Linguas Estrangeiras. In: Documenta, 133: 399-402),
a reforma do curriculo de 1971 desvalorizou o ensino de linguas estran-
geiras, nd@o o incluindo no “nicleo comum” do Segundo Grau (CFE:
Res. 8/71, in: Documenta, 133: 399-402). Isto nao aconteceu por es-
quecimento, pois a Associacdo Carioca dos Professores de Francés pro-
testara com antecedéncia; protesto este que foi repelido com certa arro-
gancia pelo CFE (Par. 80/70, in: Documenta, 111: 204 s.). Quanto
menor a importancia geral do ensino de linguas estrangeiras, tanto mais
dificil ensinar, além das linguas estrangeiras mais populares também o
[taliano, o Espanhol, o Alemdo ou o Japonés.

ENSINO LIVRE

Por ensino livre se entende os cursos de linguas e de outros contetidos,
mantidos por particulares, sem que a conclusdo tenha um valor publica-
mente reconhecido. Entre eles constam os cursos tanto dos Institutos
Goethe e Dante, da Alliance Francaise, como também as escolas que ofe-
recem cursos suplementares ou que aceitam unicamente alunos estran-
geiros. Deve-se lembrar que este tipo de curso, também na Republica
Federal da Alemanha, por exemplo, esta sujeito a controle publico, tra-
tando-se alids, da protecao do consumidor ou da legislacdo sobre imposto
de renda e nao do controle de contetdos e de outras qualidades de ensino.
Sao dignos de nota os comentarios do CFE por ocasiao do preparo do
Convénio Cultural entre os governos brasileiros e¢ alemao. Nele eram
previstas escolas para os filhos de cidadaos alemaes residentes tempora-
riamente no Brasil obedecendo as seguintes condicOes: as escolas somente
poderiam ser freqilientadas por jovens temporariamente residentes no Bra-
sil: os certificados de conclusdes ndao deveriam ter valor publico no Brasil;
mesmo assim a lingua portuguesa seria matéria obrigatéria. Embora o
CFE concordasse com a existéncia de escolas especiais para facilitar a
vinda dos técnicos alemies e embora admitisse que ja existiram ‘“‘escolas
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americanas, inglesas e francesas”, que usaram a respectiva lingua no
ensino e cujos certificados de conclusao nao tinham validade no Brasil,
o CFE insistiu de antemao que cada escola individual deveria ser reco-
nhecida por ele (CFE: Par. 522/68, in: Documenta 89: 152 ss.). Noutr
contexto também se discutiu no CFE, se se poderia permitir a criancas
brasileiras, isto €, também a filhos de estrangeiros nascidos no Brasil,

frequentar a tais escolas. A questdo ficou em aberto (CFE: Par. 7.635/78,
in: Documenta 217: 21).

No ano 1974, o CFE opinou sobre um projeto de lei do Deputado Alfeu
Gasparini (N.° 2.068/74), que pretendia prescrever o ensino obrigatdrio
da lingua e literatura nacional em todas as escolas ¢ em todos 0s cursos
nao regulares durante tantas horas quantas as do ensino da lingua estran-
geira. O CFE opinava contra o projeto usando, alids, apenas argumentos
formais: cursos que ndo necessitaram reconhecimento, pela l6gica, nio
podem ser regulamentados. Elogiou, outrossim, as ‘“‘altas intencdes” do
deputado, que escrevera ma justificativa de seu projeto, que era uma vers
gonha que um brasileiro aprenda uma lingua estrangeira sem dominar
suficientemente a sua prépria, e que embora seja importante a comuni-
cacao mundial, a mais importante seria todavia aquela com os “irmaos da
mesma patria” (CFE, Par. 2.779/74, in: Documenta 166: 330 s.). Pode-
se atribuir ao empobrecimento da cultura politica na época dos governos
militares essa tentativa pouco hébil de um deputado de ascendéncia italiana.
Nesse exemplo se torna claro, alids, que o CFE ndao usava argumentos de
ordem pedagdgica para se defender.

ENSINO BILINGUE

Detenhamos numa vista mais detalhada da pratica de decisdo da politica
educacional do Brasil no que se refere ao ensino bilingiie, isto é, na
questao da lingua de ensino. Antes da reforma de 1971 o ensino bilingiie,
conforme a Constituicao (de 1969, art. 176, § 3, n.° 1), era proibido
apenas na escola primaria. A lei reformista de 1971 (n.° 5.692, de 11
de agosto de 1971, art. 1, § 2) estendia a proibicao ao novo Primeiro Grau
(s€ries: 1.* a 8.%) e ao novo Segundo Grau (séries: 9.* a 12.*), com a con-
sequéncia de que o ensino numa lingua estrangeira, antes permitido a
partir da 5.* série, se tornou proibido completamente.

No que segue tentarei mostrar a praxe da decisao dos Conselhos,
baseando-me em decisdes dos Conselhos Federal e Estadual de Sao Paulo
em dois casos. Os dois casos se referem a linguas que nao sao
faladas pelas maiores minorias do Brasil (tais como a Alema, a Italiana,
a Japonesa). A Fundacao Liceu Pasteur, de Sao Paulo, na época uma es-
cola fiscalizada pela Unido, pediu autorizacao para funcionamento de um
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curso bilinglie (portugués/francés) comecando o primeiro ano do primeiro
ciclo até o fim do segundo ciclo (séries: 5.* a 12.*) em forma de experiéncia
educacional. O pedido foi decidido favoravelmente e a experiéncia foi
repetida varias vezes (CFE: Par. 290/67, in: Documenta 74: 139; Par.
308/67, 412/69 etc.) sob as seguintes condicdes:

— a lingua portuguesa deve ter maior peso em todas as séries

e em todas as matérias contforme art. 46, § 1 da lei n.° 4.024
de 1961:

pelo menos os professores das matérias de Portugués, His-
toria, Geografia ¢ Cidadania devem ser de nacionalidade bra-
sileira;

— os nomes e os titulos dos professores estrangeiros devem ser
apresentados ao CFE (Par. 3.269/76).

A segunda condicao logo foi afrouxada no sentido de que a histdria
¢ a geografia de outros paises pudessem ser ensinados em outra lingua
(CFE: Par. 308/68, in: Documenta, 86: 47 f.). Pela lei reformista de
1971 (n.° 5.692) a permissao da experiéncia educacional era cassada e o
Conselho Estadual de Sao Paulo tinha que deliberar sobre o assunto.
Favorecendo a experiéncia bilinglie uma conselheira, Esther Figueiredo
Ferraz, descobria uma diferenca entre a Constituicao de 1969 ¢ a Lei de
1971: a Constituicao dizia que o ensino somente deve ser ministrado em
Portugués enquanto a Lei dizia que o ensino serd ministrado obrigatoria-
mente na lingua nacional. “Somente’ nao permitia excecdes, ‘‘obrigato-
riamente”” sim (CFE: Par. 1.611/78), in: Documenta 210: 56). O Conse-
lho Estadual de Sao Paulo, agora competente no caso, recebeu essa indi-
cacao casuistica e submeteu-a ao exame de sua comissao de legislacao
e normas. Esta chegou a conclusao de que nao se deveria distinguir entre
“somente’” e ‘‘obrigatoriamente’” e que a experiéncia seria “inviavel”. O
Conselho Estadual, alids, nao votou, porque o processo antes fora trans-
ferido ao Conselho Federal (anotacdo a mao no processo; SP-CEE: Proc.
1818/72 de 10 de marco de 1976). Nesse meio tempo, o Liceu Pasteur
se dirigira diretamente ao Conselho Federal e pedira, primeiro, estendq
o ensino bilingiie aos primeiros quatro anos e, segundo, decidir quem seria
o responsivel pela autorizagdo de tais experiéncias: o Conselho Fe.:derfal
ou o Estadual. O Conselho Federal chegou a conclusdo que a experiéncia
poderia ser continuada; que o Conselho Estadual era competente para
reconhecer os professores estrangeiros; que o artigo 104 da .161’(1.6 1961
nao fora revogado, portanto experiéncias educacionais, em principlo eram
permitidas. No caso de uma experiéncia ser a conseqiiéncia de um ?onvemo
com estados estrangeiros, ficava o Conselho Federal o .responsavel pela
autorizacio. A extensdo do ensino bilinglie aos primeiros quatro anos
nao foi permitida (CFE: Par, 3.269/76, in: Documenta 191: 22 f.). Sem
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por em duvida a concessao da experiéncia educacional do Liceu Pasteur,
o CFE, em 1978, aprovou por maioria que cursos bilinglies, no futuro,
seriam aprovados somente no Segundo Grau (CFE: Par. 1.611/78, in:
Documenta 210: 55 ss.). A autorizacao excepcional de uma experiéncia
educacional para o Liceu Pasteur nao representava uma solucao definitiva
e a extensao do ensino bilinglie aos primeiros quatro anos era vetada:
esses fatos deram motivo para uma intervencao do Embaixador da Franca
em 1978. O CFE nao cedeu frente a intervencao e insistiu em sua legis-
lacao (CFE: Par. 7.635/78, in: Documenta 217: 21 ss.).

No ano 1979, o Consulado da Espanha em Sao Paulo pediu, ao Con-
selho Estadual de Sao Paulo, que se permitisse um projeto curricular
no Colégio Miguel Cervantes. De acordo com o projeto, todas as matérias
incluidas no curriculo brasileiro deveriam ser ministradas tantas horas
quantas as prescritas e em lingua portuguesa. Em lingua espanhola deveriam
ser ensinadas lingua, literatura, histéria e geografia da Espanha. Nas ma-
térias incluidas tanto no curriculo brasileiro, como no espanhol (por exem-
plo ciéncias) os cursos em lingua portuguesa deveriam ser suplementados
por ‘‘atividades” em lingua espanhola. O projeto extendia-se desde o
Pré-Primario até o fim do Primeiro Grau (8.2 série). O CFE interpre-
tava assim: o ensino do Espanhol como matéria do curriculo bra-
sileiro, ndo somente nao era proibido, como era expressamente de-
sejado. O desdobramento do ensino daquelas matérias, incluidas nos
curriculos de ambos os paises, poderia ser reconhecido como complemen-
tacdo voluntiria do ensino de uma lingua estrangeira. A inclusdo de
matérias contidas apenas no curriculo espanhol se aceitava pela combi-
nacio harmonica com os demais elementos curriculares. O parecer foi
aceito com dois votos contra (SP-CEE: Proc. 0708/79); uma das decla-
racoes de voto contririo se refere a antiga discussao sobre a proibicao
de ensino em lingua estrangeira e expressa a expectativa de que o Colégio
Cervantes seja leal frente a seu pais anfitriao (ibid.).

Nas minhas investigacdes ndo achei decisdes a respeito de escolas
“alemas”’, nem em nivel federal, nem no estadual paulista. Suponho que
as escolas com vinculacdo alema ndo entraram com pedidos desse genero.
Os técnicos do Conselho Estadual de Sao Paulo, pelo menos em 1979,
ignoraram a existéncia de cursos com ensino em Alemao.

*

S E S
O Brasil pratica uma politica educacional a respeito de suas minorias
de imigrantes expressivamente rigida:

— O ensino de linguas estrangeiras nos cursos regulares ndo recebe
muita prioridade.
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— O ensino bilinglie somente pode ser permitido como experiéncia edu-
cacional. Uma permissao a longo prazo é impossivel. Ele nio pode ser
usado no Primeiro Grau. As duas excecoes permitidas temporariamente
se referem a duas linguas ndo faladas pelas minorias mais numerosas de
Imigrantes. Mesmo autorizado, o ensino de uma matéria como fisica numa

lingua estrangeira nao seria reconhecido como tal, mas como comple-
mentacao do ensino daquela lingua.

— Atividades educacionais em lingua estrangeira sao limitadas aos cha-
mados cursos cuja conclus@ao ndo tem valor ptblico no Brasil .

Pode-se interpretar a posicao do CFE como nacionalista, como ex-
pressao da memoria de uma disputa com as minorias hj quarenta anos?
Acho que os sinais nacionalistas sao observéveis, mas nao representativos .
Parece que outra interpretacao leva mais adiante. As instincias de de-
cisao podem ser entendidas sociologicamente como “‘estabelecimento pe-
dagdgico”. De acordo com Luhmann/Schorr (1979) cada sistema social
parcial tem o seu estabelecimento, cuja funcao indispensivel é a reflexdo
sobre o sistema. Sem observacao de si mesmo o sistema ndo consegue
produzir reacdes elasticas as mudancas no seu mundo exterior. E importante
para a eficiéncia do sistema que, num lugar central, se reflita sobre os
processos sistemicos, se instinguem e avaliem experiéncias, se identifiquem pa-
rametros e solucdes. O sistema pode conseguir ou manter autonomia
na medida em que, neste lugar, ele decida por critérios préprios. O estabe-
lecimento, por outro lado, tem algumas caracteristicas indesejaveis: tende
a trabalhar antes para a manutencao de si mesmo (manter ou aumentar
o numero de postos de trabalho para os membros do sistema educacional
que se liberam do ensino). Para manter-se de forma legitima o estabe-
lecimento se vé obrigado a apenas tratar dos problemas em vez de solu-
ciona-los e a levantar o maior ntiimero possivel de problemas novos. Neste
sentido ¢ compreensivel que os conselhos de educacao levassem muito tempo
até chegar a solucOes sempre tempordrias e precdrias; esse tipo de com-
portamento garantiu-lhes estar ocupados repetidamente com o mesmo as-
sunto e assegurar a sua sobrevivéncia. Nas condicoes de uma sociedade
dominada por um sistema politico autoritario, a autonomia do sistema
educacional estava em perigo. O estabelecimento pedagdgico em vez de
lutar pelo espaco autonomo, insistindo em argumentos pedagdgicos, proce-
deu no sentido contrario e tentou legitimar-se pelo uso de argumentos
e decisOes nacionalistas e assim submeter-se ao sistema politico. E por
1ss0 que Intelectuais brasileiros arriscaram a tradicional amizade com a
Franca, impedindo de forma mesquinha um curso cujos egressos teriam
sido futuramente os melhores embaixadores brasileiros na Franca, seja qual
for a sua nacionalidade. Obrigaram outro colégio a mentir que um curso
de fisica dado em Espanhol nada mais era do que um curso de Espanhol.
Nao refutaram as mais altas autoridades educacionais do Brasil as trivia-
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lidades de um deputado nacionalista. Fracassaram em insistir no fato de
que problemas pedagdgicos merecem solugdes pedagdgicas.

Enquanto as medidas de nacionalizagao dos anos 30 exprimiram a
consolidacao do sistema educacional no Brasil, as medidas dos anos 70
podem ser tomadas como sinal de que o sistema ainda ndo produziu uma
elite de reflexao que possa defender a sua autonomia. O desenvolvimento
no futuro mostrard que algumas poucas escolas que procedem com outro
curriculo e com outra lingua de ensino nao enfraquecem, mas fortalecem
o sistema. O pais que permite as suas minorias o cultivo de uma sub-
cultura prépria aumenta o uso de suas potencialidades. Os estrangeiros
devem, alias, permitir que o Brasil exerca aquele grau de controle que
consideram ideal em seu préprio pais.
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