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RESUMO: Considerando a permanéncia de prdticas e percepgoes
concernentes ao principio do higienismo e da busca por mudangas
comportamentais observadas nas a¢des cotidianas dos profissionais da sad-
de e da engenharia sanitdria nas terras indigenas, este artigo busca refletir
sobre os processos politicos, normativos e técnicos que sustentam sua atuali-
@ zagdo no contexto atual de conquista de direitos pelos povos indigenas. Desta
forma, aponta para os manejos da diversidade cultural na histdria recente de
nosso pais que, em nome da inclusio dos povos indigenas, parecem estar
produzindo novas hierarquias civicas e civilizatdrias. Ao privilegiar a andlise
do manual de formagio do agente indigena de saneamento, inserindo-o no
contexto recente de construgdo da politica de satide indigena brasileira, este
trabalho busca contribuir para a compreensio de processos de estatizagio
especificos que articulam prdticas e normas, emogdes e regras, representa-
goes e valores, profissionais de sadde (e engenharia), indigenas (“usudrios” e
liderangas) e gestores no cerne da construgio da cidadania diferenciada.

PALAVRAS-CHAVE: Satde indigena, saneamento, politica publica,
higienismo, processos de estatizagao, repulsa, manual.

Gostaria de iniciar este artigo com trés relatos etnograficos sobre o coti-
diano das relages entre profissionais de satde e indigenas no Brasil que
sdo expressivos da questdo que pretendo discutir aqui.
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textos indigenas diferenciados e a temporalidades distintas, especialmen-
te se considerarmos que ao longo dos dez anos que separam o primeiro
relato dos demais se deu a estruturagao da Politica Nacional de Atencao
a Sadde Indigena, que pretendeu estender os principios do binémio
“satide e democracia” do Sistema Unico de Satide aos povos indigenas.
Em que pesem as transformagoes que se processaram nesta década, cha-
mo a aten¢ao nestas transcrigoes para a persisténcia (no tempo e em es-

‘ 01_RA_Teixeira.pmd

Nas atividades de prevencio e cura, ¢ frequente ouvir os profissionais em
sadde manifestando preconceitos comuns sobre os {ndios, caracterizan-
do-os ou condenando-os como sujos, ignorantes sobre as nogoes em rela-
¢3o a satde e & doenga, pacientes desobedientes ou resistentes as indica-

¢oes do tratamento e incapazes de compreendé-los (Langdon, 1999, p. 6).

Tudo se passava [na palestra proferida pela enfermeira numa aldeia
Munduruku] como se a alta ocorréncia de verminose determinasse a evi-
déncia de um comportamento a ser modificado. [...] Aqui, o sujeito da
agdo ¢ percebido através de um repertério de doengas que apresenta, ¢ as
verminoses eram sempre associadas pelas enfermeiras 4 falta de higiene e &
falta de cuidados materno-infantis. Vale notar nesta fala o lugar secunds-
rio (quase invisivel) atribuido as condi¢des materiais de saneamento na al-

deia (Dias da Silva, 2010, p. 148).

Em relagio aos contetidos transmitidos e trabalhados [no curso de forma-
¢ao de agentes indigenas de sadde no Alto Xingu], percebe-se que o enfoque
destes estd nas questdes voltadas para a prevencio de doengas, baseada es-
pecialmente na necessidade de mudancas de hdbitos de higiene e cuidados
pessoais, de acordo com os principios biomédicos de cuidados de satde
(Novo, 2010, p. 117).

Como o leitor pode verificar, trata-se de relatos que se referem a con-
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copo) da énfase atribuida a falta de higiene e 4 necessidade de alterar tais
condutas entre os povos indigenas. Se isto em si nio constitui uma no-
vidade nem no Brasil, nem em vdrios outros contextos nacionais, a atu-
al configuragio da politica brasileira parece colocar desafios novos a in-
vestigagao do chamado “higienismo” (Santos, 1995; Hochman, 1998;
Lima & Hochman, 2000; Géis Junior & Lovisolo, 2003).

Muitas sao as pesquisas, especialmente nas fronteiras da antropolo-
gia, sociologia e histéria, que investigaram as relagdes entre nativos e
autoridades com vocagoes sanitdrias apontando para a ideologia e as prd-
ticas do higienismo como parte de um processo civilizador, nos termos
de Elias (1994), de construgiao de um habitus no sentido atribuido por
Bourdieu (1995), e/ou como expressio de um sistema simbdlico no bojo
do qual a polui¢ao e a sujeira devem ser compreendidas como proposto
por Douglas (2002)." Qual a relevincia, portanto, de retomar tais ques-
toes aqui? A razdo de ser deste artigo ¢ justamente argumentar que a
forma como as prdticas de higiene sao atualizadas hoje em dia na politi-
ca de saide indigena brasileira permite avancar na compreensao dessas
relagbes cotidianas de dominagio simbdlica e politica que se realizam
nos corpos em contextos democrdticos contemporineos e, mais especi-
ficamente, que s3o desenvolvidas em nome do avan¢o na conquista de
direitos pelos povos indigenas.

Refiro-me de forma particular ao fato de que tais relagoes estao no
cerne do manejo politico da diversidade cultural concebido e vivido por
diferentes atores (governamentais e nao governamentais) como parte dos
mecanismos de construgao da cidadania indigena. Uma cidadania dife-
renciada que logrou ganhar for¢a no mesmo contexto em que se dava o
reconhecimento de que, nas palavras do entao presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso, “o Brasil é uma na¢ao multirracial e disso
se orgulha, porque considera que essa diversidade cultural e étnica é fun-
damental para o mundo contemporineo™ (Souza, 1997, p. 13).
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Desta perspectiva, trata-se de uma investigagao que busca contribuir
para a compreensao dos processos de construgio dos Estados nacionais
contemporaneos, tomando como l6cus etnogréfico os documentos da
politica de satde indigena brasileira com vistas a explorar os paradoxos
criados na conexao entre argumentos técnicos e politicos articulados no
eixo saneamento, sadde e direitos diferenciados. Contudo, um tipo de
documento, por sua natureza singular, assumird destaque: o manual pro-
duzido para a formagao de indigenas como agentes de saneamento para
atuar nas aldeias. Considera-se que os manuais trazem em si a legitimi-
dade da constru¢io de um dever ser no mundo, pela apresentagao de
agoes, técnicas ou valores que seriam pautados em verdades (materiais
e/ou morais), advindas de forma pretensamente nio mediada, da reali-
dade a qual se referem. Ainda mais, pela observagao de que os manuais
tém sido cada vez mais utilizados pelo Ministério da Satide na formagio

@ de profissionais e gestores em sadde, bem como na chamada “educagao @
em sadde” voltada para a popula¢io.’

Assim, embora dialogue com experiéncias etnogréficas registradas no
cotidiano das aldeias, como os excertos acima evidenciam, nao se trata
de um estudo etnogrifico cldssico, no qual a légica da prética adviria da
observa¢io minuciosa das interagdes, mas sim de uma reflexao que bus-
ca na interpretagao documental mapear caminhos do engajamento
normativo com o agir concreto. Antes de abordar o referido manual, no
entanto, ¢ fundamental tragar os contornos da configuragao histérica e
institucional na qual ele foi concebido e gerado.

A politica de satide indigena brasileira em contexto

A atual politica publica para a saide indigena no Brasil foi criada como
resultado da Constituigao de 1988, que redefiniu o sistema de satide
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publica nacional nos termos do Sistema Unico de Satde (SUS). Aeé
entdo, a satde indigena era creditada 2 Fundagio Nacional do Indio
(Funai), a agéncia indigenista brasileira que era responsdvel por todas as
agbes governamentais relativas aos povos indigenas. Com a nova Cons-
titui¢ao, nao apenas a satide se tornou um direito de todos os brasileiros
e um dever do Estado, como a aten¢o 4 satde indigena foi transferida
institucionalmente para o Ministério da Satude. Assim, no processo de
cria¢do do SUS, foi também possivel considerar o desenho de uma po-
litica puablica similar para a sadde indigena. Contudo, o fato de a Funai
ter lutado para manter a responsabilidade sobre a gestao do cuidado da
saide indigena resultou em que a institui¢ao de um subsistema de sai-
de indigena no Ambito do Ministério da Satide tenha se dado apenas
em 1999 (quase 10 anos depois).*

O Subsistema de Atengao a Saude Indigena, que como o préprio
nome indica é parte do Sistema Unico de Satde brasileiro, é organizado,
no entanto, de uma forma distinta. Estrutura-se em 34 Distritos Sani-
tdrios Especiais Indigenas (DSEls), que nao esto restritos aos limites
das unidades federativas (estados ou municipalidades), mas consideram
principalmente fronteiras étnicas e estendem-se por vastos territ6rios.’

Dentro de cada DSEI estao previstos, para o atendimento a sadde
dos indigenas, 1. profissionais de saide, agentes indigenas de saide e
agentes indigenas de saneamento para o servigo de atengao bdsica a sad-
de e as condigoes de saneamento (dgua, esgoto, lixo etc.); e 2. postos nas
aldeias, polos-base por grupos de aldeias e Casas de Satde Indigena
(Casai) para encaminhamento dos casos de média e alta complexidade
a0 SUS,* além dos conselhos de satide locais e distritais para o exercicio
do chamado “controle social” das metas do plano distrital e desempe-
nho das a¢oes de satide, da defini¢io e da aplica¢io or¢amentdria.

Esta organizagao almejaria garantir a extensao dos principios de uni-
versalidade, integralidade e equidade afirmados pelos SUS a popula¢io
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indigena, bem como a participagao dos indigenas no planejamento e na
fiscalizacao das agoes de satide, o respeito as préticas indigenas de cuida-
do da sadde e sua articulag¢iao com os servicos biomédicos oferecidos pelo
SUS a todos os brasileiros, a fim de “favorecer a superagio dos fatores
que tornam essa popula¢ao mais vulnerdvel aos agravos a saide de maior
magnitude e transcendéncia entre os brasileiros, reconhecendo a eficd-
cia de sua medicina e o direito desses povos a sua cultura” (Politica Na-
cional de Atengio a Sadde dos Povos Indigenas, Funasa, 2002, p. 13).

Considerando tal organizagao e sua intengao politica, ¢ importante
destacar o papel dos agentes indigenas na Politica Nacional de Aten¢ao
a Sadde dos Povos Indigenas. De acordo com a Secretaria Especial de
Satde Indigena, existem atualmente 3.676 agentes indigenas de satde e
1.301 agentes indigenas de saneamento operando no Subsistema de
Satde Indigena.” No entanto, a relevincia desses agentes se apresenta

@ plenamente apenas se os compararmos aos outros profissionais de satide @

que se encontram trabalhando no Subsistema. Em termos de ndmeros,
temos a seguinte informagao publicada pela Funasa, em 2004, entdo
gestora da satide indigena no Ministério da Satude:®

Tabela 1

Atengdo a Satide Indigena — Recursos Humanos Contratados — 2000

Profissionais | Médicos | Dentistas | Enfermeiras | Aux. Enfermagem | Agentes

Indigenas de Sadde'
e de Saneamento?
Total 196 174 322 1.048 2.411

2.194! 151
treinados 71
217>
treinados 74
Percentual 5 4 8 25 58 100

Fonte: Baseado em “100 anos de satide ptblica”, Funasa/MS, 2004
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Na leitura deste quadro, que se refere a0 momento inicial de estrutu-
ra¢ao do Subsistema, pode-se ver a importincia dos agentes indigenas
que totalizavam mais de 50% dos profissionais de atendimento; e tam-
bém que a maioria deles havia recebido algum tipo de treinamento.’
No entanto, é preciso considerar que os agentes indigenas tém sido sig-
nificativos nao somente em fun¢io de sua presenca numérica, mas tam-
bém devido ao fato de que no modelo que orienta a gestao da satide
indigena eles sao figuras institucionais fundamentais. Afinal, cabe a eles
fazerem a ligagao ndo apenas entre a comunidade indigena e os profissio-
nais de saide, mas principalmente no sentido de promover a articula-
¢ao entre as prdticas tradicionais indigenas e as biomedicinas.

Esta mediacao deveria ser desempenhada de modo a assegurar: 1. o
reconhecimento das especificidades étnicas e culturais no atendimento
a sadde dos povos indigenas (a chamada “aten¢do diferenciada™?); 2.
que o Subsistema de Satide Indigena proteja, promova e recupere a sad-
de dos indigenas, contribuindo para garantir aos povos indigenas o exer-
cicio pleno da cidadania. Trata-se, portanto, de uma fungao que jd na
sua origem apresenta orientagao técnica e também politica.

Em que pese, como se pode ler a seguir, o alerta explicito nos docu-
mentos da Funasa de que a medicina ocidental deve somar-se as medici-
nas tradicionais na formagao dos agentes indigenas, estes, em termos
normativos, tém uma dupla representatividade que os deixa numa posi-
¢ao contraditdria e gera muitas tensoes: ele deve representar a comuni-
dade indigena junto aos profissionais de satde (com suas demandas e
conhecimentos diferenciados) e também deve representar as equipes de
sadde junto a comunidade indigena (com suas orienta¢des sanitdrias
curativas e higiénicas)."

A formagio e a capacitagdo de indigenas como agentes de satde [a mesma

orienta¢o se observa quanto 4 formagio dos agentes indigenas de sanea-
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mento] é uma estratégia que visa favorecer a apropriagio, pelos povos in-
digenas, de conhecimentos e recursos técnicos da medicina ocidental, 7o
de modo a substituir, mas a somar ao acervo de terapias e outras priticas

culturais préprias, tradicionais ou nao (Funasa, 2002, p. 15, grifos meus).

Se nas regras gerais relativas 4 politica nacional de satde indigena
observamos uma contradi¢ao potencial, nos procedimentos institucio-
nais efetivos de construgao do papel e da fungio dos agentes indigenas,
como veremos, essa tensio ¢ encaminhada de modo a fortalecer o seu
papel de porta-voz de valores, condutas e conhecimentos das equipes de
satide e de saneamento nas aldeias, especificamente por meio dos cursos
de formagao dos indigenas que vém a se constituir em agentes de satide
e de saneamento.

Assim, tem havido um considerdvel investimento no treinamento
destes agentes, ainda que seja insuficiente e que estas “capacitagdes” se-
jam precdrias em sua maioria, suscitando criticas de diferentes atores
deste campo (indigenas e nio indigenas). Como Cardoso escreveu em
sua apresenta¢ao da etnografia de Marina Novo:

[esta etnografia] revela que um dos grandes problemas deste modelo [o
Subsistema de Sadde Indigena] reside, precisamente, no modo como os
principios sobre os quais se baseia s3o sistematicamente obliterados por
concepgoes biomédicas, procedimentos técnicos padronizados e por um

projeto “pedagdgico” que os institui (Novo, 2010, p. 13).

Aproveitando esta colocagao, formulo a questao que a meu ver é fun-
damental para avangarmos na compreensao dos limites e das possibili-
dades da politica piblica em foco: Os problemas — abordados acima e
nos relatos etnogréficos que abrem este artigo — sao consequéncias de
préticas locais inadequadas (dos profissionais de satde e/ou de engenha-
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ria) ou resultam de inconsisténcias internas as préprias concepgdes da
politica de satde indigena? Tratar-se-ia, portanto, de um modelo ade-
quado porém mal executado pelos individuos? Minha hipétese ¢ a de
que tais “obliteragdes” ndo podem ser entendidas remetendo-as aos pro-
blemas de desempenho, ao nivel local e aos individuos. Este tipo de re-
dugdo tem gerado, como uma de suas principais consequéncias, a
focalizagao dos debates politico-administrativos na necessidade de mo-
dificacao (a “sensibiliza¢ao”) dos profissionais de satide e de engenharia
que atuam nas aldeias. Embora a ampliagao do preparo especifico des-
tes profissionais para atuarem em contextos de alteridade acentuada seja
importante, argumentarei no sentido de demonstrar que 1. existem con-
tradi¢oes entre os principios da politica de sadde indigena expressos em
seus diferentes documentos, ou seja, no 4mbito do préprio modelo; e 2.
que estas contradigdes expressam conflitos politicos em curso entre os
distintos agentes do Estado.

Com este objetivo em mente, passarei a andlise do manual cuja esco-
lha teve como base a conjun¢ao singular entre a sua vocagao pragmadti-
ca, a composi¢ao interna e a relevincia politica'? na gestao governamen-
tal de saide indigena: o Manual do Agente Indigena de Saneamento.

O Manual do Agente Indigena de Saneamento:
palavras e imagens

Existem hoje sete manuais para agentes indigenas, cuja formagao é con-
cebida de maneira modular. Seis manuais estao voltados especificamen-
te para os agentes indigenas de saide: Educagao Profissional Bdsica para
Agentes Indigenas de Sadde — Médulo Introdutério; Médulo Doengas
Endémicas; Médulo Parasitoses Intestinais e Doencgas de Pele; Médulo
Satide do Adulto e Atendimento de Urgéncias; Médulo Saide da Mu-
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lher, Crianga e Satde Bucal; Médulo DST/AIDS; e existe apenas um
manual para os agentes de saneamento: Manual do Agente Indigena de
Saneamento — orienta¢des técnicas. A orientagao institucional é, no caso
dos agentes indigenas de sadde, que todos fagam o Médulo Introdutério
e que, conforme a necessidade local, sejam escolhidos os demais médulos
a serem desenvolvidos. Num projeto de capacitagao distinta, o agente
de saneamento nao precisa fazer — e a regra é que nao faga — nenhum
dos médulos propostos para os agentes de satide que, por sua vez, tam-
bém nao se capacitam em educagio e agbes de saneamento. Sao, por-
tanto, duas fungoes distintas com algumas dreas de superposicao de atu-
agdo, o que, vale destacar, os distinguiria dos agentes comunitdrios de
sadde atuantes no Programa Sadde da Familia (cujas atribui¢oes em aten-
¢ao bdsica incluem a observagio das condi¢oes sanitdrias domiciliares e
do peridomicilo), os quais institucionalmente inspiraram sua criagdo."

O Manual do Agente Indigena de Saneamento foi produzido pela
Funasa e publicado em 2006, sendo suas orientagbes dirigidas para as
relagbes entre agoes de saneamento e satide, com prioridade para os pa-
rasitos intestinais. Trata-se de um manual desenraizado territorial e et-
nicamente, como todos os outros seis manuais, tendo sido desenvolvi-
do pelo Departamento de Engenharia de Sadde Pablica (DENSP/
Funasa) — departamento que tinha, até a criagao da Secretaria Especial
de Satde Indigena, o saneamento em terras indigenas dentre suas atri-
buigbes — com a colaboragao de supervisores e instrutores de agentes
indigenas de saneamento de diferentes regioes do pais (segundo infor-
macao do préprio Manual). Diferente, contudo, dos manuais voltados
para os agentes indigenas de satide, este ndo traz orientagdes de objeti-
vos e procedimentos para o curso formativo (competéncias, habilida-
des, sequéncia de atividades etc.), mas sim defini¢oes de contetido acom-
panhadas de rica iconografia — o que também contribuiu para sua
escolha como objeto para esta andlise.'
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O Manual encontra-se estruturado em seis capitulos e tem como foco
a dgua.” De um total de cerca de 120 pdginas (incluindo bibliografia),
quase a metade ¢ dedicada ao capitulo da 4gua, em sintonia com a agen-
da da Organiza¢io Mundial da Satide, com atengdo a desinfecgio da
dgua (tabelas de propor¢ao entre volume da dgua e quantidade de clo-
ro), a limpeza dos reservatdrios (interna e externa), ao conserto de vaza-
mentos, as instrugdes para coleta de dgua para controle laboratorial e a
apresentagao geral das alternativas de equipamentos — além das infor-
magbes genéricas sobre contaminagao da dgua e ciclo hidroldgico.

Apesar do subtitulo “Orientagoes técnicas” no Manual, sua leitura cui-
dadosa revela que as orientagdes necessdrias a formagao do agente indi-
gena de saneamento nao parecem pretender habilitd-lo a construir equi-
pamentos para a melhoria das condigoes de saneamento, mas apenas a
fazer sua manutencao bdsica — ndo sé no que se refere 4 dgua, mas tam-
bém ao esgotamento sanitdrio e ao lixo. Esta observagao adquire rele-
vancia se ponderarmos que a fung¢ao equivalente a do agente indigena de
saneamento, a dos guardas sanitdrios da extinta Fundagao Sesp com
marcada atuagio no interior do pafs, tinha como atribui¢io central a
construgao de fossas, pogos, pecas para lavatérios etc., nao se restringin-
do 4 sua operagio e a sua manutengao.'® Ao considerarmos as experiéncias
institucionais que orientaram a criagao dos agentes indigenas no Subsis-
tema de Satde Indigena — para os agentes de satde, o recente Programa
Satide da Familia (PSF) e, para os agentes de saneamento, a antiga atua-
¢ao em saneamento da Fundagio Sesp (FSesp) — foi encontrada a realiza-
¢ao de uma dupla redugao de atribui¢oes: de um lado, a fragmentagao da
fun¢ao do agente comunitdrio de satde (existente no PSF) em agentes
indigenas de satde e agentes indigenas de saneamento; de outro, o des-
locamento da capacitagio em constru¢io de equipamentos simples de
saneamento (prépria dos antigos guardas sanitdrios da FSesp) para técni-
cos nao indigenas em detrimento dos agentes indigenas de saneamento.
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Antes de prosseguirmos nesta andlise, contudo, cabe considerar a
concep¢ao de saneamento apresentada no Manual; afinal, “fazer sanea-
mento na aldeia” constitui sua orientagao primordial:

O Agente Indigena de Saneamento busca contribuir para a higiene de sua
comunidade, para prevenir as doengas, atuando no saneamento da aldeia.
Saneamento ¢ um conjunto de agdes sobre o ambiente, cujo objetivo ¢ pro-
teger a satide da comunidade ou da aldeia. Em outras palavras, fazer sanea-
mento na aldeia é oferecer as seguintes benfeitorias s comunidades indi-
genas: abastecimento de dgua; coleta, tratamento e destino adequado dos
esgotos; coleta, tratamento e destino adequado do lixo ou residuos sélidos

(pp. 13-14; grifos meus).

O Manual se baseia, assim, em um entendimento de saneamento que
remonta ao chamado “saneamento bdsico”, nada tendo a ver com as
defini¢des contemporaneas de saneamento ambiental que priorizam a
sustentabilidade ambiental articulada a promogao da satde e a qualida-
de de vida."” A 16gica predominante é estritamente a da biomedicina hi-
giénica. Tal 16gica contraria a compreensao oficial da Organiza¢ao Mun-
dial de Sadde, da Funasa e da maioria dos engenheiros civis e ambientais,
inclusive de alguns daqueles que participaram da sua elaboragao.'®

Segundo esta orientagdao biomédica higiénica, num aparente para-
doxo, lemos ao longo do Manual considera¢des pretensamente
valorizadoras da dimensao cultural. Assim, j4 na segunda pdgina da In-
trodugao, encontra-se o elogio da diversidade cultural anunciado nos
seguintes termos:

Na formagao do AISAN, os processos culturais, sdo considerados como fator

preponderante |...]. E importante considerar e trabalhar como cada etnia,

aldeia ou comunidade concebe seu préprio corpo e a relagio entre o pro-
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cesso satide/doenca, meio ambiente, modo de viver e trabalhar, e a relagio
com a 4gua do rio, da chuva, do agude, do lago e também com a dgua

subterrinea (grifos meus).

Algumas pdginas adiante, contudo, encontramos, sem qualquer pon-
deragdo ou ressalva, a seguinte defini¢ao de doenga, que desconsidera
sua dimensao processual ampliada: “Doenca ¢é a reagdo natural do orga-
nismo que pode levar o homem ao estado de enfraquecimento e até a
morte, quando nao é tratada” (p. 14; grifos meus). Tal defini¢ao natura-
lizada e reducionista do adoecer, que contraria as cosmologias indigenas
brasileiras, parece constituir, assim, um dos limites da consideragio e do
reconhecimento da diversidade cultural, ou seja, um indicador da medida
a partir da qual a diversidade nao mais poderia ser incluida e celebrada.

Esta fronteira se expressaria na afirmagio da existéncia inegocidvel
de uma realidade natural irredutivel & qual as concepgoes e as priticas
culturais estao objetivamente sujeitas e devem, portanto, se adequar ou
serem adequadas. Seria esta a adequagao cultural que o agente indigena
de saneamento pode, pela sua relagio de pertenga com a “comunidade”,
e teria o dever de favorecer, na fun¢io de facilitador e tradutor dos con-
tetddos da biomedicina e da engenharia sanitdria, aos demais indigenas,
mas que, para tanto, precisa ser devidamente “formado” (no sentido de
informado e conformado) pelos profissionais nao indigenas. As tensoes
entre os diferentes atores jd podem, assim, ser antecipadas: a importan-
cia de “trabalhar como cada etnia, aldeia ou comunidade” concebe cor-
po, saide/doenga, meio ambiente etc., articulada ao principio de
irredutibilidade da natureza fisica (ambiental e humana), ¢ transforma-
da aqui em instrumento com vistas a modificar comportamentos cole-
tivos. Tratar-se-ia de um processo de engenharia social no qual o agente
indigena é concebido como o ator-chave no dominio dessas ferramen-
tas culturais, sendo, para tanto, ressignificado politica e institucional-
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mente como um aliado subalterno dos profissionais da saide e da enge-
nharia na constru¢ao de corpos higienizados e, de acordo com os co-
nhecimentos biomédicos e sanitdrios, corpos sadios.

Se estas sao as contradigoes expressas no discurso escrito do Manual,
o que dizem suas imagens? O significado da iconografia'® adotada insi-
nua-se ao leitor quando surge a primeira ilustragdo. Trata-se de uma
imagem referenciada na defini¢ao de saide que abre o capitulo sobre
processo satide/doenca (Figura 1). Se o texto destaca a sadde como “har-
monia’, a ilustragdo sugere proximidade e convivéncia indevida entre
pessoas e animais, corpos (pés descalcos) e fezes, habitagoes e cursos
d’dgua. Por sua vez, a defini¢ao abrangente de saide é negada também
pela prépria estrutura do capitulo, que é organizado por zipo de doenga,
para cada uma trazendo informagoes sobre: o que é; como ¢ transmiti-
da; como evitar e prevenir.

Figura 1

Fonte: Manual do Agente Indigena de Saneamento, Funasa, 2006
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Ainda neste capitulo, quando observamos os desenhos que ilustram
os modos de transmissao das diferentes doencas relacionadas a falta de
saneamento, verificamos que o comportamento higiénico considerado
inadequado de criangas e adultos indigenas ¢ o foco (Figura 2). Como
compreender semelhante estreitamento de perspectiva que tem inicio
com a enuncia¢ao abrangente de satide como bem-estar e se desenvolve

Esquistossomose

Ascaridfase

Figura 2
Fonte: Manual do Agente Indigena de Saneamento, Funasa, 2006
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via redugio do adoecer a0 modo como o individuo se comporta na rela-
¢do com seus residuos (excrementos e lixo)? O que proponho aqui, por
meio de interpretagdes que tornem mais densa e polissémica a lingua-
gem (visual e narrativa) médico-sanitdria, ¢ a amplia¢ao deste campo de
visao, buscando incluir no sistema de relevancias (Schutz, 1993) que o
estrutura tanto o que estd objetivamente excluido quanto o que estd
moralmente insinuado, em nome de fun¢des informativas e educativas.

Para tanto, devemos comegar levando a sério a proposta explicitada
no Manual: trata-se de um manual de orientagdes técnicas. Deste ponto
de partida, realiza-se um escrutinio minucioso da adequagio interna
entre imagem e informagdo textual (para a obten¢ao dos fins almeja-
dos) e da adequagio da prépria imagem 2 realidade externa que preten-
de retratar. Apés tal procedimento, pude observar que, da perspectiva
da engenharia sanitdria, as imagens do Manual nao sao acompanhadas
textualmente de informagdes suficientes para permitir agoes materiais
efetivas. Desde as mais bdsicas como, por exemplo, a limpeza dos po-
Gos, cujas orientagoes sao plenas de expressoes técnicas (“didmetro”, “vo-
lume”, “coluna de dgua” etc.), compondo férmulas de desinfecgao por
cloro e sem explicagbes ou defini¢des do que sejam, até as imagens de
alternativas para a constru¢ao de pogos sem especificagdes sobre como
executar a manuten¢ao de cada uma delas.

J4 do ponto de vista epidemioldgico, por vezes as préprias imagens
s30 equivocadas, como no caso do mosquito aedes aegipty, transmissor
da febre amarela e da dengue, que ¢é retratado sem sua principal caracte-
ristica visual: as pernas zebradas;*” e nas repetidas fotografias de indige-
nas lavando as maos, que nio estao adequadas as orientagdes consagra-
das na biomedicina (por exemplo, quando da campanha de prevengao a
gripe HIN1) de como se deve esfregar o sabao entre os dedos, nas pal-
mas e nas costas das maos, até o antebraco etc.
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Inconsisténcias deste tipo dificilmente teriam passado despercebidas
numa publica¢io cuja vocagio técnico-educativa fosse central. Se a pri-
mazia da vocagdo instrumental anunciada nao se sustenta apés uma and-
lise minuciosa de contetddo imagético e textual da publica¢ao, cujas li-
nhas centrais s3o apresentadas aqui, como compreender a missao deste
Manual?

Ambiente degradado

Figura 3
Fonte: Manual do Agente Indigena de Saneamento, Funasa, 2006
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Pela composigao (por justaposi¢ao e sequencialidade) de imagens e
texto, cria-se um campo de significado cuja compreensao requer que se
considere existir em toda agao humana, como bem nos lembrou Turner,
sempre duas dimensdes: uma técnico-instrumental e outra simbdlica,
que busca expressar a posi¢ao social dos atores. Assim, embora o Manu-
al do Agente Indigena de Saneamento se apresente como um manual
de “orientagdes técnicas”, aponto que nas informagoes disponiveis em
suas pdginas hd o predominio da fung¢ao simbdlica na produgao de certa
distingao social em detrimento da rela¢ao meio (informagées do Manu-
al) e fins materiais (promogio da saide na aldeia) que caracterizaria a
funcao técnico-instrumental. As imagens desenhadas no Manual nao se
reduzem a ilustragoes do que € escrito, ao contrdrio, como vimos, por
vezes o contrariam, atuando na produgio de sentido social numa rela-
¢ao de complementaridade 2 sua fragilidade técnica.

Estabelece-se um jogo que, simultaneamente, revela e constitui, por
um lado, o lugar inferior que ocupa o agente indigena de saneamento
nas equipes de satide e saneamento (considerado incapaz de discernir
entre alternativas e executar procedimentos técnicos além da limpeza e
do manejo dos equipamentos) e, por outro, deixa entrever, sobretudo,
que a proposta de saneamento a ser implantada parece repousar numa
concepgao que tem no ser humano o elemento primordial a ser modifica-
do, a fonte maior de poluicio a ser controlada. A fun¢ao do agente indi-
gena de saneamento seria, assim, muito mais a de sanear pessoas (figura
4) do que a de cuidar de equipamentos bdsicos de saneamento ambiental.
A ordenagao do meio fisico revelou-se aqui intrinsecamente subordina-
da ao dominio meticuloso e continuado da a¢ao humana. A eficdcia téc-
nica do saneamento, nas linhas do Manual, mostrou-se dependente da
eficdcia social, uma dependéncia que, por sua vez, atualiza o higienismo
e o traduz em intervengdes sanitdrias educativas cuja natureza autoritdria
se pretende ocultar sob o alegado intuito de promogao de cidadania.
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O Aisan devera orientar a comunidade sobre a forma adequada do uso da privada com vaso
sanitario, a fim de garantir seu bom funcionamento e o total afastamento dos dejetos, conforme
descrito a seguir:

Figura 4

Fonte: Manual do Agente Indigena de Saneamento, Funasa, 2006

As imagens do Manual sao, por fim, expressivas de um indigena ge-
nérico doente por seu préprio comportamento anti-higiénico e sujo (fi-
guras 1 a 3), cabendo, portanto, a ele a responsabilidade de interromper
o processo de adoecimento por meio da modificagao de suas condutas
(figura 4). Se esta seria a posi¢ao social e moral expressa na hierarquia de
relevincias que estrutura o Manual, o que estaria excluido desta paisa-
gem de possibilidades?

Esta abordagem nao faz qualquer referéncia a precariedade de condi-
¢oes de saneamento em que vivem as populagoes indigenas brasileiras,
especialmente as que estao aglomeradas em territérios reduzidos, como
os Guarani-Kaiow4, os Nadeva e os Terena, na regiao Centro-Oeste,
onde 12 mil indigenas dividem 3.539 hectares na Terra Indigena de
Dourados, sem condi¢oes de produzir para se manterem e com insufi-
ciente esgotamento sanitdrio e dgua tratada. Tampouco o Manual per-
mite apreender o quanto o retrato de indigenas, principalmente adultos,
defecando as margens de cursos d"dgua ¢ moralmente ofensiva para gran-
de parte dos povos indigenas que, como os Yanomami, da regido Ama-
zOnica, consideram que os nao indigenas precisam de banheiro exata-
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mente por nio saberem defecar nos lugares adequados, nao guardando
distancia, por exemplo, dos rios.?! As condigdes materiais de existéncia
dos povos indigenas desapareceram em meio a comportamentos pre-
concebidos que lhe foram imputados, num duplo mecanismo de des-
consideragio de seus direitos (materiais e simbdlicos).

O que o Manual revela, por sua vez, é que, num processo perverso
de deslocamento de responsabilidade das instdncias governamentais para
os povos indigenas, coletiva e individualmente,* tal iconografia refor¢a
atitudes moralmente negativas e estigmatizantes por parte de profissio-
nais de satide e de saneamento que atuam na ateng¢ao a saide indigena e
que, com frequéncia, como relatado em etnografias e depoimentos in-
digenas em eventos politicos e académicos, percebem os indigenas como
mal cheirosos e sujos, dificeis de lidar (e, do ponto de vista médico, de
tratar) e avessos as orientagdes sanitdrias, seja por ignorincia, seja por
dificuldade de entendimento, ou por serem assim mesmo (por sua na-
tureza ou cultura). Mas, em especial, essas imagens constituem verda-
deiros icones, ou seja, signos (Peirce, 1993) que, por sua capacidade de
comunicag¢ao imediata com os leitores e limitados no sentido de susci-
tar reflexao, remetem de forma direta os indigenas a niveis destituidos
de uma pertenca plena 2 humanidade, por meio da produgao imagética
da repugnincia, da repulsa e do nojo pela mistura incivilizada e perigo-
sa de fezes, animais e seres humanos que as imagens acima nos trazem.
Explorar os desdobramentos politicos da produgao institucional do nojo
e da repugnéncia em relagdo aos indigenas brasileiros é o objetivo das
pdginas finais deste artigo.
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Repugnincia, nojo e diversidade

No debate académico sobre o nojo existe um consenso sobre sua uni-
versalidade no sentido de que em todas as configuragées humanas po-
dem se encontrar manifesta¢des de aversao, repugnéncia e evitagao a
determinadas coisas, animais ou mesmo pessoas. Contudo, a abrangén-
cia desta universalidade e suas razdes sao objetos de controvérsias que
nao logram chegar a termo. De um lado, temos os que propdem ser o
nojo uma emogao instintiva que se enrafza no processo evolutivo da es-
pécie humana, constituindo-se num mecanismo de defesa contra doen-
cas infecciosas e, desta perspectiva, guardaria um estatuto anterior a cul-
tura (Curtis & Biran, 2001; Curtis, 2007). De outro lado, encontramos
0s autores que propdoem serem tais sentimentos, emogoes e praticas,
como todos os demais, indissocidveis da totalidade simbélica,
fenomenoldgica, social, histérica, cultural, moral e/ou politica em que
se observam (Douglas, 2002; Kolnai, 2004; Miller, 1997).

Assim, os primeiros explicam as prdticas de higiene como expressao
comportamental de uma forga seletiva, uma adaptagio ocorrida no pro-
cesso evolutivo da humanidade na defesa contra os seres patogénicos,
considerados, a partir de determinado estdgio da nossa evolugio, mais
ameagadores do que os predadores. Esses pesquisadores vém desenvol-
vendo trabalhos que concluem serem universais as coisas, os animais e
as pessoas que suscitam nojo (excrementos, alimentos estragados, algu-
mas criaturas vivas e categorias de pessoas, violagbes morais ou de nor-
mas sociais), seja por seu poder de transmissao de doengas, seja pela ex-
tensio metaférica deste poder para as relagoes sociais (Curtis & Biran,
2001, p. 21).

Jd o segundo grupo de autores adere A premissa de que a prépria teo-
ria evolucionista e biomédica é parte de um processo histérico a ser in-
vestigado e, deste lugar epistemoldgico, desenvolveram averiguagoes que
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refutam a redugio das complexas condutas, atitudes e interagdes huma-
nas a rafzes bioldégicas universais, destacando os processos individuais e
coletivos, sincrénicos e diacronicos que orientam a ordenagao simbdli-
ca e material do mundo, na qual as chamadas préticas de higiene e de
limpeza se desenvolveram, transformaram e foram transformadas.”

Longe de pretender desenvolver um debate sobre a produgao do co-
nhecimento ou o estado da arte nesse universo, a explicitagao das forgas
disciplinares que polarizam as investiga¢bes contemporineas sobre hi-
giene, limpeza, sujeira, contaminagao e nojo tem como Unico objetivo
apontar alguns desdobramentos de seus pressupostos para as politicas
de satide e 0 manejo da diversidade humana.

Uma das principais instituigdes académicas na qual os trabalhos so-
bre a natureza biolégica da higiene e do nojo vém sendo desenvolvidos
¢ a London School of Hygiene and Tropical Medicine, cuja missio é
explicitada nos seguintes termos:

To contribute to the improvement of health worldwide through the pursuit
of excellence in research, postgraduate teaching and advanced training in
national and international public health and tropical medicine, and

through informing policy and practice in these areas™ (grifos meus).

Trata-se, portanto, de uma instituigao de pesquisa com explicita vo-
cagdo pragmdtica no intuito de influenciar as politicas publicas no que
concerne 2 sadde publica. A consulta as publicagées de alguns de seus
pesquisadores, nas dreas de pesquisa Higiene, Ambiente, Saneamento,
indicam a énfase na importincia de lavar as maos e de outras préticas de
higiene® e nas relagdes entre saneamento e satde,* sendo a maior parte
das investigacoes desenvolvida nos chamados paises subdesenvolvidos
ou em desenvolvimento, inclusive no Brasil.?”
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O rastreamento etnogrifico das consequéncias deste tipo de pesqui-
sa para a elabora¢io de politicas publicas nos diferentes territérios na-
cionais em que sao realizadas requereria uma investigacao de folego e
desenvolvida a vdrias maos, o que escapa ao escopo deste trabalho.?®
Contudo, uma vez apontadas suas raizes cientificas atuais e sua dimen-
sdo transnacional, eu me proponho a explorar essa visio naturalizada da
higiene e do nojo que se faz presente na politica publica de saude indi-
gena brasileira, da perspectiva das ciéncias histéricas e sociais, a qual este
trabalho se filia, como um tipo de conhecimento que possibilita rela-
¢oes de poder especificas. Tendo esclarecido que ndo se trata de uma
visao idiossincrdtica voltada ao nosso pais e tampouco desprovida de le-
gitimidade das ciéncias da vida contemporineas, posso agora priorizar
sua inser¢ao na construgao democrdtica que se faz “em casa’ e nao em
contextos alhures, ou seja, na qual os protagonistas disputam os termos
em que as instituigdes estatizadas préprias ao territério em que vivem
devem se fazer presentes em suas relagoes.

Retornemos, portanto, as reflexdes sobre repugnéncia a partir do 4n-
gulo de suas conexdes fisico-politico-morais para que possamos avangar
na compreensao do que significam politicamente agdes estatais que en-
fatizam a higiene pessoal em detrimento do saneamento do meio fisico.

Se a repugnincia estd entre as emogoes que se distinguem por afetar
diretamente os sentidos, em particular visdo, olfato e tato, esta forte
fisicalidade tem o poder de evocar o universo das verdades biolégicas
indisputdveis, da natureza universal inquestiondvel e, consequente-
mente, aquilo que estaria fora da ingeréncia humana.*” Assim, seria per-
cebida pelo senso comum (mas também por cientistas, como visto aci-
ma) como uma sensagao instintiva, um “comportamento animal”,*
surgindo como uma reagao e nao propriamente como uma agao, pois
seria nao intencional e incontroldvel. Aquele que sente nojo nao seria o
sujeito da intera¢do, mas seu objeto: algo ou alguém lhe suscita estas
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sensagoes, frequentemente interpretadas como benéficas e dotadas de
positividade quando traduzidas em hdbitos de higiene, ou seja, quando
apartadas ou modificadas (coisas e pessoas). O nojo nao se trataria, por-
tanto, de uma atitude, mas de uma ocorréncia provocada de fora para
dentro; sua razao de ser residiria em algo identificado no outro e nao no
self e, assim, para superd-la, haveria que se transformar o repugnante, o
nojento, o repulsivo e nao os que o experimentam como tal.

Desta perspectiva, a repugnancia parece indicar a fronteira da dife-
renca tolerada, pois expressaria sentimentos, emogdes e sensagdes corpo-
rificados, formados em e formadores de relagoes sociais, cujos interlocu-
tores devem necessariamente ser domesticados em sua alteridade ou
evitados e postos a parte. Aqueles que nos provocam repugnancia (o re-
pugnante é sempre o outro) estariam, portanto, além da diversidade fi-
sicamente suportdvel: Como podemos aceitar alguém e conviver com
ele se sua aparéncia, seus modos corporais e odor nossos préprios cor-
pos nio suportam? Se o nojo se constitui em uma diversidade e consti-
tui uma diversidade que ofende os sentidos e se expressa no corpo, o faz
por meio de processos cognitivos e intersubjetivos que indicam as fron-
teiras da prépria ordem moral incorporada.

Afinal, se perceber o mundo ¢ ordend-lo em suas linhas internas e
externas, no caso da iconografia do Manual, a mistura anti-higiénica
alegadamente vivenciada pelos indigenas os excluiria dos principios que
orientam quem se pode e quem se deve incluir no mundo da vida, em
termos fenomenolégicos, como igualmente humano (do ponto de vista
dos nao indigenas) e, simultaneamente, como aptos a ingressar plena-
mente na comunidade civica (da civilidade e da cidadania). Apds serem
constituidos como sujos, serem higienizados parece ser, assim, O prego
exigido aos indigenas para tal pertenca politico-moral.

A repugnincia e o nojo expressam, neste sentido, a diferenca insus-
tentdvel e perigosa, aquela que, sentida como ameagadora, se traduz em
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mal-estar fisico naqueles que nao sao os sujeitos das agbes repulsivas,
revelando, assim, os elos de interdependéncia’® indesejados entre as ca-
tegorias “nds” e “outros”, pretensamente excludentes. A diferenga que
nao ameaga, por sua vez, provocaria emogoes distintas menos carrega-
das de expressoes fisicas, tais como a piedade, a caridade e, em sua ver-
s30 negativa, a desconsidera¢io e o desprezo. Se nio hd fisicalidade
destituida de moralidade, podemos, entretanto, pensar que certas per-
cepgoes sensoriais ou emogdes cognitivas trazem para sua zona ilumina-
da o polo moral, como a piedade e a caridade, enquanto outras dra-
matizam o polo fisico, como a repulsa, o nojo e a repugnancia. Sao
justamente estas dltimas — esta é a minha sugestao — que parecem estar
se fazendo mais presentes 2 medida que aumenta a aproximagao cotidi-
ana entre grupos sociais e morais distintos (no caso, povos indigenas e
sociedade abrangente em suas pluralidades internas), potencializando,
desta forma, a metamorfose da caridade e da indiferenga naqueles senti-
mentos carnais excludentes.

Se considerarmos, no entanto, que se trata de uma categoria de acusa-
40, enquanto uma categoria que sempre tem como referente o outro e
sua consequente exclusao (como nojento), sua possibilidade de expressao
em contextos democrdticos ¢ restringida pelos valores de igualdade e, a
partir do século XIX, pelo que Simmel chamou de individualismo da
incomparabilidade do individuo (1950), de respeito a diferenga e a diver-
sidade. Desta 6tica, a vocalizagao direta da repugnincia por outro ser hu-
mano torna-se interdita e sua expressao é reconstruida transversalmente
por meio do recurso & combinagao de, por um lado, repetidas imagens-
desenhos que evocam o nojo, em detrimento de fotografias que seriam
consideradas degradantes e produtoras de indignidade pela sua forga
referencial (Peirce, 1993); por outro, de um texto que enfatiza a satide
através da evitagao da transmissao de doengas que, no discurso epidemio-
16gico, possuiriam um ciclo universal, pois “natural”, de veiculagao.
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Assim, as a¢Oes estatais de inclusao civica feitas em prol da promogao
da sadde indigena e do reconhecimento do valor da diversidade cultu-
ral, ao serem atualizadas em a¢oes de saneamento traduzidas em educa-
¢ao higiénica, em detrimento das realiza¢bes de engenharia ambiental,
terminam por contribuir para a intolerincia a diversidade cultural mais
elementar (o cuidado de si e do ambiente®”) e para a consolidagao de
relagdes cotidianas de poder cuja dimensao politica é ocultada pela na-
turalidade atribuida as prdticas impostas.

O que parece estar em questao, portanto, quando vemos esses senti-
mentos e essas sensagoes sendo produzidos em politicas pablicas cha-
madas de capacitagao ou de educagao em saide, como na politica de
satide para os povos indigenas aqui abordada, é a sua transformag¢ao em
uma técnica de governo, que transcende a intencionalidade dos técni-
cos e gestores diretamente envolvidos, dotada de profunda for¢a antide-
mocrdtica. Manejada sob a égide da promogao da cidadania e do respei-
to a diversidade, tal a¢do ainda pretende, em nome do bem-estar do
outro, ser implantada por meio da incorporagao das préticas e dos valo-
res higiénicos pelos préprios indigenas que, por sua vez, passariam a
protagonizar sua disseminagao como sujeitos facilitadores e legitimado-
res da politica de sadde indigena. Sempre, porém, em posi¢oes subalter-
nas: participando das equipes multidisciplinares de satide como agentes
indigenas de sadde e/ou de saneamento, sendo “capacitados” nos ter-
mos aqui analisados, submetidos 4 autoridade e aos preceitos médicos e
da engenharia sanitdria e com frégeis programas de promogao de carrei-
ras indigenas em cursos de satide (medicina, enfermagem e odontolo-
gia) e de engenharia (civil, ambiental, agronoma).

Claro ¢ que tais técnicas de governo nao sao passivamente recebidas
e incorporadas pelos indigenas, que vém ao longo do tempo desenvol-
vendo estratégias de manipulagao politica e de tradugao cultural de va-
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lores e préticas com os quais interagiram e interagem num processo per-
manente de indigenizagio dos nao indigenas.”

Contudo, nao se pode deixar de destacar e refletir sobre como as
instituigdes e a burocracia engendram interagoes cotidianas de domina-
¢ao e subordinagio profundamente assimétricas e dotadas de forte po-
tencial de eficdcia — uma eficdcia que revela o quanto as agoes estatais
podem, ao ndo priorizarem os processos técnicos, potencializar o suces-
so da dominac¢do e do manejo das pessoas.

No universo aqui analisado, observamos um investimento na
capacitagao de indigenas — os agentes indigenas de saneamento — que
em nome da inclusao e da participagao indigena caminha na contramao
das demandas dos povos indigenas e vem a integrar a configuragao ide-
olégica abrangente que tem no indigena um obstdculo a ser superado.
Assim, as chamadas politicas publicas, ou seja, o Estado nacional em
agoes,** articulam-se em diferentes dimensdes, buscando gerar novas
subjetividades e preceitos normativos (aqui atualizando verdades
biomédicas) e, assim, legitimam certa distribui¢ao assimétrica de direi-
tos e deveres entre as diferentes coletividades. E, em fun¢io de tais pro-
cedimentos diferenciados, costuram-se as conexdes entre politicas de
satide e de educacio, territoriais e de desenvolvimento voltadas para os
povos indigenas. A novidade da estratégia governamental presente no
Manual do Agente Indigena de Saneamento ¢ sua ancoragem na produ-
¢ao e no refor¢o de percepgoes fisicas e sensoriais negativas (nojo, repul-
sa e repugnancia) em relacio aos indigenas, que os remetem a um pata-
mar de intolerancia de dificil negociagao por ser fruto de interagoes
vividas diretamente no corpo — no qual as ambiguidades politicas e
morais dificilmente logram perseverar, tendendo a definir-se por um dos
termos em disputa.

Como foi colocado no inicio deste trabalho, o fato de esse processo
se dar em plena vigéncia democrdtica e em meio a conquistas obtidas
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pelos povos indigenas é fundamental que seja considerado, pois expres-
sa, constitui e sobretudo denuncia os conflitos politicos e ideoldgi-
cos que se desenvolvem no cerne dos processos e das instituigoes esta-
tais. A Constitui¢do de 1988 assegurou aos indigenas o respeito a sua
organizagao social, aos seus costumes, linguas, crengas e tradigoes e, deste
modo, o direito a diferenga, ou seja, o direito de serem indigenas e per-
manecerem identificando-se como tal. Reconheceu também a sua capa-
cidade processual, estabelecendo que tém a legitimidade para atuar em
juizo, individual e coletivamente, em defesa de seus direitos e interesses,
0 que consistiu em uma ruptura importante (Cunha, 1987; Aradjo et
alii, 2006) com a tradi¢io tutelar (Oliveira, 1989; Souza Lima, 1995)
da politica indigenista brasileira. Contudo, nio reconheceu a autoridade
politica das formas de organizagao tradicionais indigenas. Tampouco as
mediagoes modernas (organizagoes representativas regionais e nacional)
que os povos indigenas construiram para interagir com os organismos
governamentais em suas diferentes institucionaliza¢bes tém sido consi-
deradas legitimas pelos interesses que desde entdo vém se fazendo ouvir
e obedecer nesses organismos, sob a frequente alega¢ao de que nenhuma
destas mediagoes lograria representar a totalidade dos povos indigenas.

No que diz respeito as politicas para a satide indigena, a estes confli-
tos mais estruturantes dos processos de constru¢ao do Estado brasileiro
em suas agoes concernentes aos povos indigenas somam-se as disputas
por autonomia administrativa, financeira e politica das unidades territo-
riais (Distritos Sanitdrios Especiais Indigenas) do Subsistema de Satde
Indigena, em meio ao processo de loteamento partiddrio das suas estru-
turas distritais e federal de gestao. Na satide indigena observa-se, ainda,
uma descontinuidade entre o reconhecimento politico e ideolégico da
preméncia da participagao e da ocupagio pelos indigenas de instdncias
governamentais (como, por exemplo, o Conselho Nacional de Satide e
a Secretaria Especial de Satide Indigena, ambos do Ministério da Sadde)
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e o cotidiano das intera¢des entre indigenas e profissionais de sadde e
saneamento nio indigenas nas aldeias. Se, na primeira dimensao, a ca-
pacidade de agao politica das liderangas indigenas ¢ celebrada, na se-
gunda, o que se verifica é uma intensa desautoriza¢ao das mulheres e
dos homens indigenas na condi¢ao de pacientes e de beneficidrios das
agbes governamentais.

Nesta desautorizagao, o discurso/dispositivo biomédico da higiene,
como vimos, é um instrumento fundamental que permite articular nor-
mas governamentais de agao e habitus dos profissionais em agao, atribu-
indo as primeiras (as normas) legitimidade de principios e, aos segun-
dos (os profissionais), responsabilidade pelos fracassos da prética. Por
meio de tal combinagao, logra-se ocultar os conflitos e as disputas pré-
prios dos processos pragmadticos de estatizagao, disputas estas que o Es-
tado, em sua existéncia ideolégica (Abrams, 1988) — unidade que esta-
ria acima das competigbes e atuaria em nome do bem e do interesse
comum — requer que sejam relegadas a momentos e a espagos rituais de
conflito democridtico: eleigdes, processos legislativos, contendas juridicas
etc. Uma vez findos tais rituais, os conflitos seriam abolidos e ressigni-
ficados como ambiguidades ou contradigdes entre e intratextos norma-
tivos, problemas de execugao prética das politicas pablicas, dificuldades
de articulag¢io entre conhecimentos tradicionais e cientificos, caréncia
de recursos humanos e materiais etc. Em funcio desse procedimento de
velar e revelar e de metamorfosear conflitos em ambiguidades, as agoes
de Estado lograriam alcangar sua realizagao mais bem acabada na con-
cepcao de “politicas de Estado” em oposigao a transitoriedade e parciali-
dade das “politicas de governo”.

Ao focalizar um manual de formagao de agentes indigenas de sane-
amento, confrontd-lo com outros documentos da politica de satde in-
digena, investigar a atualidade dos pressupostos biomédicos que o sus-
tentam, cotejar seu texto com sua iconografia (articulando argumentos
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técnicos, emogdes fisicas e ordenagbes morais) e, por fim, inseri-lo no
contexto politico de constru¢io do Estado democrdtico brasileiro, espe-
ro ter conseguido argumentar que o que estd sendo dramatizado em suas
pdginas, por meio de um texto técnico-normativo, sio os conflitos em
curso na constitui¢ao, por um lado, de uma cidadania indigena indivi-
dual na vida cotidiana e, por outro, da legitimidade politica e da sobera-
nia dos povos indigenas na fabrica¢ao do projeto ideoldgico do Estado e
na imaginag¢io de nossa comunidade nacional, capazes de deslocar a re-
térica pragmdtica do indio hiper-real, alegérico e a gestao governamen-
tal dos indigenas como incapazes, sujeitados.

O rastreamento de estratégias andlogas em outras politicas indige-
nistas ¢ um desafio importante e pode indicar dimensdes sutis de um
processo de infra ou sub-humanizagao dos indigenas em curso no Esta-
do nacional brasileiro, revelador da complexidade das rela¢oes politicas

@ contemporaneas ¢ que pode iluminar também outros contextos nacio- @

nais. Tais estratégias sutis, pela interdi¢o de sua explicitagao direta,
colocam para o pesquisador a necessidade de escrutinar os recursos
retdricos governamentais em busca de reconstituir as conexdes entre
valores, técnicas e regras e, assim, acessar as disputas ideoldgicas que
qualificam o exercicio do poder e que os processos de Estado buscam
ocultar. Espero que a andlise aqui desenvolvida tenha contribuido nesta
dire¢do ao abordar os mecanismos de exclusio e subordinagao no cerne
de uma politica publica que, como a politica de saide indigena, vem
sendo articulada em prol da inclusio social e civica.
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Notas

1

6

Dentre os trabalhos mais recentes podemos mencionar Anderson (2007), Berthold
(2010), Blake (2003) e Nakajima (2008).

Estas palavras foram proferidas no Semindrio Multiculturalismo e Racismo pro-
movido pelo Ministério da Justiga, em 1996, sendo este considerado um marco no
ambito do Poder Executivo da passagem de uma ideologia da democracia racial
para o reconhecimento do Brasil como um pais multirracial. Ver Souza er alii
(1997).

Em uma busca feita na pdgina do Ministério da Sadde (www.saude.gov.br) no dia
09/05/2011, com a palavra manual foram identificadas 1.000 entradas. Em pes-
quisa similar feita na pdgina do Ministério da Satide do Canadd (Health Canada,
www.hc-sc.ge.ca), no mesmo dia, encontramos 687 entradas para “handbook” e
1.221 entradas para “manual”. Trago este dado para, por um lado, destacar a rele-
vancia dos estudos de manuais para a compreensio das agdes estatais contempora-
neas e, por outro, para pdr em perspectiva a realidade brasileira em face de outros
contextos nacionais, sugerindo que tal uso crescente de manuais nio se trata de
uma idiossincrasia nacional. A escolha do Canadd como contraponto, por sua vez,
deve-se ao fato de ter iniciado em 2008 pesquisas sobre a politica de satide indige-
na na provincia de British Columbia (para uma primeira reflexao comparativa en-
tre ambos os contextos nacionais, ver Teixeira, 2010).

Até 2010 a gestdo da satide indigena era desenvolvida por uma fundagio vinculada
ao Ministério da Sadde, a Fundacao Nacional de Satide (Funasa), tendo sido cria-
da neste ano, apés forte mobilizagdo das liderancas indigenas, a Secretaria Especial
de Satide Indigena, diretamente subordinada ao ministro da Sadde (Teixeira, 2010).
Para a estruturagdo do Subsistema de Sadde Indigena, ver Verani (1999), Maga-
lhaes (2000), Moreira (2002), Marques (2003) e Langdon (2004).

O Sistema Unico de Satide brasileiro ¢ organizado de modo que se articulem niveis
de complexidade de atendimento diferenciado entre as unidades da federacio, ca-
bendo os servigos de aten¢ao bdsica ao Ambito municipal e, no caso da sadde indi-
gena, ao Distrito de Sadde Especial Indigena. A Casa de Satide Indigena funciona
como um abrigo para o qual os indigenas sio encaminhados quando precisam re-
ceber tratamento ou fazer exames de maior complexidade, sendo responsabilidade
dos profissionais af alocados tomarem as providéncias necessdrias para tal. Sobre o

- 597 -

597 $ 17/07/2013, 10:15



iR UEEN o [T 111 |

CARLA CoOSTA TEIXEIRA. A PRODUGAO POLITICA DA REPULSA...

‘ 01_RA_Teixeira.pmd

SUS, ver Lima et alii (2005), e sobre a experiéncia nos DSEls consultar, além dos
trabalhos jd citados, Garnelo e Sampaio (2003 e 2005) e Chaves, Cardoso e
Almeida (2006).
Dados obtidos em janeiro de 2011 junto ao Departamento de Gestao de Satde
Indigena da Secretaria Especial de Sadde Indigena (Sesai).
Nio foi possivel obter dados atualizados destes profissionais junto a Sesai e, infeliz-
mente, o Sistema de Informagio da Atengao i Satide Indigena ¢ de acesso restrito
aos gestores e funciondrios da sadde indigena (Funasa e Sesai).
E importante destacar ainda o crescimento observado nos tltimos 10 anos. Em
2000, havia 2.411 e, em 2011, existiam, segundo a Sesai, 4.977, ou seja, mais do
que dobrou o nimero de agentes indigenas ao longo da dltima década, embora
nos dados publicados em Langdon et alii (2006) observemos uma desaceleragio
desse crescimento, pois em 2004 haveria 4.751 agentes indigenas de satde.
Para uma discussio sobre a categoria de “atengdo diferenciada” numa perspectiva
etnogrdfica, ver Langdon e Diehl (2007).
Sao muitos os estudos sobre os agentes indigenas de satde, dentre eles, ver os tra-
balhos reunidos em Langdon e Garnelo (2004), Escopel (2005), Dias da Silva
(2010) e Novo (2010).
A disputa politica que pude observar nas reunites ocorridas na Comissao Interse-
torial de Satide Indigena (CISI) — 6rgdo assessor do Conselho Nacional de Saude
do Ministério de Satide — em torno da transferéncia ou nio da responsabilidade
do saneamento indigena para a Secretaria Especial de Sadde Indigena, ao longo
do processo de sua criagio, e o posicionamento firme das liderangas indigenas nesta
dire¢do so indicadores vigorosos desta relevancia.
Pode-se ler na pdgina do Ministério da Sadde que: “Os DSEI devem prestar aten-
¢ao bdsica A populagio indigena aldeada, mediante atua¢io de Equipes
Multidisciplinares de Sadde Indigena (EMSI), nos moldes do Programa Sadde da
Familia (PSF), compostas por médicos, enfermeiros, odontSlogos, auxiliares de
enfermagem e Agentes Indigenas de Satide” (grifos meus). Em: http://dab.saude.
gov.br/saude_indigena.php. Acesso em: 09/05/2011.
Para os interessados em andlises sobre a importancia das imagens e da visualidade
na produgio da configuragio ideoldgica dos Estados, sugiro o trabalho de Bowden
(2004) sobre a publicagio do governo britinico denominada 7he Colonies in
Pictures, por sua énfase na andlise interna das relagbes entre forma e contetido,
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encadeamento e superposicio, imagem e texto — que guarda afinidades com o que
me proponho a fazer aqui.

Para acessar o Manual do Agente Indigena de Saneamento na integra, ver htep://
www.funasa.gov.br/internet/arquivos/biblioteca/eng/eng_aisan.pdf

O Manual do Agente Indigena de Saneamento produzido pela Funasa apresenta
fortes linhas de continuidade interna, em termos de conteddo e forma de
estruturagio, com o Manual do Guarda Sanitdrio produzido pelo Servico Especial
de Sadde (Sesp) dos anos 1940 aos 1960. E importante destacar que a Funasa foi
criada a partir, principalmente, de duas institui¢coes: a Superintendéncia de Cam-
panhas de Sadde Publica (Sucam) e a Fundagio Servico Especial de Satide (FSesp).
Esta tltima sendo a continuidade do Sesp quando este deixou de ser uma agéncia
bilateral Brasil-Estados Unidos (Teixeira, 2008b). Para os interessados em andlise
dos manuais produzidos pelo Sesp, ver Teixeira (2008a).

Para uma discussio conceitual sobre as diferentes defini¢oes de saneamento, ver
Borja e Moraes (2005).

Em Pena e Heller (2008), tendo Pena contribuido para este Manual, podemos
ler: “No presente, é amplamente reconhecido que o saneamento, dentre as ativi-
dades de saide publica, constitui um importante meio de prevenir doengas. Se-
gundo a Organizacio Mundial de Satde, saneamento é “o controle de todos os fato-
res de meio fisico do homem que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o
seu bem-estar fisico, mental ou social” (Mota, 1999, p. 405). Assim, o objeto do
saneamento ¢ a promogao da sadde do ser humano, bem como a promogio da
melhoria da qualidade de vida das populagbes.”(p. 63; grifos meus).

Para a importincia das imagens, especialmente a fotografia, na saide publica bra-
sileira, ver, dentre outros, Hochman ez /i (2002), Lacerda e Mello (2003) e Vas-
concelos e Rodrigues (2007).

Agradego aos colegas da Casa de Oswaldo Cruz por me chamarem a ateng¢ao para
esta imagem durante a apresentagio de parte deste trabalho sob o titulo “Funasa:
do museu aos manuais”, no Encontro s Quintas do Programa de Pés-Graduagio
em Histéria das Ciéncias e da Satide nesta institui¢ao no ano de 2008.

Agradego a Maria Inés Smiljanic por esta contribui¢io durante a apresentagio de
uma primeira versio deste trabalho na 262 Reunido Brasileira de Antropologia
(2008).
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Tal deslocamento vem sendo denominado desde o final dos anos 1970 de
“culpabilizagdo das vitimas” (Crawford, 1977) e, no que se refere as a¢oes de edu-
cagdo em sadde, a énfase na mudanga de condutas consideradas inadequadas per-
severa como um elemento-chave na reprodugio desse processo (Carvalho, 20006).
Ver os autores mencionados na abertura do texto.

Em: hetp://www.Ishtm.ac.uk/aboutus/mission/. Acesso em 13/04/2011.

Dentre outros, ver Biran ez a/ii (2008), Curtis e Cairncross (2003), Biran et alii
(2011) e Aunger (2007).

Dentre outros, conferir Cairncross et alii (2010) e Barreto et aliz (2010).
Embora nio tenha encontrado nenhuma pesquisa feita diretamente com povos
indigenas brasileiros, a influéncia dos pesquisadores da London School of Hygiene
and Tropical Medicine pode ser inferida, por exemplo, pela presenca do pesquisa-
dor Sandy Cairncross no Semindrio Internacional de Engenharia da Saide Publi-
ca em 2003, promovido pelo mesmo departamento da Funasa (o Densp) que foi
até 2010 o responsdvel pelo saneamento em dreas indigenas.

Gostaria, entretanto, de apontar que, se levada as dltimas consequéncias (o que
nenhum dos autores citados faz), a abordagem biologizante do nojo como meca-
nismo evolutivo pode ter como resultado a classificagao dos grupos humanos que
o manifestam em rela¢do a elementos definidos pela biomedicina como transmis-
sores de doengas em patamar superior na escala evolutiva. Desta perspectiva, a
diversidade humana (dos sentimentos e das sensagoes de repulsa e nojo no presen-
te e no passado) seria mais uma vez atribuido um valor num continuo
pretensamente universal, regido agora nio mais pelo desenvolvimento técnico,
politico ou moral, mas sim pelas préticas higiénicas e sanitdrias.

Estas reflexdes sdo inspiradas em Douglas (2002), mas principalmente em Miller
(1997) e Kolnai (2004).

Nas palavras de Curtis (2007, p. 660): “As an animal behaviour the proper domain
of hygiene is biology, and without this perspective attempts at explanation are
incomplete”.

Para a discussdo do surgimento da satide publica a partir de elos de interdepen-
déncia que escapariam ao manejo das partes envolvidas, ver De Swaan (1990).
A ironia da atribui¢do do papel inadequado dos povos indigenas na preservagio
ambiental merece destaque devido a frequente superposicdo de dreas preservadas e
territérios indigenas no Brasil (Silva, 2010).
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3 Para os interessados em reflexdes sobre a experiéncia de indigeniza¢do entre os

povos indigenas amazdnicos, ver os trabalhos reunidos em Ramos e Albert (2002);
e para uma introdugdo a outros contextos, ver os artigos publicados em Ramos,
Osério e Pimenta (2009).
3% Para uma discussdo desse campo conceitual a partir da perspectiva em que este
trabalho se insere, conferir Souza Lima e Castro (2008) e Teixeira e Souza Lima

(2010).
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ABSTRACT: Given the persistence of practices and perceptions concern-
ing the principle hygienism and search for behavioral changes observed in
everyday actions of health and sanitary engineering professionals in the
Amerindian context, this article aims to reflect on the political, normative
and technical processes, that end up supporting that principle in the cur-
rent context of conquest of rights by indigenous peoples. In that direction,
the article points out the management of cultural diversity in the recent his-
tory of our country, which, on behalf of the inclusion of indigenous peo-
ples, seems to be producing new civic and civilizatory hierarchies. By focus-
ing the analysis of the training manual for the Indian agent of sanitation,
placing it in the context of recent construction of Brazilian indigenous health
policy, this paper seeks to contribute to the understanding of specific proc-
esses of nationalization which articulate practices and norms, rules and emo-
tions representations and values, health (and engineering) professionals,
Indian (“users” and leaders) and managers at the heart of the construction
of differentiated citizenship.

KEY-WORDS: Indigenous health, sanitation, public policy, hygienism,
processes of nationalization, disgust, manual.
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