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RESUMO

Tendo como base (i) a revisdo sumaria da literaama torno de temas relacionados a
caracterizagdo da estrutura da industria (Por@36)Lle uma tipologia baseada em padrbes de
progresso técnico (Pavitt, 1984) bem como (ii) wwposicdo das mudancas institucionais e
econdmicas recentes que afetaram o ambiente decdpnseda industria, este artigo tem por
objetivo investigar a competitividade da industiéxtil brasileira diantedo acirramento da
concorréncia internacional. A rigor, ao longo dosss a industria téxtil brasileira foi perdendo
de forma sistematica competitividade internaciokah grande medida, esse fato € decorréncia
do longo periodo de protecdo de que desfrutou ieskestria. Particularmente, no caso da
industria do algodao, a industria brasileira reyaldroes de competitividade internacional. Ja no
caso da industria do poliéster, o que se observe grocesso de desestruturacdo profundo
devido ao baixo nivel de competitividade internaaiodessa industria, em grande medida,
decorrente do precario padrédo de competitividadadizstria petroquimica brasileira.
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1 INTRODUCAO

Este artigo tem por objetivo investigar a compatiide da industria téxtil brasileira
diante do acirramento da concorréncia internacioAaindustria téxtil brasileira gozou, por
longos anos, de inumeros privilégios na concoreénom os demais paises. InUmeras barreiras
protecionistas foram construidas reservando o rderdameéstico a industria nacional. O dltimo
ciclo significativo de modernizacéo da industrigtitédeu-se na segunda metade dos anos 70, no
bojo do Il PND. No inicio dos anos 90, como deauri@ do processo de abertura comercial
abrupto, a industria téxtil brasileira sofreu umargte impacto diante da concorréncia
internacional. Um parque industrial obsoleto, aogacdo da Lei do Similar Nacional, a
eliminacdo de barreiras nao tarifarias e a redwg®aliquotas de importacdo provocaram o
fechamento de inUmeras empresas que nao suporéararoavas condicdes de concorréncia. O
surgimento de novoplayers de grande peso no mercado internacional — paisesudeste
asiatico, particularmente a China — tem conduzala@arramento da concorréncia internacional,

diante da qual a industria brasileira parece néo esn condicdes de enfrentar.

A industria téxtil* utiliza, em seus processos fabris, inimeros tifgobras naturais e
quimicas. O algodao e o poliéster sdo as duasipaisdibras utilizadas em escala mundial. No
Brasil, predomina o uso do algodao, enquanto qo®,demais pais, predomina o uso de fibra
sintética de poliéster. No ano de 2006, 59,8% dswmo total de fibras no Brasil foi de algodéo
e 20,2% de poliéster. Como se pode observaoreda industria téxtil brasileira assenta-se na
cadeia produtiva do algodao e da fibra sintéticpaliéster. Por essa razéo, esse estudo procurou

analisar detalhadamente a posi¢cao competitiva slelsse segmentos da indastria téxtil nacional.

Este artigo encontra-se organizado em cinco paatés) dessa introducdo. A secao 2
traca a revisdo da literatura e fixa o enfoque dwtmico. Nesse contexto discute os
condicionantes do ambiente interno (condicionada gkertura econémica e seu impacto sobre
0 setor), apresenta o marco tedrico (modelo deisandéla estrutura industrial e tipologia
associada ao progresso técnico) e um sumario ddugate padrao de concorréncia na industria
téxtil. Os condicionantes institucionais contempes e aspectos relacionados a
competitividade na indastria téxtil sdo discutides se¢cdo 3 para, em seguida (secdo 4), se
discutir aspetos ligados & competitividade da itréhigéxtil brasileira. Feito isso, a secdo 5

! Stricto senspindustria téxtil diz respeito a fiacéo, tecelageacabamento. Nesse estudo, o termo industri téxt

sempre sera utilizado nesse sentido. Ou seja,edecticktil engloba producgéo de fibras, indistnditt@ industria
de confecgBes e artefatos téxteis.
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apresenta uma sintese da organizagdo da indittibrto Brasil. Nesse interim, destaca os
seguintes aspetos do setor no Brasil: padrdo dmo@mcia e organizacdo da industria téxtil em
seus diversos seguimentos (producdo de fibras amit@w sintéticas, fiacdo, tecelagem e
acabamento e confeccdes). As consideracdes fidaisetas na secdo 6. A rigor o estudo, ao
analisar o padrdo de competitividade internacidleasa industria, o estudo apresenta e discute
os elementos de organizacédo industrial que explaapadroes de competitividade observados.

2 REVISAO DA LITERATURA E ENFOQUE METODOLOGICO

Nesse estudo, entende-se que ao menos trés gretdiess podem ser empregados para
que se possa compreender os fatores que condiciar@mpetitividade da industria téxtil no
Brasil: andlise do macro ambiente econdmico, maedoico associado a caracterizacdo da
estrutura da industria e padrao técnico e enquah@nta estrutura e padréo de concorréncia da
industria. Ao serem sumariamente discutidos naxipas subsecdes esses compreendem,
respectivamente: (i) o cenario de insercdo produter fundamentos do choque de
competitividade por meio da politica econbmica @ada pela abertura e nado politica
industrial); (ii) analise estrutural da industrieita a partir de duas abordagens: modelo de Porter
(1996) e abordagem de Pavit (1984) que, ao proamnder a dinamica da industria sob o
prisma do progresso técnico, dao conta dos padiesmpeticao e interacdo entre cada elo da
cadeia de valor em um seguimento industrial); ¢&@jacterizacdo da estrutura de mercado em
termos do grau de diferenciacdo de produtos, égteatle preco e grau de concentracdo nos
seguimentos relacionados a industria téxtil. Reiser que, sob o ponto de vista metodolégico e
no contexto desse artigo, esses elementos selamicdando um carater analitico ao estudo.

2.1 CONDICIONANTES DO AMBIENTE INTERNO

Os grandes marcos de politica econdmica verificatbbsiécada de 1990 foram a
abertura comercial do governo Collor, consubstalosiana Politica Externa e de Comeércio
Exterior (PICE) e no Plano Real de estabilizacém.pfomover um choque de competitividade
sobre o setor produtivo, esses compreendem osigauaslde ruptura politico-institucional com
o modelo nacional desenvolvimentista do pés-guéaseado na reserva de mercado. Sob estas
concepcOes assistiu-se o desmanche do intervesitiorestatal na esfera da oferta e demanda

em favor de um modelo de carater mais liberal. gintnodelo baseado na substituicdo de
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importacdes teve seus legados. Além de um dos lmeaissucedidos casos de industrializagédo
tardia o setor produtivo possui duas deficiéncidscas: baixo volume relativo de comércio

exterior e em capacidade de inovar insipiente (Garapo & Silva, 2004).

A partir desse periodo, a politica econémica fecarestrita a sua dimensao
macroecondmica, baseada na funcéo estabilizadal@cativa — com forte viés distributivo por
meio dos programas de transferéncia de renda, jaram@&HC. Desta forma, os anos 1990
representam um ponto de inflexdo da politica inthldtadicional. Durante esta década, partia-
se do principio que os mecanismos de mercado t@ngautomaticamente as ineficiéncias
alocativas. Empresas e setores menos competitmoamt de se ajustar as demandas e
contingéncias advindas de um mercado mais abeotwtu@o, isso ndo ocorreu na velocidade e
intensidade desejadas. A deterioracdo das conttenag, resultado da substituicdo da
combinacdo inflagdo-déficit fiscal pela logica c@misobrevalorizado-abertura-juros altos,
colocaria 0 modelo em xeque (Campanario & Silvé@420Poucas medidas de politica publica
foram implementadas nos campos setorial e tecramlégom vistas a promocdo de um
ajustamento mais suave e aumento da competitividadeentavel nos mercados interno e
externo (Silva, 2003).

Em suma, diversos estudos salientam que a inseogapetitiva da economia provocou
profundas transformacdes na estrutura da induafegando os niveis de produto, precos,
emprego industrial, margens, coeficientes de cameércoutros indicadores de desempenho
industrial. A rigor, um dos setores industriais ao&is sofreu o impacto com a abertura foi o
téxtil (ao lado dos setores de couro e calcadosexp. que respondeu por meio de um
ajustamento baseado na forte reducao de precasnéuqu produzido, concomitante ao aumento
do coeficiente de importagcdes concorrentes. E nesstexto que as mudancgas institucionais,

ocorridas no setor téxtil e sumarizadas a seguiai absorvidas pelos produtores locais.

2.2 MARCO TEORICO: ESTRUTURA INDUSTRIAL E PADRAO B PROGRESSO
TECNICO

Uma industria pode ser caracterizada como um gdepempresas que produzem bens
OuU servicos que sao substitutos muito proximoseesir(Ferguson, 1989)Segundo Porter

7

(1996, p. 22), “a esséncia da formulacdo de umeatégta competitiva é relacionar uma

2 Por exemplo, a industria automotiva agrega eragrgse produzem automéveis de passeio com castictesi

(design, performance, precos, etc.) levementeatitgadas.

Revista de Administragdao e Inovagdo, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 151-174, jan./mar. 2010
154



Competitividade da industria téxtil brasileira

companhia ao seu ambiente externo ...[dessa farn@paspecto principal do meio ambiente da
empresa é a industria ou a industria em que elgpemh Embora forcas externas (sociais,
politicas, movimentos no produto e na renda, s&jam significativas e afetem o desempenho
de todas as industrias de maneira mais ou menosqeiada, a atuacdo da concorréncia em uma
industria especifica induz a reducdo da taxa demetsobre o capital investido. Porter (1996)
sustenta que a meta de uma unidade empresarials@evencontrar uma posi¢do dentro da
industria de forma que a companhia possa se defeodé&a tais forcas e ou aproveita-las em

seu favor.

Segundo o consagrado modelo de Porter (1996), aom@mcia no seio de uma
induUstria, ao condicionar as taxas de retornojeéntmda por cinco forcas: (a) ameaca de novos
entrantes, (b) grau de rivalidade entre as empregstentes, (c) ameaca de produtos substitutos,
(d) poder de negociacéo de fornecedores e (e) ptdaegociacdo de clientes. Isoladas ou em
conjunto, estas sao cruciais na determinacdo onutagdo de estratégias empresariais (Figura
1).

Entrantes
Pontenciats

Ameaga de novos
etitratites

Poder d . Cloncorrentes

odet de negociagan e Foder de negociagio

dos fornecedores na industria dos compradores
Fornecedores 4} ‘7 Compradores

Fivalidade entre
a5 EMpresas
exastentes

Ameaga de produtos
ou servigos substibutos

Substitutos

Figura 1: Forcas que dirigem a concorréncia na indstria
Fonte: Porter (1996, p. 23).
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As ameaca de novos entrantes € condicionada patasids a entrada cujas fontes
fundamentais sao: economias de escala, necessidadepital, diferenciacdo de produto, custo
de mudanca e acesso a canais de distribuicdo. alidade € consequiéncia da interacdo dos
seguintes fatores: numero de concorrentes; veldeida crescimento da industria; peso relativo
dos custos fixos na composicdo de gastos emprissabaixa diferenciacdo ou custo de
mudanca; altos custos para a obtencdo de incremdet@roducéo; concorrentes divergentes
cujas assimetrias de estratégias impedem o ententbracerca do funcionamento da industria e
baixas barreiras a saida. A ameaca de produtoststdsé condicionada pela oferta de produtos
e servicos de outros segmentos industriais quenpamempetir em um mesmo segmento de
mercadé. Por fim, um alto poder de poder de negociacafmaecedores e clientes pode afetar

a rentabilidade de um empreendimento.

O modelo proposto por Porter (1996) permite algumasclusdes: (i) o grau de
concorréncia depende do conjunto da cinco forggsegsas também determinam o potencial de
lucro e chances de sobrevivéncia da industria; aboncorréncia ndo esta limitada aos
participantes estabelecidos; (c) clientes, fornexs] substitutos e entrantes possuem potencial

de concorrentes.

Por sua vez, a tipologia proposta por Pavitt (198dhre os padrdes setoriais de
mudanca tecnoldgica procura explicitar as simitd@bs e diferencas entre os setores industriais
quanto as fontes, usos, natureza e impactos deacides (Gomes, Strachman, Pieroni & Silva,
2007). Assim, os setores de atividade industriapdem alguns determinantes para o
comportamento das empresas. Pavitt (1984) atrawasrdestudo empirico identificou quatro

padrbes setoriais de inovacao.

¢ setores receptores de progresso técnicaompreendem setores industriais nos
guais as principais inovacfes foram geradas fosaedemesmos setores, sobretudo
na industria de maquinas e equipamentos e de irs@n@sse caso, a tecnologia
vem incorporada em outras mercadorias — maquinamos — sendo seu 0 acesso
feito nas transacdes de mercado).

7

¢ setores intensivos em escalaesses € necessario o dominio de um conjunto de
conhecimentos relativamente amplo, abrangendo @oltagia de processo e a
tecnologia de produtos; nessa classe de indusisajnovacdes séo tanto de
processos (objetivando a reducdo de custos de gaopuguanto de produtos

¥ A competicdo entre o transporte rodoviario e catetagem constitui exemplo dessa ameaca.
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(principalmente nos segmentos em que a difererwiaca producédo de produtos
especiais sdo aspectos relevantes na concorréagi)as inovacoes sdo geradas
tanto internamente as empresas como em cooperagao fornecedores,
principalmente de bens de capital; por fim, essescatos sdo mais concentrados
tanto pela escala de plantas e de empresas queal#s economias de escala
derivadas do aprendizado tecnoldgico.

+ ofertantes especializadas compreendem industrias produtoras de maquinas e
equipamentos e de instrumentacao; para essasriad(g#ter tecnologia de produto
€ estratégico (o fator critico de concorréncia gegormance dos produtos); por
atuarem sob encomenda ndo ha espaco para gankosala @ que implica que ha
espagco para atuacdo de empresas de pequeno e purtho (porém muito
capacitadas tecnologicamente nos seus segmentoerdado); pela sua natureza,
as inovacbes sdo geradas internamente as empresasceoperacao com Seus
grandes clientes.

¢+ setores baseados em ciéncipara as empresas pertencentes a essa categoria o
desenvolvimento tecnoldgico é de fronteira, utiida-se também os conhecimentos
cientificos que se encontram na fronteira das @érgasicas; nelas, .as inovacdes
se orientam ao lancamento de novos produtos e npramsessos de producdo
objetivando a reducédo de custos; em geral atuangrsémles empresas em termos
de escala de gasto em faturamento e P&D.

A tipologia Pavitt permite algumas conclusdes ingoaes para serem consideradas na
definicdo de uma estratégia de desenvolvimentmnakti(a) mostra que os setores de atuacao
das empresas impdem determinados comportamentoesaripis; (b) mostra que os setores
também guardam assimetrias entre si, revelandopariéncia da dimenséo setorial para uma
consideracao analitica; (c) indica que ndo apesagtores industriais sdo diferentes como existe
uma certa hierarquia entre eles na medida em qgenslsetores geram e transmitem

conhecimento técnico e outros sao receptores @ggaso técnico.

Tendo como base (a) a revisdo sumaria da literaturgdorno de temas relacionados a
caracterizacdo da estrutura da industria (Por#7Re seus uma tipologia baseada em padrdes
de progresso técnico (Pavitt, 1984) bem como (kg erposicdo das mudancas institucionais e
econdmicas recentes que afetaram o ambiente degcdnsda industria, este artigo tem por
objetivo investigar a competitividade da industiéxtil brasileira diante do acirramento da

concorréncia internacional.
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Como sera explicitado adiante as empresas que atoaetor ligado, p. ex., a produgéo
de produtos téxteis enfrentam grande rivalidade, dae as remete a estratégias especificas. O
mesmo se pode dizer acerca da industria de fil@mgais na medida em que tem aumentado o
potencial de substituicdo por fibras sintéticasndeoo pais ndo é competitivo. Embora esse
artigo n&o explore as relacdes com outros elogadei@ de valor do setor, certos condicionantes,
em termos dessas abordagens, podem ser explo@tesos mesmos prismas analiticos. Como
destaca Gomes et al. (2007, p. 2): “empresas destiral téxtil (fiacdo, tecelagem e confeccao)
podem ser caracterizadas como de fraca capacitag@ma de engenharia e Pesquisa e

Desenvolvimento (P&D) e de baixa apropriacdo deagens tecnologicas”. Por outro lado:

As companhias que fornecem equipamentos espediedizéonde se enquadram as firmas
produtoras de maquinas téxteis) normalmente sdoepeg e dependem de capacitagbes
internas para melhorar projetos, a confiabilidade produtos e, principalmente, a capacidade
de responder as necessidades dos usuérios (Goale807, p. 2).

2.3 ESTRUTURA E PADRAO DE CONCORRENCIA NA INDUSTRITEXTIL

Os mercados consumidores de produtos téxteis pedeniassificados em mercados de
commoditiescom produtos padronizados, mercados segmentedimsprodutos diferenciados,
destinados as parcelas da populacdo com maior pogésitivo, em que as grifes constituem
elemento importante na demanda do consumidor. Néss® mercado, as exigéncias sdo bem
mais elevadas predominando o estilolesign a moda e a resposta rapidguick response- as
mudancas na moda e no gosto dos consumidores.Vv€adaais a marca, marketing os canais

de distribuicdo e de comercializagdo tornam-se e&hos cruciais nas estratégias das empresas.

Diante da intensificacdo da concorréncia internm@dioas empresas tém perseguido
diferentes estratégias para sobreviverem. No merdedcommodities a concorréncia se da
basicamente via reducédo de custos e de precossirmas ofertando um produto padronizado.
Nesse mercado, 0s paises asiaticos dominam o roaraadial em funcdo da grande expansao
dessas economias e dos macic¢os investimentosa@adiznos Ultimos anos. Essa expansdo se
deu em paises exportadores tradicionais como a mdiurquia, mas também pelo surgimento
de novosplayersou novos entrantes em grande processo de expemsané o caso de China e
Vietnd. Finalmente, ha que destacar mercadostosstri nichos — de alta moda com produtos
destinados a parcela da populacdo de elevado peglésitivo. As empresas dos paises
desenvolvidos tém direcionado suas estratégias pat@ndimento desse tipo de consumidor

mais exigente.
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De modo geral, no mercado de produtos téxteisrexp sao determinados por oferta e
demanda, sem qualquer poder de mercado por pastéraeas, ou seja, dada a existéncia de
milhares de firmas, nenhuma firma individual consegolocar os seus produtos acima do custo
marginal. Como decorréncia, as firmas, para sepajprem de uma margem acima do custo

marginal, lutam pela reducdo do custo de producéo.

Seguindo o modelo de Porter (1996), trata-se de inth@stria com escasso poder de
mercado frente aos fornecedores de matérias praimdéticas e artificiais e maquinas e
equipamentos. Fraco também é o poder de mercadte dlas redes de comercializagdo. Como
se pode observar, essa industria encontra-se egdprianto a montante como a jusante da cadeia
téxtil. Fracas sdo as barreiras a entrada — tegicak) e de capital — nessa induastria, com a
ameaca permanente da entrada de novos playersndldgia de producdo é milenar sendo que
existem barreiras tecnolégicas que impedem um m@anco das inovacdes tecnoldgicas.
Segundo Pavitt (1984), o grande progresso técressensetor diz respeito a velocidade das
maquinas na fiacdo e tecelagem. As inovacdes tegicas sdo incrementais ndo havendo
mudancas radicais. Como regra, o proprio setomfecdependéncia das inovagdes tecnologicas,
gue ocorrem exogenamente ao setor, promovidasimmlatria de maquinas e equipamentos e
de fibras sintéticas e artificiais. A rigor, a isthia téxtil (fiacao, tecelagem e confeccdo) pode
ser caracterizada como de fraca capacitacéo intereamgenharia e P&D e de baixa apropriacao
de vantagens tecnolégicas. Como a fonte de teadaoldg industria sdo os fornecedores
especializados, de acordo com a tipologia consagm Pavitt (1984), especialmente os
produtores de maquinas e equipamentos. Ou sejatoo & um tomador de tecnolodiaAo
proprio setor, ficam as inovagdes da mistura dedile design com a aplicacéo da informatica

por meio dacomputer aided desigou desenho auxiliado por computador — CAD.

O acirramento da concorréncia conduziu a redefindgs estratégias das empresas e a
reestruturacdo pesada da cadeia produtiva. O maeeelcalizado de producédo passou a dar
lugar a um modelo fragmentado, em que cada umatdpas se autonomiza para se ajustar as
novas condi¢des de concorréncia e aproveitar dagams oferecidas no mercado mundial. I1Sso
tem conduzido a uma fragmentacédo imensa das caueidstivas, distanciando a perspectiva de
cooperacao e defesa da industria nacional dianteodeorréncia internacional. Se a fibra de
poliéster chinesa é mais barata do que a naciangbrta-se. As tecelagens importam fios
independentemente do que ocorre com a fiacdo. Maitgresas integradas desativam a etapa

* Como indicado na secdo 2, Pavitt (1984) classifigalustria téxtil e do vestuario como recepta@iovacoes.
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da fiacdo para se dedicarem exclusivamente a tgorlaAs confecgbes sdo indiferentes ao que
ocorre com as tecelagens. Muitas delas, detentamarcas famosas, passam a importar o
produto acabado dos paises asiaticos. O mesmaa@mT 0 varejo que envia os moldes para a

China e recebem o produto acabado.

A Ultima etapa de reestruturagdo do mercado muramtiel 0 dominio dos paises
asiaticos diz respeito a penetracdo de empres#gasino varejo dos demais paises. Essa talvez
seja a Ultima etapa de reestruturacdo completaetoasio mundial. Nessa perspectiva, € dificil
de imaginar um processo extensivo de cooperacde astdiferentes empresas que atuam ao
longo da cadeia téxtil. Certamente, a experiéneiautesso dos distritos industriais italianos na
regido de Regio Emilia, baseada em pequenos negéciom vasto sistema de cooperacao, deve
ser repensada dadas as novas condi¢cdes de cowri@ernacional. (discutir os tipos de

economia associadas ao setor).

3 CONDICIONANTES INSTITUCIONAIS E COMPETITIVIDADE N A INDUSTRIA
TEXTIL

No contexto das discussdes feitas acima, mudangagicativas ocorreram, nos
altimos anos, na economia internacional. Em gesdas mudancas caminharam no sentido de
eliminar inUmeras regulamentacdes que entravavaierm desenvolvimento da concorréncia
internacional. No caso da industria téxtil, duasdamgas afetaram de forma significativa o
padréo de concorréncia nesse mercado. Uma delasefoninacdo das conferéncias de frete na
navegacao maritima. Como decorréncia, o barateantest fretes maritimos globalizou ainda
mais 0 mercado internacional afetando de formaivecias exportacoes de baixo valor unitario

por volume de carga transportado.

A segunda mudanca foi a extincdo do Acordo Muli#dy, em 1° de janeiro 2005,
abrindo em definitivo o mercado norte-americandveée Ipenetracdo dos produtos de outros
paises. Em 1995, foi assinado o ATV — Acordo sdeedos e Vestuario — em gue 0s paises se
comprometiam, no prazo de 10 anos, a eliminar eeiba#s néo tarifarias ao comértidblesse
periodo, foram mantidas as imposi¢cdes de cotasnperiacoes destinadas aos EUA. Com a

eliminagdo do sistema de cotas, uma fatia cresamtmercado norte americano esta sendo

® MFA — Multifiber Arrangement.

® O primeiro MFA foi negociado em 1974 e durou 28&8. O segundo foi de 1978 a 1982; o terceiro3$2 h
1986 e o quarto de 1986 até 1992, quando foi pyado até dezembro de 1993.
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ocupada pelos paises do sudeste asiatico, 0 quaastetando um impacto negativo de grande
monta sobre a indUstria téxtil norte americana guepusca de sobrevivéncia, tem transferido,
para paises da América Central, determinadas et@paiocesso de producdo. Ou seja, as etapas
automatizadas séo realizadas nos EUA e as etaassiras em mao-de-obra nos paises do
Caribe, destacando-se Republica Dominicana, Cast Buatemala, Honduras, Jamaica e El
Salvadof.

A China é o maior exportador mundial com uma pgdicdo total de 24,1% no
mercado de produtos téxteis e confeccionagussuindo uma inddstria téxtil moderna, fruto de
investimentos recentes, e um enorme estoque dedardbra. Além disso, tem implementado
uma politica comercial extremamente agressiva nguista dos mercados exterriog defesa
contra a concorréncia asiatica, por parte do murzdental, tem sido a reestruturacdo da
industria na direcdo de nichos de mercado, ou pepalutos mais sofisticados para atender a
uma clientela mais exigente. As principais cardstiens e tendéncias atuais do mercado

mundial podem ser assim resumidas:

¢ Adesao dos paises as regras da OMC:
- Eliminacéo de barreiras néo tarifarias;
- Aliquota maxima de importacéo de 35%;
- Adocéo de salvaguardas temporarias;

- Acordos bilaterais;

¢+ Grande expansao do mercadacdenmoditiegéxteis;

- Crescimento da demanda mundial de artigos confeadas: 9,1% no periodo de
2001 a 2006;

- Acirramento da concorréncia;
- Queda generalizada de precos

¢+ Hegemonia de novos players do sudeste asiatico:
- Mercado deeommoditiegéxteis;

- Concorréncia via precos;

" H& Inimeros Acordos Regulamentando esse coméPeira Mais Detalhes Vide Conferéncia Internacional

Téxtil Confeccéo, 1995.

A seguir se posicionam Hong Kong, Italia, AlemahEUA. Em conjunto, esses 5 paises respondeB2f2fo
das exportac6es mundiais.

8

® Um analista da indUstria téxtil portuguesa assénmanifesta com relacéo a invasdo de produtogse#snOs

artigos dos chineses séo o cancro da economia QUEss.
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¢ Reestruturacao industrial generalizada nos paisderdais diante da concorréncia
asiatica;
- Abandono crescente da producaacdmmodities;

- Redirecionamento da producédo na direcdo de especian especialidades de
maior valor adicionado;

- Politica comercial de diferenciacéo do produtomgoista de nichos de mercado;

- Atendimento a parcela da populacdo de maior paylésivo;

¢ Principais tendéncias do mercado:
- Importancia decisiva ddesigne da moda;
- Papel das grifes na determinacéo das tendéncaeado;
- Resposta rapidaguick response as mudancas da moda;
- Subsuncéao aos desejos do consumidor;

- Crescimento da demanda de artefatos téxteis pardaméstico e industrial;

¢ Importancia crescente do mercado de néo tecideddos técnicos.

A industria téxtil stricto senso é uma industriab&déxa tecnologia, ndo havendo fortes
barreiras a entrada (levando-se em conta o mo@eRoder, 1996). A tecnologia é difundida e
disponivel no mercado mundial (considerando a diial de Pavitt, 1984). Entre as empresas
lideres dos diferentes paises, ndo ha um distaantantecnoldgico radical. Por essa razao, os
dois insumos do processo produtivo — mao-de-obratéria-prima — desempenham um papel
crucial na definicho da competitividade dessa itrtdhls A mao-de-obra, na China, é
superabundante e de baixo custo. No caso das asaf#imas, algodao e poliéster, a China
também goza de uma situagdo privilegiada, principate no que diz respeito ao poliéster.
Além disso, produz domesticamente maquinas tédteidtima geracéo.

3.1 COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA TEXTIL BRASILEIRA

Ao longo dos anos, o Brasil foi perdendo, de forsistematica, participagdo no
mercado mundial de produtos téxteis devido a quedarrente de competitividade de sua
industria téxtil. No ano de 2006, a participacaasbeira nas exportacdes mundiais foi de apenas

0,32%*". No periodo de 1994 a 2006, enquanto que as exjdad mundiais de produtos téxteis

19" Os dados referentes ao comércio exterior bresileiam obtidos da SECEX.
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crescem a uma taxa média anual de 5,70%, as egpestdrasileiras crescem a uma taxa
bastante modesta de 1,68%. Nesse mesmo perioceikxp@sacdes chinesas crescem a 12,37% ao
ano. Esses nameros mostram o0 enorme espaco pegyeidoBrasil em termos de comércio

internacional.

Os principais produtos exportados pelo Brasil $@®d tecidos, artefatos téxteis, fibras
naturais e artigos do vestuario. No total, essessitrespondem por 76,0% do total das
exportacdes. Os itens mais dinamicos das expoddydsileiras sédo as fibras naturais com uma
taxa de crescimento anual de 39,88%. Ja os adiga®stuario mostram um crescimento bem
mais reduzido de 1,5% ao ano. Portanto, a pautxpertacdo brasileira tende a se concentrar
em produtos de mais baixo valor adicionado. Noogeride 2000 a 2006, a estrutura das
importacdes brasileiras muda de forma significatiVé um crescimento médio anual de 13,23%
das importacdes de fios e tecidos e, de 17,77%ytdps do vestuario. Por outro lado, hd um
declinio anual de 16,77% nas importacdes de fimaagais.

O indice de Vantagens Comparativas Revelddasdica que, no periodo de 1998 a
2005, ha uma perda significativa de competitividadernacional da industria brasileira. No
setor téxtil, a perda de competitividade da fia(@0%) € bem mais acentuada do que a da
tecelagem (48,4%). A queda relativa a confeccaoméia intensa de todas (67,0%). O Unico
segmento que eleva a competitividade no perioddeéfibras naturais (125,8%).

O cambio tem sido elemento importante na explicagdodesempenho externo da
industria téxtil brasileira. Mesmo com a perda dmpetitividade internacional, a desvalorizacao
cambial tem representado um instrumento importaeteprotecdo a industria nacional. No
entanto, esse € um instrumento passageiro. Nodoede 1995 a 2006, Yuanvaloriza-se em
14,3% enquanto o real desvaloriza-se em 28,4%aRtortos movimentos da taxa de cambio nao
explicam a perda de competitividade da industrésiteira. Pelo contrario, no periodo analisado,
houve um prémio significativo de cambio para a #tda brasileira ao passo que a China,
mesmo com a valorizacdo daan manteve sua forte posicao exportadora. Como dexna;é
problema de falta de competitividade dos produtasileiros frente aos produtos chineses deve-
se a problemas estruturais de falta de competiiiddda inddstria nacional que envolvem a
organizacao fabril do setor, o nivel de atualizag@ooldgica de maquinas e equipamentos e as
estratégias comerciais adotadas.

1 Quociente entre a participacdo das exportacSemdizstria téxtil no total das exportacdes brasikeie a
participacdo das exportacdes brasileiras nas eqims mundiais. Se a participacdo das exportagéstelras
nas exportacdes mundiais é constante e determimatlestria eleva a sua participacdo nas exportacdes
brasileirasentdo essa industria revela vantagens comparaélaisramente aos demais setores industriais.
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3.2 ORGANIZACAO DA INDUSTRIA TEXTIL NO BRASIL

Essa secéo traca um retrospecto acerca da form@alsizacdo econémica da industria
téxtil no Brasil em termas relacionados ao: padi@concorréncia, organizacdo da producao na
industria téxtil, a analise da producdo de fibrasurais e sintéticas, fiacdo, tecelagem e

acabamento, confeccoes.

3.2.1 Padrao de Concorréncia

Em termos da abordagem microecondmica (Fergus@®),1§uanto menor o grau de
concentracdo industrial maior o grau de concoreéfi@m determinado mercad® Por essa
razdo, ao se estudar o padrdo de concorréncia mrmieado mercado, procura-se analisar
inicialmente o grau de concentracdo industrial. garal, predomina, na estrutura industrial da
cadeia téxtil, a firma isolada com uma unica planttustrial havendo, no entanto, grandes

conglomerados industriais: Vicunha, Santista e @otas.

A organizacdo da industria téxtil brasileira mosh@ixos niveis de concentracdo
industrial. No segmento de fiacdes e tecelagensneentracao industrial medida pelo indice de
Herfindahl** atinge 0,046 que é considerado um baixo nivelotheantracao industrial. Outra
forma € imaginar que existem apenas 22 empresas Begmento com iguais participacdées no
mercado . Em vestuario, existiiam 206 empresas equivaterdeque indica um grau
concentracdo bem menor. No caso de artefatos séxtejrau de concentracdo é infinitamente
pequeno. No segmento de vestuario, a concentrad@a gezes menor. Conforme se caminha

para a ponta da cadeia téxtil diminui a concentr&gortanto, aumenta o grau de concorréncia.

12 A margem de lucro é diretamente proporcional adicén de concentracdo de Herfindahl e inversamente
proporcional a elasticidade preco da demanda. Mo em que existem infinitas firmas, ou seja, entoo@ncia
perfeita, o indice de concentragdo é nulo e a madgelucro é zero. No caso de existir uma Unicadijro indice
de concentracdo de Herfindahl é unitario e a mardentucro é dada pelo inverso da elasticidade pdeco
demanda..

3 Nesse quadro de forte desestruturacdo da indsidinal, os trés principais fabricantes de fipfass e

filamentos para industria téxtil no Brasil — PolganVicunha Téxtil e FIT — estdo participando, esmncpgria com

a Petroquisa e a Mossi & Ghisolfi, produtor itatiatle poliéster, de um projeto de US$ 490 milhdeas pa
construcdo de uma fabrica para a producéo de 2Bfons de fibras, fios e filamentos de poliésterpddo
petroquimico de Suape, em Pernambuco. Com essetqraj expectativa é a de que o Brasil possa carcor
com as importagOes de fibras sintéticas.

4 Soma das participacdes elevadas ao quadrado.

Ou 22 firmas equivalentes, ou seja, como se hasav@?2 firmas detentoras de parcelas iguais doanher®©
namero de firmas equivalentes corresponde ao iov@wsindice de Herfindahl. Esses indices foramutadios
tendo por base uma amostra limitada de empressstaioformal da economia

15

Revista de Administragdao e Inovagdo, Sao Paulo, v. 7, n. 1, p. 151-174, jan./mar. 2010
164



Competitividade da industria téxtil brasileira

No caso da producéo de fibras sintéticas e adificas quatro maiores empresas controlam 58
% do mercado no ano de 2005. Esse € um segmengwadde concentracdo industrial e,

portanto,price maket®.

3.2.2 Organizacao da producéo na industria téxtil

O processo de producdo na industria téxtil € urngaso sequencial, em que as diversas
etapas se articulam de forma mecanitaEssa articulagdo mecéanica possibilita inGmeras
combina¢Bes das varias etapas do processo de pmduga mesma planta industrial ou em
varias unidades fabris. A fabricacdo de produtasei® envolve, basicamente, as etapas de
producao de fibras, fiacdo, tecelagem, acabamecbofeccdo. A organizacao da industria téxtil
€ extremamente complexa. Dependendo da matériapritizvada, podemos nos deparar com
processos produtivos muito diferentes com maquenaguipamentos especificos. Dentre essas
inUmeras cadeias produtivas séo investigadas, pessaisa, as cadeias produtivas do algodao e
do poliéster que constituem o nucleo da cadeid téxBrasil. As fibras podem ser classificadas
em quimicas e naturais. As naturais sédo obtidasta da agropecuaria e as quimicas, a partir da
industria petroguimica. O algodao (57,8%) e o gtdie(24,3%) sdo as duas principais matérias-

primas utilizadas pela industria representando%2j& consumo total de fibras no ano de 2006.

3.2.3 Producéo de fibras naturais e sintéticas

Ao longo do tempo o consumo de poliéster tem adesai uma taxa média anual de
7,81% enquanto que o consumo de algoddo, apen&%o,lsltuando-se abaixo da taxa de
crescimento populacional. O ritmo acelerado decareento do consumo de poliéster deve-se ao
efeito substituicdo do algodao e ao efeito compigar@lade, ou seja, devido as propriedades do
poliéster, as fibras de algoddo, em muitas utibeagpassaram a ser misturadas com as fibras de
poliéstet® proporcionando o barateamento generalizado daotfc Como se trata de produtos

16 Supondo uma elasticidade preco da demanda prédémmidade, o poder dearkupseria dado pelo indice de
Herfindahl, ou seja, igual a quatro. Portanto, @essgmento as firmas teriam um imenso poder deaolona
margem sobre o custo marginal. Evidentemente, estiaativa do poder de markup vale para a economia
brasileira antes da abertura comercial. Com a w@zertomercial, deveriamos levar em consideracdo a
participacdo das importacées no mercado como uma fadicional.

" Entre outros vide Haguenauer, Bahia, Castro, &HRib(2001); Instituto de Pesquisas Tecnologic88);
Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (19%3rcia (1993); Maluf e Kolbe (2003).

18O poliéster possui melhores propriedades detéesis e durabilidade do que o algodao.
¥ Reduziu a vulnerabilidade da industria téxtiesientuais intempéries da natureza.
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substitutos, o consumo de uma ou outra fibra depetus precos relativos. Se o preco do
poliéster se reduz, o pre¢co do algodao deveriademge reduzir. O progresso técnico ocorrido
com a introducdo do poliéster obrigou a cadeia ldod@o a melhorar os seus niveis de

competitividade na fiacdo, por exemplo, com a thigiio de filatorioepen-end

Tanto a producdo de algoddo quanto o seu consucanteam-se concentrados em
poucos paises: China e EUA respondem por mais @edd0producdo mundial que atinge mais
de 20 milhdes de toneladas ao ano. Esses mesnses jiaitos mais a Indonésia respondem por
mais de 80% do consumo mundial. O maior exportador os EUA enquanto que a China,
apesar de ser a maior produtora, € a maior impmdad Brasil, até alguns anos atras, figurava
como um tradicional produtor de algodéo de fiboagas, ou seja, algodéo arbdéreo. Por meio de
uma extensa economia domiciliar, a regido norddetgais supria a industria nacional. No
entanto, a falta de apoio governamental conduziesestruturacdo completa desdeus de
producdo. A praga do bicudo que se disseminou gidaeacabou por condenar essa regiao
produtiva. Com a desarticulacdo da producdo nondesb Brasil passou de exportador a
importador desse tipo de fibra. A reducdo sistaraatia area plantada de algoddo arbéreo a
partir de 1977 e, de algodao herbaceo a partio8é devela a crise profunda em que mergulhou
a cotonicultura brasileira. No de 1991, inicia-sesaalada das importacdes de algodao. No ano
de 1977, o déficit de comércio exterior € da ordlemJSD 756.848 mil. No entanto, ja a partir
do ano de 2001, a cotonicultura brasileira retonsaposicdo de grande exportador de algodéo.
No ano de 2005, o superavit é da ordem de USD 408r5l.

Paralelamente a esse processo de desestruturag@ordania nordestina, A expansao
na regiao centro-oeste, diferentemente da regidesse, deu-se por meio da constituicdo de
grandes lavouras comerciais com a utilizacdo deotegia moderna envolvendo grandes
investimentos. Contribuiu para essa expansao atafi@ privilegiada da regido centro-oeste
que permite a mecanizacado do processo produtivo,gliena mais regular, que permite maior
homogeneidade da fibra e pelo fato da producaaecem grandes areas com elevado grau de
tecnologia e produtividade.

As fibras sintéticas — poliéster e nylon — séo taftas pela industria petroquimica
nacional que, em relacdo a outros paises, € pauopetitiva’. Esse fato decorre do préprio
projeto contemplado no 1l PND, de constituicdo dagmuimica no pais, que deu origem a uma

cadeia produtiva pouco verticalizada e com pequegsealas de producdo a jusante da cadeia —

' Sobre a competitividade das fibras quimicas Vide Fleury e Fleury (2001).
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contrariamente aos demais paisddesse modelo, a Petrobras fornece a nafta, otiticknte o
processo de craqueamento do petréleo, para asdndsis petroquimicas existentes no pais:
Braskem, Copesul e Petroquimica Unido S/A que, gpaa vez, ofertam os produtos
petroquimicos basicos — eteno, propeno, benzendlemo, tolueno e butadieno — para a
obtencéo de produtos de 22 e 32 geragéo.

As industrias de 22 e 32 geracao conformam umadeiile empresas especializadas em
poucos produtos e com pequenas escalas de prodGo@ico decorréncia dessa estrutura
pulverizada, a industria petroquimica nacional sé&encontra em condi¢cBes de fazer frente as

importacdes provenientes de paises do sudesteEasiat

Dada essa organizacao, o setor convive com umsimternflito na formacéo de precos
nos elos da cadeia produtiva. A montante encostra-®etrobras, monopolista na oferta de
nafta. Na oferta de produtos basicos, ha um oligm@ormado por trés empresas — Braskem,

Copesul e Petroquimica Uniao.

Na oferta final de insumos para os demais setomesconomia, pequenas empresas
possuem um elevado poder de mercado. Como deciardggsa organizacdo, a industria téxtil —
flacdo e tecelagem de fibras sintéticas — tem sscpeder de mercado na aquisicdo dessas

matérias-primas, ou seja, € tomadora de prepoge-taker

Apesar de sua imensa importancia para a indugxal,ta producédo de fibra de
poliéster encontra-se, basicamente, desativadais&que depende das importacdes: 46,61% da

demanda doméstica € atendida pelas importacoes.

No ano de 2006, a demanda doméstica atingiu 343@¥9 sendo que a producao
doméstica foi de apenas 192.121 tons. Ou sejarnaasfbrasileiras ndo conseguem concorrer no
mercado domeéstico com as importacdes asiaticastuAc8o € bastante delicada, visto que o
déficit do comércio exterior, no periodo de 1992086, cresce a uma taxa média anual de

12,74%. Ou seja, € uma situacéo de desequilitsistentavel.

2L Por se tratar de um processo continuo de produacéndéncia nos paises lideres é verticalizaooepso de
producado desde a extracdo do petroleo até os pofinais. Nesses paises, 0 mercado da indUstriacpémica
€ o mercado mundial envolvendo, portanto, grandealas de produgdo. Contrariamente, no Brasilsealas
sdo pequenas. O projeto do Il PND ndo contemplaedeatura comercial do pais que, colocou de forma
cristalina, a ineficiéncia do setor. A viabilidadesse projeto prendia-se & manutengdo da protecéeetado
para a industria nacional.

A Braskem fechou sua planta de DMT (matéria pri@aesina PET que € a base para producao deativgres
de produtos, incluindo embalagens) na Bahia o gtéeabrigando as empresas importarem do Méxicdakt®
da Polyenka, em Americana, encontra-se parcialndggativada so funcionando o seu processo maisrnmde
de extrusao.

22
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3.2.4 Fiacao, tecelagem e acabamento

Os tecidos sao classificados em tecidos planos &8@os de malha, 18% e outros,
10%. Os tecidos planos séo obtidos com aplicac&eates planos aos fios. J& para a obtencao
de tecidos de malha, sao utilizados teares cirsllarais dependentes da mao humana, pois
exigem uma grande destreza por parte do operadaerangulacdo das agulhas para trancas os

fios.

O processo de producdo na indistria téxtil € milefa uma inddstria de baixa
tecnologia em que as inovagdes tecnologicas séenmentais inexistindo mudancas radicais que
possam revolucionar a industria alterando de fobmesca o padrdo de competitividade. A
tecnologia de producdo € dominada estando disgontvemercado mundial para qualquer
empresa. Trata-se de uma industria absorvedorecdelbgia em que as inovacdes tecnoldgicas
sao exodgenas, ou seja, € a industria de maquiegsipamentos que promove as inovacdes do
processo produtivo. As grandes mudancas referesm-aemento da velocidade das maquinas de
fiacdo e tecelagem. No entanto, em muitas situad@@edarreiras técnicas que impedem um
progresso técnico mais intenso. O filatGjmen-endndo processa, por exemplo, certos tipos de
fibora devido ao problema do rompimento de fibrasismlangas. Por essa razdo, ainda
predominam filatérios convencionais em que ainflart®é, em muitos casos, a presenca da méo

humana no processo produtivo. Dai constituir-seaninadstria intensiva em mao-de-obta

Na fiacdo e tecelagem, convivem plantas moderndadamode plantas com tecnologia
defasada existindo uma grande heterogeneidade ldgwa Empresas lideres de padrao
internacional convivem lado a lado com pequenas dédiam empresas desatualizadas
tecnologicamente inclusive com a empresa famihérmal. A idade média dos teares é da

ordem de 14 anos, 0 que mostra uma defasagemdgmabastante elevada.

A defasagem tecnoldgica da industria téxtil no Begpequena no que diz respeito as
empresas lideres, que investem pesadamente nanmzegéo de maquinas e equipamentos e
sempre se posicionam no estado das artes. Na @imdogindigo, por exemplo, em que o Brasil
tem uma posicao extremamente competitiva no mercadalial, as plantas sdo integradas e o
processo é todo automatico com pequena presengdatele-obra. Nesse segmento, que utiliza

algodao de fibra média, toda a fiacdo € do cipen-endjque € um processo automatico desde o

% Mesmo com a revolucdo Industrial, na Inglaterm,segunda metade do século XVIII, os filatorioeares
indianos ofereciam uma grande fonte de resisténganetracdo dos tecidos ingleses. Dai a ocupa;audi
pela Inglaterra.
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fardo de algodéo até a obtencdo do fio. Esse sdagreecapital intensivo, sendo as barreiras a
entrada menos frageis do que nos demais segmeatosnpolver um custo de capital por

trabalhador ocupado mais elevado.

Em geral, no conjunto da indlstria brasileira, éasigem € bem mais elevada, a
defasagem média dos filatérios é da ordem de X4 mo caso dos filatérios a rotor e, no caso
dos filatérios a anel, essa idade é de 15,8 &nbk caso da tecelagem retilinea, a idade média
dos teares retilineos mais modernos a jato delar%3 anos, dos teares a jato de agua, é de 14,3
anos. Nos teares convencionais de lancadeirada i&dia é de 18,2 anos e, no caso dos teares
manuais, essa idade é de 18,5 d&ndsos teares circulares, utilizados na fabricagtedidos de
malha, a idade média € de 9,8 anos. Na fase damealbo, a defasagem € um pouco maior pois,
via de regra, envolve um custo de capital maisaelessendo uma etapa mais dependente da mao
humana. Os principais processos de acabamento sagirnento 31,8%, o cozimento alcalino
21,07% e o alvejamento 18,0%.

3.2.5 Confeccgoes

No setor de confecgdes existem milhares de emp@seorrem nesse mercado, com
elevadissimo grau de concorréncia. Em certa medigeesenca de milhares de empresas é uma
necessidade da prépria estrutura da demanda qemdemao somente das preferéncias dos
consumidores, mas também da faixa etaria, idadex@ aém do nivel de renda. Esse grande
namero de fatores da origem a milhares de prodiifesenciados. Como decorréncia, milhares

de empresas se habilitam para atender essa imeassidhde da demanda

O principal segmento da industria de confec¢fesde westuario que responde por
77,4% do valor total da producédo. O segmento deacamesa, banho e cozinha participa com
12,6%, artigos técnicos com 6,9% e meias com 3(l3anto ao vestuario, predomina a roupa de
algoddo com uma participacdo de 70%. A participagas roupas de tecidos artificiais e

sintéticos é de 20% e, de outras fibras, 10%.

Na industria téxtil o progresso técnico se processanargem, ou seja, nao aos saltos
com rupturas radicais de padrdo tecnolégico. Ease € mais notorio na etapa final da

confeccdo, em que as maquinas de costura ainda®adas e guiadas pela mdo humana. Nesse

4 |nstituto de Estudos e Marketing Industrial, 2007
%5 Como se trata de uma média, encontram-se tears dnos ou mais em operacao.
% Vide Carvalho e Serra (1998)
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segmento, 0 progresso técnico ainda ndo consegpiras a destreza da mao humana. Além
disso, dado o baixo custo de aquisicdo de maguieasostura, ainda predomina, em grande
extensdo, a producdo domeéstica com baixo custaadpaal e, portanto, muito competitiva.
Existe uma enorme pulverizacdo predominando poeogsresas modernas ao lado de uma
miriade de empresas familiares que, em grande m(tnabalham em regime de subcontratagao.
Além disso, h4 uma presenca significativa de cesag e micro empresas informais.

Os avancos tecnoldgicos mais significativos serdaras fases de desenho e corte. No
desenho, com a aplicacdo da informatica com azag#io do sistema CAD e, no corte, a
otimizacao do corte por meio de ymotter. Por meio desse processo, sdo minimizadas assperda
de tecido e os defeitos. No entanto, esse é umngstle baixo custo e que se encontra em
operacdo mesmo em microempresas. Outro avancdtidiogpor meio do acoplamento de um
dispositivo eletrdnico nas maquinas de costurajeopgrmite maior precisdo no acabamento das
pecas como, por exemplo, nos bordados, arrematesNet entanto, mesmo com esses
progressos, pequenas confec¢cdes com maquinas tigraca®nvencionais conseguem ser
competitivas’.

O setor de confeccbes € razoavelmente atualizadoltgicamente. A idade média das
maquinas € de 10 anos. A idade média das maguenesstlura reta € de 10 anos e das maquinas
overloque, de 11,2 anos. Como se pode observag dathaixo custo de aquisicao dos
equipamentos, a reposi¢cao dos equipamentos sear@atiada 10 anos. Como j& foi observado,
como 0 progresso técnico no segmento de confecltgitic esse ndo € um indicador de grande
relevancia para se determinar a posicado competi@vandustria. Aqui 0 mais importante € o
custo de mao-de-obra e a diferenciacéo do pro&utim segmento bem mais intensivo em mao-
de-obra do que os demais segmentos da industrid. tEssa caracteristica condiciona
fortemente as estratégias comerciais seguidas @elpesas bem como o projeto de localizagéo
industrial. No processo de concorréncia, as firmesam se localizar em regides de mais baixos
salarios independentemente do nivel de qualificaigdmao-de-obra visto que as operacdes de
corte, costura, montagem e acabamento sdo muipdesirde serem realizadas.

Por contraditério que possa parecer, € um dos s#gmala indastria téxtil mais
resistente a penetracdo das importacdes conca@neatérea das fibras naturais. Como vimos, 0
Brasil € muito pouco competitivo em fibras sintésic Nesse segmento, a China domina o

mercado mundial em todas as suas etapas, sempredugdo deommoditiesNo segmento do

2’ Muitas delas pertencem ao setor informal da emimdrabalhando com uma estrutura de custo queraan
extremamente competitivas: ndo recolhem impos#s amortizam o capital, ndo remuneram horas egtcas
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algodao, ndo h&a vantagem competitiva da China modigi respeito & matéria-prima. Ndo ha
diferencas tecnoldgicas significativas em maquimasguipamentos. E um setor méo-de-obra
intensivo. Logo, a China teria vantagens compeatiticom relacdo as empresas formais da
economia. No entanto, com relacdo ao setor infQressas vantagens ndo séo tao relevantes.
Muitas empresas brasileiras, do setor formal, sedigrincipalmente no Nordeste, contratam
mao-de-obra por meio de cooperativas de trabalbadumara fugir da tributacdo sobre a folha de
salarios. Portanto, nesse segmento, 0s entravepr@pesso técnico fazem com que a
concorréncia se trave principalmente sobre a diteéaedo do produto. A chave esta no tipo de
produto e no tipo de consumidor que se pretendggiatobservando que, no limite, as
preferéncias individuais ndo séo aditivas quantwda, estilo e design.

Evidentemente, diante do processo de globalizagd® afirmacdo deve ser vista com

muito cuidado. Hoje, por exemplo, pode-se enviaa péggum pais do sudeste asiatico o molde e
a definicao do tipo de tecido e receber de voltaisas e vestidos prontos para a venda. Ou seja,
as distancias e o tempo tornaram-se insignifica@emerciantes encomendam roupas na China
como se estivessem no Bras. Algumas vezes, a étapastura € realizada em algum pais do
sudeste asiatico. Como vimos, o elemento crucial dgfine o grau de competitividade em
confeccdo é a diferenciacdo do produto por ndesigne a resposta rapida as exigéncias dos
consumidoresHoje em dia, elevou-se em muito o numero e cokt@igcadas anualmente. No
Brasil, prevalece a coOpia e naodesign préprio principalmente no mercado de produtos
padronizados. As empresas lideres do setor procomamfortalecimento das préprias marcas ou
licenciam marcas estrangeiras. O importante é rtafreim ambiente competitivo extremamente

agressivo.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A analise desenvolvida teve por objetivo identifiess pontos fortes e fracos da
industria téxtil e de confeccao brasileira diardecdncorréncia internacional. Isso foi feito a luz

de duas abordagens: modelo de 5 forcas de Po@@8) & tipologia de Pavitt (1984).

E no contexto da desregulamentacdo do comércionad®nal que se procura
identificar o grau de competitividade da industéatil brasileira e paulista. A andlise procura
cingir-se as duas principais cadeias produtivasndastria téxtil: cadeia de fios e tecidos de
algodao e de poliéster. Pela analise desenvolwdaglui-se que, em relacdo a cadeia do

algodao, a induastria nacional revela padrdes depettividade internacionais em produtos
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elaborados com algodao de fibra curta. As emprési@ses sdo modernas com padrdes
internacionais de competitividade principalmenteque diz respeito ao indigo, brim, sarja e
tela. No caso dos tecidos de malha, encontramrsieétm empresas modernas sendo que nesse
segmento é baixa a concorréncia das importacoesigmimente pela proximidade do mercado

consumidor e da moda.

Com relacdo ao segmento de fibras, fios e filansek® poliéster, o panorama da
industria nacional é radicalmente diferente, apreselo grandes gargalos na cadeia produtiva.
O principal problema diz respeito a falta de contipetade da industria petroquimica brasileira,
que opera com pequenas escalas de producdo. Esse &egmento em processo de
reestruturacdo do parque fabril. No Estado de $&doPa regido de Americana € o nucleo da
industria do poliéster seja na fabricacdo de fibsaga na industria téxtil. Como n&o h4 uma
solugéo de curto prazo para as dificuldades da,sesoprodutores de fibras estdo voltando-se
para a producéo de especiarias. E provavel, portque o abastecimento da fiago seja feito por
importacbes crescentes o que devera conduzir adepandéncia ainda maior do mercado
internacional. No longo prazo, é dificil preveruturo dessa industria. Hoje, sdo as importacdes
que substituem a producdo doméstica de fibras. A&yaos fios € que serdo substituidos. E,

mais adiante, serdo os tecidos.

A industria de confeccbes € 0 segmento mais registes importacdes concorrentes,
devido as caracteristicas proprias da demanda, fipa¢ exige resposta rapida e uma

flexibilidade muito grande no atendimento a divéasie das preferéncias dos consumidores.
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COMPETITIVENESS OF THE BRAZILIAN TEXTILE

ABSTRACT

Based on (i) a literature review around issueateel to the characteristics of the structure of
industry (PORTER, 1996), a typology based on padtef technical progress (PAVITT, 1984),
and (ii) a statement of recent economic and ingtital changes effect the environment of
integration of industry. The main purpose of thiicke is to analyze the competitiveness of
Brazilian textile industry in the face of a worsamiof the international competition. Over the

years, the Brazilian textile industry has systeoasdily lost international competitiveness. To a
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large extent, this fact is due to the long peribgrotection that industry enjoyed. In the case of
Brazilian cotton industry, the Brazilian industtyosvs patterns of international competitiveness.
But in the case of polyester industry, there i®epdprocess of destruction largely due to the low

international competitiveness of the Brazilian pefremical industry.
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