





Publicagio dos Pés-graduandos em Histéria Econdmica e Histdria Social da Universidade de Sio Paulo
Ano VII- Ndmero 11 — 2016 — ISSN 2179-5487

(CH 4 um quadro de Klee que se chama Angelus Novus. Representa um anjo que parece querer afastar-se de
algo que ele encara fixamente. Seus olhos estdo escancarados, sua boca dilatada, suas asas abertas. O anjo
da histéria deve ter esse aspecto. Seu rosto estd dirigido para o passado. Onde nés vemos uma cadeia de
acontecimentos, ele vé uma catdstrofe tinica, que acumula incansavelmente ruina sobre ruina e as dispersa a
nossos pés. Ele gostaria de deter-se para acordar os mortos e juntar fragmentos. Mas uma tempestade sopra do
paraiso e prende-se em suas asas com tanta for¢a que ele nio pode mais fechd-las. Essa tempestade o impele
irresistivelmente para o futuro, ao qual ele vira as costas, enquanto o amontoado de ruinas cresce até o céu.”

Walter Benjamin, Sobre o conceito de histdria

Conselho editorial

André Sekkel Cerqueira (Mestrando em Histéria Social, FFLCH-USP); Breno Ferraz Leal Ferreira (Doutorando
em Histdria Social, FFLCH-USP); Bruna Braga Fontes (Mestranda em Histéria Social, FFLCH-USP); Bruna
Oliveira Santiago (Mestranda em Histéria Social, FFLCH-USP); Dirceu Franco Ferreira (Doutorando em
Histdria Econdmica, FFLCH-USP); Fabricio Leal de Souza (Doutorando em Histéria Social, FFLCH-USP);
Gustavo Velloso (Mestrando em Histéria Social, FFLCH-USP); Jaqueline Andrade (Mestranda em Histéria
Social, FFLCH-USP); José Pacheco dos Santos Junior (Doutorando em Histéria Econémica, FFLCH-USP);
Luciano Thomé (Doutorando em Histdria Social, FFLCH-USP); Luma Ribeiro Prado (Mestranda em Histdria
Social, FFLCH-USP); Mariana de Moraes Silveira (Mestranda em Histéria Social, FFLCH-USP); Marina Maria
de Lira Rocha (Doutoranda em Histdria Social, FFLCH-USP); Pimela de Almeida Resende (Doutoranda em
Histéria Social, FFLCH-USP); Victor Pastore (Mestrando em Histéria Social, FFLCH-USP).

Conselho cientifico

Adriana Zierer (UEMA); Adriano Correia Silva (UFG); André de Melo Aratjo (UnB); Carlos Alberto de Moura
Ribeiro Zeron (USP); Carlos Almeida Bacellar (USP); Carlos Augusto Ribeiro Machado (University of St.
Andrews); Claudia Wasserman (UFRGS); Francisco Pereira Costa (UFAC); James Green (Brown University);
Jean Rodrigues Sales (UFRR]); Jodo Paulo Garrido Pimenta (USP); John D. French (Duke University); José
Luis Cardoso (Universidade de Lisboa); Laura de Mello e Souza (USP e Université Paris-Sorbonne); Luiz Otdvio
de Magalhies (UESB); Maria de Fétima Costa (UFMT); Pedro Meira Monteiro (Princeton University); Rafael
Chambouleyron (UFPA); René Ernaini Gertz (PUC-RS e UFRGS); Robério Santos Souza (UNEB); Samantha
Viz Quadrat (UFF); Sebastido Vargas (UFRN); Susana Sosenski (Universidad Nacional Auténoma de México);
Thiago Lima Nicodemo (UER]).

Pareceristas que colaboraram com esta edigio

André Souza Brito (Doutor pela UFF); Angelo Priori (UEM); Ariane Roder Figueira (UFR]); Carla Simone
Rodeghero (UFRGS); Carlos Eduardo Pinto de Pinto (UER]); Daniel Aario Reis (UFF); Elizete Silva (UEES);
Janaina Martins Cordeiro (UFF); Jean Rodrigues Sales (UFRR]); Renata Meirelles (Dra. pela USP); Susana
Isabel Marcelino Guerra Domingos (Pés-doutoranda pela UFPA); Valter Fernandes da Cunha Filho
(UNIBRASIL); Z6zimo Trabuco (UEFS).



REVISTA ANGELUS NOVUS

PUBLICACAO DOS POS-GRADUANDOS EM
HISTORIA ECONOMICA E HISTORIA SOCIAL
DA UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

1 9 6 4 , e an o s depois
perspectivas para uma histdria recente

Ano VII - Numero 11 - 2016 - ISSN 2179-5487



REVISTA ANGELUS NOVUS

Disponivel eletronicamente em: revistas.usp.br/ ran

Ficha catalogréfica

Revista Angelus Novus / Publicagio dos Pés-graduandos em Histéria Econdmica e Histéria Social da
Universidade de Sio Paulo. Sio Paulo: USP — Ano VII, n. 11, 2016.

ISSN 2179-5487
1. Histéria

2. Historiografia
3. Ciéncias Sociais

Indexada na base de dados em

Sistema Regional de Informacién em Linea para Revistas Cientificas de América Latina, el Caribe, Espana y
Portugal - LATINDEX

Imagem da capa
Detalhe da obra O heroi, de Anna Maria Maiolino, 1966. ©Museu de Arte de Sio Paulo Assis Chateaubriand.

Imagem da folha de rosto
Detalhe de Angelus Novus, de Paul Klee, 1920. ©Museu de Israel (CC BY-SA 3.0)

Editor-chefe Bruna Oliveira Santiago
Secretirio Dirceu Franco Ferreira
Divulgadores PAmela de Almeida Resende

Editor de arte Luciano Thomé

Endereco

Av. Professor Lineu Prestes, 338
Cidade Universitdria

S4o Paulo — SP — CEP o5508-900
Caixa Postal 8105

Endereco eletrdnico
angelusnovus@usp.br

O conteddo dessa revista é licenciado em Creative Commons (CC BY 3.0)


mailto:angelusnovus@usp.br

SUMARIO

EDITORIAL 7

DOSSIE
: 1964, 50 anos depois
: perspectivas para uma histdria recente

APRESENTA(;AO
Pimela de Almeida Resende 9

ARTIGOS

Umbanda e Ditadura Civil-Militar
: relagdes, legitimagio e reconhecimento
Fabiola Amaral Tomé de Souza 3

A capa dourada dos anos de chumbo
: apontamentos sobre as relagdes entre o setor publicitario e a ditadura militar brasileira
Raquel Elisa Cartoce 33

Da boa vizinhanga ao didlogo fraternal
: discurso e a¢io norte-americana na conten¢io ao comunismo e seus reflexos no Brasil
André Luiz Godoy Ponce
55
A perspectiva do Jornal do Brasil sobre processo de configuragio da Constitui¢io de 1967
Dayane Cristina Guarnieri 73

Conflito Igreja-Estado no periodo da ditadura militar
: revisitando aspectos tedricos das abordagens institucionais
Renato Cancian 97

O exilio das esquerdas pré-1964
: a anistia e os “indesejaveis”
Denise Felipe Ribeiro 19

ARTIGOS LIVRES

A Doutrina Moynihan:
: 0 debate sobre a raga e o negro nas conferéncias de 1965 da
Fundagio Ford e da Academia Americana de Artes e Ciéncias
Wanderson Chaves 131



A repercussio do maio de 68 no pensamento de Michel Foucault
Erick Quintas Corréa 163

RESENHA

Luta armada em foco
Rafael Viana da Silva 181



EDITORIAL

E com grande satisfagio que apresentamos mais um ndmero da Revista Angelus
Novus. O dossié “1964, 50 anos depois: perspectivas para uma histdria recente”, organizado
por Pimela Resende, editora da RAN e doutoranda no Programa de Pés-graduagio em
Histéria Social da Universidade de Sao Paulo, traz a tona uma discussio bastante oportuna e
indispensdvel no contexto em que vivemos.

Pouco mais de 5o anos se passaram desde o golpe militar de 1964, contudo ainda
temos muito o que avangar nas pesquisas histéricas relativas ao periodo em questio. A partir
de fontes e enfoques distintos, os autores dos artigos aqui reunidos procuram problematizar a
ditadura militar e seus desdobramentos, a fim de colaborar para que tenhamos uma melhor

compreensio de nossa Historia. Desejamos a todos uma excelente leitura!

Os Editores

André Sekkel de Cerqueira
Bruna Braga Fontes

Bruna Santiago

Dirceu Franco Ferreira
Fabricio Leal de Souza
Jaqueline Andrade

Luciano Thomé

Luma Ribeiro Prado
Mariana de Moraes Silveira
Marina Maria de Lira Rocha
Pimela de Almeida Resende

Victor Pastore



Imagem da capa O herdi, assemblagem de Anna Maria Maiolino, 1966. A obra
integrou a mostra Nova Objetividade Brasileira (Museu de Arte Moderna do
Rio de Janeiro - MAM/R], 1967) e em seu cinquentendrio foi doada pela autora
para o Museu de Arte de Sdo Paulo Assis Chateaubriand (MASP).



APRESENTACAO

1964, so anos depois: perspectivas para uma histéria recente

A partir dos anos 2000, ¢ possivel observar um significativo aumento da produgio
historiografica brasileira sobre o periodo ditatorial a partir de diferentes perspectivas,
enfoques e olhares. Volver al pasado e vasculhar o projeto politico do regime significou
naquele momento, e ainda hoje, se deparar com os efeitos devastadores da tortura, a
organiza¢io de um complexo sistema de informagdes e seguranga, os consensos estabelecidos
entre o Estado e setores da sociedade civil, o colaboracionismo e as especificidades dos regimes
ditatoriais no Cone Sul, a institucionaliza¢io de espagos de memoria nos espagos publicos, as
discussdes em torno da reinterpretagio da Lei de Anistia e os legados da ditadura na
democracia.

Em 2014, os so anos do golpe de 1964 foram rememorados com a realizagio de
diversos semindrios em universidades do pais. Desde entdo, hd um interesse crescente pelo
assunto beneficiado, em grande parte, pela disponibilizagio de fontes e a utilizagio de
diferentes métodos de pesquisa. Nesse sentido, a publicagio da primeira parte do dossié
“1964, 50 anos depois: perspectivas para uma histéria recente” pretende contribuir para esse
debate, a partir do resgate das multiplas memorias desse passado.

No artigo “Umbanda e Ditadura Civil-Militar: relagbes, legitimagio e
reconhecimento”, Fabifola Amaral Tomé de Souza traz i tona a reflexio sobre os consensos e
consentimentos estabelecidos durante o regime, a partir da atuagio e fortalecimento das
religides de matriz africana, com destaque para a Umbanda. Para a autora, nio ¢ possivel
desconsiderar os lagos estabelecidos entre os militares e esse segmento religioso que foi
amplamente beneficiado com politicas de incentivo no 4mbito federal e estadual, sobretudo
entre os anos 1964-1979. Ainda na temdtica religiosa, no artigo intitulado “Rela¢des igreja-
Estado no Brasil no perfodo da ditadura militar: revisitando aspectos teéricos e enfoques
analiticos”, o autor Renato Cancian parte da publica¢io do relatério elaborado pela Comissio

Nacional da Verdade (CNV), em 2014, para analisar algumas discussoes presentes nos estudos
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que se debrugam sobre o papel da Igreja Catdlica e a importincia de conhecer sua estrutura
organizacional para compreender seu papel durante o regime.

Raquel Elisa Cartoce no artigo “A capa dourada dos anos de chumbo -
apontamentos sobre as relagdes entre o setor publicitirio e a ditadura militar brasileira”
apresenta o peso do papel da publicidade e, sobretudo, dos seus produtores de contetido - os
publicitrios -, visando uma compreensio mais ampla das imbrincadas relagdes, trocas e
conflitos entre o Estado e a sociedade civil. Em “A perspectiva do Jornal do Brasil sobre
Processo de Configura¢io da Constitui¢io de 19677, a autora Dayana Cristina Guarnieri
aborda o debate politico presente nos editoriais do JB, entre os anos 1966-1967, em torno do
processo Constituinte e da realizagio e implantagio da Constitui¢io de 1967.

O artigo seguinte, de autoria de Denise Felipe Ribeiro, intitulado “O exilio das
esquerdas pré-1964, Anistia e os ‘indesejiveis’ traz a tona a discussio sobre o exilio a partir da
andlise de um grupo especifico — os chamados indesejéveis - , no momento da abertura
politica e do processo de redemocratizagio. Encerrando o dossié¢, André Luiz Godoy Ponce
em “Da boa vizinhanga ao didlogo fraternal: discurso e agio norte-americana na contengio ao
comunismo e seus reflexos no Brasil” recupera, a partir da andlise da documentagio nacional e
estrangeira, as agoes e estratégias formuladas nos Estados Unidos, com foco no Brasil, visando
a efetivagio da politica de combate a0 comunismo.

Os artigos, ora apresentados, contemplam uma pequena parte das mdltiplas
possibilidades de anélise do nosso passado recente. No entanto, acredito que o maior mérito
do presente dossié ¢ justamente a presenca de diferentes olhares e abordagens, fruto de
intensas pesquisas desenvolvidas no interior dos Programas de Pés-Graduagio Brasil afora. A
oportuna publicagio da RAN 11 representa, sem davidas, mais uma contribuigio aos estudos

sobre o periodo ditatorial e seus efeitos ainda hoje na sociedade brasileira. Boa leitura!

Pimela de Almeida Resende
Doutoranda em Histéria Social pela Universidade de Sao Paulo

Organizadora do dossié
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Umbanda e Ditadura Civil-Militar

relagdes, legitimagio e reconhecimento

Fabiola Amaral Tomé de Souza

Doutoranda em Histéria pela UFRR] e tutora presencial do
Curso Licenciatura em Hist6ria do Consércio CEDERJ/CECIERJ-UNIRIO.

Resumo

O presente artigo analisa a religiosidade afro-brasileira, em especial a Umbanda, no periodo ditatorial
civil-militar brasileiro entre 1964 a 1979 na cidade de Barra Mansa, interior do Rio de Janeiro.
Enfatizando, também, as relagdes de poder entre este segmento religioso e a ditadura civil-militar no
Brasil, assim como as politicas de incentivo, legitimagio e reconhecimento da Umbanda pelo poder
politico nas esferas estadual e federal do periodo citado. Utilizando categorias como consenso e
consentimento, procurando transpor o entendimento, por vezes simplificador que coloca de um lado um
Estado opressor e de outro uma sociedade vitimizada.

Palavras-chave umbanda, Ditadura Civil-militar, legitimagio, consenso e consentimento.

Abstract

This article analyzes the african-brazilian religion, especially Umbanda, the brazilian civil-military
dictatorship period from 1964 to 1979 in the Vale do Parafba Fluminense. Also emphasizing the power
relations between this religious segment and the civil-military dictatorship in Brazil, as well as incentive
policies, legitimation and recognition of Umbanda by political power in the state and federal scope of
that period. Using categories such as consensus and consent, looking for transpose the understanding,
sometimes simplifier, that put in different sides oppresive state and the victimized society.

Keywords umbanda, Civil-militar dictatorship, legitimation, consensus and consent.
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E sse artigo visa analisar a religiosidade afro-brasileira, em especial a Umbanda, no periodo
ditatorial civil-militar brasileiro entre 1964 a 1979 no Vale do Paraiba Fluminense.
Enfatizando as relagdes de poder entre este segmento religioso e a ditadura civil-militar no
Brasil, assim como as politicas de incentivo, legitimagio e reconhecimento da Umbanda pelo
poder politico nas esferas estadual e federal do periodo citado, procurando transpor o
entendimento, por vezes simplificador que coloca de um lado um Estado opressor e de outro
uma sociedade vitimizada.

A pesquisa focalizou o interior do estado do Rio de Janeiro, mais precisamente a
cidade de Barra Mansa por ser uma cidade estratégica para o regime civil-militar. Barra Mansa
era sede do 12 BIB — Batalhio de Infantaria Blindada e vizinha das cidades de Volta Redonda
que foi drea de seguranga nacional por ser sede da CSN (Companhia Sidertrgica Nacional) e
Resende sede da maior academia militar da América Latina (Aman). Atentando ainda para o
fato de que o municipio se localiza entre dois dos estados mais importantes do Brasil (Rio de
Janeiro e Sdo Paulo). Essas varidveis fizeram a cidade de Barra Mansa relevante para o regime.

O estudo referido a ditadura civil-militar no Brasil jd nasce dispondo de uma ampla
gama de argumentos que atestam sua relevincia. Até pouco tempo, a maior parte dos estudos
sobre o periodo tratavam de temas relacionados a resisténcia, a luta contra o regime, as
persegui¢des politicas. Contudo fazia-se necessdrio refletir igualmente sobre as veredas através
das quais a luta contra o regime assumida por segmentos muito particulares da sociedade
tenha adquirido no plano da meméria, proporg¢ées nacionais.

Uma meméria construida em cima da resisténcia ao regime autoritirio por parte de
toda a populagio brasileira. Nesse sentido a sociedade aparece como ator central pela anistia e
redemocratizacio, redefinindo as relagdes estabelecidas entre sociedade e ditadura, silenciando
sobre o fato desta nio ter se estabelecido unicamente por meio de instrumentos repressivos,
mas que, a0 contririo, foi produto da sociedade e em certa medida, uma demanda desta.

Como se trata de um trabalho que examina os comportamentos sociais sobre a
ditadura, as religides afro-brasileiras sio elementos importantes para observarmos a
diversidade desses comportamentos e o consenso e consentimento de parcelas especificas da
populagio em relagio ao regime.

O binarismo simplificador de um regime autoritdrio e uma sociedade vitimizada?,

1 ROLLEMBERG, Denise. Preficio. In: CORDEIRO, Janaina Martins. Direitas em Movimento: a
Campanha da Mulher pela Democracia e a ditadura no Brasil. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2009, p. 14-5

2 CORDEIRO, Janaina M. Lembrar o passado, festejar o presente: as comemoragées do Sesquincentendrio
da Independéncia entre consenso e consentimento (1972). Tese de Doutorado em Histéria. Orientador:
Daniel Aario Reis Filho. Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia. De-
partamento de Histéria, 2012. Disponivel em: http://www.historia.uff.br/stricto/td/1377.pdf Acessado em:
19 de fevereiro de 2015.
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criado a partir da redemocratiza¢io, nio nos basta para a compreensio da permanéncia da
ditadura civil-militar.

Assim, ¢ preciso sublinhar que a utilizagio das categorias “consenso” e
“consentimento” remetem por sua vez 4 complexidade dos comportamentos sociais que
concorrem para garantir a estabilidade do regime. Particularmente a complexidade do social
diante de regimes autoritdrios ou ditatoriais. H4 uma caracteristica “polissémica” do conceito.

Para Daniel Aario Reis, o termo consenso ¢ utilizado para compreender

as relagdes complexas entre sociedades e regimes autoritirios ou ditatoriais, designa a formagio de um
acordo de aceitagio do regime existente pela sociedade, explicito ou implicito, compreendendo o

apoio ativo, a simpatia acolhedora, a neutralidade benévola, a indiferenga ou, no limite, a sensagio de

absoluta impoténcia?

J& para Norberto Bobbio consenso seria a existéncia de um acordo entre os membros
de uma determinada sociedade em relagio a valores, normas, regras, convicgdes. Assim como
os objetivos a serem alcangados e os meios utilizados para a obtengio positivas de resultados
diante do objetivo proposto+.

A percepgio de que o consenso é uma combinagio ajustada entre duas partes
baseada em convicgdes ideoldgicas e politicas, valores, regras e normas — nesse caso entre
parcelas da sociedade e regime autoritdrio, ¢ de extrema importincia para esse trabalho, na
medida em que nos permite compreender a ditadura também a partir das relagoes
estabelecidas com a sociedade dividindo e representando, muitas das vezes, certos valores e
tradi¢bes importantes a uma parcela significativa da sociedade brasileira.

Nio obstante, devemos compreender a complexidade do conceito, bem como a
pluralidade das relagdes sociais pautadas na reagio coletiva em uma determinada sociedade, jd
que os acordos nio sio firmados por todos, ou seja, consenso total ¢ improvével.

Consenso nio seria conformidade geral de opinides e nio serd analisado como tal
neste artigo. Trata-se, de outro modo, de analisar as formas, variadas, a partir das quais as

sociedades se expressam com relagio a determinados acontecimentos ou regimes, bem como

3 AARAO REIS, Daniel. “A revolugio e o socialismo em Cuba: ditadura revolucioniria e construgio do
consenso”. In: Denise Rollemberg e Samantha Viz Quadrat. (orgs.). A construgio social dos regimes
autoritdrios. Legitimidade, consenso e consentimento no séc. XX. Vol. 2: Brasil e América Latina. Rio de
Janeiro, Civilizagdo Brasileira,2o10, p. 387, nota 20.

4 SANI, Giacono. “Consenso” In: Norbeto Bobbio, Nicola Matteucci, e Gianfranco Pasquino. Diciondrio de
Politica. Brasilia: EdUnB, 42 Ed., v. 1, 1992, p. 240.
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de compreender as referéncias simbdlicas utilizadas em determinadas situagées e com o qual
parcelas da sociedade puderam se identificar em certos momentoss.

E importante compreender que o regime ditatorial se manteve por longos anos no
poder nio somente por estratégias repressoras, coercitivas e de censura, mas também através
do apoio de parte da sociedade civil, representadas por diversas institui¢es. Igualmente
devemos nos atentar para a heterogeneidade da sociedade e de comportamentos sociais
compreendendo a dinimica social que viabilizaram no Brasil o pacto social em torno do
regime autoritirio pds-1964. Pacto esse que nio ocorre somente pela aceitagio, mas também
pela omissio e sensagio de impoténcia.

Partindo da discussio proposta por A. Coutrot, torna-se importante verificar de que
modo essa relagio de interdependéncia sempre esteve presente, em todos os periodos da
histéria politica do Brasil. Mais especificamente, dentro dos limites propostos por esse
trabalho, foi-nos possivel observar que durante o perfodo ditatorial civil-militar brasileiro essa
méxima se manteve. A umbanda, assim como as religides majoritirias cristas, mantiveram
relagdes com a politica, ampliaram seu campo de intervengio e diversificaram suas formas de
agio.

A umbanda ¢ uma religido que apresenta uma prdtica litirgica em proximidade
ritual a0 candomblé — no que diz respeito aos ritos angola em que os inquices® bantos foram
substituidos pelos orixds — os deuses nagds —; ao catolicismo portugués e ao
kardecismo/espiritismo, incorporando em sua doutrina virtudes teologais, a caridade e
modelos de organizag¢io burocritica e federativa.

A umbanda retrabalha os elementos religiosos incorporados 4 cultura brasileira por
um movimento negro que se dilui e se mistura no restabelecimento de classes na capital
federal e nas cidades do interior, que so brancas?, mesmo quando proletiria.

Uma Umbanda foi construida pela classe média no inicio do século XX, refletindo
as perspectivas de classe e raciais, desconstruindo a memoria coletiva africana na tentativa de
embranquecer a mesma, mesmo por que haveria um potencial maior em alcangar a
legitimidade do que se mantendo fiel aos seus progenitores africanizados, mais estigmatizados

socialmente. Promovendo o crescimento desse segmento religioso no Brasil.

s CORDEIRO, Janaina M. Lembrar o passado, festejar o presente: as comemoragées do Sesquincentendrio
da Independéncia entre consenso e consentimento (1972). Tese de Doutorado em Histéria. Orientador:
Daniel Aario Reis Filho. Universidade Federal Fluminense, Instituto de Ciéncias Humanas e Filosofia. De-
partamento de Histdria, 2012. Disponivel em: http://www.historia.uft.br/stricto/td/1377.pdf Acessado em:
19 de fevereiro de 2015.

6 DPOVOAS, Ruy do Carmo. A Linguagem do Candomblé: niveis sociolinguisticos de integracio afro-
portuguesa. Rio de Janeiro: José Olympio, 1989, p.172

7 ORTIZ, Renato. A Morte Branca do Feiticeiro Negro: Umbanda e Sociedade Brasileira. Sao Paulo. Ed.
Brasiliense, 1999, p. 32
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O periodo de 1964 a 1979 foi de abertura para as religides de matrizes africanas.
Verifica-se um crescimento expressivo da umbanda no pafs. Dados do IBGE apresentam uma
taxa de crescimento de 324% entre 1964 e 1969 da umbanda no Brasil®. A regiio Sul
Fluminense, em particular a cidade de Barra Mansa, segue essa tendéncia nacional.

Novas casas foram abertas, formaram-se novas federa¢des, a umbanda comecou a
aparecer nos meios de comunicag¢io, em programas de ridio como o “Melodias de Terreiro”
comandado por Atila Nunes, em colunas semanais de jornais nacionais e locais, como os
jornais A Voz da Cidade, O Sul Fluminense e Jornal Integra¢io®, no Vale do Paraiba
fluminense, que noticiavam diversas atividades dos centros de cultos afro-brasileiros, como:
“Realizou-se “Toque Festivo na Nagio Angola’, sibado, a partir das 22h, no Omarié de

Jurema, situado na rua 10 n? 222, km 2, Santa Clara em Barra Mansa®.” Ou ainda:

Muito bem dirigido o Centro Espirita Ogum Matinada, que tem Sio Jorge como orientador
espiritual, sediado no bairro Boa Sorte. Criado pela extraordindria criatura que ¢ D. Sebastiana

Piciliana da Silva (que ¢ presidente de Honra) o centro experimenta nova dire¢io que tem um

programa comunitirio em execugio. Parabéns.”

A Tenda Espirita Pai Cambinda, fundada por um grupo de doze pessoas, entre elas
médiuns®, como Ruy Andrade, em 08 de junho de 1956 em uma reuniio de fundagio® na
sede do Centro Espirita “Atandsio”, localizado na Avenida trés de Outubro, nimero 302 no
centro de Barra Manda — RJ que se tornaria temporariamente sede da Tenda Espirita Pai
Cambinda. Esse grupo, embora participasse de outro terreiro, era unido por seguir a entidade
“Pai Cambinda” que ali dava suas consultas e atrafa uma enorme parcela da populagio

barramansense e sul luminense™.

8 Apud ORTIZ, Op. Cit,, p. 55

9  Estes sio os principais jornais da cidade de Barra Mansa nas décadas de 1960, 1970 € 1980. Com alcance em
todo Médio Paraiba Fluminense.

10 Jornal Integragio — Ano 2 — 18 e 19 de maio de 1980. P. 4. Arquivo particular do Centro Espirita Omari6 de
Jurema.

1 Jornal Integragio — Ano 1 — 28 de dezembro de 1979. In: Coluna Em Poucas Linhas, p. 5. Arquivo da
Academia Barramansense de Histdria.

12 MAGGIE, Yvonne. Guerra de Orixd: Um Estudo de Ritual e Conflito. 3. Ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar
Ed., 2001, p. 23 Yvonne Maggie conceitua que “médium era aquele que trabalhava no santo e trabalhar no
santo era um oficio.

13 Conforme escrito no Livro Ata, da entdo fundada Tenda Espirita Pai Cambinda, aberto no dia 8 de junho de
1956, o0 qual destina-se ao registro das atas das diversas reunides de Diretoria e Assembleias, contendo
cinquenta folhas devidamente rubricadas pelo Presidente Vicente de Paula Almeida. Folhas 2(dois) e 3 (trés).
Acervo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

14 Entrevista com Darci Oliveira, realizada em 25 de junho de 2013. A mesma frequenta A Tenda Espirita Pai
Cambinda a aproximadamente cinquenta anos.
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Ruy Andrade, homem branco de familia tradicional da cidade de Barra Mansa,
pertencente da elite local, diretor espiritual desta casa religiosa, foi alfaiate, posteriormente
migrou para o ramo da constru¢io civil, abrindo uma loja de material de construgio e
prestagio de servigos de construgio civils. Foi, também, vereador do municipio de Barra
Mansa de 1959 a 1971, e de 1983 a 1989, sendo por quatro vezes o presidente da cAmara. Esse
fato nos remonta aos estudos de Conniff que cita que “a elite politica coincidia bastante com a
as elites sociais, econdmicas e intelectuais”.” Acrescento a esta citagio também as elites
religiosas, j& que Ruy Andrade além de membro da elite social e econémica da cidade de Barra
Mansa, logo se tornara membro de uma elite religiosa local.

De acordo com as entrevistas realizadas durante a pesquisa de campo percebeu-se
que Ruy Andrade era respeitado por muitas pessoas, dentre eles frequentadores ou nio da
umbanda®. Connift utiliza o termo selegio para se referir a escolha de lideres politicos no

Brasil, j4 que a democracia no Brasil sofreu alguns assaltos.

Cada vez mais, porém, disponibilizou-se 0 acesso ao cargo publico a individuos da classe média, de

modo que a elite politica nio mais se sobrepunha tanto as outras. Carreiras politicas tornaram-se

meios de mobilidade ascendente para pessoas talentosas com as qualificagdes certas.”?

Ruy Andrade elegeu-se vereador pela primeira vez no mesmo ano e pelo mesmo
partido - o PSP, Partido Social Progressista*> - em que Atila Nunes, considerado o primeiro
candidato umbandista, eleito vereador na cidade do Rio de Janeiro, em 1958=. O PSP foi

criado por Adhemar de Barros, um partido forte na regido paulista, suplantando os trés

15 Entrevista com Darci Oliveira, realizada em 25 de junho de 2013. A mesma frequenta A Tenda Espirita Pai
Cambinda a aproximadamente cinquenta anos.

16 Devemos nos atentar para o fato de Ruy Andrade se tornar vereador trés anos apds o inicio de seus trabalhos
como Chefe Espiritual e da fundagio da Tenda Espirita Pai Cambinda.

17 CONNIFF, Michael L. A Elite Nacional. In: Por outra Histdria das Elites. Org. Flivio M. Heinz. Rio de
Janeiro: Editora FGV, 2006., p. 100.

18 Anilise feita a partir das respostas das entrevistas realizadas com Darci Oliveira, Jonas de Carvalho e Maria
do Carmo Amaral Tomé.

19 CONNIFF. Op. cit., p. 100

20 Partido criado em junho de 1946 a partir da fusio dos partidos PRP — Partido Republicano Paulista com
dois outros pequenos partidos de origem paulista que, igualmente, haviam obtido resultados inexpressivos
nas elei¢des de dezembro: o Partido Popular Sindicalista, de Miguel Reale e Marrey Jr., entre outros, € o
Partido Agrério Nacional, chefiado por Mdrio Rolim Teles. SAMPAIO, Regina. Adhemar de Barros e o
PSP, §io Paulo, Global, 1982, p. s1.

21 Dado coletado no site da familia Atila Nunes. http://portalatilanunes.com.br/biografia/ acessado no dia o7
de dezembro de 2013.
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grandes partidos nacionais, sendo eles o PSD- Partido Social Democritico a UDN - Uniio
Democritica Nacional e o PTB — Partido Trabalhista Brasileiro, do perfodo 1945-65.

A UDN e o PSD com lideres basicamente em Minas Gerais e no Rio de Janeiro
organizavam-se em torno das distingdes definidas pelo sistema de interventorias: “o PSD a
partir do controle das mdquinas estaduais pelas oligarquias ligadas a Vargas, enquanto a UDN
com base nas fac¢oes oligdrquicas desalojadas do poder pela politica getulista.”

Em compensagio, o PTB constituiu-se como uma antrecambamento para a entrada
da classe média e alta emergente no cendrio politico-eleitoral, mas "de forma semelhante ao
PSD, estruturou-se com base no controle de recursos burocriticos - no caso, o Ministério do
Trabalho*+.” Nesse contexto politico-partidirio surgiu o PSP em Sio Paulo como um grupo
politico independente, que nio se opunham a Vargas e nem controlavam os recursos
burocriticos nos quais se baseavam o PSD e o PTB.

Regina Sampaio elencou em seu livro que o PSP se apoiava eleitoralmente nas classes
médias rurais e nas camadas mais baixas das classes médias urbanas e que no segundo escalio
do partido estavam as liderangas locais que faziam a ligagio entre a cdpula e as bases,
predominando homens ligados a grupos economicamente dominantes nos municipios e, em
geral, eles mesmos proprietirios de terras e/ou médios industriais. Sendo o caso de Ruy
Andrade.

Pouco apéds a fundagio da Tenda Espirita Pai Cambinda foi comprado, com o
dinheiro arrecadado das mensalidades que os sécios contribuintes da Tenda pagavam além de
doagbes realizadas por frequentadores em retribui¢io as resolugdes de seus problemas
materiais e espirituais», um terreno localizado préximo ao centro da cidade. Tal aquisi¢o foi
proposta em reunido de diretoria ocorrida em oito de julho de 1956, com a finalidade de

construgio de uma sede prépria para a Tenda.

O terreno adquirido para a construgio desta sede possuia 720 m?* e foi pago em
suaves prestagdes, sugestio dada pelo entio proprietirio, Sr. Jos¢é Camargo e propositor do
negdcio*¢. Este bairro era urbanizado, possuindo dgua encanada, luz elétrica e calgamento nas

ruas principais”. A quitagio do lote ocorreu em 1964, quando a casa finalmente obteve a

22 Dado coletado no site da familia Atila Nunes. http://portalatilanunes.com.br/biografia/ acessado no dia o7
de dezembro de 2013.

23 SAMPAIO, Regina. Adhemar de Barros e o PSP. S3o Paulo, Global, 1982, p. 109.
24 Idem.
25 Conforme entrevista com a Sra. Darci de Oliveira, realizada no dia 25 de junho de 2013.

26 Conforme escrito no Livro Ata, da entdo fundada Tenda Espirita Pai Cambinda, aberto no dia 8 de junho de
1956 Folhas 8 e 9. Acervo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

27 Dados coletados na Secretaria de Planejamento Urbano do municipio de Barra Mansa - R] em 15 de maio de
2013.
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escritura do terreno, sob o ndmero 5.364, lavrada no Cartério do 32 Distrito de Rialto em oito
de julho de 1964, no livro 3-E folhas 205(1).

Apés um longo periodo de construgio onde foram necessdrios contratagdes de
empréstimos com o Banco Predial do Rio de Janeiro e a arrecadagio de recursos através de
rifas e bingos — inclusive de um carro, modelo Oldsmobile da General Motors ano 1960 (que
nos dias atuais possuiria um valor aproximado de R$ 110.000,00) doado pelo Sr. Milton
Carneiro, frequentador da casa. A sede prépria foi inaugurada em o7 de maio de 1961 as
dezessete horas e vinte minutos.

Essa casa espiritual possuia uma complei¢io burocritica, com similitude as pequenas
e médias empresas. Contava com Estatuto registrado em cartério e regimento interno
objetivando regulamentar e ordenar o seu funcionamento, abrangendo os vérios aspectos de
suas atividades internas. “O modelo administrativo do Pai Cambinda era copiado pela
maioria das casas de santo de Barra Mansa. Acredito que Barra Mansa inteira tenha uma cépia
do Estatuto e do Regimento Interno do Pai Cambinda.”

A diretoria da Tenda Espirita Pai Cambinda se reunia mensalmente e era composta
por Presidente, Vice-presidente, 1 Tesoureiro, 2° Tesoureiro, Secretdrio Geral, 1° Secretério, 2°
Secretdrio, 12 Administrador, 226 Administrador, Diretor Espiritual e Conselho Deliberativo,
com trés integrantes.

No ano de 1964 foram incluidos mais alguns cargos a essa diretoria, sio eles:
Diretores de patriménio e construgio, Departamento Médico-odontoldgico e Departamento
Cultural e de Propagandax. Este dltimo, em particular, evidencia a preocupagio de seus
componentes com a divulgagio de seus trabalhos e com a construgio de uma memoria.

Nesse mesmo ano fora fundada, em sua sede, uma escola primdria, a principio
filantrépica, chamada Escola Professor Moacyr Chiesse, que atendia cerca de 640 criangas de 6
a 10 anos e a cerca de 200 adultos no ensino supletivo?. A escola contava com oito salas de
aula, secretaria escolar, cozinha, sala da diretoria, banheiros — feminino e masculino - e

refeitério. Toda a infraestrutura da escola era mantida pela Tenda Espirita Pai Cambinda, que

28 Conforme Escritura Publica de Compra e Venda de Imével. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai

Cambinda.

29 Entrevista realizada com Mametu dia Nkisi Sid Vanju do Centro Espirita Omarié de Jurema, no dia 17 de
outubro de 2012. Quando arguida sobre o Estatuto de sua casa ser semelhante ao da Tenda Espirita Pai
Cambinda. Nessa passagem evidencia-se a questio da Tenda ser um modelo, pelo menos nas questoes
burocréticas e de assisténcia social, para as outras casas religiosas afro-brasileiras de Barra Mansa —R]J.

30 Conforme escrito no Livro Ata, da entdo fundada Tenda Espirita Pai Cambinda, aberto no dia 8 de junho de
1956, o0 qual destina-se ao registro das atas das diversas reunides de Diretoria e Assembleias, contendo
cinquenta folhas devidamente rubricadas pelo Presidente Vicente de Paula Almeida. Folhas 16 (dezesseis).
Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

31 Dados extraidos do relatério e balancete anual de 1965, avalizado pelo Juiz de Direito da comarca de Barra
Mansa M. Juiz Antonio Ciani. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.
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arcava com as despesas de uniforme escolar, merenda e material escolar das criangas de baixa
renda até o ano de 1986, quando a escola foi incorporada a Secretaria Municipal de Educagio,
em regime de comodato®, e que passou a chamar-se Escola Municipal Professor Moacyr
Chiesse.

A referida escola possufa um quadro de funciondrios com seis coordenadoras e
dezesseis professoras — cedidas pela Prefeitura Municipal de Barra Mansa para ministrar aulas
nesta institui¢do filantrépica®. Tais ag¢bes aumentaram, ainda mais, o prestigio da Tenda
Espirita Pai Cambinda e consequentemente da prépria religido na cidade de Barra Mansa -
R]J. A religido estava em pleno desenvolvimento e sé o Rio de Janeiro, no ano de 1965, contava
com 64.599 adeptos da Umbanda, englobando municipios e capital do Estado. E no Brasil
havia um montante de 185.422 adeptos desta religidos.

Nio se pode ignorar, evidentemente, que Ruy Andrade e o corpo técnico da Tenda
Espirita Pai Cambinda possuia relagdes com outros politicos tradicionais locais, o que pode
aparentemente explicar tamanho espago de atuagio®. Entretanto, é preciso uma andlise
cuidadosa sobre isto: afinal, naquele momento, cada grupo da sociedade civil brasileira
elaborava estratégias préprias adequadas para enfrentar este perfodo atribulado. Percebe-se,
entdo, que as agdes da tenda promoveu o espago de afirmagio cultural e étnica, "aproveitando-
se” de suas sélidas bases de apoio, aumentando a possibilidade de atuagio dos adeptos das
religides afro-brasileiras.

Havia também uma preocupagio com a geragio de emprego e renda, sendo
instalados cursos de corte e costura e culindria, destinada a familia dos discentes da Escola
Prof.2 Moacyr Chiesse e também, com a saide da comunidade local, com os alunos da escola e
dos frequentadores dessa casa espiritual. Sendo assim em 1968 foi inaugurado um consultério
médico e um consultério dentdrio na sede da Tenda Espirita Pai Cambinda, que atendia
centenas de pessoas semanalmente. O consultdrio contava com uma equipe de trés médicos,
uma psicéloga e quatro odontélogos, além de diversos estagidrios dos cursos de odontologia e
medicina da Faculdade Osvaldo Aranha — FOA, localizada no municipio de Volta Redonda -

R] e da Faculdade André Arcoverde, localizada em Valenca — R]. Toda essa agio comunitdria e

32 Conforme documento de Comodato entre a Tenda Espirita Pai Cambinda e a Prefeitura Municipal de Barra
Mansa. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

33 Dados extraidos do relatério e balancete anual de 1974, avalizado pelo Promotor de Justi¢a da comarca de
Barra Mansa Dr. Francisco Chagas Bruno. Arquivo Particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

34 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Anudrio Estatistico do Brasil. 1967. P. 486. Disponivel em
htep://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/20/acb_1966.pdf. Acessado dia 28 de julho de 2013.

35 Informagio colhida em uma conversa informal antecedendo a entrevista com o Sr. Jonas Carvalho,

advogado e corretor de imdveis, frequentador da Tenda Espirita Pai Cambinda a aproximadamente
quarenta anos. Entrevista realizada no dia vinte e cinco de outubro de 2012.
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de assisténcia social era amplamente noticiada nos meios de comunicagio impressos e
radiof6nicos da regido.

A Tenda Espirita Pai Cambinda possuia em 1965 aproximadamente quatrocentos
frequentadores, sendo eles adeptos e ou associados contribuintes®. Devido aos trabalhos de
cunho social realizados em 1966, a Tenda Espirita Pai Cambinda foi reconhecida como
entidade social de Utilidade Publica pela deliberagio Municipal namero 390, de vinte e dois
de outubro do mesmo ano¥. Foi também registrada no Conselho Nacional de Servigo Social -
MEC - sob o niimero 25.022 em dezoito de agosto de 1966 e na Coordenadoria Estadual de
Bem Estar Social sob o numero 485 de quinze de agosto de 1980%.

De acordo com o registro em ata de dezessete de fevereiro de 1965, o Presidente da
Tenda informou a diretoria o recebimento de uma doagio por parte da Prefeitura Municipal
de Barra Mansa no valor de trezentos mil cruzeiros+. Em 1967, a Tenda recebeu da Uniio o
valor de dois mil cruzeiros novos+. J4 em 1976, recebeu a quantia de trinta e trés mil cruzeiros
novos do governo federal e sete mil cruzeiros novos da Prefeitura Municipal de Barra Mansa.
Esses sio exemplos que comprovam as ajudas recebidas de 6rgaos das esferas: municipal,
estadual e federal, que mantiveram os trabalhos de caridade desta casa espiritual e todas as
atividades relacionadas 4 parte religiosa da mesma.

A Tenda recebeu diversas subvengoes federais, estaduais e municipais de 1966 a 1984.
Como a ordem de pagamento ne® sr.oi6 de dezessete de maio de 1982, no valor de Cr$
90.000,00 (noventa mil cruzeiros) do deputado Federal José Bruno#, ou uma outra
subven¢io extraordindria no valor de Cr$ 500.000,00 (quinhentos mil cruzeiros) do Conselho

Nacional de Servi¢o Social do Ministério da Educacio 19654. Em doze de marco a institui¢io

36 Conforme registro de associados em fichas cadastrais. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

37 Didrio Oficial do Municipio de Barra Mansa, de 22 de outubro de 1966. Arquivo da Cimara Municipal de
Barra Mansa. Consultado em 12 de junho de 2013.

38  Didrio Oficial da Unido, de dezoito de agosto de 1966. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.
39 Idem, 15 de agosto de 1980. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

40 Conforme registro no Livro Ata, aberto em oito de junho de 1956. Folhas. 29 e 30. Arquivo Particular da
Tenda Espirita Pai Cambinda.

41 Conforme registro no Livro Ata, aberto em vinte e sete de mar¢o de 1967. Folhas. 28 € 29. Arquivo Particular
da Tenda Espirita Pai Cambinda; Conforme relatério enviado ao Ministério Publico Estadual, referente as
atividades filantrépicas e religiosas, assim como balancete anual. Avalizado pelo Promotor de Justiga Dr.
Francisco Chagas Bruno em dezembro de 1976. Arquivo Particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

42 Conforme Ordem de Pagamento ne s1.016 juntamente com carta de comunicagio do Deputado José Bruno,
Brasilia — DF, 17 de maio de 1982. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

43 Conforme Carta Comunicado do escritério Auxilios e Subvengbes de 1965. Arquivo particular da Tenda
Espirita Pai Cambinda.
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recebeu do Deputado Ario Theodoro+ o valor de NCr$r.000,00 (Hum mil cruzeiros novos),
concedida de sua verba pessoal a pedido do vereador de Barra Mansa Josué Dias Braganga.

As subvengbes e doagbes espontineas de politicos federais, estaduais e municipais
estavam relacionadas com as atividades sociais de ambas as casas estudadas. A Tenda Espirita
Pai Cambinda mantinha uma escola de ensino primério e profissionalizante, consultério
médico e odontoldgico.

Nesse perfodo diversas casas iniciaram suas atividades, como a Tenda Espirita Pai
Benedito de Aruanda fundada em 13 de maio de 1967 e o Centro Espirita Yemanjd e Pai José
D’Angola fundado em janeiro de 1968+. Em 1964 a umbanda ¢ incluida no Anudrio do IBGE,
o que denota o seu reconhecimento como oficial. O perfodo regido pelos militares foi o
periodo de visibilidade da cultura negra.

As transformagdes politicas e econdmicas desse periodo alteraram a relagio entre
cultura e Estado; a politica cultural implantada pelo estado autoritirio brasileiro pds-64
causou um impacto efetivo sobre a sociedade e aquilo que essa sociedade buscava enquanto
cultura. Como, por exemplo, a influéncia do mercado cultural sobre o processo de
mercantiliza¢io da cultura popular que proporcionou uma divisio entre cultura de massa e
cultura artistica.

Renato Ortiz destaca que os planejamentos das politicas governamentais excedem os
campos econdmico e administrativo, estendendo-se ao cultural, provavelmente pela
compreensio do crescimento do mercado de bens culturais, a partir da década de 1970. As
novas tecnologias de comunicagio, o crescimento da classe média e o “milagre econdmico”, de
1969 21973, favoreceram o desenvolvimento de um mercado cultural, com uma surpreendente
expansio da produgio, distribui¢io e consumo de bens culturais.

A década de setenta foi marcada pela otimizagio dos lagos politicos da Umbanda
com o governo ditatorial, governo estadual e municipal, movimento que se estendeu aos
cultos afro-brasileiros em geral. De 1974 a 1976 foi 0 momento culminante do crescimento da
umbanda e candomblé, com seus terreiros compondo 96,8% do total das unidades religiosas.

Diversas casas de Umbanda e Candomblé receberam o reconhecimento de Utilidade
Publica, concedido pelo poder Executivo do municipio de Barra Mansa. Como por exemplo o

Centro Espirita Omari6 de Jurema foi reconhecido de Utilidade Pudblica em nove de

44 Deputado Federal Ario Theodoro, do Rio de Janeiro e filiado a0 MDB. Disponivel em http://www2.cama-
ra.leg.br/ Acessado em 20 de janeiro de 2014.

45 Conforme Carta Comunicado do Vereador Josué Dias Braganga — Presidente da CAmara Municipal de Barra
Mansa - 1968. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

46 Dados colhidos no site de Mapeamento das Casas Religiosas de Matrizes Africanas do Rio de Janeiro real -
izado pela PUC-Rio. Disponivel em http://139.82.34.143/terreiros/ acessado em 24 de julho de 2014.
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novembro de 1973 conforme delibera¢io nimero 1.270+. A Tenda Espirita Iemanjd em seis de
abril de 1978, o Terreiro Casa de Oxald em dez de margo de 1978, o Centro Espirita Caboclo
Sete Flechas: Rei das Matas em onze de outubro de 19764,

O conceito de Integragio Nacional, elaborado no contexto da Doutrina de
Seguranga Nacional®, concebeu a cultura numa perspectiva funcional, durkheimiana. Assim,
o Estado se empenha no desenvolvimento da cultura de massa com estimulo 2 participagio do
capital privado, nos limites do controle estatal. Cabia ao governo dar as diretrizes e prover as
facilidadesse.

Durante todo o regime civil-militar a cultura foi alvo de intensa normatizagio, com a
criagio de drgios governamentais e planos estratégicos para desenvolvimento cultural, nos
limites da Doutrina de Seguranga Nacional.

Jornais e revistas formaram, em certa medida, a opinido dos cidadios que
compunham as classes mais altas da sociedade, num determinado momento histérico. O
cotidiano brasileiro era exposto pela imprensa, que sempre foi preponderante na formulagio
de opinides, na tentativa de se mostrar imparcial ao publicar determinadas matérias, a midia,
sempre de forma oculta, se posicionou ideologicamente.

Nesse perfodo a tiragem das publicagbes umbandistas e candomblecistas
aumentaram sem cessar. Estima-se que em 1964 haveria mais de quatrocentos titulos de livros
que tratavam da umbanda e também do candomblé. “As casas de edi¢io, como Eco e
Espiritualista, no Rio de Janeiro, Esotérica, em Sio Paulo, especializam-se neste novo tipo de
literaturas.”

E importante analisar os meios de comunicagio no periodo autoritirio nio somente
pela légica da repressio e censura, mas a utilizagio deles no projeto de construgio de uma
identidade nacional. Ressaltando o fato de que se, para alguns, a década de 1970 foram

efetivamente anos de chumbo, para muitos eles foram também

47 Deliberagdo Municipal nimero 1.270 de nove de novembro de 1973. Arquivo particular do Centro Espirita
Omari6 de Jurema.

48 Atas do Livro de Leis n® 5. Arquivo da Cimara Municipal de Barra Mansa - RJ.

49 Sobre a Doutrina de Seguranca Nacional, ver: BORGES, Nilson. A Doutrina de Seguranga Nacional e os
governos militares. IN: FERREIRA, Jorge; DELGADO, Lucilia de Almeida Neves (orgs.). O Brasil
republicano: o tempo da ditadura: regime militar e movimentos sociais em fins do século XX. Rio de
Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2003, pp. 13-42 ¢ COMBLIN, Joseph. A ideologia da Seguranga Nacional: o
poder militar na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, 1978.

so ORTIZ. Op. Cit., p. 14
st ORTIZ. Op. Cit., p. 142.
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anos de ouro, descortinando horizontes, abrindo fronteiras geograficas e econdmicas (...). Naquelas

areias movedicas havia os que afundavam, mas também os que emergiam, surgidos de todos os lados,

desenraizados, em busca de referéncias, querendo aderir.s

Reiterando que a maior parte da chamada classe média brasileira apoiava as agoes
politicas, econdmicas e sociais dos novos dirigentes apds o golpe de 1964. Nas redagoes dos
jornais e revistas brasileiras, a opinido do editor, muita das vezes observadas de perto pelo
regime, modelava os textos de muitos jornalistas e colunistas.

Demonstrando um clima de veemente conflito ideolégico, a neutralidade nio
poderia ser exigida, jd que a imprensa estava condicionada pelas exigéncias dos anunciantes;
pela concep¢io de mundo do leitor, constantemente da elite estabelecida.

Foi também no perfodo ditatorial que se observou que a valorizagio étnica e o
pluralismo cultural passaram a constituir a orienta¢io da industria cultural. Nesse contexto, o
elemento da mesticagem ¢ retomado como esséncia de uma cultura nacional, a unidade na

diversidade.

E nesse contexto que as leituras sobre o candomblé podem ser percebidas. De um lado, revelam-se
paradoxos conceituais sobre tradicio/ modernidade/ primitivo/ religido/ seita; por outro, um

enaltecimento de que ele se constituia como o signo, por exceléncia, de uma baianidade, e, portanto,

passivel de ser elevado a condi¢io de exemplo do patriménio nacionals?

Nesse perfodo a umbanda, o candomblé e o espiritismo estavam com certa
frequéncia presente nos meios de comunicagio, especialmente sobre as revistas semanais,
jornais, rddios e na midia televisiva, como citado anteriormente. A revista “O Cruzeiro”
trouxe em 1967 uma extensa reportagem sobre Jodozinho da Goméia, tatetos+ dia Nkisi, de
Candomblé Nag¢io Angola, com casa aberta no municipio de Duque de Caxias. “Jodozinho da
Goméia e os segredos do candomblé” — ¢ a chamada da reportagem de capa da revista de vinte
e trés de setembro de 1967, com 10 pdginas em impressio colorida, iniciada por uma fotografia

que ocupou totalmente as duas primeiras piginas da matéria. Em uma edi¢io de 138 pdginas,

sz AARAO REIS, Daniel. Ditadura militar, esquerdas e sociedade. Rio de Janeiro: Jorge Zahar, 32 ed, 200s, p.
61.

53  SANTOS, Jocélio Teles dos. (2005s), O poder da cultura e a cultura no poder: a disputa simbdlica da heranga
cultural negra no Brasil. Salvador: Edufba.2o0s, p. 54

54 Pai de santo em lingua bakongo.
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composta por 26 reportagens, a matéria ocupou 13 paginas inteiras e mais trés contracapas de
publicidadess.

A Industria fonogréfica também investe na cultura afro-brasileira e na musica temos
a presenga marcante de Clara Nunes que adotou, depois de tentar outros estilos musicais, o
samba atrelado 2 mesticagem como icone, e se espelhando na personagem de Carmen
Miranda, cantou um Brasil mestigo, mas que era, sobretudo, negro. Foi nesse embalo que a
umbanda também ganhou espago nio s na expressio artistica da cantora, como também em
seu repertério que divulgou uma imagem bem especifica dessa religido. Outros artistas, como
Caetano Veloso, Maria Bethania, Joio Bosco, Gilberto Gil entre outros, também tratavam do

assunto religides afro-brasileiras em seus repertérios.

E por meios do mecanismo de reinterpretagio que o Estado, através de seus intelectuais, se apropria
das prdticas populares para apresentd-las como expressio da cultura nacional. O candomblé, o

carnaval, as reisadas, etc, sdo desta forma, apropriados pelo discurso do Estado, que passa a considers-

los como manifestacio de brasilidades®.

Durante a ditadura civil-militar elementos culturais negros, como as chamadas
religies afro-brasileiras, adquiriram maior reconhecimento oficial. Percebe-se a tentativa de
controle social utilizando-se diversas estratégias. E evidente que tais politicas auxiliaram a
legitimidade das religides afro-brasileiras.

As influéncias africanas na cultura brasileira foram remidas pelos meios de
comunicagio e pela industria fonogrifica que se apresentou interessada em tais elementos
culturais e os mesmos estariam cada vez mais presentes nas imagens e discursos de brasilidade
oficial e comercial. A musica, o teatro, a danga e o cinema baseavam-se nos elementos que
remetem a um passado africano as novas referéncias e ocorreu nesse momento um aumento
da produgio e consumo de musica com forte presenga das temdticas afro-brasileiras, entre elas
a religido.

Em 1973 foi realizado o Terceiro Congresso Brasileiro de Umbanda. No evento o dia
quinze de novembro foi instituido como o "Dia Nacional da Umbanda”. De acordo com a
revista Mundo de Umbanda, 12 edi¢io de 1973 o congresso tinha por objetivo consolidar o dia
da Umbanda, preservar rituais comuns e afins e codificar a umbanda. Desejavam também
congregar as federa¢des e 6rgios associativos na intengio de evitar distorgdes e abusos

cometidos usando a religido.

55 O Cruzeiro. Publicagio vinte e trés de setembro de 1967. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai
Cambinda.

56 ORTIZ, Renato. Cultura brasileira e identidade nacional. Sio Paulo: Brasiliense. 1985, p. 140.
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O Estado do Rio de Janeiro foi representado (no Congresso) pelas mais importantes autoridades de
Umbanda. Sio Paulo foi representado pelo SOUESP, por meio de seu presidente General Nelson

Braga Moreira. Outros estados representados foram: Parand, Rio Grande do Sul, Piaui e Santa

Catarina¥’.

Diante dessas perspectivas os terreiros ganhavam novos adeptos, entre todos os
setores da sociedade, suas atividades recebiam maior atengio o que os levaram a identificar-se
como casas de cultos de matrizes africanas. Observando que tal fato recebe contribuigio
fundamental dos lideres religiosos, devido ao seu carisma, dom e envolvimento social e
politico na sociedade sul fluminense. A difusio das a¢des dessas casas exercia influéncias sobre

vérias casas religiosas afro-brasileiras da regido sul fluminense.

Da mesma forma que o Estado brasileiro dentro do qual surgira, a Umbanda agora comegava a

exercer uma influéncia homogeneizante sobre muitas tradigoes religiosas regionais, transformando

aquilo que as distinguia de uma cultura religiosa nacional afro-brasileiras®.

As federagoes de Umbanda proliferaram-se incentivando os lideres afro-religiosos a
buscarem a legitimagio e protegio para as religides de matrizes africanas firmando aliangas
com politicos influentes e ou tentando eles mesmos, fazer carreira politica.

As religides afro-brasileiras eram importantes fontes no controle social de camadas
mais baixas da sociedade. “Era comum os politicos irem ao centro pedir votoss”. As casas de
umbanda seguem um modelo catdlico e espirita de ajuda ao mais carente e promovem

diversas ages filantrépicas.

Festa Junina na Tenda Espirita Pai Cambinda

Nos préximos dias 20 e 21 (sibado e domingo), A Tenda Espirita Pai Cambinda estar realizando sua
tradicional festa junina, com sede, na Rua José Hipdlito, 296, no Bairro Cotiara, a partir das 18:00

horas.
Serd uma festa de muitas atragdes, com fogueira, bingo, leildo, cachorro-quente e outras coisas mais,
um ambiente agraddvel, onde vocé poderd se divertir a valer com sua familia.

A finalidade do evento é para angariar fundos para os servigos filantrépicos da Tenda Espirita Pai

Cambinda, lembrando na oportunidade, que dentre seus atendimentos sociais, hd dentistas, médicos,

57 Revista Mundo de Umbanda, 12 edicio, Ed. Primado de Umbanda. Sdo Paulo. 1973, pp. 3 ¢ 4. Arquivo
particular da Tenda Espirita Pai Cambinda.

58 BROWN. Op. Cit., p.18.

59 Entrevista com o Sr. Luiz Carlos Cindido, Kalumbajé. O mais velho filho de santo de Mameto Iraé Jinkaid
mie-de-santo do Centro Espirita Omarid de Jurema. Realizada no dia dez de janeiro de 2014.
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escolas profissionais (corte e costura, arte culindria e trabalhos manuais), inteiramente gratuitos para

todos, tratando-se de uma entidade que se dedica sobremaneira aos assuntos comunitarios®°.

Evidentemente tais a¢des filantrépicas proporcionavam mais visibilidade a religido e
ao lider religioso, portanto o sucesso politico de lideres afro religiosos estd também
relacionado ao fato. Quando estes lideres nio seguiam a carreira politica diretamente
contribufam para a consolidagio de outros politicos. O pai/mie de santo era grande detentor
de prestigio social e religioso que acabaria refletindo naqueles em que eles, pessoalmente,
apoiavam politicamente®.

A manutengio do prestigio social, e neste caso religioso, igualmente pode ser
analisado como tentativa de manuteng¢io no poder, por conseguinte a obten¢io de um cargo
politico e o ingresso na elite politica “nio significavam que o trabalho de um politico estivesse
concluido®”. Manter-se no cargo e ganhar novas eleigdes tornou-se um trabalho continuo®.

Ao analisarmos a politica percebe-se que os interesses envolvidos nessa estrutura sio,
por muitas vezes, particulares estabelecidos em redes. Cujo habitus®+ determina a forma de
agir e pensar do politico, demonstrando toda a sua plasticidade, seus costumes e suas
tradi¢oes. Nesse caso o politico moldava-se a gosto do fregués. Se compelido o politico
poderia tomar uma posi¢io e ou defender uma ideia, contudo evitava naturalmente agoes
contrérias a seus seguidores ou que pudessem ofendé-los.

Cita ainda que a politica no era um férum aberto para o embate de interesses. Ao
contririo a posi¢io de um lider era determinada por seus contatos pessoais e amizades,
compromissos e lagos familiares. Demonstrando que os politicos no Brasil agiam por
interesses préprios ou do seu grupo particular de interesse.

A exemplo as casas de umbanda e candomblé chegaram a constituir-se em um grupo
de interesse religioso e a fornecer um exemplo muito claro de atuagio da politica dos grupos
de interesses nesse perfodo. Os eleitores umbandistas e candomblecistas manifestavam uma
grande diversidade quanto a opinides e interesses sociais e politicos. Havia de comum entre
eles o seu apoio as religides de matrizes africanas, o capital cultural. A representagio partidéria

nio se apresentava como interesse do grupo. Evitando-se a0 méximo discussoes de ideologia e

60 Jornal O Sul Fluminense — Ano XXI - 9 de junho de 1981. Arquivo particular da Tenda Espirita Pai
Cambinda.

61 VICTORIANO, Benedicto Anselmo Domingos. O prestigio religioso na Umbanda: dramatizagio de
poder. Sao Paulo: Annablume, 2003, p. 54

62 CONIFF. Op. Cit., p.11.
63 Idem.

64 BOURDIEU, P. Algumas propriedades dos campos. In: BOURDIEU, P. Questées de Sociologia. Rio de
Janeiro: Marco Zero, 1983, p. 89-94.
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filiagio partiddrias por parte do adepto da umbanda ou candomblé em relagio ao seu
eleitorado, quando pleiteavam um cargo politico.

As religides afro-brasileiras orientaram seu envolvimento politico sem encarregar-se
de qualquer identificagio politica definida. Recomendava-se que apoiassem candidatos
umbandistas e ou candomblecistas ou aqueles que claramente apoiavam as religides de
matrizes africanas. Fra uma tentativa clara de protegio e legitimagﬁo dessas religi(')es. A carreira
politica de Atila Nunes que possufa popularidade nas esferas religiosas afro-brasileiras foi um
belo exemplo, j4 que os umbandistas nio se atentavam para a sua posi¢ao politico-partidaria,
visto que 0 mesmo migrou de partido trés vezes, sendo eles o Partido Social Progressista
(PSP), o Partido Trabalhista Nacional (PTN) e Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

A despeito da popularidade de Atila Nunes, poucos umbandistas foram capazes de
se lembrar da sua filiagio politico-partiddria®. Os adeptos das religides afro-brasileiras e os
politicos que requestavam o voto da Umbanda e do Candomblé possuiam interesse em duas
causas especificas: o nacionalismo e a defesa da liberdade religiosa.

Percebe-se que durante o regime autoritdrio a situagio politica dos umbandistas
permaneceu consolidada, promovendo de certa forma uma homogeneidade e
conservadorismo entre os mesmos. Os militares ganharam visibilidade nos meios umbandistas
enquanto lideres de casas de culto e ou lideres de federa¢des de Umbanda‘. Assim como o
espiritismo a umbanda também possuia muitos adeptos e frequentadores da esfera militar e
seus adeptos civis enxergavam que a presen¢a militar na Umbanda melhoraria sua imagem

jlll’ltO 40 gOoverno € sua seguranca no pCI'iOdO.

No periodo que medeia entre os anos 6o e 70 vemos agées da Umbanda, por meio de algumas
Federagbes, de ocupar espagos publicos, fazer reconhecer pelo poder instituido algumas das suas festas
mais importantes incluindo-as no calenddrio cultural: é o caso paulista das festas de entidades como

Ogum, nos dias 23 de abril, Iemanjd na Praia Grande e em Santos, por exemplo no dia 8 de dezembro,

e outros rituais umbandistas acolhidos pelas autoridades governamentais®7.

Diana Brown analisa que o fortalecimento dos lagos com o governo militar
aumentaria a cooperagio mais profunda entre estes e os lideres destas religides, aumentando a
possibilidade das mesmas serem utilizadas como controle social.

O governo militar ndo negou aos umbandistas seus direitos politicos nem a

65 BROWN. Op. Cit., p. 29
66 Idem, p. 35
67 VICTORIANO. Op. Cit., p. 28
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liberdade da pritica religiosa, inclusive apoiou os ganhos politicos e sociais alcangados e
auxiliou na sua institucionaliza¢io.

Durante o periodo da ditadura civil-militar o registro dos centros de Umbanda e
Candomblé transp6s da jurisdi¢ao policial para a civil. A Constitui¢io de 1967, nos moldes das
Constituigdes anteriores, proibe o Estado de estabelecer, subvencionar ou embaragar o
exercicio de cultos religiosos. Porém, hd a previsio expressa de colaboragio entre o Estado e as
organizagdes religiosas, no interesse publico, especialmente nos setores educacional,
assistencial e hospitalar. Nio hd previsio de “escusa de consciéncia”, imputando-se a perda
dos direitos politicos no caso de recusa, por convicgio religiosa, de cumprir encargo ou servi¢o
imposto por lei.

Hi4 a previsio de assisténcia religiosa, prestada por brasileiros, as for¢as armadas e nos
estabelecimentos de internagio coletiva. Igualmente sio assegurados o repouso remunerado
nos feriados religiosos, o casamento religioso de efeitos civis e o ensino religioso facultativo. A
Constitui¢io de 1967 mantém a previsio da imunidade tributiria, no tocante aos impostos,
dos “templos de qualquer culto®”.

A discussio sobre a politica da época de valorizagio e aceitagdo das priticas negras na
busca de uma melhor visibilidade da populagio em relagio a ditadura civil-militar ¢é

corroborada com tal fato.

(...) aimportincia da Umbanda reside no fato de que, num momento histérico particular, membros

da classe média voltaram-se para religides afro-brasileiras como uma forma de expressar seus proprios

interesses de classe, suas ideias sociais e politicas e seus valores®.

Os lideres religiosos contavam também com recursos e apoio muito mais amplos
que favoreciam a publicidade, a promogio e ganhos de prote¢io legal para a sua religido.
Mostrando-se produtores de discursos simbélicos sobre a realidade, onde essa nova sociedade
busca na religiosidade afro legitimagio, visibilidade, o encontrar seu lugar no mundo, o
acalento de seus sofrimentos e afli¢oes, gracas a racionalidade mdigica que permeia a umbanda
e o candomblé.

As religides afro-brasileiras apresentam-se como espago de produgio, conservagio e
aquisi¢o de capital religioso que culmina em prestigio social e religioso, fazendo com que
seus adeptos e frequentadores ganhem status, mesmo que somente no espago religioso.

Levando em consideragio a sociedade estratificada em que o sujeito estd inserido.

68 Idem.
69 BROWN, Diana. Umbanda & Politica. Cadernos do ISER, 18. Rio de Janeiro. ISER e Marco Zero, 1987, p.

IO.
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Politicamente os estimulos dados por sua nio aceitagio pela sociedade conservadora,
impulsionaram seus adeptos e frequentadores a um movimento por legitimagio apoiando-se
na politica. Primeiro organizando-se em federagdes com o intuito de prote¢io legal e depois
mobilizando politicamente dentro da esfera eleitoral, também em busca de legitimagio e
protecio, contando com o apoio dos meios de comunicagio, de intelectuais e artistas que
durante o periodo em que se trata o recorte temporal desta pesquisa, de 1964 a 1979,
promovem a busca pela brasilidade e onde a cultura popular pode ser apreciada e difundida
no Brasil.

Quando a crenga na nagio e nos valores da sociedade moderna fracassaram durante
o regime militar, no entanto, alternativas politicas, culturais e identidades religiosas
comegaram a aparecer. Utilizar essas religic')es para se aproximar das massas se fez necessrio.

Em 1977, por exemplo, a condecoragio da Yalorixd Olga de Alaketu pelo entio
Presidente da Republica Ernesto Geisel, evidenciam a elevagio da religido afro-brasileira a
condi¢io de simbolo nacional e a presenca oficial no seu reconhecimento e legitimagio,
inseridos num projeto de agio governamental de conservagio e desenvolvimento. Portanto o
reconhecimento e a legitimagio da umbanda por parte da sociedade foi favorecida por
politicas sociais e culturais do regime militar na interpretagio de democracia racial brasileira

pautada na busca de uma identidade nacional.
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A capa dourada dos anos de chumbo

apontamentos sobre as relagdes entre o setor publicitirio
e a ditadura militar brasileira

Raquel Elisa Cartoce
Mestranda em Histdria Social pela Universidade de Sio Paulo (USP)

Resumo

Inserindo-se no atual debate acerca do papel da sociedade civil na ascensdo e na sustentagio da ditadura
militar no Brasil (1964-1985), 0 objetivo deste texto ¢ compreender as relagées de um determinado grupo
civil com a politica daqueles anos: os publicitirios. Tal escolha se deve ao fato de se poder considera-los
como intermedidrios entre o governo e/ou o empresariado (seus clientes) e uma heterogénea classe média
urbana (seu principal pablico-alvo), sob diferentes pontos de vista, sendo possuidores de representagoes e
autorrepresentagdes politicas peculiares e bastante elucidativas acerca dos posicionamentos de uma fatia
importante da sociedade civil frente a0 mundo da politica e a ditadura militar.

Palavras-chave Ditadura militar brasileira; Publicidade; Representagoes politicas.

Abstract

Inserting in current discussion about the role of civil society in the rising and the sustention of military
dictatorship in Brazil (1964-1985), this text has as goal the understanding of the relations between a
certain civil group and the policy in those years: the advertising agents. This choice happened because is
possible view them as intermediate between the government / business community (their customer) and
a heterogeneous urban middle class (their main target public), on different points of view. They are
owners of peculiar political representations and self-representations very elucidative about the positions
of an important piece of civil society across the policy world and the military dictatorship.

Keywords Brazilian military dictatorship; Advertising; Policy representations.
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Publicidade, propaganda e politica no Brasil

N os ultimos anos, em trabalhos e debates sobre a histéria recente do Brasil, tem sido
possivel observar um significativo aumento do uso de expressoes tais como "ditadura
civil-militar'7°, "ditadura empresarial-militar” ou ainda “ditadura burguesa-militar” para
caracterizar o perfodo entre 1964 e 1985 (além de debates que questionam até mesmo tal
periodizagio). Em que pese o perigo de se atribuir a setores civis o mesmo peso politico e
decisério que aos militares — correndo-se, inclusive, o risco de praticamente eximi-los de atos
de sua responsabilidade ao tratd-los como puras marionetes de uma burguesia organizada e
toda poderosa —, o crescente uso destas expressoes indica uma busca necessiria pela
compreensio deste periodo de modo menos maniqueista que o bindmio "militares-maus” vs.
"sociedade civil-resistente” amplamente difundido na memoria social, e que dé conta da
complexidade das relagoes politicas, sociais e econémicas no Brasil no contexto ditatorial.

A questio que se coloca em torno deste movimento ¢ a da Jegitimidade do regime
militar. Ndo apenas as suas formas e férmulas de legitimagio juridica (que desde o inicio
foram de grande preocupagio dos governos militares), mas principalmente aquela
legitimidade conferida pela sociedade, que sustenta toda forma de poder, inclusive as
autoritdrias. A este respeito, Carlos Eduardo Lins da Silva, a partir da formulagio de Gramsci
de que "Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto ¢, hegemonia couracada de
coer¢io"”, aponta que "Se Estado e sociedade civil sio faces da mesma moeda, nada mais
natural que as contradigées inerentes a formagio social capitalista surjam nas instituigoes
tanto de um quanto de outra, bem como nas relagdes entre um e outra."7>

O préprio termo "sociedade civil" abrange uma enorme gama de grupos e entidades
distintos — e muitas vezes conflituosos — entre si, como empresarios, magistrados, imprensa,
grupos politicos liberais ou de esquerda, entre outros, que expressam suas visdes do regime e
suas relagdes com ele por diferentes meios (entidades de classe, como OAB e FIESP, sindicatos,
veiculos de imprensa etc.) e se comunicam com uma enorme e indefinida massa, que afinal

também ¢ parte desta sociedade civil, e também possui suas diferencas e contradigoes. Disto

70 Segundo Marcos Napolitano, o conceito "ditadura civil-militar” foi cunhado pelos historiadores Daniel
Aario Reis Filho e Denise Rollemberg, da Universidade Federal Fluminense, e adotada especialmente pela
imprensa desde entio. NAPOLITANO, M. 1964 — Histéria do Regime Militar Brasileiro. Sio Paulo:
Contexto, 2014. p. 347 (nota 220).

71 GRAMSCI, A. Apud. SILVA, C. E. L. da. "Estado, sociedade civil e meios de comunicagio." In:
SCHWARTZ, J.; SOSNOWSKI, S. (Orgs.) Brasil: o trinsito da memdria. Sio Paulo: EDUSP, 1994. p. 199.

72 SILVA, C. E. L. da. Op. Cit. p. 200-201.
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parte o interesse de historiadores em analisar e compreender a atuagio destes grupos e
entidades durante a ditadura militar.7s

H34 entre eles, no entanto, um grupo que ainda tem pouca visibilidade em nossa
historiografia: os publicitdrios e sua produ¢io — a publicidade+. Pode-se definir publicidade
como "campanha cuja finalidade é promover comercialmente um produto, servigo ou loja"7 e,
apesar do termo propaganda, ser comumente tomado como sindnimo de publicidade, evito
utiliza-lo aqui por ter uma conotagio mais ampla, de propagagio de ideias como um todo.

Assim,

O diferencial semintico (se usarmos a categoria ideoldgica) aponta para a idéia de que qualquer
anuncio ¢ propaganda, ji4 que comerciais s3o, em ultima instincia, também ideoldgicos. Entretanto,
nem todos os anuincios de propaganda sio também publicitirios,... nem toda campanha tem como
finalidade a persuasio comercial.

[...] Propaganda ¢ mais abrangente, todo antncio é, nessa dptica, uma propaganda, mas nem toda

propaganda seria publicidade."7®

Em sua tese de doutorado, Carlos Fico77 analisa o sistema de propaganda politica da
ditadura militar brasileira, sobretudo através de seu principal 6rgio, a AERP (Assessoria
Especial de Relagdes Publicas, que vigorou entre 1968 e 1973, sendo posteriormente
denominada ARP), afirmando-o como o "mais significativo sistema de propaganda politica
que ji houve no Brasil'7s. Revelando o exagero da prépria afirmagio, Fico considera, ao
mesmo tempo, a fragilidade deste sistema, dada a deficiéncia técnica do governo neste setor, e

especialmente o fato de que altos circulos militares nio viam propaganda politica com bons

73 E possivel citar a titulo de exemplo, na historiografia recente, as obras: KUSHNIR, B. Cies de guarda:
Jornalistas e Censores, do Al-s 4 Constitui¢io de 1988. Sio Paulo: Boitempo, FAPESP, 2004.; CAMPOS, P.
H. P. Estranhas Catedrais: as empreiteiras brasileiras e a ditadura civil-militar, 1964-1988. Niter6i: Editora da
UFF, 2013.

74 Tal negligéncia se deve em boa parte ao fato de que a utilizagdo da produgio publicitiria como fonte
histérica ¢é relativamente nova. Capelato e Dutra apontam que o uso deste tipo de fonte, assim como a
imprensa e a literatura, estd fortemente ligado ao campo da Histéria das Representagdes, que ganha
expressio no Brasil a partir da década de 1990. Cf. CAPELATO, M. H. R;; DUTRA, E. R. de F.
"Representagio politica: o reconhecimento de um conceito na historiografia brasileira.” In: CARDOSO, C.
F.; MALERBA, J. (Orgs.). Representagées: contribuigio a um debate transdisciplinar. Campinas: Papirus,
2000.

75 BARBOSA, L S. "Propaganda e significagio: do conceito 2 inscrigio psico-cultural.” In: CORREA, T. G.
(Org.). Comunicagio para o mercado. Institui¢des, mercado e publicidade. Sio Paulo: Edicon, 1995. p. 32.

76 Idem, p. 33.

77 FICO, C. Reinventando o otimismo. Ditadura, propaganda e imagindrio social no Brasil. Rio de Janeiro:
Editora FGV, 1997.

78 Idem, p. 76.
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olhos, pois a relacionavam ao combatido DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) de
Getdlio Vargas». O que explicaria o sucesso da propaganda dos militares, portanto, nio
estaria apenas dentro do governo, mas sim na relagio e complementariedade entre a
Aerp/ARP e agéncias publicitdrias privadas: os governos militares, seus ministérios e empresas
estatais tornaram-se os principais clientes de agéncias nacionais, numa relagio que culminou
na criagio do Consércio Brasileiro de Agéncias de Propaganda em 1969, que dava a cinco
agéncias nacionais o monopdlio da produgio publicitiria para o governo®. No entanto, como
procurarei demonstrar ao longo deste artigo, o setor publicitério nio deve ser visto como
mera extensio da propaganda politica, possuindo frequentemente conflitos e
distanciamentos.

Assim, penso que o papel da publicidade e do seu profissional neste contexto vai
muito além de uma relagio direta e complementar entre governo e agéncias. Sua importincia
decorre ndo apenas do papel politico direto exercido pela publicidade neste periodo enquanto
instrumento de propaganda politica, mas também por ser este um grupo (com o trabalho por
ele criado — a pega ou campanha publicitiria) aglutinador das ideias de diferentes camadas
sociais, permitindo uma compreensao mais ampla das visoes, representagdes e priticas que
parte importante da sociedade civil tinha nio apenas em relagio ao regime politico, mas
também a questdes morais, estéticas, econdmicas e sociais que sio igualmente responsaveis
por um posicionamento destes setores frente ao campo poh’tico.

Assim, em todas as fases pelas quais passa o andncio publicitirio - criagio,
reprodugio e recep¢io —, diferentes agentes atuam sobre sua materialidade e seus significados.
Para uma melhor compreensio deste processo, elucidarei a seguir sobre os trés principais

agentes envolvidos nesse processo.

1. O cliente

O cliente ¢ qualquer instituigio que compra um espago em determinadas midias
para promover sua mercadoria, servi¢o ou até mesmo ideia, geralmente utilizando para isso os
servicos de uma agéncia publicitdria com o intuito de chegar ao seu publico-alvo com mais
eficiéncia pela sua especializagio em criar mensagens atrativas e bem direcionadas. O fato de

uma peca ou campanha publicitiria encomendada pelo cliente ser gestada e produzida pela

79 Idem, p.18.

80 O Consdrcio era formado pelas agéncias Alcintara Machado Periscinoto, Denison, MPM Propaganda,
Norton e Salles Inter-Americana. Cf. ABREU, A. A. “Assessoria Especial de Relagoes Pablicas (AERP)”
(Verbete) In: ABREU, A. A. de; DE PAULA, C. J. (Coords.) Diciondrio histérico-biogrifico da propaganda
1o Brasil. Rio de Janeiro: FGV: ABAP, 2007. p. 30-31.
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agéncia, no entanto, nio deve retirar do cliente a sua responsabilidade sobre este processo,
pois ¢ ele quem tem a palavra final acerca do contetido e da veiculagio do antincio. Assim,
cada anuncio ou campanha publicitiria ¢ feita para atender as necessidades (mercadolégicas
e/ou ideoldgicas) do cliente e, portanto, tem sua visio de mundo como ponto de partida.

A dinimica do setor publicitirio, obviamente, tem uma relagio direta com a
dindmica dos setores produtivos, e nio por um acaso, os momentos de expansio daquele se
relacionam com os destes: o primeiro impulso industrializante no Brasil, no inicio do século
XX, foi acompanhado pelo surgimento das primeiras agéncias publicitdrias nacionais (como
A Eclética, de 1914) e, notadamente, a chegada de estrangeiras®. Conjuntamente ao boom
industrializante dos anos 1950, especialmente nos anos de governo de Juscelino Kubitschek, a
publicidade nacional se consolida, profissionaliza e ganha maturidade, surgindo nesta década
a Escola de Propaganda do MASP (atual ESPM) e definindo-se parimetros para a atividade®.
No entanto, ¢ a partir do final da década seguinte que a publicidade brasileira alcanga seu
auge, ganhando proje¢io internacional e obtendo grandes investimentos. Periodo que
coincide com o chamado “milagre econdmico” (de 1968 a 1973), quando houve uma intensa
expansao de empresas nacionais e transnacionais de diversas dreas. Com isso, o préprio setor
publicitirio passa a configurar-se “como uma verdadeira industria”%. O setor tercidrio,
notadamente o varejo € os bancos, ganharam importincia entre os anunciantes, além da forte
presenca de anunciantes jd tradicionais, como a industria automobilistica e de bens de
consumo?d+,

Conforme ji apontado anteriormente, a iniciativa privada nio ¢ a Uinica responsével
pelo crescimento da publicidade neste momento, nio apenas em termos de negécio, mas
também de promogio de bens, servicos e ideias. Também o governo, em suas trés esferas e
através das empresas estatais, tornou-se um dos maiores anunciantes, sendo fortemente
disputado entre agéncias nacionais.

As estratégias mercadoldgicas comumente utilizadas na publicidade para instituigoes
privadas e os objetivos propagandisticos do governo, no entanto, nem sempre conflufam. Para

Carlos Fico,

81 PINHO, ]. B. “Trajetéria da publicidade no Brasil: das origens a2 maturidade técnico-profissional”. In:
(Org.) Trajetdria e questoes contemporineas da publicidade brasileira. Sio Paulo: Intercom, 1998.

p. 12-17.
82 GENARO, T. de M. Priticas publicitirias: linguagem, circuito e meméria na produgio de anidncios

impressos no Brasil (1951-1965). Sio Paulo, 2012. Dissertagio (mestrado) — Programa de Histéria Social,
FFLCH / USP, p. 12.

83 PINHO, J. B. Op. Cit. p. 39.
84 Idem, p. 40.
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7

O que havia, portanto, ¢ algo dificil de “capturar” em termos de metodologia da hist6ria, mas

indispensdvel & compreensio do periodo: as agéncias de publicidade e seus profissionais (para angariar

contas governamentais) mostravam “boa vontade” para com a propaganda oficial.%

Por outro lado,

Segundo o chefe da Aerp [Octdvio Costa], a propaganda comercial da época estava repleta de alusoes
4 violéncia, & desunido. Por isso fez um trabalho de convencimento, junto aos produtores da

propaganda comercial, para reverter essa tendéncia e enquadrar tal propaganda no espirito de

“desradicalizagio” que animava a Aerp.%¢

E deste universo, portanto, que parte a produgio publicitdria nos anos da ditadura,
em especial nos anos do “milagre econémico” — anos também de maior radicalizagio da
repressio do regime militar. Momento em que harmonia, uniio e paz eram bons temas para o
regime, mas nio necessariamente para se vender televisoes, roupas e cigarros — que tém na

agio, na liberdade e na juventude bons motes.

2. O publico-alvo

Ao falar em “bons motes” para um antuncio, remeto diretamente a quem ele busca
atingir: o publico-alvo. E com ele que a publicidade fala e, para estabelecer um dilogo, ela cria
identidades entre o produto e o este consumidor, utilizando e trabalhando as imagens e ideias
presentes em seu imaginario. Como nos lembra o publicitirio Pyr Marcondes, “A propaganda
¢ caudatdria. Sempre e seja do que for. Ela nio anda 2 frente de nada porque, se andar, serd
objeto de poucos. Nio se fard entender pelo corpo mais aberto de classes para as quais
nasceu.”¥

Neste sentido, vale destacar os recentes estudos do campo da comunicagio que
apontam para um inter-relagio entre os polos da emissio e da recep¢io, de modo que nio
apenas o conteudo expresso na publicidade influencia as préticas e comportamentos sociais,
mas também “sio essas verdades, valores e comportamentos que, formando a consciéncia
social, ideoldgica e estética, vdo atualizar as manifestages dos produtos da industria

cultural.”ss

85 FICO, C. Op. Cit. p. uss. Grifos do autor.

86 Idem. Ibidem. p. 116. Grifo meu.

87 MARCONDES, P. Uma Histdria da Propaganda Brasileira. Rio de Janeiro: Ediouro, 2001 p. 11.

88 BACCEGA, M. A. “O campo da comunicagio”. In: CORREA, T. G. (Org.). Comunicagio para o mercado.
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Ressalto, no entanto, que esses valores e comportamentos nio surgem
aleatoriamente, pois “toda subjetividade configura-se (...) a partir do, com o e no universo do
grupo e/ou classe. E esse universo se plasma no existir do outro, em confronto ou
complementag¢io.”®. A partir disso, ¢ importante considerar o direcionamento do antincio
publicitdrio, pois o produtor do antncio tem consciéncia dos diferentes universos e grupos
sociais possiveis e busca aqueles mais adequados ao consumo das mercadorias e ideias expostas
na pega publicitdria.

A consciéncia da necessidade de um direcionamento da mensagem de acordo com o
estrato de publico, por parte dos publicitdrios, ¢ em boa parte tributiria do desenvolvimento
do marketing (que se caracteriza como “o planejamento adequado da relagio produto-
mercado", transcendendo o campo da comunicagio) a partir de fins da década de 1950, do
setor de planejamento nas agéncias publicitirias e de um processo segmentagio nos vefculos
de comunicagio impressos com o surgimento da televisdo. Assim, revistas nos moldes de
grandes magazines como O Cruzeiro (1928) comecavam a perder espago para revistas
especializadas como Cldudia (feminina, 1961), Quatro Rodas (automdveis, 1960), Realidade
(informativa, 1966) e Veja (informativa, 1968)?>. Deste modo, os andncios contidos em cada
uma delas se direcionavam ao publico especifico daquele veiculo de comunicagio, utilizando
palavras, simbolos e representagdes sociais que atraissem determinado publico.

Tais segmentagdes de publico, no entanto, geralmente congregavam-se em um
critério de classe: a classe média. Sua especificidade estd nio no que ¢, mas no que nio ¢, pois
nio se caracteriza como uma classe em si, mas como algo que estd no meio de duas outras.
Entio, se por um lado trata-se de trabalhadores, por outro sio trabalhadores que tém maior
acesso a bens de consumo, em diferentes gradagoes, notadamente no momento do “milagre
econdmico”. Assim, neste momento, mas do que em qualquer outro, parece palpdvel a essa
camada social o aceno dado pela publicidade sobre as possibilidades de ascensdo social através
do ideal de um poder de consumo semelhante ao da classe dominante, mesmo que nio

fazendo parte dela.

Institui¢oes, mercado e publicidade. Sao Paulo: Edicon, 1995. p. 57.

89 Idem. Ibidem. p. s3. (Grifos da autora). Subjetividade é aqui compreendida como a existéncia de um “eu
plural”, que se formard a partir da materialidade do discurso, onde o individuo reelabora discursos da
sociedade e produz outros novos. Rechagando, portanto, um subjetivismo individualista caracterizado pela
imaterialidade do pensamento. Cf. p. 52.

90 YANAZE, M. H. Gestio de Marketing: avangos e aplicagdes. Sao Paulo: Saraiva, 2007. p. 07.
91 GENARO, T. de M. Op. Cit. p. 234.

92 Uma cronologia do langamento de revistas brasileiras encontra-se no artigo de CIVITA, R. “As revistas”. In:
CASTELO BRANCO, R.; MARTENSEN, R. L;; REIS, F. (Orgs.). Histdria da Propaganda no Brasil. Sio
Paulo: T. A. Queiroz Editor, 1990.
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Outra questio que torna a classe média um interessante publico consumidor de
publicidade (mais do que dos préprios produtos anunciados) a ser observado ¢ sua
heterogeneidade econdmica e ideoldgica, tornando-se a um s6 tempo um dos grandes pontos
de apoio ao regime militar, e também de combate a ele. Isto possibilita a observagio por parte
do pesquisador de um espectro abrangente dos posicionamentos, contradi¢des e visdes da

sociedade civil frente a questdes da época, notadamente as politicas.

3. O produtor

O publicitdrio, produtor do antncio em diversas fases®, ¢ um individuo que vem de
determinado estrato social e nio deixa de exprimir em sua produgio a concep¢io de mundo
do seu lugar social e também a sua prépria compreensio da fung¢io social da publicidade,
muitas vezes. Este "lugar social" do publicitdrio, simplificando a descri¢do do antropdlogo
Everardo Rocha, seria algo préximo do topo da classe média na pirimide social. Ele
aproxima-se da classe dominante em termos de renda, mas ainda assim ¢ um assalariado, nio
podendo ser considerado, portanto, um burgués. Um andncio da revista feminina Novas,
veiculado na revista especializada Propaganda [FIG. o1], torna-se uma interessante fonte para
compreender a dualidade do lugar do publicitirio, posto que é uma produgio feita por
publicitdrios e para publicitirios (visando a escolha da revista anunciante como midia para
seus clientes), partindo duplamente de seu universo material e representativo. Seu titulo
afirma que "90% das donas-de-casa déste pais nio sio espdsas nem parentes de banqueiros,
industriais, comerciantes e publicitérios!”. Nota-se, que todas as ocupagdes citadas como de
grande prestigio sio de burgueses cldssicos, exceto a do publicitirio — um assalariado que ¢
deslocado para o rol de burgueses por possuir alto poder de consumo (a0 menos
simbolicamente). O publicitirio, portanto, localiza-se tanto do ponto de vista econémico
quanto representativo entre o anunciante e o publico-alvo. Numa dire¢io semelhante, a
antropdloga Zilda Knoploch utiliza em sua pesquisa de mestrado intitulada Ideologia do
Publicitirio o conceito de mediador de R. Firth para definir o lugar do publicitirio,

ressaltando o poder que essa posi¢io permite “de reinterpretar e sistematizar mitos que ji

93 Vale ressaltar que o trabalho do publicitirio ndo se restringe 2 criagio de pegas, sendo parte da profissio
também o contato com os clientes € com meios de comunicagio, a pesquisa etc., havendo publicitirios
especializados em cada uma dessas fungées, com respectivas subespecialidades, como por exemplo a divisio
do setor de criagdo entre o redator e o diretor de arte.

94 ROCHA, E. G. Magia e Capitalismo. Um estudo antropoldgico da publicidade. Sio Paulo: Brasiliense,
1990. p. 38-39.

95 Propaganda, Ano XIV, n® 172 — Setembro de 1970, p. 26-27.
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existem e que fazem parte dos valores dominantes”*¢ (acrescento aqui os nio-dominantes).
Por outro lado, Knoploch observa que “no conceito desenvolvido por aquele autor, fica
implicita uma ideia de absoluta neutralidade do mediador que ¢ bastante dificil de caracterizar

»

na situagio que analiso aqui [do publicitirio].”s
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Figura 1 Antncio da revista Nova. Propaganda, Ano XIV, ne 172 — Setembro de 1970, p. 26-27.
Biblioteca da Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM-SP).

Em sintese, o antincio publicitdrio ¢ criado a partir das praticas e do imagindrio que circulam
socialmente sob diversas formas, 20 mesmo tempo em que os recria e os reinterpreta através
do publicitirio, de acordo com os objetivos do anunciante. E importante ressaltar, a partir
disso, que o andncio publicitirio nio deve ser tratado pelo historiador como um puro objeto
de manipulagio burguesa por parte dos anunciantes, mas também nio deve ser visto como
um puro "espelho” dos imagindrios sociais. Thiago de Mello Genaro, destaca os perigos desta
tltima abordagem, presente inclusive em trabalhos que sio considerados referenciais nesta

drea, como o de Anna Cristina Figueiredo®®. Para ele, "o que nos parece pouco claro nestes

96  KNOPLOCH, Z. Ideologia do publicitirio. Rio de Janeiro: Achiamé, 1980. p. 18.
97 Idem. Ibidem. p. s1.

98 FIGUEIREDO, A. C. C. M. "Liberdade é uma calga velha, azul e desbotada” — Publicidade, cultura de
consumo e comportamento politico no Brasil (1954-1964). Sdo Paulo: HUCITEC, 1998.
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trabalhos ¢ falar ao imagindrio sem atrelar a representagio visual a0 mundo material."s, ou
seja, de se analisar o antincio em seu contetdo (escrito e imagético), mas ignorar sua existéncia
como artefato, como um produto feito por determinados individuos, a partir de
determinadas técnicas e com determinados interesses.

A partir destas formulagoes, doravante procurarei desenvolver uma reflexio mais
focada no papel do publicitirio em sua produgio, afinal, conforme ji demonstrei, se o
anuncio publicitirio ¢ um produto aglutinador de ideias e representagoes de diferentes

camadas da sociedade de onde vem e com quem dialoga, o seu produtor de certo modo

também retine caracteristicas, dilemas e contradigoes de todas elas.

O publicitirio e o Regime Militar

Observar antncios publicitirios em qualquer veiculo de comunicagio — tanto nos
anos 1960 quanto atualmente — e a disseminagio de modos de vida baseados no consumo e no
luxo, somada ao prestigio social e os altos saldrios de um publicitirio, d4 ao individuo comum
a ideia de que o produtor destas mensagens é o primeiro a desejar as imagens que produz.
Como ji foi destacado no tépico anterior, busca-se uma aproximagio do publicitirio com o
burgués, sua renda e seu modo de vida. A isso se soma a prépria interdependéncia entre
publicidade e industria/comércio, pois estes necessitam da publicidade para fixar-se e ampliar-
se no mercado, enquanto aquela nasceu e vive em fungio dos préprios anunciantes.
Acrescenta-se ainda o enorme desenvolvimento do setor publicitirio no contexto da ditadura
militar, apontado anteriormente, tanto pela expansio industrial e do setor de servigos, quanto
pela demanda governamental por técnicas e técnicos de publicidade. Com todos estes
elementos, parece licito supor uma complementagio entre o setor publicitirio, a burguesia
nacional e internacional e os governos militares, o que poderia resultar numa produgio
publicitdria igual e automaticamente alinhada a estes interesses. Associagdes de classe, como a
ABP (Associagao Brasileira de Propaganda) e o CNP (Conselho Nacional de Propaganda), e
também algumas agéncias publicitirias, em diversos anuncios, apontam para a mesma
direcio, ressaltando o papel da propaganda no desenvolvimento da economia e da populagio,
no sentido de educé-la para o consumo e para um estilo de vida baseado em determinados
valores.

No Anudrio de Propaganda de 1971-72, a ABP expressava aos publicitirios, em um

anuncio™°, que

99 GENARO, T. de M.. Op. Cit. p. 4s.
100 Anudrio Brasileiro de Propaganda 71/72. Sio Paulo: Publinform, 1972. p. 357.
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Em 1971, nosso produto nacional bruto cresceu cérca de 10%.

Nio hd ddvida: a Propaganda contribuiu para o desenvolvimento, acelerando a economia, vendendo
produtos e servicos, vendendo otimismo e confianga.

Viu quanta responsabilidade?

Voct estd comprometido com o progresso do pafs. Nio ¢ uma honra?

()

Também o CNP veiculou uma série de antincios em revistas de grande circulagio
esclarecendo — do seu ponto de vista — o papel do publicitirio e da publicidade. As pegas
contém titulos como "Uma revista sem antncios poderia custar um pouco mais caro do que o
que voceé estd acostumado a pagar”, "Sem concorréncia e sem propaganda um supermercado
seria um dos lugares mais sem graga do mundo”, "Dentre outras vantagens, a propaganda lhe
garante o direito de dizer nio" (a palavra nio estd em grande destaque no anuncio), entre
outros. Observa-se aqui o objetivo de retirar do consumidor uma visio negativa da
publicidade e de seu profissional, negando a ideia de um cardter autoritirio e manipulador
deste produto, apontando-o como algo diretamente vantajoso ao consumidor por estimular a
concorréncia, promover a diversidade de produtos e baratear os custos dos meios de
comunicagio, possibilitando a inser¢io de um modo de vida baseado na livre escolha e no
consumo.

No entanto, a autorrepresentagio do publicitirio nio se restringe aquela ligada a
burguesia. Se utilizarmos aquela classificagio dada por Everardo Rocha, vemos que o
publicitirio pertence a um estrato mais elevado da classe média do ponto de vista econdmico,
escolarizada e atenta as novidades circulantes. Semelhante a este ¢ o perfil da classe média
contestadora do regime, que lia obras marxistas, ouvia as cangdes politicas de Chico Buarque
e, no raro, partia para a luta armada contra o regime. E ¢ a partir deste perfil que se traga a
figura do publicitdrio ideal em um andncio de meia-pdgina veiculado na revista Propaganda
de Abril de 1971, sob o titulo "Cace um terrorista”. O anuncio, assinado por “O Terrorista”,
conta apenas com texto em fonte e tamanho semelhante aos demais textos da revista,
buscando-se assim uma relagio com o texto jornalistico, notadamente sobre as diversas

reportagens veiculadas na grande imprensa sobre combate a guerrilha. No antncio Ié-se:

Ele age brutalmente.

Nio respeita familias, tradi¢ées, passado.

o1 Propaganda, Ano XIV, n° 179 — Abril de 1971, p. s1.
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Violenta consciéncias, subverte emogoes, destréi valdres e deixa todos vorazes e sedentos,

perigosamente alucinados nas vitrines de consumo.

()

E um terrorista para quem um alto saldrio ¢ o limite. (...) Um saldrio que justifique sua ficha de
criativo terrorista da sociedade de consumo, da era dos "adversiting men”, os grandes chamas da aldeia

global.
Cace éste terrorista para o seu Departamento de Criagio.

Prenda-o ao seu sistema. Use a sua (a déle) furia criativa, aproveite a sua (a déle) imaginosa violéncia e
nio se preocupe. S6 citard Marcuse, Freud, McLuhan, Reich e Geza R6heim na hora de justificar as
campanhas geniais que criar. No mais, é um elemento do sistema e quer continuar vivendo — e

gozando - do sistema.

Observa-se que hd aqui uma ressignificagio da ideia do jovem "terrorista” a partir do
mercado. O publicitirio ideal ¢ rebelde, subversivo e culto — mas canaliza esta energia em prol
da sociedade de consumo, contrariamente ao préprio ideal original dos "terroristas”. A auto
ironia aqui presente revela o reconhecimento dos paradoxos e limites presentes na base social
de sua classe, da nao concordincia com a ditadura e com a exploragio capitalista, mas também
da inevitabilidade e até mesmo do prazer em manter-se e alimentar-se desta estrutura social
para galgar mais degraus nela.

O caso mais representativo desta contradi¢io entre o papel da publicidade como um
importante elemento de expansio mercadoldgica e ideoldgica do capitalismo e da ditadura, e
também como parte de um sistema de representagdes de uma parcela da populagio em boa
medida opositora ao regime que possibilitou tal expansio, encontra-se na agéncia Norton de
Publicidade. A agéncia foi uma das cinco participantes do citado Consércio Brasileiro de
Agéncias de Propaganda, que trabalhavam diretamente nas contas dos governamentais.
Descrito como um “Catdlico, conservador, moralista critico do erotismo na publicidade,
defensor de uma raga brasileira pura, nacionalista convicto, apdlogo do regime militar que
governou o Brasil de 1964 a 1986 [sic.], inflexivel em seus pontos de vista, duro na
argumentagio e, principalmente, duro na queda”2, seu fundador e entio presidente, Geraldo
Alonso, foi também um dos diretores do Ipes (Instituto de Pesquisas Econdmicas e Sociais)
em 1963, grupo envolvido diretamente no golpe de Estado do ano seguinte. Esta mesma
figura, no entanto, durante o clima de fechamento politico apds o Al-s, "realizou [em 1969]

uma revolugio na Norton, com a contratagio de um grupo de profissionais de criagio que se

102 MARCONDES, P. Op. Cit. p. 131.

103 Cf. DEPAULA, C.J. “Alonso, Geraldo” (verbete). In: ABREU, A. A. de.; DE PAULA, C. J. (Coords.) Op.
Cit. p. 22-23; DREIFUSS, R. A. 1964: A conquista do Estado. Petrépolis-R], Vozes: 1981. p. 178 ¢ 503.
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autodenominavam "os subversivos"."°+. Eis, em um anuncio veiculado na revista Propaganda

em Agosto de 1969' [FIG. 02], quem sio os "subversivos”:

Jé era tempo de denuncii-los 2 Nagio.

Olha as armas terriveis que éles tém na mao.

Sdo armas que podem abalar governos, ou vender produtos.

Com elas, esses homens sdo capazes de mudar a histéria de um pais ou a histéria de um produto.
Basta apertar um botio.

De uma méquina fotogréfica. Uma cAmera de cinema. Um aparelho de TV. A tecla de uma méquina

de escrever.
Eles usam essas armas para gerar insatisfacdes, criar descontentamentos, acender desejos.
Sua filha passa a odiar vocé, porque vocé admite as mini-saias bem minis, mas s6 nas filhas dos outros.

(..)

Vio tentar convencer vocé a ter a coragem de ambicionar tudo aquilo que torna a vida um pouco

melhor.

(..)

Os cinco “subversivos” (os redatores Neil Ferreira, José Fontoura da Costa e Carlos
Wagner de Morais, e os diretores de arte Anibal Guastavino e Jarbas José de Souza, nesta
ordem na foto) aparecem no anuncio bem vestidos e empunhando suas respectivas armas —
mdquinas de escrever e réguas T —, ndo em posi¢io de luta, mas sim de poder, pelos olhares
arrogantes dados ao observador e pelo uso da cimera baixa. Segundo a publicitiria Graga
Craidy, “os subversivos de verdade eram mostrados nos jornais em cimera alta, vistos de cima.
Isso os tornava menores e oprimidos. Estava claro ali [no antncio] o recado semiolégico de

que a situagio estava sob controle.”¢ A autora ainda afirma que

No caso d’Os subversivos, embora o antncio aparentasse uma tentativa de discurso contra-
revoluciondrio, soava muito menos como uma tentativa de eficicia contra-hegemoénica — por pifia
que seria — e muito mais como feito aparentemente para agradar, de lambuja, aos patrulheiros de

plantdo pré-esquerda, presentes nos bastidores dos departamentos de Criagdo das agéncias da época,

onde atuavam vérios ex-jornalistas.’”

104 Idem. Ibidem. p. 23.
105 Propaganda, Ano XIV, n® 159 — Agosto de 1969, p. 08-09.

106 CRAIDY. M. da G. “Subversivos no Liquidificador”. In: MACHADO, M. B. (Org.) Publicidade e
propaganda: 200 anos de histéria no Brasil. Novo Hamburgo-RS: Feevale, 2009. p. 120.

107 Idem. Ibidem. p. 116.
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Figura 2 Anuncio da agéncia Norton. Propaganda, Ano XIV, n¢ 159. Agosto de 1969, p. 08-09.
Biblioteca da Escola Superior de Propaganda e Marketing (ESPM-SP).

Aqui, exatamente como no caso do "terrorista’, parte-se da representagio do
individuo de classe média engajado e de sua atuagio politica e social, para canalizar tais
caracteristicas a0 mercado, de acordo com o que lhes interessa de fato. Assim como a mini-saia
pode ser usada, "mas s6 nas filhas dos outros”, a revolugio e a subversio existem e sio positivas
— mas apenas enquanto revolugio organizacional e subversio s regras estéticas, como meios
para a expansio de mercado, expressio artistica e de uma visao de progressismo social bastante
limitada. Uma subversio que nio se choca necessariamente com as boas relagoes entre diversas
agéncias e o governo — paulatinamente ao longo do regime seu grande cliente, mas que por
outro lado mantém viva a autorrepresentagio do publicitirio enquanto individuo
(especialmente do setor de criagio) como um rebelde.

Isso ndo quer dizer que essa autorrepresentagio do publicitirio como um individuo
alinhado politicamente a esquerda, um subversivo ou até mesmo revoluciondrio se configure
como uma atitude hipdcrita, na maioria dos casos. Virios publicitirios eram de fato engajados
ou haviam tido ligages com grupos de esquerda. Roberto Duailibi, sécio da DPZ, por

exemplo, fora vinculado ao PCB (Partido Comunista Brasileiro) através de uma célula de
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desenhistas do partido, durante a década de 19503. Carlos Knapp, entio proprietirio da
agéncia Oficina de Propaganda, no bairro dos Jardins, em Sio Paulo, envolveu-se com a ALN
(Alian¢a Libertadora Nacional), chegando a receber o lider da organiza¢io armada, Carlos
Marighella, em sua casa, e a estampar cartazes policiais contra terroristas, fugindo entio do
Brasil e tornando-se um exilado politico. Na narrativa de sua experiéncia, presente em seu

livro de memérias, Knapp revela o que o impulsionou ao apoio a luta armada:

(...) Eram demonstragdes de forga sé pra comunista ver [uma agio armada organizada por uma
dissidéncia do PCB]. Eu, que nio sabia da histéria, pensei que eram sinais de uma insurreigio
popular prestes a acontecer. E queria participar. A distancia, agora, ¢ dificil determinar o que
realmente me motivou. Nio teriam sido apenas aqueles canhdes da Marinha apontados contra mim
na praia de Ipanema. Parece que a mola foi de nobreza menor. Provavelmente eu queria me valorizar
perante o seleto grupo de amigos que frequentava. Eram cultos, educados, brilhantes. Perto deles eu

era figura apagada. Tinham intensas discussoes académicas e politicas em que eu boiava. Mas me

sentia bem entre eles.’*?

Também Neil Ferreira — um dos 5 “subversivos” — relata sua experiéncia na oposi¢io
a ditadura mais como uma aventura, uma ag¢io de cardter individualista e objetivando a
inser¢io em determinados grupos. Segundo Graga Craidy, através de entrevista a ela

concedida em 2006,

(...) [Neil Ferreira] Garante que as passeatas de 64, quando tinha 21 anos e mimeografava o
jornalzinho panfletirio nas miquinas onde trabalhava como redator (Standard Propaganda), foram
puro divertimento, desculpa para namorar as meninas sartreanas, e que nunca foi apanhado pela
policia da ditadura:

“Vocé queria saber, acho, se na minha atividade de mimeografista clandestino eu fui preso alguma
vez. Fui abordado algumas vezes, mas sempre estava de paleté e gravata, com a carteira de trabalho no
bolso com um registro profissional de valor quase inacreditivel para a milicaiada. Depois de

identificado, me diziam ‘tudo bem doutor, desculpe o aborrecimento’, Os ‘inimigos’ deles eram

todos barbudinhos e de jeans. Eu j4 era zelite.”°

Estes e outros relatos de publicitdrios™ revelam, por um lado, o desejo real de

108 CRAIDY, M. da G. Do Porio ao poder: a ascensio dos criadores publicitrios brasileiros (1970-1990). Porto
Alegre, 2007. Dissertagio (mestrado) — Programa de Comunicagio Social, PUC / RS. p. 67-68.

109 KNAPP. C. H. Minha vida de terrorista. Sio Paulo: Prumo, 2013. p. 21.
o CRAIDY, M. da G. Op. Cit. p. 188.

m Virios outros relatos de publicitirios de esquerda durante a ditadura estio compilados no texto Os

barbudinhos da criagio, de Graga Craidy, publicado em seu blog. Disponivel em:
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mudanga social e politica, mas por outro a sobreposi¢io de interesses individuais aos coletivos.
Uma simpatia sincera  resisténcia a ditadura, mas a manutengio de uma profissio, um status
e um lugar social que se chocavam com movimentos de resisténcia. Escancaram-se assim os
limites estruturais da militincia destes publicitdrios, mas naquele momento o paradoxo

sobrevivia sem grandes problemas.

O publicitirio e seu universo social

As contradi¢des aqui apontadas nio se restringem ao mundo publicitirio, mas sio
parte inerente aos paradoxos que a prépria classe média vivia em tempos de extremo
autoritarismo, por um lado, e de grandes possibilidades de consumo e emprego de outro,
sendo a classe que forneceu importantes quadros de oposi¢io e resisténcia ao regime (em
especial no movimento estudantil e na luta armada) e que a0 mesmo tempo era um dos seus
pilares de sustentagio e legitimagio.

Situagio semelhante é observada no campo das artes em geral, onde a esquerda
deteve a hegemonia € conseguiu importantes €spagos de expressio, oposigio e critica a
ditadura, mas que passavam quase obrigatoriamente pelos meios de comunicag¢io de massa e
pelo mercado para obterem tal expressio. Como aponta Marcos Napolitano, "No teatro, na
musica popular e na teledramaturgia, a arte engajada de esquerda reestruturou o préprio
mercado, entrando no coragio da inddstria cultural."=

Buscando dar conta desta contradi¢io, surge neste contexto uma nova proposta
estética e politica — o tropicalismo — que ao invés de negar o mercado ou ainda buscar a
superagio dos nossos "males de origem"”, tal como propunha a esquerda tradicional,
propunha-se a justapor e recombinar todos estes elementos contraditérios numa "geléia geral”
— como na expressio cunhada por Gilberto Gil e Torquato Neto em musica homonima de
1968 — retomando inclusive o principio da antropofagia do modernista Oswald de Andrade™.

Assim como no LP Tropicilia ou Panis et Circensis de agosto de 1968, sintese do

movimento,

podem ser ouvidos diversos fragmentos sonoros e citagdes poéticas, num mosaico cultural saturado

de critica ideoldgicas [sic.]: "Dantibio azul", Frank Sinatra, "A Internacional”, "Quero que v4 tudo pro

<http://gracacraidy.blogspot.com.br/2011/07/artigo-era-dos-barbudos.html> Acesso em 14 de julho de
2014. E necessdrio salientar que a memoria produzida pelos individuos ndo é apenas a meméria do passado,
mas também uma reelaboragio dela a partir do presente, de suas visdes de politica e do campo da esquerda
no momento histdrico recente.

m2 NAPOLITANO, M. Op. Cit. p. 175.
113 NAPOLITANO, M. Cultura brasileira: utopia e massificagio (1950-1980). Sio Paulo: Contexto, 2008. p. 6s.
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inferno", Beatles, hinos religiosos, sons da cidade, sons da casa, carta de Pero Vaz de Caminha etc. Em

outras palavras, as "reliquias do Brasil surgiam uma apds a outra, nas letras e sons, sem a minima

preocupagio de coeréncia sistémica por parte dos autores."+

também a publicidade devorava representagdes criticas ao regime, expressdes da
revolugio sexual e comportamental que chegava ao Brasil em fins da década de 1960 e mesmo

do ambiente politico e da propaganda do regime e os ressignificava em prol do mercado e da

busca profissional por uma estética inovadora.

Artex continua sua poltica:
contraatradicao e gf(?lavor

0
A tradigio nunca deu muito valor i beleza das toalhas, desde que fossem
l de qualidade razodvel
-

a oalha um objeto para enxugar, nada mais.
a tradigéo. Criando toalhas macias ¢
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Figura 3 Anuncio da Artex. Manchete, Ano
20, n° 1058. 29 de Julho de 1972, p. s3.
Biblioteca da FFLCH-USP.

Tomemos como exemplo o antincio da marca de toalhas Arrex veiculado na revista
Manchete em 29 de julho de 197275 [FIG. 03]. Seu titulo afirma que "Artex continua sua

politica: contra a tradigio e a favor da familia”. Além das claras referéncias politicas no slogan,

114 Idem. Ibidem. p. 69.
115 Manchete, Ano 20, n°1058. 29 de Julho de 1972, p. 53.
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o texto ¢ bastante esclarecedor™, e a prépria descri¢io das caracteristicas do produto é quase
uma metifora do clima politico. Ao definir "tradi¢io” como a pura utilidade pritica da toalha
e contrapd-la ao acréscimo de "personalidade” a ela através de "desenhos e cores da moda’, a
pesa propde uma mudanga estética, ornamental, com a manuten¢io das "estruturas”
tradicionais. Deste modo, assim como os dois tipos de toalhas retratados no andncio,
novidades e caracteristicas estruturais podem conviver lado a lado, aparentemente sem
maiores consequéncias, mas sem anular uma a outra.

A partir desta anilise, defendo que o tropicalismo e a publicidade seguem a mesma
l(’)gica, mas em caminhos inversos: se no campo das artes a questao reside na sua inser¢ao na
industria cultural, no campo publicitirio se coloca a questio de como o mercado se introduz

no campo da arte e da estética.

Se

No geral, a tropicdlia pode ser vista como a resposta a uma crise de propostas de engajamento

cultural, baseadas na cultura "nacional-popular” e que se via cada vez mais absorvida pela inddstria

cultural e isolada do contato direto com as massas, apds o golpe militar de 1964."7

também a publicidade se coloca como proposta de resolugio deste isolamento entre

as artes e as massas, como um canal entre elas, uma auténtica Arte Popular:

Se a Propaganda nio tem valor como Arte em seu sentido renovador de repertério, ¢ a mais
importante manifestagio contemporinea de Arte Popular e ainda se d4 ao luxo de utilizar conquistas

da vanguarda, devidamente dimensionadas para consumo geral.
A propaganda é uma arte em si mesma.

E ainda desempenha um papel de mediagio entre a vanguarda e o publico, mais do que qualquer

outro meio de comunicagao social.

A Propaganda é a Arte do Século Vinte .8

Com solugdes politicas e estéticas tteis a0 mercado e correspondentes aos anseios,

116 “A tradi¢io nunca deu muito valor & beleza das toalhas, desde que fossem de qualidade razodvel. § A tradigio
sempre viu na toalha um objeto para enxugar, nada mais. § Artex resolveu entdo, ir contra a tradigio.
Criando toalhas macias e gostosas, de desenhos e cores sempre na moda, nos padrdes mais avangados. E sem
esquecer a qualidade. § Depois Artex deu mais um passo, acrescentando personalidade as toalhas. §
Langando a colegio Ela & Ele — uma toalha s6 para ela, outra sé para ele. E nesse caso, Artex ficou
definitivamente contra a tradigdo. § Mas a favor da familia. § De que lado vocé ficaria?”

17 NAPOLITANO, M. Op. Cit. p. 64.
18 ALMADA, F. “Explorations”. In: Propaganda. Ano XV, n? 181 — Junho de 1971, p. 24.
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ideias e contradi¢des da classe média, tropicalismo™ e publicidade=® sofreram enorme

expansio ao longo dos anos 70 e nas décadas seguintes — e nio por acaso.

Conclusio

Enfim, dar aten¢do a produgio de certos grupos civis ao longo do regme militar,
como busco aqui fazer com os publicitérios, ¢ estar atento as relagc')es, as trocas e aos conflitos
entre o Estado e a sociedade civil, mesmo em um contexto ditatorial. Entre burguesia,
militares e um dos seus principais pilares de legitimagio e contestagio — a classe média. Tal
ponto de observagio permite ao historiador uma visio mais completa e complexa do periodo
ditatorial no Brasil, em especial dos seus anos mais agitados e controversos, que ganham ao
mesmo tempo os epitetos de "Anos de Chumbo” e "Milagre Econdmico”, e cujos caminhos
levam senio ao triunfo do projeto militar de Brasil, certamente ao triunfo do mercado e da

sociedade de consumo.

119 ALAMBERT, F. “A Realidade Tropical”. In: NAPOLITANO, M.; CZAJKA, R; MOTTA, R. P. S.

Comunistas brasileiros: cultura politica e produgio cultural. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2013. p. 153.

120 Em 1974 o Brasil ganhou seu primeiro Ledo de Ouro do Festival de Publicidade de Cannes, o mais
importante do mundo, com o filme Homem com mais de quarenta anos, de Washington Olivetto e
Francesc Petit, da Agéncia DPZ para o Conselho Nacional de Propaganda.
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Da boa vizinhanga ao didlogo fraternal

discurso e agio norte-americana na contengio
ao comunismo e seus reflexos no Brasil=:

André Luiz Godoy Ponce

Doutorando em Histdria Econdmica pela Universidade de Sao Paulo (USP)

Resumo

O presente artigo busca identificar os elementos que configuram a politica de contengio ao comunismo,
emanados a partir dos Estados Unidos da América, baseado na observagio dos discursos de seus
presidentes, principais assessores e documentos oficiais dos 6rgdos da administragdo e seguranga norte-
americanos e sua conexio com o Brasil, bem como os reflexos no continente sul-americano e o
estabelecimento das ditaduras militares observadas entre os anos de 1960 e 1970. Este trabalho encontra
suporte na pesquisa da documentagio escrita e na bibliografia nacional e estrangeira sobre o tema.

Palavras-chave politica externa norte-americana, ditadura brasileira, conten¢io ao comunismo.

Abstract

The aim of this article is to identify the elements of the policy of containment of communism, developed
in the United States, from the observation of American presidential speeches, advisors and official
documents of the US administration and its connection with Brazil, as well as the impacts on the South
American continent and the establishment of military dictatorships that occurred between the years 1960
and 1970. This paper is supported in the written documentation research as well as national and foreign
literature on the subject.

Keywords US foreign policy, Brazilian dictatorship, containment of communism.

121 Artigo adaptado da secdo 1.3 do capitulo 1 da minha dissertagio de mestrado, intitulada “Florio da América:
o projeto do Brasil Grande, a politica externa e a diplomacia presidencial durante o regime militar (1964-
1973)”, defendida em 13 de margo de 2015, no 4mbito do Programa de Histéria Social da FFLCH-USP.
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c c Pareceu-me esta a mais feliz das oportunidades, nio apenas para reafirmar velha e
segura amizade, mas também para encontrar as bases de novo didlogo, fraternal,
franco e objetivo, entre os Estados Unidos da América e a Republica Federativa do Brasil”.=

Com esta saudagio inicial o presidente Emilio Garrastazu Médici, agradece a
hospitalidade de Richard Nixon, presidente dos Estados Unidos da América, que convidara
seu congénere brasileiro para uma série de encontros na capital norte-americana, em
dezembro de 1971. Mas a citada antiga amizade, bem como os augtrios de um novo e mais
promissor relacionamento, a0 mesmo tempo em que oculta uma trajetdria eivada de tensoes,
contradi¢des, aproximagdes e distanciamentos, apontam para um novo patamar de
colaboragio e entendimento que redundard em agdes para além das convencionais gentilezas
tipicas do discurso diplomadtico e politico.

De fato, as relagdes entre os dois Estados soberanos remontam ao século XIX — basta
lembrar que os Estados Unidos sdo o primeiro pafs a reconhecer a independéncia do Brasil.
Mas, para este artigo, interessa a evolugio dos vinculos estabelecidos no contexto do que se
convencionou chamar Guerra Fria, procurando identificar, através dos discursos dos
presidentes norte-americanos e de documentos relacionados, o processo que culminari nas
a¢des norte-americanas no — e com o — Brasil no periodo identificado com o regime militar
implantado a partir da deposi¢io de Joio Goulart. Assim, pretendemos observar os
momentos em que o Brasil adquire centralidade na estratégia internacional norte-americana
para a denominada contengio e combate a0 comunismo. J4 no curso da Segunda Guerra
Mundial nosso pais foi considerado fundamental para o combate a um inimigo externo — no
caso, a Alemanha nazista —, sobretudo no norte da Africa e na batalha antissubmarina no
Atlantico Sul, ensejando agdes, especialmente de propaganda, coordenadas a partir de
Washington e visando a adesio do Brasil ao esfor¢o de guerra dos aliados, naquilo que
Antonio Tota classificou de “O imperialismo sedutor”.s Anos apds o fim da citada
conflagra¢io mundial, o animus belli norte-americano serd dirigido para outro alvo, que

constitui o objeto de interesse deste artigo.

Alguns elementos da politica externa dos Estados Unidos

Antes de adentrarmos ao tema proposto, convém tecer alguns breves comentirios

sobre a politica externa norte-americana, para melhor iluminar nosso objeto. Esta — assim

122 Discurso  do  presidente Médici por ocasiio de sua visita aos EUA, disponivel em:
«http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes» .

123 TOTA, Antonio Pedro. O imperialismo sedutor: a americanizagio do Brasil na época da segunda guerra. 32
ed. Brasilia: Ed. Universidade de Brasilia, 2008.
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7

como a brasileira -2+ é entendida por grande parte dos analistas como fiel a um padrio
histérico relativamente homogéneo, encontrando seus fundamentos nos primérdios da vida

independente. Cristina Pecequilo™s registra que:

[...] a percepgio de que existe uma tendéncia de continuidade e permanéncia nas prioridades da
politica externa dos Estados Unidos, podendo se identificar temas de engajamento que se repetem no

curso de sua agdo ¢ encontrada em virios livros e artigos sobre as relagdes internacionais norte-

americanas.’2¢

Ainda de acordo com a mencionada autora, o modelo politico adotado desde a
primeira Constitui¢io da Republica preconiza um governo de poderes compartilhados, que
prevé mecanismos de controle e equilibrio — mixed government with shared powers/checks
and balances. Tal circunstincia, quando contemplada em relagio a politica externa, conduz a
responsabilidade compartilhada entre o Executivo e o Legislativo, determinagio que serd
relevante no desenvolvimento das rela¢des internacionais dos Estados Unidos. Confiantes em
sua situa¢do exclusiva, uma republica fundada no ideal de democracia e igualdade (nio
cabendo, aqui, discutir os termos destes conceitos), os norte-americanos entendiam que a
manutengio de tal condi¢io dependia, em primeiro lugar, de um relativo isolamento e nio
envolvimento internacional, especialmente com as questdes europeias. Contudo, acreditavam,
também, na expansio de sua forma republicana de governo para outros pafses — mas pela
for¢a do exemplo.

Para os propésitos deste artigo, mais importante do que aprofundar a andlise das
diversas fases da histéria dos Estados Unidos, bem como de sua politica externa, da
independéncia até o periodo ora abordado, ¢ fixar as ideias e as concep¢des de mundo até aqui

exploradas.” Essa visio de lugar no mundo serd mobilizada constantemente como

124 Para a politica externa brasileira, ver CERVO, Amado Luiz; BUENO Clodoaldo. Histéria da Politica
Exterior do Brasil. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2000; VIZENTINI, Paulo Fagundes. A Politica
Externa do Regime Militar Brasileiro — multilateralizagio, desenvolvimento e construgio de uma poténcia
média. Porto Alegre: Ed UFRGS, 1998; MIYAMOTO, Shiguenoli; GONCALVES, Williams da Silva.
Politica Externa Brasileira e o Regime Militar: 1964-1984. Campinas: Primeira Versio - IFCH/UNICAMP,
ne 38, 1991; LIMA, Maria Regina Soares de. Ejes analiticos y conflicto de paradigmas en la politica externa
brasileia contempordnea. América Latina/Internacional, v. 1, n? 2, 1994; ¢ LIMA, Maria Regina Soares.
Aspiragio Internacional e Politica Externa. Revista Brasileira de Comércio Exterior, v. 46, n° 2, ano XIX,
janeiro/margo, 200s.

125 PECEQUILO, Cristina Soreanu. A Politica Externa dos Estados Unidos: continuidade ou mudanga?. 22 ed.
Porto Alegre: Editora da UFRGS, 2005, p. 28.

126 Para uma reflexio sobre o afirmado, bem como uma extensa lista de autores que defendem tal tese, ver
PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit., pp. 27-54.

127 Para mais sobre o tema, ver JUNQUEIRA, Mary A. Estados Unidos, a consolidagio da nagio. Sio Paulo:
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instrumento de convencimento e uniio popular para agdes e intervengdes externas. Nio
estamos afirmando que estes principios atendem exclusivamente a uma postura pragmdtica e
realista, mas, sem sombra de ddvida, serviram a estes objetivos. Desse modo, em que pese o
cardter idealista das propostas, o comando do destino dos Estados Unidos da América passard
pelo controle — ou tentativa de controlar — o destino de outras nagdes. Especialmente a partir
da segunda metade do século XX, o mundo em geral, e a América Latina em particular,
conheceri a habilidade desse condutor.

Obviamente o anticomunismo norte-americano e a intervengio, especialmente de
ordem policial, ndo conhecem sua origem apenas apds 1945. Ainda na primeira metade do
século, apenas para nio recuar demais no tempo, podemos observar a interferéncia dos EUA
no continente, em diferentes escalas, mas todas vinculadas ao que podemos chamar de
extensio da politica externa daquele pafs. O que procuramos chamar a aten¢o neste artigo ¢
que ocorre uma mudanga qualitativa e quantitativa em tais ingeréncias. >

Isto posto, retornando ao periodo sob anilise neste artigo, entendemos pertinente
explorar as diretrizes de politica externa emanadas a partir da capital dos Estados Unidos ao
final da Segunda Guerra Mundial, uma vez que os mecanismos de conten¢io sio tributdrios
diretos deste momento especifico. Para tanto, de inicio, lembro que, no discurso de
inaugurag¢io de seu quarto mandato presidencial, Franklin D. Roosevelt, referindo-se ao
aprendizado da guerra (nomeadamente, ao fato de que os norte-americanos ji nio poderiam
viver sozinhos), anuncia a emergéncia de uma nova era: “O todo poderoso Deus abengoou
nossa terra de vdrias maneiras [...]. Ele concedeu a nosso pais a fé que traz esperanga aos povos
em um mundo angustiado”.» Roosevelt nio viverd para testemunhar essa nova era da
politica internacional dos Estados Unidos; caberd, em verdade, a seu sucessor, Harry S.

Truman, a condugio do pais nos primeiros lances desta fase inaugural.

Contexto, 2001; PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit. ¢ KARNAL, Leandro [ET al.]. Histéria dos
Estados Unidos: das origens ao século XXI - 3 ed. Sio Paulo: Contexto, 2011.

128 Para mais sobre o tema ver HUGGINS, Martha K. Policia e politica: relagbes Estados Unidos/América
Latina. Sio Paulo: Cortez, 1998.

129 Trecho de Fourth inaugural address, de 20 de janeiro de 1945. “The Almighty God has blessed our land in
many ways. He has given our people stout hearts and strong arms with which to strike mighty blows for
freedom and truth. He has given to our country a faith which has become the hope of all peoples in an
anguished world”. Disponivel em «http://www.speeches-
usa.com/ Transcripts/franklin_roosevelt_fourthinaugural.html», consultado em janeiro de 2013. Tradugio
livre do autor.
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Estruturando o projeto de contengio

Em discurso proferido antes da sessio conjunta do Congresso Nacional dos Estados
Unidos, em 12 de margo de 1947, Aid to Greece and Turkey: The Truman Doctrines, Harry
Truman estabelece os parimetros da doutrina que leva seu nome e prevé assisténcia
econdmica, politica e militar para (adaptando suas palavras) as na¢des democriticas que
estejam ameagadas por agdes de forgas autoritdrias — e, detalhe muito importante —, tenham
estas origem externa ou interna.

No referido discurso, explicando que sua presenga perante os parlamentares norte-
americanos estava ligada a questoes que envolviam a politica externa e a seguranga nacional,
Truman solicita autorizagiao do Congresso para socorrer a Gréciaea Turquia. No caso grego,
afirma que tal agdo seria indispensdvel para que o pais “sobrevivesse enquanto uma nagio
livre”, uma vez que era alvo de ataques terroristas, praticados sob a lideran¢a comunista,
inclusive com atividades hostis em sua fronteira norte, que envolvia a Albinia, a Bulgiria e a
Tugoslavia. A vizinha Turquia também mereceria a atengio norte-americana, porque, embora
nio estivesse na mesma condi¢io da Grécia, poderia ser contaminada por seus problemas.
Alerta, ainda, que o motivo para estar atento as solicitagdes da Turquia tinha uma razio
fundamental: preservar a ordem no Oriente Médio, ressaltando que os EUA tinham a
obrigacio de apoiar a luta dos “povos livres contra os regimes totalitdrios”, posto que, do
contrério, haveria o risco de corrosio da paz internacional e da prépria seguranga interna
norte-americana. Por fim, Truman informa que a Gra-Bretanha, tradicional aliado na regio,
nio tinha mais condi¢es de prestar assisténcia, envolvida que estava com seus préprios
problemas.

Esse discurso adquire relevincia por algumas razées. Em primeiro lugar, trata-se do
momento em que, oficialmente, e em ambas as instincias responsaveis pela politica externa
norte-americana, estabelecem um discurso e um combate de implica¢gdes mundiais entre os
EUA e a URSS, sob o manto ideolégico da “luta entre a liberdade e o totalitarismo”.”" Em
segundo lugar, o arrazoado em questio aponta para o fato de a Inglaterra j4 nio mais ter

condigdes de atuar em nivel planetdrio para a manutengio do sistema ocidental, fun¢io que

130 As opinides ¢ os comentirios emitidos a respeito desse discurso partem de minha prépria interpretagio,
constando entre aspas as citagdes textuais. A versio integral da comunicacio presidencial estd disponivel em:
«http://www.speeches-usa.com/Transcripts/harry_truman-doctrine.html».

131 A visio de combate entre liberdade e totalitarismo ¢ evidentemente uma concepgio dos formuladores de
Washington, que carrega uma série de intencionalidades e nio representa a aceitagio deste discurso por parte
do autor deste artigo. Se por um lado tal dicotomia ¢é historicamente datada, por outro lado ecos desta
construgio podem ser observados até hoje, como nos discursos antiterror ou por direitos humanos que
justiﬁcam atuais intervengoes.
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passava a ser de responsabilidade de Washington. Em terceiro lugar, razdes geopoliticas (como
preservar a ordem no Oriente Médio) entravam no campo das motiva¢des para a agio
governamental. Finalmente, em quarto lugar, apontava Truman que o inimigo podia ser
externo ou interno ao pafs considerado: em nossa opinido, a mais importante inferéncia desta
fala presidencial.

A administragio Truman, no ano de 1947, ainda ird produzir uma série de eventos
relevantes, que refletirio em todo o periodo abordado no presente trabalho e, também, para
além dele. O National Security Act of 1947 cria organizag¢des de apoio ao presidente para a
formulagio e a implementagio da politica externa, como o Conselho Nacional de Seguranga
(NSC), érgao amplamente utilizado na gestao Nixon, e a Agéncia Central de Inteligéncia
(CIA), além de agrupar as trés forgas armadas sob a érbita do Secretdrio de Defesa, que terd
maiores poderes. E também o ano em que, a partir da proposta de George Frost Kennan,
formula-se a politica de contengio a0 comunismo.

Para Kennan, os Estados Unidos deveriam estar preparados para uma prolongada
situagdo de conflito e para exercer uma paciente e consistente Vigilﬁncia em relagéo ao
expansionismo soviético, sendo a principal linha de atua¢io de ordem politica, buscando
minar tal poder a partir de suas préprias contradigoes. Cabe ressaltar que a conduta sugerida
por Kennan foi objeto de severas criticas, justamente por relativizar a importincia do conflito
bélico.

Entre os anos de 1948 ¢ 1950, serdo efetivados mais esfor¢os no sentido de consolidar
a posi¢io norte-americana, como o Plano Marshall, a alianga militar conhecida como
Organizagio do Tratado do Atldntico Norte (OTAN) e o que pode ser considerado o mais
importante e influente documento orientador da politica externa norte-americana, o relatdrio
elaborado pelo NSC, intitulado United States Objectives and Programs for National Security,
mais conhecido como NSC-68, liberado para divulga¢io ao pablico em geral apenas em 1975.

Para os formuladores do NSC-68, o mundo que emerge da Segunda Guerra
Mundial ¢ marcado pela inconcilidvel oposi¢io entre EUA e URSS, esta tltima, segundo o
documento, disposta 3 completa domina¢io do mundo. Neste contexto, dentre as mais
importantes agdes governamentais, estaria a rdpida constru¢io de um expressivo aparato
politico, econdmico e militar, pronto para agir, por um lado, na eventualidade de um
confronto armado, e apto a proporcionar, por outro, adequado suporte aos aliados dos
Estados Unidos. As principais pecas norte-americanas estavam dispostas no tabuleiro da
Guerra Fria, mas a partida estava apenas comegando.

O sucessor de Truman, Dwight Eisenhower, eleito para os dois mandatos seguintes,
prosseguiu na estratégia de contengio e esteve particularmente envolvido com a Guerra da

Coréia e com o Oriente Médio, constituindo este ultimo alvo especifico de comunicagio em
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sessdao conjunta do Congresso, realizada em s de janeiro de 1957, quando, entio, ¢ apresentada
a estratégia que serd conhecida como Doutrina Eisenhower. Embora seu contetido diga
respeito especiﬁcamente as questoes daquela regiao, o discurso pede autorizagio para que as
forgas norte-americanas possam  ser usadas para conter a agressao — direta ou indireta —
oriunda de qualquer nagio controlada pelo comunismo internacional, a pedido do pais
atacado.

Até o final dos anos de 1950, 2 América Latina nio representava um motivo de
preocupagio central para os analistas de Washington, ao menos no que diz respeito a
possibilidade do estabelecimento de governos com orientagio socialista e revoluciondria. Tal
situagdo, contudo, iria mudar, em momento coincidente com a posse do 35° presidente dos
Estados Unidos, John F. Kennedy, em 20 de janeiro de 1961.

Acompanhando tal transformagio, alcangamos o interesse central deste artigo no

7
tocante a esse pais.

A contengio ao sul do Equador

Ruth Leacocks ilustra o momento de transicio das aflicdes norte-americanas.
Segundo a autora, assim como Eisenhower, John Kennedy também nio tinha grandes
preocupagdes com a América Latina;™ porém, a situagio em Cuba, bem como o discurso de
Nikita Khrushchev, em 6 de janeiro de 1961, para uma plateia de dirigentes comunistas de
dezenas de paises, modifica esse comportamento.

Em sua fala, o lider soviético comenta os movimentos nacionais libertadores na Asia,
na Africa e na América Latina, além de exaltar a “gloriosa Revolugio Cubana, que reverbera
através do mundo”, sugerindo que “a América Latina é como um vulcio prestes a explodir”. 5+
Para Leacock, o discurso nio parece uma incitagio ou uma indicag¢io de que a URSS avangaria
em dire¢io ao “Terceiro Mundo”; mas, para Kennedy, isso estava posto na retdrica de
Khrushchev. Ainda enfatizando a mudanga na percep¢io do risco, a mesma autora transcreve
trecho de The wine is bitter, de Milton Eisenhower, irmio do ex-presidente e seu assessor para
a América Latina, no qual afirma que “nio existe a menor duvida em meus pensamentos de

que a revolugio ¢ inevitdvel na América Latina”. Na mesma pégina e em sentido semelhante,

132 LEACOCK, Ruth. Requiem for Revolution: the United States and Brazil, 1961-1969. The Kent State
University Press, 1990, pp. 7-31L.

133 Isso nio significa auséncia de preocupagio. Mas, em politica externa, assim como em qualquer elaboragio
estratégica, as avaliagdes sio relativas. Assim, no conjunto dos interesses, importa a graduagﬁo da
importincia de um dado tema ou desafio.

134 LEACOCK, op. cit.,, p.7.
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informa sobre uma emblemitica frase de José Figueras, presidente da Costa Rica: “Falta um
minuto para a meia-noite na América Latina”. De fato, existia a percep¢io de que o
hemisfério estava sob a mira da URSS, por meio de a¢io coordenada - impressio esta
ratificada pelos documentos entdo consultados ao longo da pesquisa realizada para a
elabora¢io de minha dissertagio para o mestrado.

Estabelecendo uma pausa para reflexio pessoal, considero que, independentemente
de conjecturas ou anilises que possam indicar a improbabilidade de uma agio revoluciondria
na América Latina, podemos argumentar que se um grupo de pessoas estd convencido da
viabilidade de uma determinada empreitada, a possibilidade de éxito estd presente, suposi¢io
que bem pode ter iluminado o horizonte de expectativas e embasado as decisdes dos diversos
agentes politicos envolvidos naquele conturbado periodo.ss Fechando este pequeno
paréntese, ji que o debate do pensamento Proposto demandaria um artigo exclusivo, e
retomando a narrativa proposta para o presente texto, temos que, durante a gestio de John F.
Kennedy, a América Latina receberd maior aten¢io de Washington, na tentativa de bloquear
as influéncias soviética e cubana na regido. No horizonte de tal disposi¢io, as principais
iniciativas publicas do jovem presidente norte-americano serdo a Alianga para o Progresso e os
chamados Corpos de Paz.

A Alianga previa financiamento e empréstimos aos paises latino-americanos para
estimular o desenvolvimento capitalista € promover reformas sociais nos locais mais
gravemente atingidos pela pobreza. Para os formuladores do programa, essas iniciativas
deveriam estreitar as relagdes com os Estados Unidos e fortalecer a democracia no continente.
Por sua vez, os Corpos de Paz — em atividade até os dias de hoje — foram pensados como uma
agao levada a efeito através de voluntirios norte-americanos que estivessem dispostos a atuar
no subcontinente, no auxilio as demandas sociais mais urgentes, COmMo saude e educagﬁo; a0
mesmo tempo, esperava-se um efeito psicolégico nos locais que os recebessem, em apoio a
construgio de uma imagem afirmativa dos Estados Unidos.¢ Para Kennedy e seus assessores,
a situagio exigia medidas imediatas e acompanhamento constante; urgia elaborar um plano
que contemplasse 0s riscos iminentes e 0s objetivos prioritdrios a conquistar para garantir a
manuteng¢io da América Latina como regido segura aos EUA.

Prosseguindo em sua abordagem desse momento critico, Ruth Leacock aponta que

135 Esta reflexdo pessoal encontra inspiragdo a partir das categorias de “espago da experiéncia” e “horizonte de
expectativas” propostas por Koselleck em KOSELLECK, Reinhart. Futuro Passado: contribui¢io a
semAntica dos tempos histéricos. Rio de Janeiro: Contraponto: Ed PUC-Rio, 2006.

136 Tais iniciativas nio estavam isentas de intencionalidade, como mais um brago da politica externa de
Washington para influenciar a politica interna dos paises-alvo de tais agdes. Sobre o tema, ver RIBEIRO,
Ricardo Alaggio. A Alianga para o Progresso e as relagoes Brasil-EUA. Campinas: 2006. Tese (Doutorado
em Ciéncia Politica) — Universidade Estadual de Campinas.
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o primeiro elemento considerado pela assessoria de Kennedy foi justamente o Brasil,
sobretudo por sua importincia geopolitica. Tal informagio harmoniza-se com o quanto
apurado em pesquisa efetivada por este autor: nomeadamente, pude constatar que o relatério
do Conselho Coordenador de Operagdes do NSC, enviado no primeiro dia de fevereiro de
1961 (11 dias, portanto, da posse de Kennedy), nio apenas registrava que o papel brasileiro nos
problemas hemisféricos seria de importincia critica para os EUA, como também alertava
sobre a informagio trazida por um governador do nordeste do Brasil (cujo nome nio ¢é
revelado) ao solicitar assisténcia norte-americana, em cariter de urgéncia, por for¢a do
crescimento da influéncia comunista na regido. Alids, em noticia de outubro de 1960, 0 jornal
The New York Times sugere que as ligas camponesas, em agio no nordeste brasileiro, eram
pro-Castro e antiamericanas.””

Essa urgéncia em estreitar relagoes com o Brasil ¢ manifestada também em telegrama
enviado pelo Departamento de Estado ao embaixador no Brasil, determinando prontas
gestdes junto ao presidente Janio Quadros no sentido de oferecer assisténcia norte-americana
imediata. O embaixador John Cabot ¢, entio, autorizado a falar em nome do presidente
Kennedy, caso necessirio, disponibilizando créditos de cem milhées de délares, via Eximbank.
Contudo, tanto Quadros, quanto, posteriormente, Joio Goulart nio reagiram aos apelos da
diplomacia norte-americana da maneira esperada.

Mas auxilio econdémico e humanitirios® nio eram as Unicas elaboragdes da equipe
designada para tratar das questdes latino-americanas. Em conjunto com esses esforgos, tratava-
se de operacionalizar o aspecto militar das a¢des. Telegrama de 10 de maio de 1961, enviado
pelo Departamento de Estado para embaixadas na regido do Caribe, estabelece a imediata
iniciativa para a criagao de uma atividade coordenada de seguranga contra atos externos e
internos, operacionalizados por elementos pré-Castro. Em 5 de setembro do mesmo ano,
memorando assinado por Kennedy solicita gestdes junto aos militares da América Latina,
com o propésito de preparé—los para agdes contrainsurrecionais e de prevengao anticomunista.
Neste mesmo memorando, o presidente dos EUA cita como exemplo da importincia dessa
medida a atuagio dos militares brasileiros no episédio do retorno de Joio Goulart ao Brasil,
na esteira da rentincia de Jinio Quadros.

Prosseguindo, passamos a considerar a administra¢io de Lyndon B. Johnson, que

137 LEACOCK, Op. cit., pp. 13-14.

138 Em 1962 ¢ assinado o Acordo da Alianga para o Nordeste, entre Goulart e Kennedy, e no bojo destes
entendimentos, recursos norte-americanos foram liberados, por exemplo, para o estado do Rio Grande do
Norte operacionalizar o programa de reforma educacional do governador Aluisio Alves. Dos recursos
obtidos para tal empreitada foi financiada a experiéncia de Paulo Freire em Angicos. Ver FERNANDES,
Calazans; TERRA, Antonia. 40 horas de esperanga. O mérodo Paulo Freire: politica e pedagogia na
experiéncia de Angicos. Sio Paulo: Editora Atica, 1994.
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assume a presidéncia dos EUA ap6s o assassinato de John Kennedy em novembro de 1963, e
que acompanhard atentamente os acontecimentos de margo e abril de 1964, inclusive o
desenrolar da denominada operagio “Brother Sam”, que estabelecia as diretrizes de apoio aos
militares brasileiros golpistas numa eventual reagio do governo Goulart.® Eleito no ano
seguinte para o préximo quadriénio presidencial com expressiva votagao, Johnson promove a
ampliagdo da participagio direta do pais na estratégia de contengio.

A Doutrina Johnson, exposta em 2 de maio de 1965, em relatério sobre a situagio na

Republica Dominicana, pode ser sintetizada através da referéncia a um de seus pardgrafos:

As nagbes americanas nio podem, nio lhes é permitido, e no permitirio o estabelecimento de outro
governo comunista no Hemisfério Ocidental. Esta ¢ a visio uninime de todas as na¢des americanas,

quando, em janeiro de 1962, elas declararam, e eu anoto: “os principios do comunismo sio

incompativeis com os principios do sistema interamericano”.'4°

Como aponta Stephen Rabe:+

A doutrina Johnson - na firme manutengio da oposi¢io a0 comunismo no Hemisfério Ocidental —
representou a continuagio, ndo a ruptura, na politica externa norte-americana no pds-guerra. Na

verdade, o Presidente Johnson continuou a guerra de Kennedy contra o Presidente Goulart e o

primeiro-ministro Jagan.'+*

139 Os EUA j4 apoiavam financeiramente grupos politicos, compostos por civis e/ou militares, de tendéncia
anti-Goulart, sendo bastante apresentado pela bibliografia do periodo o financiamento de campanhas
eleitorais, como as de 1962. Quanto 4 operagio “Brother Sam”, deixo de tratar em profundidade tal evento
significativo do perfodo em virtude da necessidade de abordar no espago disponivel outras considerages
fundamentais para este artigo. Para um conhecimento detalhado de tal agio militar, ver FICO, Carlos. O
Grande Irmao: da operagio Brother Sam aos anos de chumbo. O governo dos Estados Unidos e a ditadura
militar brasileira. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira, 2008.

140 “The american nations cannot, must not, and will not permit the stablishment of another Communist
government in the Western Hemisphere. This was the unanimous view of all the American nations when,
in January 1962, they declared, and I quote: ‘The principles of communism are incompatible with the
principles of the inter-American system””. Disponivel em:
«http://millercenter.org/president/speeches/detail /4033 ». Consulta em 18 de agosto de 2013.

141 RABE, Stephen G. The Johnson Doctrine. Presidential Studies Quaterly, vol. 36, ne 1, Presidenctial
Doctrines (mar 2006), pp. 48-58, p. 54.

142 O primeiro-ministro da Guiana Inglesa, Cheddi Jagan (1961-1964), acusado de ligages com a Unido
Soviética, sofreu severas restri¢des por parte da Secretaria Colonial Britinica. Ver Rabe (2006, p. 54). No
mesmo sentido, noticia do jornal Correio da Manha, de 12 de novembro de 1963, que informa sobre as a¢oes
do governo britinico, desfavoriveis a0 entao primeiro-ministro, disponivel em:
«http://memoria.bn.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=089842_o07&PagFis=45426&Pesq=». Consulta
em 18 de agosto de 2013.
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Observo que a documentagio primdria consultada quando da elaboragio de minha
disserta¢io aponta, de fato, para a semelhanca, nos aspectos mais importantes, entre as gestdes
Kennedy e Johnson quanto a condugio da politica externa americana. A propésito, concordo
parcialmente com Stephen Rabe quanto ao viés anticomunista que perpassa a agio norte-
americana desde o inicio da Guerra Fria.*s Contudo, no que se refere ao continente latino-
americano, percebe-se uma mudang¢a nio desprezivel a partir das aludidas administragoes.
Nesse sentido, Ruth Leacock+ parece compreender com maior acuidade o momento, ao
apontar que, para os formuladores da politica em Washington, era necessirio estabelecer uma
agio efetiva para superar os entraves economicos e sociais que afastavam a América Latina dos
Estados Unidos - fatores estes que forneciam argumentos ao discurso de esquerda.

Conforme anota a referida autora, os estrategistas norte-americanos perceberam
que, para as nagbes em desenvolvimento, seria necessiria uma nova lideranga, que a
diplomacia tradicional americana nio poderia fornecer, pois baseada em “1) construir aliangas
militares para estabelecer uma linha de contengio e 2) promover os interesses dos negdcios
americanos no exterior”.s Para Walt Rostow, professor do Massachusetts Institute of
Technology (MIT), que integrard a equipe de Kennedy e assumird a assessoria de seguranga
nacional com Lyndon Johnson, “as nagées subdesenvolvidas [...] esperavam um rdpido
desenvolvimento” e, se os EUA nio mostrassem o caminho, poderiam renunciar as
instituicoes democriticas, tornando-se comunistas, “nio porque elas tivessem uma atragio
auténtica pela ideologia, mas porque os comunistas haviam percebido a oportunidade de
explorar o potencial revoluciondrio das crescentes expectativas”.'4¢

O que julgamos mais apropriado na andlise do perfodo é considerar ambas as
vertentes apresentadas. De um lado, as propostas de modernizagio capitalista — modernizagio
conservadora, ¢ certo, mas buscando superar as préticas consideradas arcaicas — e, de outro, as
agdes de interveng¢io propriamente politicas, no sentido de desestabilizar ou derrubar regimes
considerados hostis aos Estados Unidos, ou fracos na contencio do comunismo. O confronto
bipolar, em que pese a distensio proclamada entre as poténcias americana e soviética, estava
sendo disputado no chamado “Terceiro Mundo”, e a América Latina nio poderia ser
negligenciada, necessitando de uma nova abordagem. Por isso, discordo de Cristina Pecequilo
quando, comentando o apoio aos golpes militares no subcontinente, afirma que “mesmo esse

padrio de interferéncia nio foi suficiente para sinalizar qualquer interesse especifico dos

143 Conforme apontamos anteriormente, a ingeréncia dos EUA no continente é mais antiga. Ver nota 8 deste
artigo.

144 LEACOCK, Ruth. Op. cit., pp.61-63.
145 Idem, p.62.
146 Ibidem, p.63.
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Estados Unidos, retomando-se o padrio de relativa negligéncia pré-19s9 [...]”;*+ ao contrdrio,
a regido permaneceu no cerne das consideragées estratégicas norte-americanas, a0 menos até o
final da gestao de Richard Nixon.

As doutrinas Kennedy e Johnson inegavelmente mostram tragos de semelhanga,
considerando, inclusive, a manuten¢io de boa parte dos assessores para assuntos
internacionais entre as duas administragées. Outro trago perceptivel — €, nesse caso,
interpretdvel como uma caracteristica remanescente da tradi¢o diplomdtica dos Estados
Unidos — ¢ o cardter de condutor das agdes. Ou seja, para os tomadores de decisio em
Washington, cabia somente a eles a determinagio do curso a ser tomado, e nenhuma nagio do
Sul deveria agir, ainda que sob o signo da contengio, nos acontecimentos internos de outra,
salvo quando deliberado por iniciativa norte-americana. A seguran¢a hemisférica era
responsabilidade primdria do lider do bloco ocidental. A gestio de Richard Nixon, contudo,

terd outro tratamento para este tema.

Um novo paradigma: o Brasil como pais-chave

A politica externa para Nixon constitui-se em assunto de tal importancia que seus
pronunciamentos sobre o papel a ser desempenhado pelos Estados Unidos da América no
mundo merecem destaque muito antes de sua posse como 37° presidente do pais. Em discurso
proferido no Bohemian Men’s Club de Sio Francisco, em 29 de julho de 1967, o futuro
presidente alerta a plateia que os assuntos internacionais serdo o tema de sua palestra, para
avaliar as forcas em a¢io no mundo e discutir o papel a ser desempenhado pelos EUA (“Se nés
quisermos realizar nosso destino de preservar a paz e a liberdade no mundo no tltimo tergo
do século XX”).* Nixon entendia que se vivia em um mundo novo: nele, nio mais cabiam as
velhas instituigoes herdadas dos vinte anos precedentes, e o outrora “monolitico império
soviético” apresentava fissuras em suas dimensdes interna e externa. Em répida panoramica
sobre os diversos continentes, apontava que a Europa Ocidental estava consolidada, que a
Asia nio comunista detinha as “melhores esperangas de mudanga” e que os governos
independentes da Africa nio tinham possibilidade de possuir um papel representativo — ao
menos para os padrdes norte-americanos.

Nio obstante as perspectivas animadoras, ao voltar seu discurso para a América

Latina, Nixon asseverava que:

147 PECEQUILO, Cristina Soreanu. Op. cit., pp. 228-229.

148 “If we are to realize our destiny of preserving peace and freedom in the world in this last third of the
twentieth  century”. Tradugio livre do autor. Texto original do discurso disponivel em
«http://history.state.gov/historicaldocuments/frusi969-76vor/da». Consulta em agosto de 2013.
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Vinte anos atrds Castro nio era ninguém. Cuba e todas as outras republicas latinas eram consideradas
solidamente, permanentemente e docilmente ao lado dos Estados Unidos. Hoje Castro tem a maior
forga militar no Hemisfério Ocidental nas proximidades dos Estados Unidos, e ele estd exportando a
revolugéo sobre todo o continente. Mas, mesmo que Castro nio existisse, a América Latina deveria
ser considerada o maior ¢ mais sensivel problema. Apesar da Alianga para o Progresso, a América

Latina mal consegue equilibrar sua prépria competi¢o entre producio e populagio. Persistindo essa

situago, a América Latina serd um barril de pdlvora propicio para a revolugio (grifos nossos).+?

Durante todo o seu discurso, Richard Nixon recorre a circunstincia temporal
contida na frase “h4 vinte anos atrs” para realcar a emergéncia de um “mundo novo”, que ji
nio pode mais ser gerenciado com base nas premissas do passado. Embora aponte a
manutengio da Alemanha no arco da alianga ocidental como a prioridade méxima da politica
externa americana, seu foco também se move para as dreas do chamado “Terceiro Mundo”,
especialmente a América Latina. E, prenunciando o direcionamento de sua politica para os
vizinhos, expde o dltimo ponto de vista a partir da constatagio sobre quatro histérias de

impressionante sucesso econdmico (Ird, México, Tailindia e Taiwan):

Nenhum desses paises possui uma democracia representativa nos padrdes Ocidentais. [...]. E a hora
de reconhecermos que, por muito que gostemos de nosso préprio sistema politico, o estilo

Americano de democracia nio ¢ necessariamente a melhor forma de governo para os povos da Asia,

Africa e América Latina, com suas experiéncias completamente distintas.’s®

As palavras dispostas nesse primeiro documento nio parecem indicar qualquer
negligéncia com os paises da América Latina. Ademais, importa registrar tratar-se o local em
que foi proferido o discurso, o Bohemian Club, de um tradicional ponto de encontro da elite
econdmica e cultural, formada quase exclusivamente por norte-americanos, nio sendo este,
portanto, o ambiente mais propicio 4 veiculagio de informagdes irrelevantes. E evidente que

as principais preocupagoes serdo em relagio a guerra com o Vietni e a distensio com a Unido

149 “Twenty years ago Castro was a nobody. Cuba and all the other Latin republics were considered to be
solidly, permanently and docilely on the side of the United States. Today Castro has the strongest military
force in the Western Hemisphere next to the United States and he is exporting revolution all over the
continent. But even if Castro did not exist, Latin America would have to be considered a major trouble
spot. Despite the Alliance for Progress, Latin America is barely holding its own in the race berween
production and population. As it continues to fall further behind the rest of the world, it becomes a tinder
box for revolution.” Tradugio livre do autor.

150 “No one of these countries has a representative democracy by Western standards. But it happens that in
each case their system has worked for them. It is time for us to recognize that much as we like our own
political system, American style democracy is not necessarily the best form of government for people in
Asia, Africa and Latin America with entirely different backgrounds.” Tradugio livre do autor.
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Soviética; porém, o objetivo de solapar o poder comunista permanece e, nos dominios de tal
contextura, a América Latina serd um dos principais cendrios.

Nixon estava interessado em consignar de forma clara uma nova proposta em
politica externa, e a intensa produgio discursiva sobre o tema, dois anos antes do
encerramento do mandato de Johnson, indica a0 menos uma disposi¢io real por mudanga.
Percebendo que a hegemonia absoluta era impossivel, que a Europa e o Japao ampliavam seu
poder de participagio na conjuntura internacional e que novos atores emergiam, tratou de
informar a opinido publica em geral, e a elite do pais em particular, que ele representava o real
interesse dos Estados Unidos. Em artigo publicado no periédico Foreign Affairs, sob o titulo
“Asia after Vier Nam”;s' Nixon indica a necessidade de mudar a condugio da politica norte-
americana, inclusive em relagio ao esforgo de guerra entio empreendido. Isso nio implica,
entretanto, a rendincia ao papel de Iideranga ou o retorno ao isolacionismo, muito menos nega
a possibilidade de intervengio, inclusive militar, quando necessdria aos interesses particulares
dos EUA. Trata-se de uma reorientagio na forma de agir — e nio nas premissas que a
determinam.

Durante a campanha presidencial, em 1968, Richard Nixon explicita o que ele

entende por “nova diplomacia americana”:

[...] uma diplomacia para lidar com as agressdes futuras [...] quando a liberdade das nagoes amigas

estiver sob ataque, nés os ajudaremos com nosso dinheiro e com nossas armas; mas nés vamos deixd-

los lutar, e ndo lutar por eles. Esta deve ser a meta da nova diplomacia para a América.’s*

Em seu discurso de posse, proferido em 20 de janeiro de 1969, em frente ao Capitdlio
e marco da primeira transmissao via satélite de tal modalidade de pronunciamento, Nixon
explora os temas da esperanga e da paz, sinalizando um governo disposto a atingir seus
objetivos através do entendimento e da construgio conjunta: “a esséncia da liberdade ¢ que
cada um de nés contribua na construgio de seu préprio destino”.’s Sintomaticamente, a
palavra democracia nio é mencionada em nenhum trecho de sua explanagio inaugural.

O principal colaborador de Nixon para assuntos internacionais foi Henry Kissinger,

151 Foreign  Affairs, vol. 46, n® 1 Outubro de 1967, pp. 13125. Disponivel em:
«http://history.state.gov/historicaldocuments/frusi969-76vor/dz ».

152 “It is time to develop a new diplomacy for the United States, a diplomacy to deal with future aggression —
so that when the freedom of friendly nation is threatened by aggression, we help them with our money and
help them with our arms; but we ler them fight the war and don’t fight for them. This should be the goal If’

a new diplomacy for America.” Tradugio livre do autor.

153 “The essence of freedom is that each of us shares in the shaping of his own destiny.” Discurso disponivel
em: «http://www.presidency.ucsb.edu/ws/?pid=1941#axzz2i TZU6yUP. Tradugio livre do autor>».
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inicialmente como chefe do NSC e, em momento posterior, acumulando também o cargo de
Secretdrio de Estado, sendo esta a primeira e a Ginica vez na histéria dos Estados Unidos em
que uma mesma pessoa assumiu as duas fungc')es. Kissinger € considerado um dos mais
importantes formuladores da politica externa norte-americana, exercendo grande influéncia
nos anos em que esteve na Casa Branca. Raymond Aron chega a descrevé-lo como um
discipulo de Metternich, por conta de sua tentativa de estabelecer um concerto internacional
de nagbes sob sua coordenagio.s+ Em trés ensaios fundamentais, produzidos entre os anos de
1966 ¢ 1969, Kissinger aborda os aspectos mais relevantes que, em sua avaliagio, deveriam
nortear a politica externa norte-americana. So eles: Central issues of American foreign policy,
Domestic structure and foreign policy e The Vietnam negotiations.’s

Conforme o exposto por Matias Spektor,s¢ Nixon e Kissinger pretendiam dividir os
custos da manuteng¢io da ordem internacional imaginada pelos Estados Unidos, apostando,
para tanto, na tese do regionalismo, segundo a qual os aliados dos EUA passariam a assumir a
responsabilidade priméria de se defenderem da “agressio comunista”. Tratava-se de um plano
de delegacio de poder e responsabilidades. Para atingir esse objetivo, Kissinger langa o
conceito de pafs-chave, assim consideradas as poténcias regionais capazes de agir em
consonincia com a doutrina estabelecida pelo presidente americano. As nagdes que, na
avaliagio de Henry Kissinger, poderiam assumir este papel eram Brasil, Ir, Indonésia e Africa
do Sul.

Kissinger entendia que as nagdes centrais do ocidente, especialmente os EUA,
tinham dificuldades em operar sobre nagoes periféricas fora da perspectiva da for¢a bélica
convencional, e ensinava que “em muitas 4reas a habilidade para fomentar a instabilidade
interna ¢ arma mais poderosa que o exército tradicional”;’” o que o professor de Harvard
percebeu foi que a ordem internacional nio poderia mais ser operacionalizada a partir da
visao diplomdtica tradicional. Assim, reconhecendo a bipolaridade como inquestiondvel no
sentido militar, ela nio poderia responder ao sistema internacional que se descortinava nos
idos da década de sessenta; a multipolaridade politica era o dado mais importante a ser
considerado no contexto do confronto entre os superpoderes.

Percebendo que os EUA nio conseguiriam arcar sozinho com os custos materiais,
assim como nio teriam condi¢oes politicas para impor unilateralmente sua vontade, Kissinger

154 Para a comparagio com Metternich, ver, também, PECEQUILQ, Cristina Soreanu. Op. cit., pp. 195-196.

155 Os ensaios estdo disponiveis no site do Departamento de Estado, em «www.state.gov>». Também reunidos
em American Foreign Policy: three essays. Norton/Minessota, 1969, publicado também pelo MIT e
disponivel ainda no JStor (ndo gratuito) em «http://www.jstor.org/stable/20026982.

156 SPEKTOR, Matias. Kissinger e o Brasil. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2009, pp. 9-20.

157 Extraido do ensaio Domestic structure and foreign policy. No original: “In many areas the ability to foment
domestic unrest is a more potent weapon than traditional arms”.
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aconselhava um compartilhamento desta carga, afirmando que “nossa contribui¢io nio deve
ser o esfor¢o tinico ou o principal, mas sim a diferenga entre o sucesso e o fracasso”,s* e como

conclusio desta nova orientagao da poh’tica externa aponta que seria necessario:

fazer coalizdes na participagio de objetivos. Grupamentos regionais apoiados pelos EUA terio de
assumir responsabilidades relativas a suas respectivas dreas imediatas, com os Estados Unidos se

ocupando mais com o esquema geral de ordem do que com a administragio de cada empreendimento

regional.’s

A partir das consideragbes acima, fica perceptivel a proposta de Kissinger ao
estabelecer os referidos paises-chave, os parceiros que dispusessem de condigoes internas — e
interesses passiveis de compartilhamento — para administrar o sistema internacional dentro
das perspectivas norte-americanas. Em que pese as consideragdes sobre uma alteragio mais
retdrica que concreta na condugio da politica externa da dupla Nixon/Kissinger — conforme
aponta Jeffrey Kimball,*° ao registrar discrepancias entre o discurso e a pritica na abordagem
das questdes relativas ao Sudeste asidtico — acreditamos que, a0 menos em sua intera¢io com a
América do Sul, as transformagbes em tal instincia serdo perceptiveis.

O que Kimball parece ter percebido foi a resisténcia, por parte da diplomacia
profissional norte-americana, de uma agio de aproximagio com o Brasil, considerado de fato
pouco relevante aos interesses do pais, e que, além de tudo, poderia provocar reagdes negativas
por parte dos demais paises da América do Sul, sensagio esta, por sinal, compartilhada
Ministério das Relagdes Exteriores Brasileiro. Contudo, para os formuladores da politica
externa da Casa Branca, que percebiam a sua derrota com relagio ao sudeste asidtico, era
impensivel perder, também, a América Latina, o que o avango da esquerda poderia, na
avaliagdo de Kissinger, concretizar.

Disposto a construir uma base sélida de apoio para uma efetiva aproximagio com o
Brasil, o assessor norte-americano de seguranga nacional buscar4 toda a informagio necessiria
para convencer a administragio Nixon do risco iminente vindo do Sul. Exemplo disso ¢ o

memorando emitido por Vernon Walters,* no 4mbito do qual, ao avaliar a situagdo politica

158 Extraido do ensaio Central issues of American foreign policy. No original: “Our contribution should not be
the sole or principal effort, but it should make the difference between success and failure”.

159 Extraido do ensaio Central issues of American foreign policy. No original: “to generate coalitions of shared
purposes. Regional groupings supported by the United States will have to take over major responsibility for
their immediate areas, with the United States being concerned more with the over-all framework of order
than with the management of every regional enterprise”.

160 KIMBALL, Jeffrey. The Nixon Doctrine: a saga of Misunderstanding. Presidential Studies Quaterly, vol.
36, n2 1, Presidenctial Doctrines (mar 2006), pp. 59-74-

161 O general Vernon Walters tinha grande proximidade com os militares brasileiros, uma vez que foi o oficial de
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no Brasil, informa que, em caso de negligéncia norte-americana para com esse pafs, uma
revolugio comunista de inspiragio castrista seria uma possibilidade real. Para reforcar sua
argumentacio, o General Walters observa: “dissociar-se do governo brasileiro, esperando agir
sobre o grupo opositor, ¢ um erro que cometemos em Cuba, cujos resultados sio bem
conhecidos”. > Mais a frente, construindo um dramdtico cendrio para os Estados Unidos,
encerra 0 documento afirmando: “se perdermos o Brasil, nio serd outra Cuba. Serd outra
China”¢ Tal afirmagio parece ir de encontro a minha impressio pessoal, emitida
anteriormente, acerca do quadro mental que estabelece determinadas decisées politicas.
Retornando ao inicio deste artigo, a partir do encontro entre Nixon e Médici, uma
sucessio de golpes militares ¢ efetivada na América do Sul, sendo emblemadticos os desferidos
no Uruguai e no Chile, com perceptivel participagio do governo brasileiro tanto na
preparagao quanto na deﬂagragﬁo dos mesmos, € iniciativas posteriores demonstram nio sé o
apoio aos regimes ditatoriais instalados como a organiza¢io de um aparato extraterritorial
para dar conta da contengio, por meios violentos, da esquerda sul-americana, através da
Operagio Condor. Ao que tudo indica, as formulagdes emanadas a partir de Washington
encontraram solo fértil nas propostas dos defensores da Doutrina de Seguran¢a Nacional em
nosso continente, e a partir do encontro Nixon-Médici a Guerra Fria aprontava sua bagagem

para desembarcar definitivamente na América Latina.

ligagio entre o exército americano e a Forga Expediciondria Brasileira (FEB) durante a Segunda Guerra
Mundial.

162 Segundo LEACOCK (LEACOCK, Ruth. Op. cit. The Kent State University Press, 1990, p. 6), em 1958 a
administra¢io Eisenhower muda sua orientagio politica para Cuba, no sentido da neutralidade e, em marco
de 1958, suspende o envio de armas e suprimentos para o regime de Fulgéncio Batista, por considerar a
guerrilha liderada por Fidel Castro inofensiva aos interesses norte-americanos.

163 Memorandum from Vernon Walters to Kissinger. U.S. Foreign Relations, doc. u6. Disponivel em:
«http://history.state.gov/historicaldocuments».
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configuragio da Constituigio de 1967
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Resumo

O artigo aborda como o Jornal do Brasil atua em seus editoriais durante o perfodo situado entre 1966 ¢
1967, quando foi gerada uma abundante legislagio produzida pelo governo militar, principalmente, apds
o segundo Ato Institucional. O periddico enfatiza a necessidade de uniformizar a legislagio do pais para
garantir a legitimidade do governo vigente. O texto visa compreender como o JB articula a critica e o
apoio ao governo militar diante do debate em torno da Constituinte e da Constituigio de 1967.

Palavras-chave Jornal do Brasil, Constitui¢io de 1967, governo militar.

Abstract

The article discusses how the Jornal do Brasil acts in his editorials during the period between 1966 and
1967, when it generated in abundant legislation enacted by the military government, especially after the
second Institutional Act. The newspaper emphasizes the need to standardize the law of the country to
ensure the legitimacy of the current government. The text aims to understand how the JB articulates
criticism and support for the military government before the debate surrounding the Constituent
Assembly and the 1967 Constitution.

Keywords Jornal do Brasil, Constitution of 1967, military government.
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O Jornal do Brasil: um apoiador do Regime Militar

O artigo utilizard a imprensa, como objeto e fonte em um contexto especifico que marca
o processo inicial de amadurecimento do regime militar (1964-198s), cuja origem foi um
golpe civil-militar perpetrado em 1964. O assunto especifico que serd abordado ¢ o debate
social gerado pela possibilidade da criagio de uma nova Constitui¢io, tendo em vista as
contradi¢des impostas por um regime militar com pretensdes que visavam a preservagio de
uma imagem legalista.

Essa andlise das fontes periddicas parte da investigagio dos editoriais do matutino
carioca chamado de Jornal do Brasil. Sabe-se que os principais periédicos do pafs em meados
da década de 1960 eram em Sio Paulo: O Estado de S. Paulo e Folha de S. Paulo e no Rio de
Janeiro: o Jornal do Brasil, O Globo, a Ultima Hora e o Correio da Manhi. Todos esses
periédicos, dentre outros, com excegio do UH, participaram da campanha de desestabilizagio
contra o presidente Jodo Goulart e continuaram a apoiar o inicio do governo militar.

Até o final de 1963 pode-se afirmar que havia uma imprensa que apesar das
desconfiangas nio se opunha totalmente contra Goulart e outra que o repudiava desde sua
atuagio no Ministério do Trabalho durante o segundo governo de Gettlio Vargas. Contudo,
a partir de outubro deste ano o Jornal do Brasil “deu a senha para a formagio de um bloco da
imprensa contra o Governo” por meio do seu editorial do dia 13 de setembro de 1963
intitulado “Basta”.1e+

Esse editorial do jJornal do Brasil levantava a bandeira da legalidade e da ordem
contra o que chamava de subversio, sua argumentagio evidenciava as intengdes ilegais do
presidente que pretendia desestabilizar as Forcas Armadas e manipular as massas. Esse
discurso serd a premissa bdsica para clamar pela intervengio militar e defender o golpe civil-
militar.s

O Jornal do Brasil, assim como, a maioria da grande imprensa clamou pelo golpe
civil-militar de 1964 e posicionou-se a favor do novo regime politico, mas ele também criticou
as agoes arbitrdrias do governo militar na politica e na sociedade (legislagio de excecio,
cassagoes, censuras etc.). Contudo, a maioria da imprensa que incentivou a derrubada do
governo constitucional em 1964, durante os quatro primeiros anos continuaram a tentativa de
legitimar o governo que passaram a apoiar.

O Jornal do Brasil como objeto e fonte da pesquisa foi escolhido porque durante o

164 NAPOLITANO, M. 1964 histéria do regime militar brasileiro. Sao Paulo: Contexto, 2014.
165 Jornal do Brasil, 13 de setembro 1964, p.6. tit.: Basta.
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periodo delimitado ele era considerado um dos principais periédicos do Rio de Janeiro, palco
dos principais eventos politicos que agitaram o pafs. Além disso, na década de 1960, 90% dos
periddicos e revistas concentravam-se eixo SP-RJ que publicavam “um exemplar de jornal
didrio para cada 22 pessoas”.x¢

Outro fator de atragio para a selecio do Jornal do Brasil sio os comentdrios de
jornalistas que frisam o pioneirismo de suas reformas e a importincia delas para o jornalismo
impresso moderno. No entanto, o fator preponderante para a adogio do Jornal do Brasil foi a
contradi¢do de escritos jornalisticos sobre sua posi¢io diante do governo militar. Os
comentarios variam entre a moderagao, a resisténcia ou propaganda ao regime.

O artigo abordard o debate politico em torno do processo Constituinte e da
realizagio da Constitui¢io de 1967, esse periodo foi marcado no Jornal do Brasil pela
ampliagio da discussio e da escrita sobre temas relacionados com a politica nacional e a
tentativa de interferéncias do Jornal do Brasil na agenda politica do governo militar.

Sobre o discurso jornalistico, concordamos com Bourdieu” quando ele afirma que a
imprensa possui “um poder simbélico mais ou menos importante”. E esse poder lhe confere
autoridade para falar. Para Bourdieu,s as produgdes linguisticas sio geradas em todas as
relagdes sociais. A linguagem possui a caracteristica de saber antecipadamente a reagio que ird
suscitar, esta depende do discurso e de quem a pronuncia.

A imprensa possui o que Bourdieu® denomina de poder simbélico que ¢ o “poder
de construgio da realidade que tende a estabelecer uma ordem gnoseoldgica: o sentido
imediato do mundo”. Esse poder aponta a importincia da imprensa na sociedade e o interesse
do regime militar em cerced-la. Para o autor, as relagdes de comunicagio sio sempre relagoes
de poder que necessitam do poder simbélico acumulado pelos agentes/instituigoes.

O poder simbdlico pode se constituir pela enunciagio “de fazer ver e fazer crer” esse
poder permite obter resultados similares ao dos que utilizam a forga, no entanto, possui a
capacidade de ser “ignorado como arbitrdrio”.7> A imprensa constrdi continuamente o seu
poder, por meio de suas préprias palavras, ela se auto define e se renova tentando conciliar os
seus interesses particulares € a imagem de uma institui¢io cujo a papel ¢ priorizar as

informagdes para a sociedade e interferir em prol do bem comum.

166 REGO, G. T. do. Imprensa brasileira contemporinea. TV Pesquisa, Rio de Janeiro: PUC-Rio, 1969.
Disponivel em:< http://www.tv-pesquisa.com.puc-rio.br/>. Acesso em: 5 outubro 2012.

167 BOURDIEU, P. A economia das trocas linguisticas. In: ORTZ, R. (Org.). Pierre Bourdieu: sociologia.
Trad.: Paula Montero e Alicia Auzmendi. So Paulo: Atica, 1983, p. 164.

168 Ibidem, p 169.
169 BOURDIEU, P. O poder simbdlico. Trad:Fernando Tomaz. Rio de Janeiro: Difel, 1989, p. 9.
170 Ibidem, p.12.
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No contexto, da década de 1960 o periédico é o meio de comunicagio em que a
sociedade vai encontrar a sua principal fonte de informagio e opinido, tendo em vista, que a
televisao vivia o seu perl’odo embriondrio e se preocupava mais com o entretenimento.

Nesse momento, a grande imprensa brasileira refletia a sua influéncia do jornalismo
americano, que exalta a objetividade e a neutralidade na transmissio da noticia. A imprensa
brasileira queria demonstrar ao leitor que se desvinculou do antigo jornalismo partidirio,
polémico e opinativo.

Mas, em contrapartida, Abreu”" ressalta que a imprensa da década de 1960 vivia o
apogeu do jornalismo politico, um exemplo disso foi a grande participa¢io da imprensa no
golpe civil-militar. Para a autora a induastria de comunica¢io de massa era considerada
partiddria, pois ela defendia os interesses ideoldgicos dos partidos e possuia uma concepgio
missionaria. Apesar disso, a autora reconhece que imprensa brasileira muda sua linguagem,
porque a noticia passa a ocupar mais espago do que a opinido, assim como, as inovagdes
gréficas e técnicas.

Como se notou haviam inovagoes ocorrendo na imprensa, mas essa modernizagéo
estava mais concentrada na forma estética dos periédicos do que em seu contetddo e
concepgio politica. Assim concordamos com Barbosa7> quando ela afirma que apesar dos
periédicos adotarem uma aparéncia construida a posteriori sobre os ideais de objetividade e
neutralidade, introduzidos com as reformas, eles ainda cultivam sua posi¢io politica. Para
Barbosa7: o que mudaria o contetdo da imprensa escrita seria a censura/autocensura, que iria
retirar de cena a polémica, os grandes enredos e o protagonismo da imprensa no campo
politico.

Cabe apontar a influéncia econdmica do governo, na concepgio de Smithv+a grande
imprensa dependia do governo, pois a baixa tiragem dos periédicos era compensada pela
publicidade privada e estatal. Nesse aspecto econémico a importincia do governo estava na
soma da sua significativa parcela nos antncios estatais e na influéncia que exercia sobre os

empresérios que dependiam do governo para exercer os seus negécios.

171 ABREU, A. A. 1964: a imprensa ajudou a derrubar o governo Goulart. In: FERREIRA, M. de M. Jodo
Goulart entre a memdria e a histdria. Rio de Janeiro: FGV, 2006, p. 108, 109.

172 BARBOSA, M. Histdria cultural da imprensa, Brasil 1900-2000. Rio de Janeiro: Mauad, 2007, p.163
173 Ibidem, p.175

174 SMITH, A. M. Um acordo for¢ado. O consentimento da imprensa 4 censura no Brasil. Rio de Janeiro:
FGYV, 2000, p.57.
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O processo de imposigdo da Constituigio de 1967

Compreendo que desde 1964 o governo militar agiu por meio de leis configuradas
para legitimar suas a¢des arbitririas e ilegais, concorda-se com a afirmagio de Lucia Grinberg?s
de que a elaboragio de uma nova Carta no inicio de 1966 torna ainda mais notéria a
“preocupagio do governo militar com os formalismos juridicos”.

Desde 1965 o Jornal do Brasil esbo¢a uma forte preocupagio sobre a necessidade de
reestruturar a legislagio, por meio da realizagio de uma Constituinte, que demarcasse a
imagem de um governo que pretendia resolver o problema imposto pela prolifera¢io de leis
circunstincias. De acordo com o Jornal do Brasil a organizagio da ordem juridica garantiria: a
estabilidade politica para a reestruturagio da democracia estdvel,7¢ repelir o mergulho do pais
na ditadura” e legitimar as agdes do governo militar. 78

Apesar do discurso defendido pelo jJornal do Brasil de que a Constituigio de 1967
iria promover a transi¢io de um regime de arbitrdrio para um regime constitucional, sempre
havia presente a preocupagio sobre qual seria o direcionamento politico da nova ordem
juridica. Essa incerteza era resultado de uma série de fatores como: a explicita relutincia em se
realizar uma Constituinte e da postura politica do governo militar que omitia informagoes
sobre as tendéncias do novo projeto constitucional.

Por isso o periédico direciona suas duvidas sobre a reformulagio politico-
institucional conjecturando sobre quem realizaria a consolidagio constitucional, uma
Comissao de Juristas sem a participagio do Congresso, um Congresso com poder
Constituinte, supostamente, cedidos pelo Executivo, ou uma simples outorga presidencial do
projeto constitucional.

A questio do retorno de um regime constitucional permeou as discussoes no Jornal
do Brasil desde o inicio do governo militar, mas intensifica-se em 1966 quando a opinido
editorial considera que o pais se encontrava no auge da desorganizagio da estrutura juridica

imposta pelos Atos Complementares e Institucionais.”> Assim o periddico enfatiza a

175 GRINBERG, L. Partido Politico ou bode expiatério, um estudo sobre a Alianca Renovadora Nacional
ARENA, (1965-1979). Rio de Janeiro: Mauad X, 2009, p. 102.

176 Cf: Jornal do Brasil, 23 agosto, de 1966, p.1, tit.: Debate oportuno; Jornal do Brasil, 5 , de novembro, de 1966,
p-6, tit.: Constituinte.

177 Cf: Jornal do Brasil, 20 novembro, de 1966, p.1, tit.: Epilogo democratico.
178 Cf: Jornal do Brasil, 19/20 dezembro, de 1966, p.1, tit.: Caminho obrigatério.

179 Dentre alguns exemplos de tentativas de desestruturagio juridicas pelos Atos complementares e
Institucionais para beneficiar o governo militar estdo a tentativa de anular o Judicidrio, impedir atividade de
politicos cassados que possufam popularidade, dificultar qualquer tipo de oposi¢io ao retirar o direito de
defesa do cidado, e atrapalhar a organizagio politica dos partidos quando os destruiu.
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necessidade da realizagio de uma Constituinte que junto com a posse de Costa e Silva para a
Presidéncia, em 15 de mar¢o de 1967 marcariam o momento de redemocratizagio do pais.

O Jornal do Brasil anuncia que a legislagio produzida pelo governo militar
deslegitimava a “Revolu¢io” ao revelar o seu sentido discriciondrio. Por isso, o periédico
destaca o erro do governo militar ao tentar obter a legitimidade da “Revolugio”, por meio, de
medidas arbitrérias ou da incorporagio destas na Carta de 1946. Para o periddico somente
uma Constituinte teria a capacidade de legitimar novamente o projeto politico do governo

militar, porque representa um instrumento consagrado pela pratica democritica no Brasil.

A Constituinte seria um marco histdrico de 31 de margo e, no plano politico, o governo resguardaria a
sua unidade até transmitir ao futuro Presidente da Republica as responsabilidades de prosseguir a

missio renovadora com base na estabilidade que nio pode prescindir do selo de legitimidade, de

competéncia exclusiva da Constituinte.’°

A execugio da reforma constitucional pela tnica via que pode investir a obra legitimadora nas
caracteristicas de sacramentalidade democrética e de permanéncia histdrica: a convocagio de uma
Constituinte.'$!

A legitimagio perfeita e acabada dos atos da Revolugio s6 podera ser alcangada por via Constituinte e

pelo novo Congresso a ser eleito este ano.'s>

Em fevereiro de 1966 o presidente da Republica, Marechal Castelo Branco, institui
uma Comissio de Juristas composta por: “Levi Carneiro, Seabra Fagundes, Orozimbo
Nonato e Temistocles Cavalcanti”.® Estes deveriam garantir “uniformidade aos textos bésicos
constitucionais e institucionais.”®+ O governo pronuncia que o objetivo dessa Comissio
Especial era homogeneizar os textos bésicos da ordem juridica em vigor, ou seja, incorporar a
legislagio produzida pelo governo militar a Constituigio.

Depois de pronto o anteprojeto desenvolvido pela Comissio de Juristas, o
Presidente exige a elaboragio de um novo projeto ao novo Ministro da Justica, Carlos

Medeiros Silva, conhecido pela sua tendéncia antiliberal.® Essa trama evidencia que a rejei¢do

180 Jornal do Brasil, 9 e 10 de janeiro de 1966, p.6, tit.: Coragem e realismo.

181 Jornal do Brasil, 23 e 24 de janeiro de 1966, p.6, tit.: Retomada de lideranga.
182 Jornal do Brasil, 25 de janeiro de 1966, p.6, tit.: Solugdes circunstanciais.

183 GRINBERG. Op. dit,, p.103.

184 Jornal do Brasil, 15 fevereiro de 1966, p.6, tit.: Reforma Constitucional.

185 MARTINS FILHO, J. R. O palicio e a caserna. A dinimica militar das crises politicas na ditadura (1964-
1969). Sio Carlos: EDUFSCar, 1995, p.84. Para Martins Filho a nomeagio em julho do jurista Carlos
Medeiros Silva para substituir Mem de S4 no Ministério da Justiga, representa um “divisor de dguas na
defini¢io castelista por um projeto sem resquicios de liberalismo”.
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o projeto produzido pela Comissio, caracterizado pela sua esséncia liberal nao satisfazia os
d to produzido pela C t d | liberal tisf:
anseios do governo militar.
ompreendo que desde 1 o governo militar agiu por meio de leis configuradas
C do que desde 1964 0 g litar agiu p de | figurad
para legitimar suas agdes arbitrarias e ilegais, concorda-se com a afirmagio de Lucia Grinberg
de que a elaboragio de uma nova Carta no inicio de 1966 torna ainda mais notdria a
“preocupagio do governo com os formalismos juridicos”.’#¢
Para o Jornal do Brasil a legitimidade de uma Constituinte estava intrinseca ao
sentido de “consentimento popular”, visto por ele como a solugio para a crise oriunda da
esordem juridica. Sobre isso Silva afirmou que existia o consenso de que “o titular do poder
desord dica. Sob Silva afi q t de que “o titular d d
Constituinte ¢ o povo [...] o que significa dizer que as leis precisam ser editadas em nome da
maioria dos membros da nagio e/ou por eles aprovada”.®
sionificado de democracia para o Jornal do Brasil esti extremamente ligado a
O significado de d p | do Brasil esti ext te ligad
representagio congressual. Portanto, o aval popular se reflete nos representantes eleitos que

serviriam para legitimar a atuagio do governo militar:

Nio vemos que outra saida passa existir para a sobrevivéncia do estado de direito no Pais, quando
tudo é tumulto 4 nossa volta, sendo aquela que implica a urgente e auténtica legitimagio dos atos
praticados em nome do Poder constituinte da Revolugio. Legitimagio, no caso, é palavra empregada
no sentido estrito de respaldo popular. Enquanto o Governo eximir a homologag¢io do
consentimento popular, facilmente aferivel através da convocagio de um Congresso Constituinte, ele
serd apenas uma construgio artificial de poder e de autoridade. Mas desde que o povo referende a sua

missdo, esta ficard sacramentada de legitimidade democritica e ganhara dimensio histérica.’$8

Tudo indica que decidido a promover sem demora a consolidagio constitucional hd tempos

anunciada e que ¢ unicamente reconhecida como indispensdvel e até urgente.'®

Parece fora de ddvida, a essa altura do emaranhado politico resultante de situages transitérias, que a
convocagio da Assembleia Constituinte — por nés defendida na oportunidade adequada — era o
caminho mais seguro para a integragio das medidas renovadoras e purificadoras dos costumes

politicos, e para assegurar a continuidade do processo aberto a 31 de margo. O selo da legitimidade

popular era e ¢ indispensavel para revestir de durabilidade a obra de revisio constitucional.’°

Como se nota nos editoriais anteriores, apesar do Jornal do Brasil afirmar a

186 GRINBERG. Op. dit,, p. 102.

187 SILVA, M. P. Histéria e culturas politicas: as concepgoes juridicas evocadas pelos governos militares
enquanto instrumento de obtengio de legitimidade. Histdria, Sio Paulo, n. 28, 2009, p.33.

188 Jornal do Brasil, 10 fevereiro de 1966, p.6, tit.: Tumulto institucional.
189 Jornal do Brasil, 15 fevereiro de 1966, p.6, tit.: Reforma Constitucional.

190 Jornal do Brasil, 15 abril de 1966, p.6, tit.: Constituinte.
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importincia da implantagdo de uma nova ordem juridica erigida a partir de uma pritica
democritica, como a Constituinte, ele atesta que esse processo estd submetido a fung¢io de
legitimar a “Revolu¢io” e garantir a continuidade das medidas concebidas pelo governo
vigente.

Por mais que se falasse em “legitimidade popular” concedida por uma Constituinte,
o Jornal do Brasil afirmava no editorial Perspectivas da Oposicio®” que nio se vivia em um
“regime institucional regular”. Apesar da satisfacio do periédico diante da confirmagio da
reformulagio constitucional, entende-se que o contexto politico em que esse processo ocorre
estd circunscrito a perda de direitos fundamentais dos cidadios, a concentragio de poder e
eliminagio das formas de oposicio.

Mesmo que o Jornal do Brasil frise a necessidade da legitimidade que emana da
vontade popular obtida, por meio, da convocagio de um Congresso Constituinte. Ele nio
nega, que além do impedimento de acesso da oposi¢io ao poder do estado, existe o
obscurantismo em torno do contetido da reforma constitucional: “a na¢io tem o direito,
desde logo, de conhecer, com nitidez, o que vai ser desse novo regime que acaba de aderir o
Presidente da Republica. Até agora, é tudo incégnita”.»>

Em 24 de agosto de 1966 o Presidente convoca o Congresso e confere a ele poderes de
Assembleia Constituinte para votar a nova Carta Magna no dia 31 de dezembro. Perante essa
confirmagio o editorial a seguir conclui que a missdo de institucionalizar o pais que aderiu ao
arbitrio precisou ceder 2 necessidade da “legitimidade popular” no sentido propalado pelo
Jornal do Brasil-

A ideia de transformar o atual Congresso em Constituinte é o reconhecimento tardio de que
s6 o selo da legitimagio popular podera credenciar a nova carta politica a sobrevivéncia no

tempo. Com esta decisio desaparece de cena a possibilidade da outorga e se alarga de

maneira promissora a saida democritica. [...] A solugio para qual parece amadurecido o

Governo, depois que sentiu a impossibilidade de insistir nas férmulas impositivas, ¢ o
reconhecimento de que a solugio institucional duradoura terd de ser fruto da colaboragio
parlamentar através da qual se assegure a legitimagio popular. Mesmo levando em conta que
serd estranho delegar a tarefa Constituinte a um Congresso em acaso, quando ji estard

definida a composigio politica da futura representagio parlamentar, a ser eleita em

novembro, a nova via de acesso a legalidade ¢ a tnica que oferece seguranca para o Brasil

fazer a transicio do arbitrio ao direito.!3

191 Jornal do Brasil, 12 fevereiro de 1966, p.6, tit.: Perspectivas da Oposigio.
192 _Jornal do Brasil, 17 agosto de 1966, p.6, tit.: Incégnita Constitucional.

193 Jornal do Brasil, 26 agosto de 1966, p.1, tit.: Abertura a Vista. Grifo Nosso.
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O editorial intitulado Opg¢io inicial de 1966 sublinha a obstinagio do Presidente da

Republica em “constitucionalizar uma situagio revoluciondria”, dando forma legal e

substincia juridica a ela, com o objetivo de impor limites ao seu sucessor:*+

O fato, porém, ¢ que, mesmo sem recorrer a solugio de uma Constituinte, o Governo, sob a lideranga
pessoal do Castelo Branco, no se conforma em transferir o poder ao seu sucessor [...] sem, antes,
normalizar a vida institucional do Pafs. Trata-se, assim, de constitucionalizar uma situagio

revoluciondria, dando forma legal e substincia juridica ao que, até aqui, tem sido mero expediente

ditado pelas circunstincias e autorizando pelo invocado poder de arbitrio que tém as revolugées.’s

Desde julho de 1966 o Jornal do Brasil constata que a Constitui¢ao serviria para

legalizar o regime vigente desde 1964 e para perpetud-lo. O editorial a seguir conclui que a

pretensio da nova Carta era criar um governo forte com a tipica mistura da ordem legal e

“revolucioniria”:

A prépria Comissio Especial de Juristas, nomeada em abril por ato do Chefe do Executivo, optou por
um novo projeto, que apresentou quatro meses depois. Este projeto conservou, como bem disse o
Presidente da Comissdo, jurista Levi Carneiro, o espirito liberal da Carta de 1946, o que nio parece
servir aos designios oficiais. S3o, com efeito, cada vez mais numerosos os indicios de que o Governo

optou por um regime forte, que se pretende conciliar os chamados postulados revoluciondrios com a

futura ordem legal. ¢

Tanto o editorial Redemocratizagio quanto a Coluna do Castello®” enunciam que o

intuito da nova Carta era fortalecer o governo militar. Segundo o cronista politico, Castelo

Branco, o objetivo dela era conceder estabilidade ao sistema politico em vigor, por meio da

institucionalizagio de um estado forte, em detrimento da produ¢io de condi¢bes para a

restaurag¢io de um regime democritico.

194 Jornal

A participagio do Congtesso ao final de 1966

Depois de repelir o projeto constitucional da Comissio Especial de Juristas, o

do Brasil, 28, 29 agosto de 1966, p.6, tit.: Opgio inicial.

195 Ibidem, loc. cit.

196 Jornal do Brasil, 20 setembro, de 1966, p.6, tit.: Redemocratizagio.

197 Jornal do Brasil, 20 setembro, de 1966, p., tit.: Coluna do Castello. Reforma via Congresso cada vez mais

dificil.
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Presidente Castelo Branco aceita o novo projeto sob o comando do Ministro da Justica. E
posteriormente, transforma o Congresso em Assembleia Constituinte.”® Desta forma, para o
Jornal do Brasil a nova Constitui¢io que poderia ser outorgada diretamente pelo Executivo, se
torna “menos autoritdria” quando o Presidente admite a participa¢io do Congresso Nacional.

No entanto, o _jornal do Brasil afirma que a reformulagio constitucional submetida
a um Congresso em final de mandato com membros cassados e acuados, que seriam
substituidos em 1967 por novos eleitos, era uma solugio que nio assegurava a construgio de
um soélido regime democritico, pois o Congresso apenas ratificaria, enquanto O governo

militar legislaria:

Para esse mesmo Congresso ainda sangrando das amputagdes a frio, o Governo estd
remetendo uma colegio de projetos, através dos quais pretende atingir objetivos
transcendentais do seu programa dito revoluciondrio, a margem desse Congresso o
Governo, finalmente vai legislando discriminatoriamente, sob a forma de Atos

Complementares e decretos-leis. E licito perguntar, portanto, que tipo de democracia o

Presidente Castelo Branco e seus conselheiros mais préximos estio arquitetando para o

Brasil. 199

Se no principio do governo de Castelo Branco o jJornal do Brasil considerava as
cassagoes, parte constitutiva do projeto “revoluciondrio”, em 1966 o retorno das cassagoes de
mandatos e a suspensio de direitos politicos s3o vistos como impasses para o desenvolvimento
da democracia representativa.

A participagio do Congresso na criagio da nova Constitui¢io representa a tentativa
do governo militar de obter legitimidade. Em paralelo com a colaboragio do legislativo ocorre
nos noticidrios e nas colunas politicas do Jornal do Brasil o destaque sobre o medo dos
parlamentares de exercerem seus trabalhos, diante da possibilidade das cassagdes determinadas
pelo Ato Institucional n.2 2.200

Os dispositivos do Ato Institucional n.° 2 que mais ameagavam os politicos eram os

artigos 14 € 1s:

198 Jornal do Brasil, 30 agosto de 1966, p.1, tit.: Coluna do Castello. Posi¢io do Congresso ¢ politica e nio
juridica. O jornalista Castello denomina essa agio de golpe de Estado, pois “nio faz sentido atribuir ao
Congresso poderes constituintes, transformando-o no que jé é, ou seja, numa Constituinte permanente”.

199 Jornal do Brasil, 5 agosto de 1966, p.6, tit.: Aparéncias Enganosas. Grifo nosso.

200 Sobre o assunto ver: Jornal do Brasil, 14 de junho de 1966, p.6, tit.: Missdo Institucional. Esse editorial afirma
que a partir do Ato Institucional n.2 2 o governo adquire uma soma enorme de poderes, entre os quais o
direito de cassagio.
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Art. 14 — Ficam suspensas as garantias constitucionais ou legais de vitaliciedade, inamovibilidade, bem

como a de exercicio em fungc”)es por tempo certo.

Parigrafo tinico - Ouvido o Conselho de Seguranga Nacional, os titulares dessas garantias poderio ser
demitidos removidos ou dispensados, ou ainda, com os vencimentos e as vantagens proporcionais ao
tempo de servigo, posto em disponibilidade, aposentados, transferidos para a reserva ou reformados,

desde que demonstrem incompatibilidade com os objetivos da Revolugio.

Art. 15 — No interesse de preservar e consolidar a Revolugio, o Presidente da Republica, ouvido o
Conselho de Seguranga Nacional, e sem as limita¢es previstas na Constituicio, poderd suspender os
direitos politicos de quaisquer cidadios pelo prazo de 10 (dez) anos e cassar mandatos legislativos

federais e municipais.

Parigrafo Gnico — Aos membros do legislativo federal, estaduais e municipais, que tiverem seus

mandatos cassados nio serdo dados substitutos, determinando-se o qudrum parlamentar em fungio

dos lugares efetivamente preenchidos.>*!

O Jornal do Brasil destaca que o principal representante do descontentamento
perante as cassagdes pela via do executivo era o Presidente da Cimara, Adauto Cardoso. Este
tltimo, tenta convencer Castelo Branco a revogar os dispositivos dos Atos Institucionais n.° 2,
que permitiam as cassagoes de mandatos parlamentares. No entanto, Castelo Branco nio cede
aos apelos e nutre o conflito entre o Executivo e o Congresso. Veja a seguir como o Jornal do

Brasil destaca esse empate:

A crise entre o Executivo e o Congresso reside nas mutilagdes que o Ato Institucional n.2 2 fez a este

poder, e principalmente na possibilidade de suspender as cassa¢oes de mandatos antes de iniciado o
trabalho de elaboragio constitucional 2>

auto Cardoso e Moura de Andrade tém conviccao de que o Presidente vai retirar os dispositivos
Adauto Card M de Andrade t i d President ti disposit

punitivos do Ato Institucional n.2 2..203

As duas Casas do Congresso nio conseguem negociar o fim dos artigos punitivos do
Ato Institucional n.® 2, e no final de setembro de 1966 eclodem noticias sobre proviveis

expurgos politicos destacando que: o governo iria retomar a “fase punitiva da Revolugio”z

201 BRASIL, 1965.
202 jJornal do Brasil, 17 setembro, de 1966, p.1, tit.: Adauto e Auro: revisio do Al-2 ainda pode vir.

203 Jornal do Brasil, 18 e 19 setembro, de 1966, p.1, tit.: Coisas da Politica Congresso espera como segura a revisio
do Al-.

204 Jornal do Brasil, 21 setembro, de 1966, p.1, tit.: Castelo: “Frente ampla é esforgo para perturbar”.
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que havia uma “limpeza geral”, com a inclusio de mandatos federais, prevista para depois de 3
de outubro de 1966,> e que diferentes fontes confirmam uma iminente “varredura geral”.>¢

Em 12 de outubro, com base no Ato Institucional n.2 2, o Presidente Castelo Branco
efetivou virias cassa¢des de mandatos populares e suspensio de direitos politicos. Dentre os
principais nomes citados pelo Jornal do Brasil estio Doutel de Andrade, ligado a Jango, com
posicio de destaque no Movimento Democritico Brasileiro (MDB), o Deputado Sebastido
Pais Almeida ligado a Juscelino Kubitschek, estes assim como os demais eram candidatos a
reeleicio.

A negag¢io do Presidente da Cimara em aceitar a validade das cassagoes decretadas
com base no Ato Institucional n.2 2,27 significava para a opinido editorial do Jornal do Brasil a
ampliagio do abismo entre o Executivo e Legislativo € 0 impasse institucional. Assim as agoes

presidenciais intensificam o clima de arbitrariedade e de repressio:»o*

O ato cassatério de ontem [...], ndo deixa duvida sobre o caminho escolhido, que s6 pode ser o da
imposi¢io, da outorga pura e simples da nova Carta. Pode-se agora concluir, sem medo de errar ou de
especular em falso, que 0 Governo sé admite realizar eleigoes dentro de limitagdes bem definidas, que
nio se conformam com a existéncia de um futuro Congresso hostil a0 que se convencionou chamar
Revolugio. Convencido de que o processo legal da impugnagdo, com a anggstia de prazo para a
produgio de provas, ¢ insatisfatério, o Governo se conferiu a responsabilidade de reabrir a via das

impugnagdes, para assim dar cumprimento ao seu objetivo de limpar a 4drea, aniquilando desde logo

0s possiveis inimigos com a ordem revoluciondria.>®?

O editorial acima aponta que os problemas oriundos do retorno das cassagdes estao
na certeza da guinada do governo para um regime repressivo. Essas a¢des significam para o
periddico a despreocupagio governamental com o problema da legitimidade, o que conduz o
Jornal do Brasil a expor a conclusio de que a Constitui¢io seria mais uma arbitrariedade.
Além disso, o periddico reivindica a concretizagio da prometida normalizagio da ordem legal
e democritica anunciada pelos meios oficiais.

Em 13 de outubro de 1966 o Presidente da Republica decreta novas cassagoes de

parlamentares.»> Mas o Presidente da Cimara nio reconhece a imposi¢io do decreto

205 Jornal do Brasil, 25 e 26 setembro, de 1966, p.1, tit.: Castelo encontrard obstéculos para reiniciar cassagdes.

206 jJornal do Brasil, 25 e 26 setembro, de 1966, p.4, tit.: Coluna do Castello. Poderosos obsticulos 2 meta das
cassagoes.

207 Jornal do Brasil, 13 outubro, de 1966, p.4, tit.: Coluna do Castello. Fixa-se o abismo entre Executivo e
Legislativo.

208 Jornal do Brasil, 13 outubro, de 1966, p.6, tit.: Retrocesso.
209 Idem.

210 Suspendia os direitos politicos por dez anos e cassava os mandatos de: “Abraio Fidelis de Moura — Antonio
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executivo ao afirmar que a cassagio de mandato parlamentar era competéncia da Cimara, sua
decisdo recebe o apoio de parte da Alianca Renovadora Nacional (Arena) e do Presidente do
Senado Auro Moura de Andrade.>>

Adauto Cardoso insiste em seu posicionamento de sé considerar os mandatos
extintos apds “passassem por um quorum, pelo voto da maioria dos deputados para
homologar os atos de Castelo Branco”.>» Enquanto isso o Presidente Castelo Branco defende
seus atos e afirma que eles s3o “instrumentos que ajudam a restabelecer a ordem democritica

financeira e econdmica do Pais”.>+

A Cimara dos Deputados estd convocada para examinar um ato de for¢a da Revolugio, mediante
gesto do seu Presidente que implica na contestagio dos poderes discriciondrios de que se investiu o
Marechal Castelo Branco em nome do movimento de marc¢o de 1964. Instalou-se definitivamente o
conflito entre Executivo e o Legislativo com a declaragio produzida ontem pelo Sr. Adauto Cardoso,
que afirmou ser a deliberagio sobre cassagoes de mandatos de deputados matéria “inaliendvel

competéncia” da Cimara que considera na plenitude do exercicio de suas prerrogativas os seis

deputados cujos mandatos e direitos politicos foram suprimidos.*'s

Em outubro de 1966 a opiniio editorial do /B destaca as palavras do Presidente do
Movimento Democritico Brasileiro (MDB), Senador Oscar Passos, que elencam a certeza de

que o Presidente Castelo Branco nio abriria mio dos poderes ditatoriais do Ato Institucional

Adib Chammas — Armindo Marcilio Doutel de Andrade — Cesar Prieto — Humberto El-Jaick e Sebastido
Paes de Almeida, da Cimara dos Deputados; de Egildo Mendonga Thurier, da Assembleia Legislativa do
Estado Do Rio de Janeiro; de Elias Libano da Silva Ribeiro, da Assembleia Legislativa do Estado de
Pernambuco.” Disponivel em:<http://wwwz.camara.leg.br/legin/fed/decret_sn/1960-1969/decreto-36388-
13-outubro-1966-547235-publicacaooriginal-61939-pe.html.> Acesso 15/2/2013. Ver também: (VIANA
FILHO, 1975, p.465).

ai1 Alianga Renovadora Nacional (Arena), surge juntamente com Movimento Democrético Brasileiros (MDB)
com a decretagio do Ato Complementar n.2 4, respaldado no artigo 30 do segundo Ato Institucional. Os
treze partidos que compunham o pluripartidarismo foram dissolvidos ( os principais eram: UDN, PSD
PTB) e consequentemente divididos dentro do bipartidarismo imposto pelo regime militar. A Arena,
formada principalmente de udenistas e pessedistas era o partido que apoiava o regime militar, jao MDB
fazia uma timida 0posi¢ao ao governo.

212 Jornal do Brasil, 16 e r7 outubro, de 1966, p.4, tit.: Coluna do Castello. Instalado o conflito entre os Poderes.
Ver também a manchete Jornal do Brasil 13 outubro de 1966. tit.: Governo pune 10 admite cassar mais e
Adauto retine a Cimara para reagir.

213 _Jornal do Brasil, 16 e 17 outubro, de 1966, p.4, tit.: Coluna do Castello. Instalado o conflito entre os Poderes.

214 Jornal do Brasil, 16 e 17 outubro, de 1966, p.1, tit.: O presidente Castelo defende Atos contestados por
Adauto.

215 Jornal do Brasil, 18 outubro de 1966, p.6, tit.: Inseguranca Doutrindria.
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n.2 2 e outorgaria a Constitui¢io de 1967 mesmo que isso seja camuflado pela participagio
parlamentar.>¢

O Jornal do Brasil elabora uma visio otimista sobre a resisténcia da Cimara,
ressaltando que essa postura politica poderia garantir o inicio da restauragio da ordem legal e

do fim do poder que era autoritirio e se camuflava sobre a denominagio de “revoluciondrio”.

Os lideres das duas casas “aprovou a nova doutrina, que consiste em submeter 4 Cimara interessada
os atos que defluem do poder de arbitrio que o Ato Institucional n.2 atribuido ao Chefe do
Executivo. Se a tese der certo estaria estancado o fluxo dito revolucionirio e o Pafs voltaria a se orienta

por um cinon constitucional que significaria, em pouco tempo, a plenitude da ordem legal

restaurada em termos da Carta de 1946.27

A relutincia da Cimara diante da execugio do decreto presidencial desencadeia a pressio exercida
pelas tropas do Exército que cercam o prédio do Congresso para for¢ar Adauto Lucio Cardoso a
cumprir o decreto de cassagio dos seis deputados.*® Também os agentes do DOPS (Departamento de
Ordem Politica e Social) prendem o Sr. Doutel de Andrade. Neste mesmo dia, 20 de outubro de 1966

o governo publica o Ato Complementar n.2 23, que impde o recesso da Cimara e garante ao

Executivo governar por meio de decretos-lei, com base no artigo 31 do Ato Institucional n.2 2:>

Art. 31 — A decretagio do recesso do Congresso Nacional, das Assembleias Legislativas e das Cimaras
de Vereadores pode ser objeto de ato Complementar do Presidente da Republica, em estado de sitio

ou fora dele.
Pardgrafo unico - Decretado o recesso parlamentar, o Poder Executivo correspondente fica autorizado
a legislar mediante decretos-leis em todas as matérias previstas na Constitui¢io e na Lei Orgéinica

(Vide Ato Complementar n.2 5 de 1965).22°

Depois desse episddio o jurista Osny Pereira relata que a impressio geral no pais ao
final de 1966 era de que a “ditadura se instalar4, agora sem nenhum disfarce e de forma
permanente”. »* Assim em 10 de novembro o Presidente Castelo Branco assina os atos de

suspensio dos direitos de mais 18 cidadios.»

216 Jornal do Brasil, 16 e 17 outubro, de 1966, p.6, tit.: Despedida.
217 Idem.
218 GRINBERG. Op. dit., p.100.

219 Cf. Sobre esse assunto Alves (1984, 103) que ressalta que a linha dura insiste em expurgos e puni¢io dos
desobedientes, pela segunda vez o presidente é forcado a ceder e baixa o Ato Complementar n.23 que fecha o
Congresso.

220 BRASIL. 1965.
221 PEREIRA, O. D. A Constituigo do Brasil 1967. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 1967, p.331.

222 Entre eles estdo o jornalista Hélio Fernandes, além de, Aldo Schlichting, Eduardo Rolim e Valter Alexandre
Almeida, do Rio Grande do Sul; Fernando de Barros da Guanabara: Antdnio Dias, Antonio Ramos, Jaime
Machado, Manuel Meneses de Santa Catarina; Hermdgenes Siqueira Franco, Oton Reis Fernandes, Togo
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A andlise do Jornal do Brasil define que o governo decreta o recesso parlamentar
com base em uma “legalidade revoluciondria, resolvida na intimidade do poder
revoluciondrio”.»» Ou seja, ele segue a mesma légica de agdo das cassagoes, age como um poder
absoluto. A opinido editorial enfatiza que as cassagdes se inserem em “um processo que
repugna a nossa indole democrdtica e contréria a ordem juridica que estd entre as melhores
tradiges brasileiras” >+

Em sua escrita editorial o Jornal do Brasil expressa a preocupagio com a “imagem
democritica” do Brasil que foi prejudicada pelo recesso parlamentar, por isso afirma a

necessidade da manutengio da abertura do Congresso Nacional:

recesso foi, assim, um gesto extremo que repercutiu no exterior — e até internamente — de maneira
(@) f to ext t t té int te — di

pouco favordvel a imagem de um Governo que confessa permanentemente os seus objetivos
democriticos.

A cassagio de seis deputados ¢ um fato consumado insusceptivel de anulagio [...]. Agora nem ao

Legislativo, nem muito menos ao Executivo, interessa a prorrogagio de um recesso que empana a

imagem de normaliza¢io de um recesso que empana a imagem de normalizacio democritica em que

se empenha o Pafs.>*

O editorial Expectativa de solugio explicita que era imprescindivel manter a
fun¢io do Congresso para legitimar o governo militar por meio de um revestimento de
inspiragio democritica, pois o peridédico compreende que a participagio parlamentar poderia
significar a expressio da “vontade povo”. Mesmo sabendo das limitagdes do Congresso e da
inten¢io do governo militar de legalizar a situagio juridica vigente, o Jornal do Brasil continua
a sustentar que a participagio do poder legislativo representaria a legitimidade do

consentimento popular para a nova Constituigio:

A via parlamentar oferece vantagens inequivocas, a comegar pela legitimagio da nova Carta, que s6

estard destinada a durar na medida em que contar com um minimo do consentimento nacional

popular, expresso pela votagio do Congresso.*”

P4voa de Barros, Jonas Baiense Lira e Irineu Ferreira Alves, do Rio de Janeiro; Itair S4 da Silva, do Paran4;
Zacarias Roque, de Minas Gerais; Nilson Ferreira da Costa, de So Paulo, e Valter Ferreira Moura, da
Paraiba. E também Carlos Lacerda e Juscelino Kubistchek. (Jornal do Brasil, 1t de novembro, de 1966, p.1,
tit.: Castelo suspende direitos de mais 18).

223 Jornal do Brasil, 9 novembro, de 1966, p.6, tit.: Andlise da Crise.

224 Jornal do Brasil, 6 e 7 novembro, de 1966, p.6, tit.: Punicées de Inocentes.

225 Jornal do Brasil, 23 novembro, de 1966, p.1, tit.: Expectativa de solucio. Grifo nosso.
226 Idem.

227 Jornal do Brasil, 13 e 14, de novembro, de 1966, p.6, tit.: O Congresso e a Carta.
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Naquele contexto de ameaga de arbitrariedade conjectura-se que a duvidosa
participagio parlamentar seria o mais perto possivel de uma simulagio democritica por isso o
Jornal do Brasil resolve recuar em sua insatisfa¢io e admite que esse recurso era melhor que a
simples integragio da legislagio produzida desde 1964 4 Constitui¢io de 1946.

Ainda durante o recesso o Ministro da Justica Carlos Medeiros Silva no dia 6 de
novembro de 1966 entrega ao Presidente Castelo Branco a redagio final, da nova Constitui¢io
que consagrava a elei¢io presidencial indireta.»$ Depois de trinta e dois dias de recesso for¢ado
o Congresso volta a funcionar,> colaborando com as decisdes do governo na tramitagio do
projeto constitucional conduzido pelo Ato Institucional n.2 4.2

O Jornal do Brasil considera essencial a reconciliagio entre o poder Executivo e o
Legislativo, visio que se refor¢a quando o Presidente promete nio cassar os mandatos
parlamentares na atual legislatura.»* Destarte, a participagio do Congresso na aprovagio da
Constitui¢do abrandaria as criticas sobre as tendéncias arbitrérias do governo militar. Mesmo
assim, era evidente no jJornal do Brasil a sensagio de apreensio sobre os fundamentos que
iriam erigir a Constituigio.

A existéncia de um Congresso durante a vigéncia do governo militar garantia uma
aparente imagem de proximidade democrética. No entanto, o Legislativo nio podia exercer
suas fungdes, assim quando o Congresso Nacional resolve enfrentar o governo militar em prol
da preservagao do seu poder, cuja consequéncia foi a ndo aceitagao das cassagdes imposta pelo
Presidente da Republica, alegando a invasio de suas fung¢des parlamentares, esse grupo visava
manter seu poder dentro do Estado e garantir a seguranga dos seus membros.

Dentre os cientistas politicos que abordam o embate entre a resisténcia parlamentar
diante da for¢a proeminente do executivo destaca-se Martins Filho, Maria Helena Alves e
Maria Kinzo. O primeiro argumenta que a cassagio parlamentar foi indispensdvel para as
eleigoes de novembro de 1966 * e para firmar a submissio do Congresso, de quem o poder

militar queria apenas “um papel puramente legitimador na tramitagio da nova Carta” >

228 Cf. em Jornal do Brasil, 6 e 7 novembro, de 1966, p.1, tit.: Constituigio ji entregue 2 Castelo mantém as
elei¢oes indiretas e exclui emergéncia

229 Jornal do Brasil, 23 novembro, de 1966, p.1, tit.: Castelo assina 38 decretos-leis no fim do recesso.

230 O Al-4 do dia 7 de dezembro convoca o Congresso para uma sessio extraordindria para ratificar a
Constituigio

231 Jornal do Brasil, 26 novembro, de 1966, p.6, tit.: Caminho Aberto. Ver também sobre esse assunto o jornal
do Brasil, 25, de novembro, de 1966, p.4, tit.: Coluna do Castello. Castelo promete parar de cassar no
Congresso.

232 Cf. Jornal do Brasil, 15 novembro, de 1966, p.1, tit.: Pais em calma leva 22 milhdes hoje as urnas. Em
novembro ocorrerem elei¢des para 23 senadores, 409 deputados, 1804 prefeitos e vereadores de 2251
municipios

233 MARTINS FILHO. Op. cit., p.82, 83.
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Alves afirma que o recesso possibilitou o enfraquecimento da oposi¢io para
propiciar a vitéria da Arena nas elei¢coes de 1966, por meio da limitagio da participagio do
MDB (Movimento Democrdtico Brasileiro) ao cancelar vérios registros de seus candidatos.+
Segundo Alves entre junho e julho de 1966, o Executivo baixou dezoito atos complementares
para regulamentar as eleigoes. Além de manipular as elei¢oes, o recesso também permitiu que
o governo conduzisse totalmente a formulagio da nova Constitui¢ao.»s

Kinzo aponta que o governo militar jamais pensou em fechar permanentemente o
Congresso, pois a sua existéncia, assim como, a dos partidos e das eleigc')es contava com uma
“opinido internacional favordvel e com o respaldo de politicos civis, ou seja, o Congresso fazia
parte dos mecanismos utilizados para legitimar “fac¢des e um soldado como chefe de Estado”.
Essa necessidade do aval congressual se perpetuard ao logo dos governos militares seguintes.

Parece claro o retrato da dificuldade de garantir o trabalho parlamentar com a
ameaca manente de cassagdes, € a nao revoga¢ao dos artigos n.2 14 e 15 do Ato Institucional n.e
2. Em dezembro, no entanto, a Cimara dos Deputados e o Senado cedem ao governo militar e
colaboram com o Executivo na aprovagio de uma Constituigio.

Mesmo o governo militar optando por legitimar-se por meio da Constituinte, o
Jornal do Brasil aponta que esse processo estava dominado pelo controle militar. Essa atitude
de revelar a arbitrariedade (cassagoes, fechamento do Congresso, exclusio do debate publico,
processo conduzido pelo Ato Institucional n.2 4) emite para o periédico a total
despreocupagio com a legitimidade, pois evidencia que a Constituinte e a Constituigio sio
apenas farsas.

Embora, o Jornal do Brasil tenha afirmado que a nova Constitui¢io deveria ser um
instrumento para propiciar a inser¢io do pafs na “democracia estivel”,>” ele igualmente,
reitera que a Constitui¢io seria uma mentira. Respectivamente, ambas as aﬁrmagées podem

ser notadas em um mesmo editorial intitulado de Preliidio Constitucional »3

234 ALVES, M. H. M. Estado ¢ oposicio no Brasil (1964-1984). 5.ed. Petrépolis: Vozes, 1984, p.99-101.
235 Ibidem, p. 99.

236 KINZO, M. D. G. Oposi¢io e autoritarismo. Génese e trajetéria do MDB (1966-1979). Sio Paulo: Vértice,
1988, p.18, 19.

237 Sobre a fun¢io da Constituicio de 1967 de propiciar o retorno da ordem constitucional e democratica, em
vez de garantir a perpetuagio das medidas excepcionais, ver: Jornal do Brasil, 3 dezembro, de 1966, p.6, tit.:
Esfor¢o Conjunto.

238 Jornal do Brasil, 4 e 5, dezembro, de 1966, p.1, tit.: Preltdio Constitucional.
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Ato Institucional n.2 4 e uma Constituigio arbitriria

Para conduzir a reformulagio constitucional o governo militar publica em 7 de
dezembro de 1966 o Ato Institucional n.2 4,5 que conferia poderes Constituintes para o
Congresso votar o projeto constitucional apresentado pelo Presidente da Republica.

Assim, o Ato Institucional n.2 4 determina que: a Constituigio seria outorgada, caso
o Congresso nio a aprovasse dentro dos prazos. A Comissio Mista prevista no artigo n.2 2 era
composta de doze senadores e doze deputados que elegeram como Presidente da Comissio o
deputado Pedro Aleixo da Arena, que escolheu como relator o senador da Arena (Alianga
Renovadora Nacional) Antonio Carlos Konder Reis que iria dar seu parecer sobre a
aprovagio ou negagio do projeto proposto pelo Presidente.>+

O curto preAmbulo do Ato Institucional n.2 4 revela que a nova Constitui¢io tem a
fungio de institucionalizar os “ideais e principios da Revolugio”, pois afirma que somente
uma nova Constitui¢io poderia assegurar a continuidade da “obra revoluciondria”. Neste
texto 0 governo novamente relembra a farsa criada no Ato Institucional n.2 1 e no Ato
Institucional n.2 2 sobre a capacidade do poder Constituinte da “Revolugio” de legitimar-se.
Mesmo com esse discurso o governo militar adere a participagio do Congresso para legitimar
a reformulagio juridica que elaborou.

O Jornal do Brasil compreende que o Ato Institucional n.2 4 demonstra que a nova
Constitui¢io chamada por ele de Estaruto Revoluciondrio iria prosseguir com o projeto que
sacrificava a legalidade democrdtica para garantir poderes ilimitados 2 “Revolugio”.>#

Embora o projeto constitucional amplie o poder do Executivo e reduza o do
Congresso, o periédico defende que hd nesta articulagio a “preocupagio adicional e meritéria
de corrigir vicios, erros e distor¢des da vida parlamentar brasileira”.>+ Igualmente, afirma que
a nova Carta provém da mesma “natureza dos Atos Institucionais”, ou seja, ela nio pode ser
alterada pelos senadores e deputados.+

O Jornal do Brasil apresenta a convicgio de que a Constitui¢io de 1967 indicaria o

fim das “leis de exce¢io”. Conquanto, os obsticulos empregados contra a fungio dos

239 BRASIL. Ato Institucional n.° 4, de 7 de dezembro de 1966. Disponivel em:
<http://www4.planalto.gov.br/legislacao/legislacao-historica/atos-institucionais.> Acesso em 15 janeiro
2012.

240 VIANA FILHO, L. O governo Castelo Branco. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército Livraria José
Olympio, 1975, p.473.

241 Jornal do Brasil, 8 dezembro, de 1966, p.6, tit.: Estatuto revoluciondrio. Grifo nosso.

242 Jornal do Brasil, 9 dezembro, de 1966, p.6, tit.: Desnivel de Poderes

243 Jornal do Brasil, 13 dezembro, de 1966, p.1, tit.: Coisas da Politica. Um termo de compromisso a ser apenas
referendado.
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parlamentares pelo Ato Institucional n.2 2 e a orientagio da tramitagio do projeto
constitucional por meio do Ato Institucional n.® 4, marcam sua desaprovagio.

Mas, concomitantemente, o periédico relata o seu descontentamento quando
observa que o governo militar ignorou a opinido de “setores influentes” da sociedade (lideres
da Arena e representantes pensamento dominante nos meios culturais) e desprezou a opiniio
publica, ao eliminar a participa¢io do debate publico em torno do processo de elaboragio do
texto constitucional.>+

Lucia Grinberg baseada nas andlises dos Anais da Constitui¢io de 1967 afirma que
no projeto da Constitui¢gio de 1967 enviado ao Congresso Nacional era evidente a
proeminéncia do poder Executivo sobre os demais poderes da Republica. Um dos pontos
mais criticados do projeto era o artigo 170,*s que prévia a exclusio da apreciagio judicial dos
atos do Executivo. Igualmente a existéncia do decreto-lei como recurso do Executivo era
inaceitdvel para vdrios parlamentares, dentre eles o deputado Herbert Levy que era contririo a
fun¢io do Executivo de expelir decretos-leis e decretar o estado de sitio sem a audiéncia
anterior do Congresso.

A percep¢io do excesso de poder concedido ao Executivo em detrimento do
Legislativo gerou emendas que visavam equilibrar os poderes do projeto constitucional.>+
Porém, mesmo que as emendas recebessem apoio dos politicos nas discussdes do Congresso
no momento das votagdes as mesmas emendas nio eram aprovadas. Assim Grinberg conclui
que apesar das emendas nio receberem o voto da maioria da Arena, elas provocaram debates e
divisoes nos partidos.>+

Mesmo com a resisténcia de parlamentares contra o projeto da Constitui¢io, no dia
22 de dezembro o Congresso Nacional ele foi aprovado com duzentos e sessenta votos
favordveis, com cento e vinte e sete votos contrdrios e com oito abstengées. A votagio
ocorreria no dia 23 de janeiro de 1967 e a promulgagio em 24 de janeiro de 1967 como

estipulava o Ato Institucional n.2 4. Assim, no dia 23 de janeiro de 1967 a manchete do Jornal

244 Jornal do Brasil, 15 dezembro, de 1966, p.6, tit.: Projeto a aprimorar; Jornal do Brasil, 18 e 19 dezembro, de
1966, p.6, tit.: A Vez do Governo; Jornal do Brasil, 20 dezembro, de 1966, p.6, tit.: Didlogo oportuno.

245 GRINBERG. Op. cit., p. 109. A emenda para o fim desse artigo foi rejeitada na Cimara dos Deputados: 118
(36 da Arena) votos favordveis contra 176 contririos e inulos.

246 O deputado Britto Velho (Arena — RS) redigiu duas emendas, uma para suprimir o inciso V do artigo 47,
que exclufa a figura do decreto-lei e outra para excluir o artigo 57 que permitia ao presidente da Republica
emitir. O deputado Humberto Luena (MDB - CE) prop6s a emenda 359 que estipulava que a decretagio
do Estado de Sitio deveria depender da aprovagio do Legislativo, ao invés de ser um ato exclusivo da vontade
do Executivo como estava descrito no projeto constitucional. (GRINBERG. Op. cit,, p. 11o-111).

247 GRINBERG. Op. dit,, p. 109-111.
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do Brasil estampa que “Congresso aprovou nova Constituigio de 1967” >+ O formalismo legal
era tanto que no dia da promulgacio o relégio do Congresso foi parado para se cumprir o

prazo determinagio pelo Ato Institucional n.e 4.

A recepgio da Constituigio de 1967

Apés o surgimento da Constitui¢io de 1967, o Jornal do Brasil empreende uma nova
campanha editorial que insistia em reivindicar a revisio da recente Constitui¢io. No entanto,
o Presidente Costa e Silva logo demonstra que nio estd disposto a fazer esse trabalho proposto
pelo periédico durante o seu mandato.

Assim as principais novas pautas do periédico sio: a falta de envolvimento dos
politicos diante das necessidades de reforma da recente Constitui¢io e a impossibilidade de
seguir os processos democriticos normais. Pois o Presidente utilizando seu excesso de poder
impedia a revisio constitucional.

Para o Jornal do Brasil o governo opera o retrocesso que se corporifica na
Constitui¢io de 1967 feita para os seus anseios, ela anula conquistas democréticas aceitas na
Constitui¢do de 1946, dentre eles estdo os direitos individuais e politicos que desaparecem sob
a Lei de Seguranga Nacional*# e a legalizagio do decreto-lei que convivia com a
Constitui¢io.»° A opinido editorial elenca outros grupos que também se revoltaram contra
essa combinagio dentre eles cita a OAB (Organizagio dos Advogados do Brasil) e ABI
(Associagio Brasileira de Imprensa).

Para que o novo governo militar pudesse se legitimar ele promete fidelidade a
Constituigio. Porém, era permitido ao Executivo expelir decretos-leis, além de manter os
decretos do governo de Castelo Branco, os quais se destacam a Lei de Imprensa e Lei de
Seguranga. Diante desse dilema pode-se concluir que a Constitui¢ao de 1967 era uma farsa que
também servia para legitimar a continuidade da gestdo fixada em 1964. O préprio Jornal do
Brasil compartilha que a Constitui¢io de 1967 “pouco se distingue das Constituigoes
outorgadas” !

O respeito a uma ordem juridica era considerado, pelo Jornal do Brasil, um requisito

para a obtengio da democracia. Porém, o periédico aponta que os obsticulos para

248 Jornal do Brasil, 22 e 23, janeiro, de 1967, p.1, tit.: Congresso aprova Carta com relégios parados.

249 Decreto-lei n.2 314, de 13 de margo de 1967. “Define os crimes contra a seguranca nacional, a ordem politica e
social e dd outras providéncias”. Ver: Disponivel em: http://wwwz.camara.leg.br/legin /fed/declei/1960-
1969/decreto-lei-314-13-marco-1967-366980-publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em 20 de outubro de 201s.

250 Jornal do Brasil, 18, margo, de 1967, p.1, tit.: Revogagio s6 com o sim do Presidente.

251 _Jornal do Brasil, 23 maio, de 1967, p.6, tit.: O Modelo Federal.
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implementar a Constitui¢io de 1967 estavam relacionados a sua elaboragio que instaurou
uma farsa Constituinte, em que se destaca: a auséncia do debate politico e da participagio da
opinido publica, assim como, a colaboragio de um Congresso que estava no final de seu
mandato e que se omitiu a0 exame do projeto constitucional. Por isso a Constitui¢io nasceu
rejeitada pelo novo Congresso que assumia em 1967, o que explicaria o porqué ela nio foi

utilizada e nem aperfei¢oada:

Politicamente, o Brasil ndo conseguiu engrenar em quinze meses de vigéncia da Constitui¢io de 1967.

Além disso, a doutrina da intocabilidade prevaleceu com o estrangulamento que asfixia a classe

politica brasileira.>s

O Jornal do Brasil acentua que nio era preciso esperar pelo fim do prazo
experimental (o Presidente havia pedido o prazo de um mandato para experimentar a nova
Carta antes de revé-la) para constatar a necessidade do reexame da Constituigio. Pois, o
sistema constitucional ja havia perdido a legitimidade, ou seja, 0 apoio popular, porque “nio
teve a coragem de institucionalizar-se pela tinica via adequada, que teria sido a convocagio de
uma Assembleia Constituinte” real, e neste momento, novamente perde a oportunidade de se
legitimar com a negagio da revisio constitucional.>s’

O editorial abaixo Origens dos Impasses questiona “por que hd de ser intocivel um
contrato politico que se mostrou incapaz de reencaminhar o pais a0 rumo democritico?”. O
formalismo juridico no Brasil aponta para uma tradi¢io em que as leis existem mas nio sio
praticadas, ou onde as leis surgem para legitimar uma pratica.>s+

O Jornal do Brasil confirmou, em vérios editoriais a natureza autoritiria da
Constitui¢io e do seu processo de formulagio em 1966 e 1967. Em 1968 destacou sua falta de
representatividade e legitimidade baseada em sua mera fungio de sustentar a aparéncia
democritica. Entretanto, os editoriais anteriores expressam o desejo do periddico em prol da
utilizagio da Constituigio que denominou de ilegitima e arbitraria.

A Constituigio de 1967 inaugura um novo regime que possui as mesmas
contradi¢des do primeiro governo militar que convivia com a Constituigio de 1946 ¢ a

“legislagio de excegio”, porque a Constitui¢io de 1967 legalizava “medidas excepcionais”,

252 Jornal do Brasil, 30 junho e 1 de julho 1968, p.6. tit.: As intocdveis.
253 Jornal do Brasil, 30 outubro 1968, p.6. tit.: Tempo de Pensar.

254 Sobre a critica do Jornal do Brasil sobre a necessidade oca de se valorizar apenas a aparéncia democritica ver:
Jornal do Brasil, 1 novembro 1968, p.6. tit.: Origens do Impasse, Jornal do Brasil, 12 novembro 1968, p.6. tit.:
Rainha e Republica, Jornal do Brasil, 15 novembro de 1968, p.6. tit.: Ainda é Tempo.
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acomodou os decretos do governo Castelo Branco e manteve alguns direitos civis e individuais
como o direito 2 “imunidade parlamentar”.

Todavia, a Constitui¢ido de 1967 nio respeitou os aspectos democriticos, pois
quando o direito da Cimara foi solicitado e praticado, ele nio foi acatado pelo governo militar
»5. O governo também nio utilizou o estado de sitio previsto na Constitui¢io, preferindo a
decretagio do Ato Institucional n.s, porque este nao teria prazo de término, como os atos
institucionais anteriores ou como o préprio estado de sitio.

Segundo o Jornal do Brasil a reformulagio constitucional que deveria devolver a
legitimidade ao governo, revelava o total controle militar sobre os processos politicos e legais
no pafs, excluindo dessa forma, a participagio de qualquer outro grupo. Assim também se
torna evidente que o governo militar estd disposto a manter sua autoridade por meio da
cassagdo, repressio e censura. Segundo o Jornal do Brasil essas agoes confirmam a farsa

constitucional.

Conclusio

No inicio de 1967, o Jornal do Brasil ainda observa que a Constitui¢io tinha o
objetivo de legalizar as excepcionalidades, sendo assim, um mecanismo de transi¢io que nesse
momento amparava um governo militar com pretensoes de status de legalidade.s¢

As ideias que foram evocadas pelo Jornal do Brasil destacam que a nova Constitui¢io
de 1967 iria, certamente, garantir a permanéncia do regime militar ao constitucionalizar o
arcabougo juridico que vigorou desde 1964. Na concepgio desse periddico, a Constituinte,
apesar de legitimar as agbes do governo militar, concomitantemente, reintegraria ou
aproximaria o pafs do processo democritico como ocorreu outras vezes no Brasil, a
normalidade comegaria pela Constituinte.

Porém, ao final do ano de 1966 a Constituinte e nem mesmo a Constitui¢io parecem
capazes de iniciarem o processo de implantagio democrdtica. A rejeicio do projeto liberal
elaborado pelos juristas confirma segundo a percep¢io do periédico que a nova ordem legal
iria garantir a continuidade “revoluciondria” pela via arbitriria o que sinaliza o fim do
discurso em torno das esperangas de redemocratizagio em 1967.

No inicio de 1966 o Jornal do Brasil ressalta que para a “Revolu¢io” adquirir

legitimidade era preciso realizar uma Constituinte, considerada por ele como uma das maiores

255 Caso Moreira Alves: A Cimara nega o pedido de cassagio do Deputado do MDB, que discursou contra a
comemoragio de sete de setembro criticando os militares. Com essa negagio o Presidente Costa e Silva
decreto o Ato Institucional n.2 5 que derruba a Constituigio de 1967.

256 Jornal do Brasil, 18, janeiro, de 1967, p.6, tit.: Indiferenca.
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expressdes da democracia. Mesmo considerando que a Constitui¢do priorizou legalizar a
situagdo juridica imposta pela “Revolu¢io” desde 1964 e desprezou a democracia, em
determinados momentos, o Jornal do Brasil elenca que a Constituigio iria, minimamente,
limitar a a¢do do estado e cessar com a proliferagio de leis circunstancias.

Assim, depara-se com o paradoxo: a Constitui¢io de 1967 seria um mecanismo para
consagrar o regime vigente, ou visaria 2 recupera¢io democratica? Essa questio ¢ latente
durante todo o ano de 1966 e em 1967. Enquanto isso, a opiniio editorial ird se deslocar entre
a certeza da primeira hipdtese e o destaque da esperanga em torno da segunda.

Entretanto, ¢ importante apontar que a democracia que o _Jornal do Brasil busca estd
ligada a instalagio uma “democracia tutelada”, que segundo Kinzo, era o objetivo dos
golpistas civis, que concordavam que os militares deveriam permanecer no governo até fixar
um “sistema politico seguro e protegido contra os perigos de ‘subversio’, ‘populismo’, e
‘greves dissensoes’”.>s7

A Constituicio de 1967 inaugura um novo regime que possui as mesmas
contradi¢des do primeiro governo militar que convivia com a Constitui¢io de 1946 e a
“legislagio de exce¢io”, porque a Constitui¢io de 1967 legalizava “medidas excepcionais”,
acomodou os decretos do governo Castelo Branco e manteve alguns direitos civis e individuais
como o direito a “imunidade parlamentar”.

O Jornal do Brasil em 1966 cria a ilusio de que uma Constitui¢io poderia conter o
dominio do governo militar, abrindo espago para participagdes civil na politica, visando
impedir o total fechamento de acesso civil a0 poder. No entanto, o processo de realizagio e
implantagio da nova Constitui¢gio nio alterou a esséncia inauténtica do regime que
continuou a reagir com repressio e desrespeito constitucional quando era contestado. Para o
Jornal do Brasil a reformulagio constitucional deveria devolver a legitimidade ao governo,
acaba expondo o forte controle militar sobre o processo politico e legal.

O processo de realizagio e implantagio da nova Constitui¢io nio alterou a esséncia
inauténtica do regime que continuou a reagir com repressao € desrespeito constitucional

quando era contestado.

257 KINZO. Op. cit., p.219.
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Conflito Igreja-Estado no periodo da ditadura militar
revisitando aspectos teéricos das abordagens institucionais

Renato Cancian
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Resumo

A recente publicagio do Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade (CNV, 2014) recupera
algumas discussoes temdticas vinculadas 4 atuagio politica de influentes atores e institui¢des sociais no
perfodo histérico que abrange o golpe de Estado de 1964 ¢ os anos de ditadura militar. O Relatério Final
concede destaque a Igreja Catdlica, mas considera contraditéria a atuagdo politica desta instituicio
eclesidstica diante da ruptura institucional e vigéncia do regime de excegio. A proposta deste artigo ¢
problematizar alguns aspectos tedricos e analiticos subjacentes 4 produgio de pesquisas académicas sobre
o catolicismo contemporineo com a finalidade de reavaliar a trajetdria politica da Igreja Catdlica no
Brasil, com énfase no conflito Igreja-Estado no perfodo de vigéncia da ditadura militar (1964-198s).

Palavras-chave : Igreja Catdlica, ditadura militar, justica social, direitos humanos.
Abstract

The recent publication of the Final Report of the National Truth Commission (NTC, 2014) recovers
some thematic discussions related to the political activities of influential actors and social institutions in
the historical period covered by the State 1964 coup and the years of military dictatorship. The Final
Report gives emphasis to the Catholic Church, but considers contradictory political actions of this
ecclesiastical institution in the face of institutional breakdown and duration of the exception regime. The
purpose of this article is to discuss some theoretical and analytical issues relating to the production of
academic research on contemporary Catholicism in order to reassess the political history of the Catholic
Church in Brazil, with emphasis on church-state conflict in the period of the military dictatorship (1964-

1985).

Keywords Catholic Church, military dictatorship, social justice, human rights.
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Introdugio

ditadura militar cerceou as liberdades democréticas e os direitos de cidadania; reprimiu,

com violéncia, opositores politicos € movimentos populares e transformou a tortura
em politica de Estado. No contexto de terror e violéncia repressiva, a Igreja Catélica se
converteu em uma influente for¢a de contestagio politica ao regime ditatorial e conflitou
abertamente com os governos militares em assuntos relacionados aos direitos humanos e
promogio da justica social. Apesar do conflito entre os governos militares e a institui¢io
eclesidstica ter se tornado agudo em alguns momentos, nio houve ruptura nas relagoes Igreja-
Estado. Esse ¢ o aspecto mais controverso das rela¢des Igreja-Estado que tem suscitado
interpretagdes apontando para a dubiedade e os limites da atuagio da Igreja no contexto
ditatorial. Neste artigo, sustento a hipétese de que a Igreja Catélica é uma instituigio
complexa em termos de estrutura organizacional e funcionamento e por essa razio ¢ preciso
levar em consideragio vérios fatores condicionantes para o entendimento de sua atuagio.
Além deste pressuposto, assinalo que o conflito Igreja-Estado, no Brasil, estd associado as
mudangas intersticiais que estavam ocorrendo no 4mago da institui¢io eclesidstica antes do
golpe militar de 1964, mas que contribuiram para potencializar o conflito, sobretudo apéds o
endurecimento do regime a partir de 1968.

O interesse pela problemdtica envolvendo as relagdes e o conflito Igreja-Estado
durante a ditadura militar foi suscitado pela recente publicagio do relatério final da Comissio
Nacional da Verdade (CNV) que oferece, a meu ver, uma oportunidade para que
pesquisadores da drea académica procedam 2 revisio de algumas temdticas ligadas ao campo
das ciéncias sociais que perderam importincia académica apds a transi¢io democritica.
Instituida pelo Governo Federal, em observincia  lei n® 12.528 de 18 de novembro de 2011, 2
CNV teve como missdo preservar a memdria histdrica, esclarecendo a verdade no que se refere
a responsabilidade do Estado brasileiro por violagdes dos direitos humanos perpetrados entre
1946 € 1988%8. E preciso enfatizar que o relatério final nio apresentou informagdes novas tanto
em termos de sua amplitude como em contetido, sobretudo se forem considerados o registro
histérico que se encontra preservado sob a forma de pesquisas académica desenvolvidas no

Ambito das ciéncias sociais sobre os perl’odos em questdo. Mas este aspecto nio signiﬁca que a

258 Em seu trabalho de dois anos, a CNV congregou institui¢des puablicas e organizagoes da sociedade civil, de
modo que voluntirios, pesquisadores, assessores, técnicos, parlamentares, conselheiros, entre outros
especialistas, realizassem o trabalho de sistematizagio de informagdes sobre a repressio politica no periodo
da ditadura militar. Esse material retine coleta de depoimentos orais, consulta em arquivos pessoais e
publicos e revisio de material j4 havia sido publicado. Todo esse material foi organizado em um padrio
cronoldgico sob o rol de temdticas especificas.
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CNV produziu um relatério anédino ou de pouca relevincia porque a mobilizagio de
pesquisadores em escala nacional abrird caminho para revisdes de temdticas que, nos préximos
anos, terio desdobramentos no campo da pesquisa social. A partir dessas consideragoes, é
oportuno assinalar que CNV dedicou especial atengio a atuagio da Igreja Catdlica na
conjuntura politica que se inicia com o golpe militar de 1964. Sobre a ruptura institucional, o

documento apresenta a seguinte interpretagio dos fatos:

O golpe militar de 1964 correspondeu aos desejos de um grupo numeroso da hierarquia e do clero
catélicos. Liderados pelo cardeal dom Jaime Cimara, arcebispo do Rio de Janeiro, por dom Vicente
Scherer, arcebispo de Porto Alegre, e por monsenhor Sigaud, bispo de Diamantina, os setores
conservadores apoiaram a deposi¢io do presidente Joio Goulart certos de que somente a agio dos
militares seria capaz de frear a expansio do comunismo e preservar a ordem moral no pafs. Também
temiam o avango das ideias progressistas, emanadas do concilio Vaticano II e orientadas, no Brasil,
pelo arcebispo de Sio Paulo, Carlos Carmello Motta, pelo bispo auxiliar do Rio de Janeiro, dom
Hélder Cimara e pelo arcebispo de Aracaju, dom José Tdvora. Ideias que exprimiam a crenga em uma

vivéncia evangélica que sé se completaria pela luta por uma ordem social mais justa, contra a

degradacio da condigio humana.>s®

No pardgrafo citado, o documento ¢ enfitico ao afirmar que houve apoio da Igreja a
interven¢io militar fazendo referéncias explicitas a um “grupo numeroso” da hierarquia,
composto por influentes bispos e arcebispos que apoiaram a deposi¢io do presidente
constitucional Joio Goulart, por considerar que seu governo estava decidido a implantar o
comunismo no pais. O texto também aponta a existéncia de uma divisio interna na Igreja em
termos de posicionamento ideoldgico dos atores, considerados como refratirios ao avango do
que se convencionou chamar de ideias progressistas dentro da Igreja. No mesmo texto do
documento, hi uma interpretagio da mudanga de posicionamento da Igreja nos anos
seguintes além de apontar alguns fatores que contribuiram para a emergéncia do conflito

Igreja-Estado:

O equilibrio de forgas na Igreja, em beneficio do regime militar, comegou a mudar diante da
evidéncia dos expurgos coercitivos da ditadura. Em 1967, a prisio dos monges beneditinos do
Mosteiro do Vinhedo, em Campinas, onde se havia realizado o encontro clandestino da Unido
Nacional dos Estudantes e a invasio policial do Convento das Perdizes, em Sio Paulo, marcou o inicio
da espiral de tenses entre parte da Igreja e militares, o que conduziu ao progressivo envolvimento do
clero catélico na protecio dos perseguidos politicos. A resposta dos religiosos foi clara: nio aceitavam
jurisdi¢io dos militares sobre o apostolado; a prisio de padres, por qualquer razio, tornaria muito

dificil o didlogo entre Igreja e Estado Mas foi a constatagio da tortura como politica de Estado que

259 Relatério Final da Comissdo Nacional da Verdade, Volume II, p. 384.
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levou parte da hierarquia catdlica a evoluir de uma posi¢io neutra ou conservadora para a dentincia

sistemdtica da violéncia da ditadura e a firme defesa dos direitos humanos.¢°

No trecho cima, a repressio policial que atingiu os quadros eclesidsticos de base
aparece como fator responsével pela solidariedade intraorganizacional que levou a hierarquia
catélica a defender a inviolabilidade da Igreja. O segundo aspecto envolve o reconhecimento e
conscientizagio por parte da hierarquia catdlica da existéncia de préticas sistemdticas de
tortura como recurso de repressio politica por parte do governo*. Os dois trechos citados
constituem, portanto, referéncias para uma interpretagio de dois momentos distintos da
atuagio da Igreja Catdlica envolvendo apoio e contestagio aos governos militares. Como
entender as particularidades da relagio Igreja-Estado no Brasil no periodo ditatorial? Para
responder a esse questionamento ¢ necessirio efetuar uma revisio dos enfoques analiticos e

abordagens tedricas dos estudos sobre a Igreja Catélica no Brasil.

A Igreja e o Estado na América Latina: uma incursio na literatura sobre o

catolicismo

A produgio de pesquisas académicas sobre o catolicismo contemporineo foi
bastante expressiva nos planos nacional e internacional nas décadas de 1960 e 1970. No Brasil,
em particular, o perfodo em questio representou uma mudanga qualitativa demarcada pela
realizagio de pesquisas sociais fundamentadas em novas teorias e enfoques analiticos que
passaram a ter como objeto de estudo a atuagio da Igreja Catdlica em articulagio com a
sociedade e a politica, sob uma perspectiva histdrica>¢>. O que explica esse renovado interesse
da 4rea académica pela produgio de estudos sobre a instituigio eclesidstica foram as profundas
mudangas que se processaram no conjunto das igrejas catélicas situadas no subcontinente

latino americano. Que mudangas afetaram as igrejas catdlicas da América Latina? Que

260 Idem.

261 O Relatério Final apresenta um detalhamento da repressio politica contra membros da Igreja, fazendo
referéncia is vitimas, aos locais e as datas que os fatos ocorreram.

262 Os estudos sobre o catolicismo desenvolvidos até 1960 estio alicercados em paradigmas e teorias da
antropologia cultural e da sociologia da religido, com foco na anilise do fendmeno religioso associado ao
predominio do catolicismo popular (crengas, simbolismo, principios filos6ficos, éticos e morais, praticas
ritualisticas, devocionais e confessionais), que era vivenciado pelas comunidades rurais locais. Portanto, esses
estudos ndo analisaram o catolicismo em sua forma institucionalizada representada pela Igreja. Ver Steil,
Carlos Alberto; Herrera, Sonia Reyes. Catolicismo e Ciéncias Sociais no Brasil: mudanga de foco e

perspectiva num objeto de estudo. Sociologias, Porto Alegre, ano 12, jan/abril de 2010, p. 354-93.

98



CANCIAN, Renato (...) USP — Ano VII, n. 11, pp. 95-116, 2016

impacto essas mudangas tiveram nas sociedades latino-americanas? No inicio dos anos 1960,
era possivel notar em alguns paises do subcontinente um deslocamento das igrejas catdlicas no
sentido de um gradual abandono da posi¢io de institui¢io de controle social e das estruturas
tradicionais — caracteristica de paises predominantemente agririos e subdesenvolvidos com
populagdes pobres e marginalizadas politica, social e economicamente —, em diregio a uma
aproximagio junto as camadas e classes populares. Essas mudangas indicavam o inicio de um
processo que se aprofundaria nas décadas seguintes de engajamento institucional eclesidstico
em projetos de reforma e transformagio social, visando a superagio das condigdes de
subdesenvolvimento, de pobreza e das injustigas e desigualdades sociais que vicejavam nestas
sociedades*®3.

As mudangas que ocorreram nas igrejas catdlicas do subcontinente contribuiram
para a evolugio do catolicismo mundial, porque estimularam o aparecimento de inovagoes
eclesidsticas que abriram caminho para o desenvolvimento de novas teologias, renovagio das
agbes pastorais e criagio de novas organizagdes catdlicas®6+. E neste contexto que ocorre uma
inflexdo nos estudos sobre o catolicismo contemporineo latino-americano, resultando na
consolida¢io de uma nova linha de pesquisa centrada no aspecto institucional do catolicismo
focando a investigagio do potencial da instituigio eclesidstica de promover mudangas na
sociedade. Nesse sentido, ¢ correto afirmar que o desenvolvimento de pesquisas dentro da
referida drea temdtica retomou o debate sobre as inter-relagdes envolvendo religido e politica,
que remonta a fase de constitui¢do da prépria sociologia ao enfatizar a relevincia do estudo
das crengas religiosas e de suas capacidades de engendrar mudangas e rupturas sociais ou
contribuir para conservar a ordem e as relagdes de dominagio vigentes>$s. As pesquisas
desenvolvidas a partir deste enfoque tedrico sio, em sua maioria, de escopo
macrossocioldgico, porque incluem estudos comparativos (de 4mbito regional ou
continental) e estudos de casos de paises especificos. Caracterizam-se pela
interdisciplinaridade, pois tanto a sociologia como a histéria e a ciéncia politica forneceram

valiosas contribui¢des na investigagio do tema2¢¢.

263 Por se tratar de um subcontinente territorialmente vasto e diferente em termos de condi¢oes sociais,
politicas, econdmicas e culturais, as mudangas nas igrejas locais ocorreram de forma desigual.

264 Até a primeira metade do século 20 o catolicismo latino-americano era dependente das vanguardas catdlicas
europeias, sobretudo de paises como Franga e Bélgica, que influenciavam as teologias, as prdticas pastorais e
os programas de agdes sociais. A partir da segunda metade do século as mudangas nas igrejas catélicas latino-
americanas foram acompanhadas de uma série de inovagoes teoldgicas, pastorais e organizacionais.

265 A referéncia sdo as teorias do cientista social alemio Max Weber, que analisou a capacidade de diferentes
religides de encorajar ou nio mudangas na estrutura social, por meio do desenvolvimento de ideologias
alicer¢adas em principios religiosos, ético e morais, capazes de afetar o comportamento dos individuos.

266 Importante destacar que nio foi levada em consideragio a produgio bibliogrifica de matriz teoldgico-
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E possivel apontar uma gama de pressupostos tedricos institucionalistas que
serviram de matriz para o desenvolvimento de estudos sobre o processo de mudanga nas
igrejas catdlicas do subcontinente. Podem ser elencados da seguinte forma: 1) a trajetéria da
Igreja Catolica ¢ insepardvel da histéria da sociedade e da politica dos pafses que formam o
subcontinente latino-americano, porque desde o inicio do empreendimento colonial o
cristianismo fundiu-se com as estruturas politicas de dominagio, assegurando ao catolicismo
romano o monopdlio da crenga e confissio; 2) o fim da colonizagio resultou na fragmentagio
politica do subcontinente, dando origem a diversos processos de emancipagio politica e de
constru¢ao de estados nacionais, mesmo assim o cristianismo assegurou o status de religiio
oficial; 3) a Igreja e o Estado formaram uma unidade, porém a acomodagio institucional do
catolicismo as estruturas de poder politico diferiu em cada pais; 4) a vinculagdo do catolicismo
as estruturas do poder poh’tico converteu as igrejas catdlicas latino-americanas em instituicdes
de controle social, reforcando o posicionamento conservador na preservagio da ordem
tradicional e dos interesses das forgas sociais dominantes; 5) a Igreja Catélica é concebida como
uma empresa religiosa encarregada de prover bens simbdlicos de “salva¢io” para atender os
interesses e demandas provenientes de determinados grupos sociais ou do conjunto da
sociedade; 6) a Igreja Catdlica ¢ uma burocracia de grandes dimensdes, tanto em sua extensio
como em termos de diferenciagio interna, pois opera a partir de uma comunidade de
membros que atuam por meio da divisio interna do trabalho, com base em hierarquias bem
definidas para o cumprimento de fungdes especificas, possui um sistema hierdrquico
representado pelo alto e baixo clero, mecanismos de recrutamento e de formagio de novos
membros, normas e san¢des disciplinares que regulam internamente a conduta do clero e as
relagdes da Igreja com a sociedade leiga, a produgio da teologia, da doutrina e dos dogmas,
envolvendo desde assuntos de natureza metafisica, envolvendo a fé; fatos e acontecimentos
histéricos, que sdo aceitos e difundidos como verdades incontestes; e, também, uma gama
variada de interdi¢des e prescri¢des de cardter moral relacionada a vida intima e social dos fieis;
7) a Igreja Catélica contemporinea é uma organizagio supranacional que agrupa as igrejas
sediadas nos territérios dos Estados nacionais — onde cardeais, arcebispos, bispos, clérigos
(padres, freiras, missiondrios, agentes pastorais) bem como grupos de leigos, atuam no 4mbito
de arquidioceses, dioceses, prelazias, paréquias, diversas pastorais, 6rgios assistenciais e
educacionais — e o magistério pontificio representado pela Santa Sé, que ¢ a sede do
catolicismo e centro administrativo do conjunto das igrejas locais sediadas nos diferentes

paises; 8) a unidade celular de poder na Igreja Catdlica é a diocese, liderada pelo bispo, pois ¢ a

confessional e filoséfica elaborada por intelectuais e pensadores cat6licos com vinculos com a instituigio
eclesidstica.
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diocese que implementa as diretrizes das agdes pastorais e praticas de evangelizagio; os bispos
devem lealdade ao papa.

Esses pressupostos revelam a complexidade do campo religioso catdlico e o desafio
com qual se deparam os estudiosos da Igreja. Essa ¢ a razio pela qual existem mdltiplas
dimensodes socioldgicas que podem ser exploradas sobre o tema, entre as quais: a coesio e os
conflitos internos, envolvendo niveis hierirquicos e entre as elites eclesidsticas, as demandas e
necessidades propriamente organizacionais (como recursos humanos, materiais e financeiros),
as estratégias para a a¢io missiondria que se traduz na difusio do credo religioso na sociedade,
as interagdes politicas envolvendo as relagoes com o Estado e o poder governamental.
Partiremos agora para o exame das principais abordagens tedricas de anélise sobre a Igreja

Catdlica no Brasil.

A anilise da mudan¢a na Igreja a partir da agio do episcopado: as

contribui¢6es da abordagem institucional

Para elucidar as causas das mudangas que se processaram na Igreja Catélica no Brasil
— incluindo o conflito Igreja-Estado —, é preciso recorrer a exposi¢io da abordagem teérica
institucional. As principais referéncias sio as pesquisas dos cientistas sociais Ivan Vallier (1970,
1971, 1972) ¢ Thomas Bruneau (1974, 1974b, 1980, 1985), que se dedicaram ao estudo
socioldgico das religides com interesse particular pela vertente institucional do catolicismo. As
pesquisas de Vallier forneceram inestimdveis contribuigbes para compreensio do
funcionamento e mudanga na institui¢io eclesidstica, sobretudo por ter efetuado estudos de
nivel macroestrutural, valendo-se do método comparativo e da andlise envolvendo trés
dimensdes: a) estrutura organizacional das igrejas; b) os processos sociais em curso; ¢) a
inserc¢io das igrejas no contexto histérico mais amplo.

Em seu estudo comparativo mais abrangente, Vallier (1970) sustenta que o objetivo
central da Igreja é a propaga¢io universal da fé e da doutrina cristas. Para consecugio deste
objetivo central, a Igreja depende de uma estrutura organizacional provida de recursos
humanos, materiais e financeiros. Ao longo de sua existéncia milenar, vérias foram as
estratégias desenvolvidas pela Igreja Catdlica Apostélica Romana para o cumprimento de seus
objetivos, porém Vallier constatou que, ao se apoiar nas estruturas do poder politico e do
aparelho estatal para cumprir seu plano missiondrio, a Igreja, inexoravelmente, se
compromete com a legitima¢io ideoldgica da ordem social ao desempenhar a fungio de
institui¢ao de controle social por meio de recursos simbdlicos alicercados no conjunto de

preceitos ético-morais cristios. Contudo, as formas histdricas de interagio da Igreja com a
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politica — concordatas, atividades partiddrias ou grupo de pressio —, nio sio capazes de
assegurar a plena preservagao dos interesses institucionais do catolicismo. Isso ocorre por duas
razdes. A primeira delas ¢ que muito embora o estreitamento dos lagos com as estruturas do
poder politico permita que a Igreja obtenha recursos variados (na forma de prerrogativas e
provimentos), no longo prazo esses lagos podem comprometer o desenvolvimento
organizacional autdnomo, bloqueando o aparecimento de inovagdes eclesidsticas que
auxiliam na renovagio de préticas pastorais em sociedades que passam por transformagoes
estruturais por conta do desenvolvimento e modernizagio.

A segunda razio envolve mais propriamente a natureza das aliangas com o poder
politico, porque historicamente o compromisso mutuo estabelecido entre Igreja e Estado
conduz as igrejas a uma relagio de acomodagio/subordinagio. Tratando-se de uma institui¢io
eclesidstica, a questdo crucial é compreender a influéncia que os preceitos religiosos tém nas
ac¢oes que conduzem a Igreja a se envolver com a politica. Em outras palavras, em que medida
a religido — que fornece as diretrizes da missio evangelizadora — determinaria o afastamento
ou envolvimento da Igreja com a politica? Os proponentes da abordagem institucional nio
consideram o elemento religioso como uma varidvel dependente e nem mesmo totalmente
independente.

De acordo com os pressupostos tedricos institucionalistas, o desenvolvimento dos
preceitos religiosos e suas mudangas ao longo da histéria ndo se processam no vazio, porque a
instituicio eclesidstica ¢ afetada pela sociedade em que estd inserida. Neste sentido, as
mudangas dos preceitos religiosos sio concebidas como “ajustes” para lidar com a sociedade
em permanente transformagio.>”

As hipéteses formuladas por Vallier se ajustam a trajet6ria do catolicismo brasileiro,
tendo em vista que os perfodos histéricos marcados por aliangas e concordatas politicas
produziram consequéncias de longo prazo para a agio missiondria da Igreja Catdlica. Dois
momentos histéricos sio considerados emblemdticos: o regime mondrquico e o Estado Novo.
O cientista politico Thomas Bruneau (1974, 1974b) corroborou a tese da debilidade
organizacional da institui¢io eclesidstica em decorréncia da vinculagio as estruturas politicas
do Estado brasileiro, ao constatar que a Igreja, sob o regime mondrquico, foi equiparada a um
mero “departamento ordindrio do governo”, extremamente débil no aspecto organizacional e

altamente dependente de recursos>¢s. Toda a extensio da debilidade organizacional do

267 Para os institucionalistas o grau de burocratizagio da instituigio eclesidstica ajuda a compreender como as
mudangas dos preceitos religiosos interagem com os interesses de seus membros, enquanto ocupantes de
cargos e dependentes de padrdes de starus e recursos materiais.

268 Ver Bruneau, Thomas. O carolicismo brasileiro em época de transicio. Sio Paulo: Loyola, 1974. A
subordinagio da Igreja a0 Estado monérquico foi assegurada pela imposi¢io das normas do padroado e do
beneplécito, que tinham por finalidade regular rigidamente a conduta dos clérigos. Essa situagio se
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catolicismo foi desvelada com a separagio entre Igreja-Estado ocorrida apds a proclamagio da
Republica (1889), no marco do governo provisério e da Constituicio de 1891, que definiu o
Estado brasileiro como laico*®. No momento da separagio legal entre a Igreja e o Estado
“havia somente doze dioceses e 13 bispos em todo o Brasil, e apenas cerca de 700 padres”; para
contrastar, “nos Estados Unidos, que tinha uma populagio catélica muito menor, havia 84
bispos e cerca de 8 mil padres™7°.

O periodo subsequente vai se caracterizar por um notével reaparelhamento da
instituicdo eclesidstica, baseado na expansio organizacional e adogio de novas estratégias e
priticas pastorais, mas sem depender diretamente das estruturas politicas e do apoio
governamental. Esse perfodo foi riquissimo em termos de mudangas na Igreja e envolveu
inicialmente um conjunto de a¢des do episcopado nacional visando a reconstrug¢io e expansio
organizacional a partir do estreitamento dos lagos com a Igreja Catdlica Romana, resultando
na obten¢io de considerdveis recursos (materiais e humanos) que contribufram para
consolidar a reestruturagio do catolicismo brasileiro. Com o empenho do episcopado
nacional e a ajuda de Roma, a Igreja Catélica no Brasil melhorou suas receitas, conseguiu
recuperar seu patrimonio imobilidrio e reconstruiu as casas de formagio e semindrios e
ampliou consideravelmente sua presenca no territorial nacional além de inserir-se nas
atividades escolares>.

Por volta do final da década de 1910, paralelamente aos exitosos projetos de expansio
organizacional, o episcopado nacional definiu com mais clareza os objetivos institucionais
visando a uma vigorosa reinser¢io do catolicismo na esfera sociocultural, mediante a adogio
de doutrinas e praticas pastorais mais consistentes. Os elementos basilares dessa nova
estratégia eram coerentes com o que os institucionalistas conceituam de “neocristandade”,
envolvendo os seguintes atributos: 1) oposi¢io a secularizagio da sociedade e das instituigoes
sociais (educacionais); 2) resisténcia ao avango de outras confissoes religiosas, sobretudo o
protestantismo; 3) anticomunismo acentuado; 4) defesa dos principios de ordem, hierarquia e

tradi¢io baseados nos valores morais cristios. Esses quatro elementos sio suficientes para

aproxima de uma condigio de “subserviéncia” da Igreja e pode ser explicada pelo contexto mais amplo de
construgio do Estado nacional que se caracterizou pela centralizagio do poder politico secular.

269 O catolicismo foi equiparado a todas as outras religices igualmente reconhecidas pelo Estado. A liberdade de
culto e o direito da posse dos bens por parte das igrejas foram legalmente assegurados. O casamento religioso
perdeu seu status para o civil e a educagio foi laicizada. O Estado brasileiro subvencionou o clero catélico
por mais um ano e depois se desobrigou do encargo.

270 Idem; p.

271 Sobre estas reformas organizacionais ver Miceli, Sérgio. A elite eclesidstica brasileira. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 1988.
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caracterizar o catolicismo da neocristandade como conservador, por ser refratirio a aceitagao
de mudancas sociais advindas com a modernidade.>

A ado¢io de novas diretrizes doutrindrias, alicercadas nos principios da
neocristandade, produziram mudangas organizacionais na Igreja cujos objetivos envolviam a
defesa e expansio da fé catdlica em todas as esferas da vida social, e para consecu¢io destes
objetivos foi necessirio dispor de novas organizagdes catdlicas. De 1920 a 1935, foram criadas as
seguintes organizagoes: A¢io Catdlica Brasileira, Centro Dom Vital, Liga Eleitoral Catdlica,
Unido Popular, Liga Brasileira das Senhoras Catdlicas, Alian¢a Feminina, Congregacio
Mariana e Juventude Universitdria Cat6lica>7. Essas organizagbes se converteram em canais de
participagio de leigos pertencentes as classes médias que atuaram como combativos militantes
defensores da fé catélica para influenciar as elites politicas e sociais.

A estratégia missiondria do catolicismo da neocristandade dependia da politica
institucional para assegurar, dentro da legalidade, demandas e reivindica¢des formuladas pela
Igreja. A drea educacional teve prioridade em termos de reivindicagio e isso explica as pressoes
da Igreja e dos militantes catélicos para reinser¢io do ensino religioso nas escolas publicas e a
manuteng¢ao da subvencio estatal das institui¢des educacionais catdlicas>+. Cabe mencionar
nesse contexto a figura de Dom Sebastido Leme da Silveira Cintra, nesta época o mais
influente integrante da elite clerical catélica*s. Contando com o apoio do Vaticano, Dom
Leme consolidou uma posi¢io de lideranca na hierarquia eclesidstica brasileira que o
consagrou a dirigir os destinos da Igreja no Brasil objetivando concretizar a chamada
“restauragio catélica” que se concretizou com a chegada de Getdlio Vargas ao poder apds
Revolugio de 1930 e 0 estabelecimento de uma concordata entre a Igreja e o Estado brasileiro
que durou até 194s.

Como interpretar a restauragio catdlica a partir da concordata entre a Igreja e Estado
brasileiro neste periodo? Nio hi grandes disparidades entre as interpretagdes dos estudiosos

do catolicismo brasileiro. De modo geral, a hip6tese mais aceita ¢ a de que os interesses

272 Esses elementos nio representam uma originalidade do catolicismo brasileiro, pois acompanhava a
tendéncia geral conservadora do catolicismo europeu, fiel s diretrizes impostas pelos pontificados de
Bendito XV (1914-1922) e Pio XI (1922-1939).

273 Sem duvida a mais importante dessas organizacoes foi a Agdo Cat6lica Brasileira, fundada em 1935. Sua
origem remonta a0 movimento internacional de iniciativa da A¢io Catélica romana.

274 Importante enfatizar que as instituigdes educacionais catdlicas sempre foram elitistas visando incorporar as
classes médias e altas. Mas a Igreja da neocristandade se ocupou da defesa dos costumes tradicionais, da
obediéncia 2 ordem e a hierarquia, defendeu abertamente a proibi¢io do divércio e a moralidade publica.

275 Dom Leme nasceu em 1882, no Espirito Santo, doutorou-se em Filosofia e Teologia, ocupou os cargos de
provigario-geral da Diocese de Sio Paulo e depois o de bispo auxiliar do Rio de Janeiro antes de ser nomeado
arcebispo da Arquidiocese de Olinda, em 1916. Em 192, foi nomeado arcebispo coadjutor do Rio de Janeiro,
posicio de grande prestigio.
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institucionais da Igreja se coadunaram com os das classes dominantes, principalmente das
elites politicas que assumiram a dire¢io do aparelho do Estado apés a vitéria do movimento
revoluciondrio que derrubou o presidente Washington Luis. A partir dos anos 1920 a
Republica Oligirquica caminhou para o colapso politico por conta do crescente antagonismo
entre as elites e a insurgéncia de movimentos revoluciondrios. A Igreja atravessou a década
fortalecendo-se como institui¢io tradicional e conservadora, defensora da estabilidade da
ordem politica e social. Com a revolugio, Igreja e Estado firmaram uma relagio de
coOperagio~° porque se tratava de um pacto convidativo aos interesses das novas elites
politicas e da hierarquia cat6lica>”7. Para os institucionalistas, embora a concordata firmada
entre Igreja-Estado tenha servido aos interesses de ambas as institui¢des, o acordo afetou
organizacionalmente a Igreja.

O impacto mais visivel foi o definhamento gradual dos movimentos leigos que
atuavam no Ambito das organizagdes catélicas e que tinham sido bem sucedidos nos objetivos
de defesa do movimento de restauragio catdlica”®. Em outubro de 1945, 0 entio presidente
ditador, Getdlio Vargas, foi for¢ado a renunciar por imposi¢ao dos militares. Uma nova carta
constitucional foi promulgada em 1946 e o Brasil inaugurou um sistema politico
genuinamente democritico que permaneceu em funcionamento até o golpe militar de 1964.>79

Mudanga estrutural da sociedade brasileira e crise orginica do catolicismo

Nos anos de 1950, a eclesiologia catélica, alicer¢ada nos principios da neocristandade
e apoiada no poder politico do Estado Novo, sofreu um abalo e foi substituida por outras
estratégias objetivando a preservagio dos interesses institucionais da Igreja. O que afetava a
instituicio eclesidstica era a transformagio estrutural da sociedade brasileira gerada pelo
acelerado processo de desenvolvimento. O Brasil estava transitando de uma economia agraria
e uma base populacional rural para um pafs urbano e semi-industrial, fen6meno conhecido

como modernizagio e que apresentava as seguintes caracterfsticas: 1) migra¢io do campo para

276 O status da relagio Igreja-Estado neste contexto ndo era mais de cardter subordinativo e sim cooperativo, a
Igreja tinha autonomia.

277 As duas cartas constitucionais promulgadas (1934 e 1937) asseguraram um conjunto de beneficios para a
Igreja que fortaleceram a influéncia do catolicismo na esfera publica. Os atos governamentais e
comemoragdes publicas oficiais passaram a contar com cerimonias religiosas catélicas e os membros do clero
passaram a ter livre acesso as repartigOes € instituigoes pﬁblicas.

278 A hierarquia da Igreja agiu deliberadamente para conter a agdo do laica porque o fechamento do sistema
politico a partir do ano de 1937 foi acompanhado pela consolidagio de uma estrutura corporativista de
representagio de interesses de classes conjugada com adogio de rigidas politicas de controle social. Nesta
conjuntura politica, a hierarquia catélica conteve as organizagdes leigas por acreditar que o monopdlio do
catolicismo estava plenamente assegurado.

279 A Constituigio de 1946 preservou os interesses da Igreja que haviam sido conquistados no 4mbito do Estado
Novo.
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as cidades protagonizadas por camponeses pobres que se converteram em trabalhadores
urbanos; 2) pluralismo religioso nas regides urbanas densamente povoadas, acompanhado
pelo crescimento das confissdes protestantes; 3) surgimento de partidos politicos ideolégicos,
incluindo as agremia¢des de esquerda (comunistas) que adotaram novos padroes de
mobilizagio do eleitorado urbano; 4) emergéncia de movimentos sociais que reivindicavam
reformas sociais e mudangas estruturais; s) crescente crise e polarizagio ideoldgica em torno
dos projetos desenvolvimentistas e das poll’ticas governamentais que se acentuaram com a
chegada de Jodo Goulart a presidéncia da Republica, em 1961.

Esse conjunto de mudangas indicava que a sociedade brasileira se tornava mais
variada e mais propensa a superar a ordem tradicional, secularizar-se e inserir-se na
modernidade. As transformagdes sociais abalaram as bases do monopdlio religioso do
catolicismo, gerando uma crise institucional na Igreja que foi enfrentada recorrendo-se a
estratégias eclesidsticas bastante variadas, entre as quais inclufam a criagio de novas
organizagdes catdlicas, a reinser¢io dos leigos nas estruturas eclesidsticas e a formagio de
grupos de pressao politica para assegurar os interesses institucionais do catolicismo.
Subjacente a nova estratégia de agio, a Igreja comega a operar uma mudanga na relagio com a
sociedade, baseada no gradual estabelecimento de vinculos de engajamento junto as classes
populares e ao desenvolvimento de atividades sociopoliticas que se caracterizavam pela defesa
de projetos sociais (de cunho reformista e transformador da ordem social).

A abertura da Igreja para as classes populares, juntamente com a defesa de projetos
sociais, foram interpretadas de duas maneiras: primeiro, como uma agio deliberada do
episcopado visando ampliar a influéncia do catolicismo em uma sociedade em ripida
mudanga; segundo, a alteragio da missio evangelizadora da Igreja, independente das
consequéncias que possa ter em termos de perda de influéncia do catolicismo na sociedade
brasileiraz®>. As pesquisas realizadas por Bruneau (1974, 1974b, 1985) testaram ambas as
hipéteses a partir de um mapeamento das 4reas sociais consideradas como potencias
“ameagas” ao catolicismo brasileiro por estarem suscetiveis 4 influéncia dos movimentos
seculares e as ideologias de esquerda revoluciondria, comprovando que foram nessas 4reas

sociais que as agoes da Igreja se mostraram mais vigorosas=s, fazendo com que o episcopado

280 Outra vertente tedrica assinala que a doutrina social da Igreja preconizava a humanizagio das camadas
sociais mais pobres, por meio da melhoria de suas condi¢des de vida e sua plena integragio na sociedade
como precondi¢io para a conversio religiosa e aprofundamento da fé catdlica.

281 As seguintes dreas foram monitoradas pela Igreja: 1) o avango das ideologias de esquerda revoluciondria; 2) o
crescimento das denominagbes protestantes; 3) o declinio acentuado das vocagdes que comprometia a
recomposi¢io dos quadros eclesidsticos; 4) as mudancas na 4rea educacional por conta da expansio do
ensino publico; 5) a percepg¢io de que o catolicismo nio tinha influéncia sacramental e cultural no cotidiano
das classes populares; e 6) a preservagio dos interesses institucionais da Igreja em um sistema politico
democritico.
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nacional coloca-se em pritica agbes que resultaria em uma ampla reestruturagio
organizacional. No bojo do processo de reestruturagio organizacional, novas organizagoes
foram criadas, enquanto que outras tiveram suas fungdes e dreas de atuagio modificadas para
se adequar aos projetos de engajamento em diferentes setores e classes sociais.

Em 1952, 0 episcopado nacional sob a lideran¢a de Dom Hélder Cimara — um dos
mais influentes membros do clero de sua geragio — funda a Conferéncia Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB). Considerada uma inovagio do catolicismo brasileiro, a CNBB foi resultado
da conscientizagio do episcopado nacional de que o vasto territério do Brasil demandava uma
organicidade das a¢des de missio evangelizadora e atividades pastorais. Neste contexto de
inovagdes, a Acgio Catolica Brasileira promulgou novos estatutos que permitiram a
especializagio dos movimentos da juventude a partir da criagio de uma variedade de
organizagdes catdlicas que conduziram a reinser¢io do laicado nas estruturas eclesidsticas.
Nestes anos, entraram em atividade a Juventude Agrdria Catdlica; Juventude Estudantil
Catdlica; Juventude Independente Catdlica; Juventude Operdria Catélica; Juventude
Universitdria Catélica>®>. Em 1961, funda-se o Movimento de Educagio de Base (MEB) para
atuar na drea de educagio popular, visando a agdes de mobilizagio e alfabetizagio de jovens e
adultos das regides mais pobres do pais. Nos anos 1960, aparecem as Comunidades Eclesiais de
Base (CEBs) que vio se proliferar por todo o territério nacional a partir de pequenas sedes,
com o objetivo de desenvolver trabalhos de evangelizagio e conscientizagio politica das

populagoes pobres.

Reestruturagio organizacional e conflitos ideolégicos dentro da Igreja

Segundo os institucionalistas, a expansio organizacional da Igreja coloca desafios
para a hierarquia em termos de controle sobre toda a estrutura, visando a preservagio da
unidade da instituigio eclesidstica. A preservagio da unidade é um elemento basilar na Igreja
Catdlica; porém, diante de todas as mudangas internas de natureza eclesioldgica e
organizacional presenciadas nas décadas de 1950 e 1960, a Igreja se tornou mais diversificada
nos aspectos ideoldgicos e burocraticos. No fim dos anos de 1950, duas tendéncias alcangaram
hegemonia dentro da Igreja: os reformistas que apoiavam abertamente o engajamento da

Igreja com questdes sociais e os conservadores, que aceitavam a acomodagﬁo a secularizagio,

282 Essas organizagoes foram duplicadas com base no critério de género apara atuar com a juventude feminina e
a juventude masculina; contavam com quadros bem numerosos de militantes ¢ atuavam no imbito
nacional.
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discordavam do envolvimento aberto da Igreja na politica*®. As diferengas e os antagonismos
ideoldgicos dentro da Igreja se ampliaram dramaticamente no esteio da crise da sociedade
brasileira decorrente da acentuada polarizagio entre as elites politicas nos anos que precedem
o golpe militar de 1964.

Nesta conjuntura, ocorre a radicalizagio da agio politica dos militantes leigos que
compunham os quadros de importantes organizagoes catdlicas e que haviam aderido as ideias
marxistas e passaram a defender abertamente a construgio do socialismo. A atuagio desses
militantes conduzird a formagio da chamada “esquerda crista”. O episédio mais conhecido de
radicalizagio das esquerdas catélicas envolveu a JUC cujos militantes que atuavam no meio
estudantil universitdrio partiram para a agio politica contestatdria contra o sistema capitalista,
unico modo de superar os problemas sociais do pafs. A ideologia esquerdista dos militantes
jucistas envolvia uma simbiose entre os principios do cristianismo e elementos origindrios da
ideologia marxista dando origem ao socialismo humanista®s+.

O radicalismo esquerdista da JUC se tornou um sério desafio para os hierarcas
catélicos, porque a Igreja considerava a influéncia do comunismo como uma séria ameaga a
sociedade brasileira e & prépria institui¢io eclesidstica. Os embates entre a JUC e o clero
geraram uma espiral de conflitos que se estenderam por alguns anos, cessando quando os
militantes cat6licos abandonaram a organizagio para fundar uma agremiagio genuinamente
politica desvinculada das estruturas da Igreja*s. A trajetéria da JUC exemplifica os limites
impostos pela hierarquia catélica a movimentos e grupos internos de base que buscam atuar
de forma autdénoma, desprezando a disciplina e controle da hierarquia catélica. A tendéncia
histérica dentro da Igreja ¢ alienar de suas estruturas movimentos e grupos que se convertam
em potenciais ameagas a preservagao da unidade eclesidstica. E com base neste pressuposto
que os institucionalistas sustentam que a religiﬁo encontra seus limites na preservagao da
unidade da Igreja. O catolicismo ¢ uma religido altamente institucionalizada, uma empresa
religiosa com elevado grau de burocratizagio que enfrenta constantes desafios sociais e
politicos para perpetuar-se. Embora a religido tenha o potencial de fomentar a associagio

entre fé e politica, entre missio evangelizadora e ativismo social, as contradi¢des se tornam

283 Essas diferencas ideoldgicas constituem mais propriamente categorias analiticas para avaliar os conflitos em
torno da missio evangelizadora do catolicismo. Porém, nio hd consenso entre os estudiosos do catolicismo,
mesmo entre os institucionalistas, sobre uma base conceitual que seja capaz de avaliar as diferencas e
conflitos ideoldgicos no 4mbito da Igreja.

284 Os militantes jucistas defenderam um maior compromisso da Igreja na dentncia das desigualdades sociais e
na promogao de projetos sociais.

285 Essa nova organizacio foi denominada de A¢io Popular (AP) e surgiu em 1962, consolidando-se como forca
politica influente entre as esquerdas a ponto de competir no cendrio nacional com duas agremiagdes
influentes: o Partido Comunista Brasileiro (PCB) e o Partido Comunista do Brasil (PC do B).
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mais evidentes sempre que oS principios religiosos se chocarem com os interesses

institucionais da Igreja=®©.

Crise institucional e golpe de Estado

A radicalizagio dos conflitos societdrios nos dltimos anos do periodo democritico
abalou severamente a governabilidade do pafs. O desfecho foi a interrup¢io do mandato
constitucional do presidente Goulart (1961-1963) por uma intervengio militar: um golpe de
Estado que teve inicio em 31 de margo de 1964 e se consumou no dia seguinte, em 1° de abril. A
medida que os dirigentes permaneceram no comando do governo, estabeleceu-se um conflito
latente com o clero catélico. Até hoje, a questido mais polémica envolve as interpretagdes sobre
o posicionamento da Igreja diante da interveng¢io militar. E fato que, no periodo mais agudo
da crise, entre meados de 1963 e margo de 1964, importantes capitais como Sio Paulo, Rio de
Janeiro e Belo Horizonte presenciaram as Marchas do Rosirio — também conhecidas por
Marchas da Familia com Deus pela Liberdade — que foram organizadas por mulheres catdlicas
pertencentes as classes médias urbanas e que se converteram em vigorosos movimentos de
protesto contra o governo de Joio Goulart>¥.

Estudiosos da Igreja e do periodo histérico consideram as marchas como
indicadores do apoio da Igreja Catdlica ao ato de deposi¢io de Goulart da presidéncia da
Republica. Contudo, ¢ preciso distinguir entre agbes particulares e isoladas de autoridades
eclesidsticas e o episcopado nacional que seria um indicador do apoio institucional da Igreja.
Nesse sentido, foram poucos, com fraca ou nenhuma influéncia institucional, os membros do
clero, sobretudo pertencentes a hierarquia que apoiaram enfaticamente as marchas. Esta tese ¢
reforcada pela andlise das propostas de reformas sociais que surgiram no 4mbito do governo
de Goulart e que tiveram apoio de alguns setores do clero porque algumas dessas reformas se
ajustavam aos projetos de mudan¢a social defendidos pela Igreja. Essa coincidéncia de
objetivos, porém, nio foi capaz de gerar um movimento do episcopado em apoio ao governo

de Goulare$s. Entre os dias 17 e 19 de marco, a Comissio Central da CNBB emitiu um

286 As demais organizagdes catSlicas leigas também chegaram a manifestar tendéncia de radicalizagio, mas
foram contidas pela vigorosa agio da hierarquia catélica e continuaram a funcionar dentro dos limites da
institucionalidade eclesidstica.

287 Em 19 de margo, na cidade de Sio Paulo, ocorreu a maior delas com cerca de meio milhio de pessoas.

288 No 4mbito do episcopado nio havia unidade e clareza sobre as intenges politicas de Goulart e nem mesmo
sobre o desfecho da crise. Nos meses que antecederam a intervengio militar, o sentimento de temor e receio
do avan¢o do comunismo e de uma completa desorganizagio da sociedade estava disseminado em todos os
setores.
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comunicado oficial assinado por 26 bispos apoiando enfaticamente a intervengio militar sob
o argumento que as For¢as Armadas evitaram a tomada de poder pelos comunistas. Trata-se
do tnico documento elaborado no 4mbito da CNBB que endossa a destitui¢io do presidente
Jodo Goulart.

No entanto, a permanéncia dos militares no poder e a escalada da repressio politica
contra cidadios e grupos de oposi¢io motivaram reagoes da Igreja. O posicionamento oficial
da Igreja, a partir do exame do conjunto de documentos promulgados pela CNBB nos
periodos dos anos 1964-1968, 1969-1972, 1973-1982, corrobora essa afirmagio, pois o teor dessa
documentagio se baseia em dentincias de arbitrariedades e clamor pelo retorno a normalidade
constitucional e democritica. Mas ¢ preciso destacar que, embora os documentos
promulgados no 4mbito da CNBB sejam importantes indicadores do posicionamento oficial
da hierarquia catélica, de modo algum os documentos espelham a for¢a institucional da
Igreja, porque mesmo que haja consenso entre os bispos que compdem a Comissdo Central,
nio significa que haja concordincia e apoio do conjunto do clero que integra o episcopado
nacional?%.

A atuagio do episcopado no 4mbito da CNBB tem outro aspecto importante.
Depois de 1964, por determinagio da Santa S¢, a CNBB passou por uma reforma institucional
e a Comissio Central ampliou para 37 o ndmero de bispos. Em seguida, ocorreu uma nova
reforma que descentralizou suas atividades com a criagio de 13 Regionais. Conforme assinala
Bruneau (1974), o resultado dessas reformas foi que a CNBB se tornou a soma de suas partes e
a principal consequéncia dessas mudangas organizacionais tem rela¢do com a capacidade de
medir com mais precisao a forga institucional da Igreja, pois para que se efetivem, tanto as
declaragoes oficiais como os projetos de agdo pastoral formulados no 4mbito da CNBB,
ambos necessitam contar com o apoio da maioria dos integrantes do episcopado nacional. O
mesmo esquema deve ser aplicado quando se observa a atuagio do episcopado no 4mbito das
regionais da CNBB>°. Como explicar a determinagio da CNBB de promulgar declaragoes
politicas de teor altamente critico aos governos militares? Primeiramente, ¢ preciso destacar
que a tomada de poder pelos militares agradou setores do clero catélico que acreditavam que
algumas ameagas ao catolicismo teriam sido eliminadas. Nio surpreende, portanto, que
influentes membros do clero catdlico tenham se reunido em cariter oficial com o primeiro

presidente militar, marechal Humberto Castelo Branco. Mas o conflito Igreja-Estado tornara-

289 Nesta época o episcopado compunha-se de 243 prelados, distribuidos nas seguintes categorias: 4 cardeais-
arcebispos; 32 arcebispos; 122 bispos titulares, 37 bispos auxiliares, 41 prelados, s administradores apostélicos
1 abade e 1 bispo do rito.

290 Tomados como referéncia esses documentos constituem um nivel de andlise do conflito Igreja-Estado
porque servem para avaliar as mudangas no discurso oficial do episcopado nacional diante dos governos
militares.
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se inevitivel porque tinha raizes no engajamento sociopolitico do catolicismo e na
determinagio dos governos militares de usar de violéncia repressiva para bloquear todas as
formas de mobilizacio da sociedade.

As leis discriciondrias e a doutrina de seguranga nacional que foram promulgadas
antes do fim da década sancionaram severamente o novo padrio de agio missiondria do
catolicismo e a Igreja passou a ser considerada uma institui¢ao subversiva. O posicionamento
critico da CNBB, face a4 conjuntura politica nacional, refletia, portanto, a preocupagio da
expressiva maioria do episcopado nacional com a escalada da violéncia repressiva que passou
também a vitimar membros pertencentes aos quadros eclesidsticos. Mesmo com a intensa
repressao, a estratégia de aproximagio da institui¢io eclesidstica junto as classes populares para
implantagio de projetos de mudanga social em favor dos pobres avangou consideravelmente

no perfodo subsequente.

A génese da Igreja popular

A expansio do engajamento sociopolitico do catolicismo brasileiro deu origem 2
Igreja popular. Na conceituagio dos institucionalistas, a Igreja popular (ou progressista)
representou a afirma¢io do novo padrio missiondrio do catolicismo brasileiro em razio do
firme comprometimento de uma geragio de bispos, clérigos e leigos, alinhados com a
doutrina social da Igreja e engajados em projetos de transformagio das estruturas sociais
injustas geradoras de exclusio social; a consolidagio desse novo padrio de militdncia catdlica
correspondeu também a escalada do conflito Igreja-Estado.

Depois do ano de 1968, a ditadura contava com leis discriciondrias e um amplo
aparato de repressio que se encarregou da perseguicio, tortura e eliminagio de suspeitos de
atividades subversivas e opositores politicos. Nessa conjuntura, a regiio Nordeste se converteu
no centro dinimico do envolvimento da Igreja com as lutas sociais das classes populares,
desencadeando conflitos com os governos militares. As politicas desenvolvimentistas
incidiram sobre a construgio de grandes projetos de infraestrutura nas dreas de fronteira
agricola e o estimulo 2 expansio da agroindustria. Os projetos de modernizagio econdmica
beneficiaram os latifundidrios revelando-se extremamente excludentes para os colonos,
trabalhadores camponeses, comunidades indigenas e populagdes locais; o resultado foi uma
espiral dos conflitos sociais que se exacerbaram com o uso da violéncia repressiva estatal e
privada.

As dioceses e prelazias nordestinas comegaram a empreender trabalhos pastorais com

os trabalhadores locais ajudando na organizagio de sindicatos, constitui¢io de nucleos para
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formagio de liderangas comunitdrias e programas de alfabetizagio para estimular o
desenvolvimento da consciéncia politica. O mesmo padrio se verificou nas 4reas de fronteira
agricola e nas capitais dos estados do Norte e Centro-Oeste. E compreensivel, portanto, que
duas emblemdticas organizagdes catdlicas de escopo nacional tenham sido criadas nesse
periodo: o Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), em 1972 e a Comissao Pastoral da Terra
(CPT), em 1975, atuantes até os dias de hoje.

Entre 1969 € 1974, a economia brasileira apresentou indices de crescimento sem
precedentes na histéria, mas a expansio das atividades industriais nio resultou em melhoria
das condi¢des de vida das classes trabalhadoras em razio da concentragio de renda, arrocho
salarial, caréncia de politicas sociais e servi¢os publicos bdsicos como satde, habitagio,
transporte, entre outros. Os anos do milagre brasileiro foram sombrios para os direitos
humanos diante da sistemdtica repressiva, dos casos de tortura e eliminagio dos opositores do
regime. As dioceses e arquidioceses, localizadas nos grandes centros urbanos, desempenharam
um papel importante na promogio da justica social e defesa dos direitos humanos diante da
escalada da repressio que também vitimou muitos clérigos e militantes catdlicos. Uma série de
iniciativas bem sucedidas envolvendo a implantagio de pastorais da periferia e apoio aos
movimentos populares levou 4 criagio de diversas organizagdes catdlicas como as comissoes
diocesanas de justica e paz e os centros de defesa dos direitos humanos.

Os institucionalistas explicam que a Igreja Cat6lica é refratiria a qualquer
interferéncia de poderes externos em sua autonomia deciséria, na defini¢io de suas préticas e
do trabalho pastoral. Portanto, a ditadura, ao reprimir os militantes e clérigos catdlicos,
fortaleceu a unidade entre todos os setores da Igreja contra o regime. A repressio e tortura
contra opositores politicos e membros dos quadros eclesidsticos envolvidos em atividades
pastorais converteram-se nos aspectos mais sensiveis do conflito Igreja—EstadowI. Os militares
negavam, categoricamente, a pratica e a existéncia dos centros de tortura, mas o trabalho da
Igreja popular na drea dos direitos humanos comprovou que se tratava de uma politica de
Estado. Sob o mandato presidencial do general Médici, o conflito Igreja-Estado tornou-se
critico e o governo tentou contornar a situagio criando um canal informal de didlogo com o

clero, na tentativa de enquadrar e canalizar as divergéncias para que nio tivessem repercussio

201 Quando nos referimos a repressio politica contra os quadros eclesidsticos é oportuno enfatizar que os
membros da hierarquia da Igreja sempre gozaram de imunidade diante das autoridades governamentais. Os
incidentes mais graves envolvendo o clero nio se comparam aos casos de graves violagoes dos direitos
humanos que vitimaram os agentes de base. Os membros da hierarquia catélica foram vitimas de
intimidagGes e ameagas de morte, ataques difamatdrios, censuras, execragoes publicas. A repressio contra os
agentes de base e os leigos engajados envolveu maior dose de violéncia, resultando em prises, sequestros,
torturas, mortes e expulsdes. Ver a este respeito o documento publicado pelo Centro Ecuménico de
Documentagio e Informagio (CEDI) intitulado Repressio na Igreja do Brasil, retrato de uma situagio de
opressio (1968-1978).
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publica. Este canal de didlogo foi chamado de Comissdo Bipartite e funcionou secretamente
entre os anos 1970 e 1974 contando com a participagio de oficiais militares, representantes do
governo, intelectuais catdlicos e um grupo de bispos considerados mais influente do
episcopado nacional®>.

Embora os representantes do governo tenham conseguido impedir que alguns
episédios de tortura viessem a publico por intermédio da Igreja, a tentativa de aplacar o
conflito Igreja-Estado mediante cooptagio e concessdes aos membros do clero nio tiveram
resultados préticos. O general Ernesto Geisel substituiu Médici no comando do governo e
resolveu extinguir a Comissio Bipartite. O novo governo se convenceu da impossibilidade de
neutralizar a a¢io conjunta do clero catélico em razio da presenca fisica da instituicio
eclesidstica em todo o vasto territdrio nacional. Foi estabelecida uma nova linha de atuagio
que se baseou no didlogo com a CNBB e com bispos mais influentes, além de maior énfase ao
didlogo com o nuncio apostélico, que ¢ o representante oficial do Vaticano no pais. O novo
governo passou a encaminhar reclamagc’)es oficiais diretamente ao representante da Santa Sé
sobre atividades subversivas envolvendo membros da Igreja, acreditando que com isso
conseguiria apoio de autoridades conservadoras do Vaticano. Essa politica fracassou e o
conflito Igreja-Estado se agravous. Os governos militares foram incapazes de compreender
que o ativismo do catolicismo brasileiro estava fundamentado na doutrina social da Igreja e
no firme compromisso dos militantes e clérigos com a promogio dos direitos humanos e no
engajamento junto as classes populares. A crise econdmica, o crescimento inflaciondrio e o
aumento das desigualdades sociais e da pobreza evidenciavam o fracasso do projeto politico
ditatorial. Na impossibilidade de manuten¢io do projeto ditatorial, o governo afrouxou as
amarras do regime por meio da distensdo lenta e gradual a fim de restabelecer no longo prazo
a democracia. Na conjuntura de liberalizagio politica, a Igreja popular contribuiu com os
movimentos em defesa da democracia, vinculando-se com todos os setores da sociedade civil

organizada que passaram a lutar pela construgio de um regime democritico.

292 Sobre a histéria da Comissdo Bipartite ver Serbin, Kenneth. Didlogos na sombra: bispos e militares, tortura
e justiga social na ditadura. Sio Paulo: Cia das Letras, 2001

293 Na tentativa de enfraquecer a Igreja popular o governo Geisel adotou a politica de expulsio de clérigos que
eram mais criticos ao regime, passando também a negar solicitagoes de vistos provenientes de dioceses
engajadas em atividades sociopoliticas, principalmente das dreas rurais. Essa politica agravou ainda mais a
chamada “crise das vocages”, porque em 1960 a Igreja contava com 1252 padres; esse contingente
correspondia a 1 padre para cada 6.200 habitantes; em 1978 a situagio tinha piorado, pois a proporgio era de
1 padre para cada 1o mil habitantes.
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Igreja: estrutura versus agéncia

Os institucionalistas sustentam em suas andlises que 0s processos de transformagio
da sociedade ajudam a entender as mudangas na Igreja Catdlica. Para se adaptar a sociedade
em mudanga, a Igreja altera suas diretrizes missiondrias que sio acompanhadas de
reestruturagdes e inovagdes organizacionais. A medida que a institui¢io eclesidstica no Brasil
alterava sua eclesiologia e firmava compromissos com as classes populares, os processos sociais
e politicos em curso no periodo subsequente ao golpe militar contribuiram para a
manifestagio do conflito Igreja-Estado. Outra contribui¢io muito importante dos
institucionalistas para a compreensio dos processos de mudangas na Igreja estd relacionada
com a constru¢ao de categorias analiticas que servem para tipiﬁcar posigoes ideolégicas que
permeiam os quadros eclesidsticos. As pesquisas sociais desenvolvidas a partir da década de
1960 estabelecem uma cldssica distingao ideoldgica envolvendo conservadores e progressistas.
Dentro deste esquema analitico, os progressistas estariam alinhados a doutrina social da Igreja
e, por consequéncia, estariam mais propensos a promoverem agoes de cunho sociopoh’tico,
incluindo af a defesa dos direitos humanos e a promogio da justica social. Os conservadores,
a0 contrdrio, estariam mais inclinados ao ecumenismo e estariam mais propensos a eximirem-
se de atividades sociopoliticas.

O problema com essas categorias analiticas ¢ que elas se fixam na dimensio da
agéncia, ou seja, no plano das escolhas e determinagbes pessoais dos atores. Vallier (1970, 1971)
assinala com bastante énfase, porém, que os membros da Igreja atuam em certas condigdes
organizacionais que podem constranger ou potencializar suas iniciativas. Levando em
consideragio a unidade celular de poder dentro da Igreja, que é a diocese, a iniciativas dos
bispos podem ser bloqueadas pelas condigbes organizacionais de suas respectivas jurisdi¢es
eclesidsticas. As condigbes organizacionais envolvem a abundincia ou caréncia de recursos
humanos e materiais e por isso acabam interferindo nas iniciativas dos bispos como também
no trabalho dos clérigos e agentes de base. Além deste aspecto, no caso do clero em particular,
que representa a dimensio da hierarquia dentro da Igreja, preocupagdes envolvendo questoes
institucionais de preservagio da autonomia e da unidade internas acabam se sobrepondo as
distingoes ideoldgicas. Por essas razdes, as categorias analiticas elaboradas para definir posi¢oes

ideoldgicas dentro da Igreja necessitam ser repensadas.

Consideragdes finais

A Igreja Catdlica Apostélica Romana é uma instituigio transnacional de grandes

dimensoes burocrdticas. Embora a unidade celular de poder na Igreja seja a diocese —
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comandada por um bispo nomeado diretamente pelo pontifice -, existem instincias
intermedidrias de autoridade que se entrelagam numa estrutura de poder mais abrangente.
Essa conﬁguragio burocritica faz com que a Igreja seja muito ciosa da manutengao de sua
institucionalidade. Este aspecto é de suma importincia, porque mesmo que haja divergéncias
ideoldgicas internas a Igreja, a instituigio sempre estd atenta para evitar rupturas internas e
defender sua autonomia diante de interferéncias de poderes externos face 4 defini¢io de sua
a¢io missiondria e dos vinculos de engajamento com a sociedade. O conflito Igreja-Estado no
Brasil ¢ justamente decorrente das tentativas do poder politico governamental autoritirio de
bloquear a a¢io missiondria da institui¢io eclesidstica.

A repressio contra membros pertencentes aos quadros eclesidsticos agravou o
conflito Igreja—Estado, mas nao provocou a ruptura entre ambas as institui¢oes. A Igreja
contemporinea nio atua como for¢a insurgente contra o poder ou autoridade politica
estabelecida, pois suas relagdes com os Estados nacionais se assentam na legalidade e respeito
aos principios da soberania. Este pressuposto institucional permite compreender, portanto, a
permanéncia do didlogo entre hierarcas catélicos e autoridades publicas governamentais
mesmo nos momentos mais criticos do conflito Igreja-Estado. De igual modo, este mesmo
pressuposto institucional ajuda a elucidar os limites do potencial revolucionirio do
catolicismo progressista que foi, durante algum tempo, superestimado por intelectuais de
esquerda atuantes dentro Igreja e nos meios académicos.

O conflito fez com que a Igreja se projetasse como uma relevante forga institucional
de oposi¢io a ditadura, o que contribuiu para deslegitimar o regime ditatorial. Mas a
capacidade de oposi¢ao da Igreja contra os governos militares nio deve ser
superdimensionada, pois ¢ resultado da supressio dos direitos, da legalidade e das liberdades
democriticas que provocou um vazio da esfera publica. Com o avango da liberalizagio e da
abertura politica, os controles repressivos sobre a sociedade civil foram rompidos tornando
possivel a retomada dos processos democriticos com a criagio de novos partidos e
agremiagoes politicas, aparecimento dos movimentos sociais e de organiza¢des de defesa dos
direitos humanos. Nessa conjuntura, a Igreja permaneceu envolvida com atividades
sociopoliticas engajando-se nos movimentos de luta pela redemocratizagio plena do pais. Nio
obstante, 3 medida que a sociedade civil organizada se fortalecia, a institui¢io eclesidstica
deixou de ser o polo dinimico de contestagio politica e de monopolizar o trabalho com as
camadas populares e a classe trabalhadora.

No fim da década de 1980, a sociedade brasileira havia mudado significativamente,
tornou-se mais pluralista da perspectiva econdmica, social e cultural e foi nesse contexto que a

eclesiologia catélica sofreu uma nova inflexio que conduziu a institui¢io eclesidstica a operar
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mudangas na doutrina social. As pressdes provenientes da Santa S¢ contribufram para essa
mudanca interna que estava sob a firme e carismdtica lideranga do papa Joao Paulo II de modo
que o episcopado brasileiro teve de enfrentar um novo debate em torno da separagio entre
religido e politica. Setores do clero catélico brasileiro que defendiam menos atuagio politica e
social da Igreja acabaram sendo fortalecidos pela Curia Romana. Sob a influéncia das
mudangas na sociedade brasileira e de novas diretrizes pastorais emanadas da Santa S¢, o
catolicismo brasileiro se volta para os problemas institucionais envolvendo a evasio de fiéis, o
aumento da competi¢io intra e inter-religiosa e a crise das vocages. O legado do catolicismo
brasileiro ¢ inquestiondvel, sobretudo quando se considera os direitos humanos e a justica
social em um pafs que, ap6s trinta anos de superagio da ditadura militar, ainda enfrenta
enormes desafios para construgio de um Estado de direito, uma sociedade justa, igualitdria e
democritica. As abordagens tedricas institucionais forneceram relevantes contribuicoes para
elucidar os processos de mudanga na instituigio eclesidstica e o conflito Igreja-Estado. Com
base na breve exposi¢io da trajetéria do catolicismo brasileiro sob a perspectiva
institucionalista, faz-se necessirio retornar ao ponto de partida sobre a problemdtica do
conflito Igreja-Estado no 4mbito do regime ditatorial a fim de reafirmar que nio houve apoio
institucional da Igreja ao golpe e aos governos militares. Contudo, essa tese nio esgota o
assunto e a medida que novas pesquisas sociais tratando desta temdtica forem sendo
elaboradas elas poderdo fornecer mais contribuicoes para o entendimento das relagoes e do
conflito entre a Igreja e o Estado brasileiro. Espera-se que os relatérios da Comissio Nacional
da Verdade fornegam o estimulo para o desenvolvimento de mais pesquisas académicas sobre

a histéria da Igreja.
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O exilio das esquerdas pré-1964

a anistia e os “indesejdveis”
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Resumo

O exilio foi a0 longo dos anos 1960 e 1970, um dos instrumentos utilizados pelo regime ditatorial para a
exclusio politica de determinados grupos. Neste trabalho, pretendemos analisar o exilio dos setores que
representavam as esquerdas no pré-1964. Entendendo que esses exilados de primeira hora sio simbolos
das tradigbes politicas que a ditadura pretendia destruir, procuraremos observar os debates travados — no
momento em que se discutia a abertura politica, a anistia e o retorno dos exilados — em relagio a esse
grupo. Entre esse grupo de exilados, destacaremos aqueles que foram considerados “indesejéveis” pelo
regime ditatorial.

Palavras-chave : Exilio; esquerdas; anistia; abertura politica.
Abstract

The exile was during the 1960s and 1970s, one of the tools used by the dictatorial regime for the political
exclusion of certain groups. In this work, we intend to analyze the exile of the sectors representing the left
in the pre-1964. Understanding that these first hour exiles are symbols of political traditions that the
dictatorship intended to destroy, try to observe the discussions in relation to this group, at the time it was
discussed political opening, amnesty and the return of exiles. Among this group of exiles, we will
highlight the issue of those who were considered "undesirable” to the dictatorial regime.

Keywords exile, left, amnesty, political opening.
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Apresentagio

O exilio, os deslocamentos e as migra¢des for¢adas sempre estiveram presentes em
diferentes momentos da histéria da humanidade. Com o advento dos regimes
ditatoriais latino-americanos, na segunda metade do século XX, esse fendmeno ganhou um
carater massivo.

O regime ditatorial brasileiro utilizou o exilio, a0 longo dos anos 1960 e 1970, como
um dos instrumentos para a exclusio de determinados grupos de qualquer tipo de
participagio politica. Tal fendmeno deve ser compreendido, portanto, como integrante da
mesma l(’)gica repressiva da qual faziam parte as prisoes poh’ticas, Os assassinatos, Os
desaparecimentos. Os exilios, for¢ados ou nio, visavam a destrui¢io das tradigoes politicas de
esquerda. Nesse sentido, foram afastadas tanto a geragao que representava as experiéncias de
esquerda do perfodo democritico pré-1964, como uma segunda geragio, mais identificada
com as manifesta¢des estudantis promovidas na segunda metade dos anos 1960.29+ Para os fins
do presente artigo, iremos nos ater as experiéncias do exilio daqueles que faziam parte da
primeira geragao.

Tomando como base a reflexdo desenvolvida por Jean Frangois Sirinelli, Rollemberg
delineia as convergéncias e divergéncias, as diferengas e as oposi¢des entre as duas geragdes do
exilio, identificando a primeira como aquela que representaria as diferentes tradi¢oes politicas
que remontam ao regime democritico inaugurado em 1946. Tratava-se de pessoas que ji
tinham experiéncia proﬁssional e poll’tica, € cuja trajetdria estava em maior ou em menor

medida ligada ao trabalhismo ou ao comunismo.>s Comparando a geragio 1964 com a

geragio 1968:

A geragio 1964 sentiu muito mais o golpe como uma derrota do que a geragio 1968, que viveu esse
impacto com maior intensidade, anos depois em 1973, com o golpe no Chile. Para a geragio 1964, a
luta estava muito mais associada a defesa do passado anterior ao golpe, a preservagio de uma tradigio

que merecia mudangas, nos limites de um projeto de reformas. A geragio 1968, ao contririo, negava e

desprezava a experiéncia pré-1964.z96

Observamos que a literatura sobre a temdtica do exilio, da abertura politica e da

anistia tem dedicado uma atengio secunddria aos personagens da geragio de 1964, o que pode

294 ROLLEMBERG, Denise. Exilio: entre raizes e radares. Rio de Janeiro: Record, 1999, p.47-59.
295 Idem, p. 47-52.
296 Idem, p.st.
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ser indicativo de um processo de enquadramento da meméria. Michael Pollak, ao analisar a
questio da memoria coletiva, nos lembra que enquanto operagio coletiva dos acontecimentos
e das interpretagdes do passado que se deseja preservar, a memoria inclui tentativas de
defini¢io e de refor¢o dos sentimentos de pertencimento e das fronteiras sociais entre
coletividades diversas, tais como: partidos, sindicatos, igrejas, aldeias etc. Nesse sentido,
“manter a coesio interna e defender as fronteiras daquilo que o grupo tem em comum (...), eis
as duas fungdes essenciais da memaria comum?”.297

A memoria que foi construida, ao longo do tempo, acerca do processo de
redemocratizagio, abertura politica e anistia teria, com efeito, priorizado determinados
grupos politicos que, em grande medida, iniciaram sua atividade politica apSs o golpe de 1964.
No curso do processo de abertura, ocorrido na segunda metade dos anos 1970, a chamada
“geragio de 1968” passava por um momento de construgio/reconstrugio de identidades, o
que resultou, posteriormente, na conformagio de novos partidos e projetos politicos.
Também nio podemos deixar de observar que uma parte significativa dos estudiosos desse
periodo da histéria brasileira é composta por pessoas que pertencem a essa segunda geragio.
Alguns tendo sido, inclusive, personagens ativos desse processo histérico. O relativo
esquecimento da “gera¢io de 1964” guarda relagio, portanto, com a diferenca geracional entre
esses e aqueles que escreveram a histéria.

A despeito da énfase dada por parte da historiografia, os personagens vistos pelo
regime ditatorial como “indesejdveis” faziam parte, em boa medida, das tradi¢oes politicas que
remontam ao perfodo da histdria republicana entre os anos de 1930 e 1964. Na nossa cultura
poh’tica, tais tradigées € personagens foram ganhando interpretagdes pejorativas. Sio, por
muitos, vistos como “reformistas”. Uma expressio conceitual foi criada para resumir todas
essas tradi¢des e experiéncias politicas, independentemente das peculiaridades e diversidades
de ideias e projetos envolvidos, cuja disseminagio foi promovida a partir das perspectivas
tedricas de Octdvio Ianni e Francisco Weffort: o “populismo”.>8 Daniel Aario Reis observa
que tal concepg¢io encontra ainda reflexos nos estudos contemporineos sobre as esquerdas no
Brasil, na medida em que ¢ a tradi¢gio comunista que prevalece no 4mbito das esquerdas. O
historiador lembra, a partir de sua prépria experiéncia politica, que a autodenominada
esquerda revoluciondria ou “nova esquerda” tinha uma visio terrivel do trabalhismo,

considerado como o “lixo da histéria”».

297 POLLAK, Michael. Memérias, esquecimento e siléncio. Estudos Histéricos. Rio de Janeiro, vol.2, n.3, 1989,
p-9.

298 SILVA, Roberto Bitencourt da. O populismo: controvérsia tedrica e “trilhas” para uma compreensio.
Nunciopolitica. Barbacena: Universidade Presidente Antonio Carlos (UNIPAC), 2004, p.29-34).

299 REIS FILHO, Daniel Aardo. As esquerdas no Brasil: culturas politicas e tradi¢oes. In: FORTES, Alexandre
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Pretendemos, no presente trabalho, resgatar as experiéncias dessa geragio ligada as
experiéncias do trabalhismo, do comunismo, das reformas de base, das lutas pela terra e pela
educa¢io, que marcaram os diferentes matizes de esquerda a partir do regime democrético
instaurado em 1946. Foi essa geragio que primeiramente sentiu os efeitos dos ataques
desferidos pelos golpistas de 1964. Observaremos que o exilio dos principais representantes
dessas diferentes tradi¢des das esquerdas ¢ monitorado atentamente pelo governo ditatorial
por meio de seus érgaos de informagdes, cujos bragos se estendiam muito além das nossas
fronteiras. J4 em um outro contexto, no final dos anos 1970, quanto estava sendo discutida a
possibilidade do retorno daqueles proscritos, veremos que aqueles mesmos personagens, que
tiveram seus mandatos cassados e/ou sofreram persegui¢des que os obrigaram a partir em
dire¢io ao exilio, continuaram sendo protagonistas nas discussoes sobre abertura politica,
retorno dos exilados, anistia e fim do bipartidarismo.

Assim, procuraremos observar em diversas fontes, tais como matérias jornalisticas,
depoimentos, documentos oficiais de diferentes 6rgios do aparato de informagoes,
produzidos em diferentes momentos do regime ditatorial, que os “indesejiveis” foram
monitorados durante todo o tempo de exilio. Em alguns momentos mais decisivos,
particularmente quando se abre a possibilidade de retorno dessas figuras ainda proeminentes
no cendrio politico nacional e a volta ao pais — e consequentemente a politica — torna-se uma

possibilidade cada vez mais concreta.

A Anistia e os “indesejveis” do regime ditatorial

Nos dias iniciais do regime instaurado em 1964, um dos instrumentos de primeira
hora utilizados para banir os adversarios foi a cassagio de mandatos e direitos politicos. Essa
medida encontrava apoio entre liderangas importantes, que criticavam a atuagio do
Congresso Nacional e defendiam a necessidade de altera¢des profundas, a serem conduzidas

pela intervengio militar, que fossem capazes de reorganizar a ordem politica.’° A essas

(Org.). Histdria e perspectivas da esquerda. Sio Paulo/Chapecé: Editora Perseu Abramo/Argos, 200s, p.174-
175. Sobretudo a partir dos anos 1990, uma série de trabalhos historiogrificos procurou empreender uma
revisdo da nogio de populismo. Autores como Angela de Castro Gomes, Jorge Ferreira, Maria Helena
Capelato, Lucilia de Almeida Neves, entre outros, buscaram desconstruir essas interpretagdes por meio da
renovagio dos estudos sobre o sindicalismo e as ideias € a atuagdo do Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).
Ver a introdugio de FERREIRA, Jorge (Org.). O populismo e sua histdria: debate e critica. Rio de Janeiro:
Civilizagdo Brasileira, 2001

300 CARVALHO, Alessandra. As atividades politico partiddrias e a produgio de consentimento durante o
regime militar brasileiro. In: ROLLEMBERG, Denise; QUADR AT, Samatha (Orgs.). A construgio social
dos regimes autoritdrios: Brasil e América Latina, volume II. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2010, p.
220.
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cassagOes se seguiram as perseguigoes, o clima de inseguranga e as prisdes que levaram vdrias
dessas liderangas a decidir partir para o exilio.

Como bem lembra Rollemberg, ainda que o exilio carregue uma conotagio
punitiva, ndo deixava de ser um incémodo para a ditadura. A militincia no exterior e as
campanhas de dentincias as violagoes de direitos humanos, que se tornaram mais comuns a
partir de meados dos anos 1970, contradiziam a imagem que o regime desejava deixar impressa
no exterior.’*

A partir da segunda metade dos anos 1970 as discussdes a respeito da abertura
politica e da anistia tornaram-se mais frequentes no debate publico. Nesse momento, uma das
questdes mais debatidas era a do retorno dos exilados e banidos. Nos jornais da época, nio ¢
dificil encontrar declaragées de membros do governo, assim como do Poder Legislativo, sobre
os casos em que os exilados poderiam ou nio retornar ao pafs, sobre as repercussoes das
campanhas de dentncias das violagdes de direitos humanos e de luta pela anistia promovidas
no Brasil e no exterior, bem como a respeito das dentincias feitas contra o governo em relagio
aos empecilhos criados para a obtengio de passaportes.

Tanto os circulos governamentais como a oposi¢ao preocupavam-se, sobretudo, com
a forma pela qual ocorreria a reintrodugio na esfera pablica nacional, e/ou na seara politico-
partiddria, de alguns personagens pertencentes a diferentes clivagens das esquerdas brasileiras.
Nomes como Luis Carlos Prestes, Leonel Brizola, Miguel Arraes, Francisco Julido, Gregério
Bezerra, Marcio Moreira Alves, Paulo Schilling e Paulo Freire foram mencionados pela
imprensa como os “indesejéveis” do regime.>>> Tais personagens sio representativos de
diferentes espectros politicos das esquerdas do periodo que antecedeu o golpe de 196 4.

Nos primeiros meses do ano de 1979, antes mesmo da Lei da Anistia ser promulgada,
muitos exilados, motivados pelo ambiente favoravel a abertura politica, comegavam a planejar
0 retorno ao pafs. Atento a essas movimentagoes, o governo elaborou uma série de orientagoes
ao Itamaraty relativas 2 concessio de passaportes. Para aqueles exilados que nio tivessem
qualquer tipo de restri¢io para seu retorno ao Brasil, no haveria grandes dificuldades. Seriam
classificados no “grupo verde” e receberiam passaportes normais. Aqueles que tivessem sido
indiciados em algum processo seriam classificados no grupo cor de rosa. Para esses, nio seria
liberado o passaporte, apenas um titulo de nacionalidade que seria o suficiente para o

reingresso no pafs. Por tltimo, um grupo reduzido de oito pessoas seria classificado com a cor

3o1 ROLLEMBERG, Denise. Op.cit., p.48.

302 Revista Veja. Os caminhos da volta, 10/01/1979, p.30-32.
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vermelha. Seu retorno somente seria possivel ap6s uma negociagio com o governo. Esse era o
grupo dos “indesejdveis”, para os quais a volta ao Brasil seria dificultada.s

Em 1978, Paulo Freire, que perdera seus direitos politicos a partir do Ato
Institucional N@ 1 (Al-1) e que havia partido para o exilio desde 1964, foi convidado para o I
Semindrio de Educagio Brasileira, realizado na Universidade Estadual de Campinas. Mas, a
nio liberagio de seu passaporte — pedido um ano e meio antes — impedia sua participagio.
Intelectuais, como Francisco Weffort e Moacir Gadotti, enviaram oficios ao Itamaraty e
denunciaram o caso a imprensa.so+

Ainda em 1972, o Estado Maior das Forcas Armadas (EMFA) ji4 demonstrava o
acompanhamento de alguns préceres das esquerdas pré-1964 que se encontravam no exilio. A
proximidade com o término do prazo das suspensoes de direitos politicos determinadas a
partir do Ato Institucional Ner (Al-1) levava a uma preocupagio com a possibilidade de
reabilita¢io politica das “personalidades proscritas pela Revolugio Democritica de 196473s.
Segundo o EMFA, alguns desses cassados estariam cada vez mais presentes em alguns meios de
comunicagio, o que poderia indicar alguma intencionalidade em tornar a opinido publica
mais predisposta e receptiva a ideia da reabilita¢io e da restitui¢io de seus direitos politicos,
até mesmo antes do prazo determinado.

Outra preocupagio, diante da proximidade da renovagio dos cargos eletivos nas
esferas municipal e estadual, era a de que, ainda que fossem indiretas as elei¢des, tais
personagens pudessem influenciar o processo, ou até mesmo poderiam candidatar-se, caso
fossem restituidos seus direitos politicos. O relatério do EMFA ainda argumentava que o

Legislativo estaria contribuindo para a reabilitagao desses cassados¢.

A alusio a essas personalidades ¢ feita mesmo no préprio Congresso. O “Noticidrio da Imprensa”, de
17/18 ABR 72, do SNI, reproduz a esséncia de um projeto de lei, de autoria do deputado Jerdnimo
Santana (MDB/RO), apresentado a 17 ABR 72, 4 apreciagio da Cimara, pelo qual “ficam anistiados
os SRs JUSCELINO KUBITSCHEK DE OLIVEIRA, JANIO QUADROS E JOAO MARQUES
GOULART, ex-presidentes da Reptblica, que tiveram decretada a suspensio de seus direitos

politicos.3°7

Ainda que figuras como Juscelino Kubitschek e Janio Quadros nio possam ser

303 Idem.
304 Jornal O Globo. “Professor pede liberagio do passaporte de Paulo Freire”, 26 de outubro de 1978, p.1o0.
305 Arquivo Nacional. BR AN RIO TT O MCP PRO 0248.

306 Idem.
307 Idem.
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consideradas como pertencentes ao idedrio das esquerdas, acreditamos que a inclusio desses
nomes no rol daqueles que eram vistos com suspei¢ao pelo regime ocorreu em fungio do alto
cargo por eles ocupado e pelo poder de influéncia que ainda poderiam ter, a despeito de seus

posicionamentos polfticos.

O monitoramento dos “indesejiveis” no exterior

Os personagens denominados como “indesejiveis” sofreram, durante todo o
periodo em que permaneceram no exterior, 0 monitoramento minucioso de suas atividades
pelos érgios de informagoes do regime ditatorial. Para que isso fosse possivel, foi de suma
importincia a elaboragio de um sistema de informagées que operasse também no exterior.
Adriana Setemy, ao analisar a atuagio da diplomacia brasileira, entre os anos de 1935 € 1966,
observou a formagio de um intenso intercAmbio entre as autoridades diplomaticas, politicas,
policiais e militares do Brasil, da Argentina e do Uruguai, visando o combate a0 comunismo.
No p6s-1964, tais atividades teriam se voltado também para a observa¢io das atividades dos
exilados brasileiros naqueles dois paises.*

Nesse sentido, tornou-se necessiria a criagio de um 6rgio especifico para o
monitoramento dos exilados no exterior. Assim, “para o trabalho mais importante, de
levantamento e seguimento das agoes dos exilados que do exterior ‘tramavam’ contra a
Revolug¢io, era preciso um servigo mais sofisticado e dotado de canais diretos de comunicagio
com os 6rgios de seguranga”.

O Centro de Informacdes do Exterior (Ciex) foi entdo criado, em 1966, com o
objetivo de acompanhar as atividades dos exilados que continuavam mantendo atividades
politicas, assim como daqueles que procuravam denunciar as torturas sofridas e as restrigoes a
liberdade. O Ciex tornou-se a agéncia responsivel pelo acompanhamento das atividades
politicas que fossem consideradas subversivas e ameagadoras ao regime. A partir da criagio do
érgio, foi montado um aparato de coleta e distribui¢io de informagdes no exterior, que
tinham como destino final os érgios diretamente responsaveis pela repressio politica aqui no

Brasil, tais como SNI, CISA, CIE, Cenimar. Segundo Pio Penna Filho, o Ciex cresceu

308 SETEMMY, Adriana. Sentinelas das fronteiras: O Itamaraty e a diplomacia brasileira na produgio de
informagées para o combate ao inimigo comunista (1935-1966). 2013. 341 f. Tese (Doutorado) — Programa de
Pés-Graduagio em Histdria, Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, 2013, p. 116-121.

309 ALMEIDA, Paulo Roberto. “Do alinhamento recalcitrante a colaboragio relutante: o Itamaraty em tempos
de Als”. In: MUNTEAL FILHO, Oswaldo, FREIXO, Adriano de, FREITAS, Jacqueline Ventapane
(Orgs.) Tempo negro, temperatura sufocante: estado e sociedade no Brasil do Al-s. Rio de Janeiro: Ed.
PUC-Rio/ Contraponto, 2008, p. 78.
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conforme foi aumentando o ntimero de exilados e as embaixadas e escritérios mais ativos no
recolhimento de informagdes eram justamente aquelas localizadas em pafses onde se
concentravam o maior ndmero de exilados.3* No que diz respeito ao modus opemndi, o Ciex

demonstrava

o total desrespeito a consagradas garantias legais, além de uma sofisticada rede de espionagem,
impossivel de ser montada sem atuagio conjunta com agéncias congéneres nos paises onde operava.

Havia infiltragio de agentes entre grupos de exilados, violagio de correspondéncia, intercimbio de

informagGes com outros érgios de inteligéncia, observagio permanente de pessoas, dentre outras.3"

Um bom exemplo do monitoramento de exilados que mantinham atividades
politicas no exterior ¢ o informe, produzido em 1972, pelo Ministério das Relagoes Exteriores.
No documento estio relatadas as viagens de Miguel Arraes ao Chile, ao Peru e ao México,
assim como uma breve exposi¢io relativa a algumas de suas atividades de cunho politico.

Dentre os personagens classificados como “indesejaveis”, talvez a figura mais
proeminente seja a de Leonel Brizola. Particularmente no contexto das discussdes acerca da lei
da anistia, assim como quando comega a ser aventada a possibilidade de retorno dos exilados,
a figura de Brizola estava no centro dos debates acerca da redefini¢io do quadro partidirio e
da realocagio das liderangas.>» Brizola e seus simpatizantes parecem ser os que mais sofriam
com a constante e atenta vigilincia dos érgaos de informagdes.

Desde o inicio de seu exilio, em 1964, Brizola era uma das figuras politicas mais
observadas pelo regime ditatorial. O diplomata Manoel Pio Corréa, em seu livro de mem©rias,
revelou que uma de suas missdes enquanto Embaixador do Brasil em Montevidéu era
conseguir fazer com que o governo uruguaio impusesse aos exilados politicos brasileiros
naquele pais a abstengio de qualquer atividade politica.>+ Para a diplomacia brasileira, a
tolerdncia com que esses exilados eram tratados no Uruguai era alarmante, posto que um

grande numero de brasileiros havia buscado asilo politico naquele pais, e vinham

desempenhando atividades politicas e mantendo contatos constantes com o Brasil. Segundo

Pio Corréa,

310 PENNA FILHO, Pio. O Itamaraty e a repressio sem fronteiras: o Centro de Informagdes do Exterior —
CIEX (1966-1986). In: FICO, Carlos (Org.).1964-2004: 40 anos do golpe: ditadura militar e resisténcia no

Brasil. Rio de Janeiro: 7 letras, 2004. p. 166-167.

s Idem. p.i67y.

312 Arquivo Nacional. BR AN RIO TT O MCP PRO o258.

313 SENTO-SE, Jodo Trajano. Brizolismo: estetizagio da politica e carisma. Rio de Janeiro: Editora FGV, 1999,
p- 47.

314 CORREA, Manoel Pio. Pio Corréa: o mundo em que vivi. Rio de Janeiro: Expressio e Cultura, 1994, p.847.
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Haviam recebido asilo politico no Uruguai talvez duas centenas de brasileiros, formando uma
verdadeira comunidade, um duro nucleo politico, organizado em torno do ex-presidente Jodo
Goulart, do ex-governador do Rio Grande do Sul, Leonel Brizola, ¢ do “Almirante Vermelho”
Candido Aragio. A essa gente somavam-se talvez mais duas centenas de brasileiros, partiddrios de
Jodo Goulart e de Brizola, que nio possufam o status de asilados politicos, mas iam e vinham
livremente entre o Brasil e o Uruguai, trazendo e levando mensagens de ou para correligiondrios no

Brasil. Os concilidbulos entre os asilados e os chamados “pombos-correio” eram incessantes, e

frequentes as viagens de “pombos-correio” de um pais ao outro. 3'5

Antes de partir em missio para o Uruguai, Pio Corréa foi até o Rio Grande do Sul,
onde encontrou o governador Ildo Meneghetti. Este prometeu ao embaixador que a Policia
Civil e a Brigada Militar do Estado agiriam com a Embaixada do Brasil em Montevidéu para
uma maior vigilincia em rela¢io ao trinsito entre os dois paises e a “possiveis atividades
subversivas”. O comandante do III Exército, Justino Alves Bastos, também colocou suas
tropas a disposi¢io para manté-lo informado a respeito de toda a movimentagio em dreas
fronteirigas.»¢ Para o governo, era preciso, portanto, vigiar atentamente os exilados brasileiros
no Uruguai. A cassa¢io de mandatos e a saida do pais nio haviam, de inicio, conseguido
atingir o intento do regime ditatorial: a eliminagio da seara politica dos militantes e politicos
dos diferentes matizes de esquerda. Pelo contririo, os primeiros anos do exilio foram
marcados por uma intensa movimentagio politica. O clima corrente era o de que o retorno ao
pais ocorreria em breve e de que era preciso reorganizar as forgas para combater a ditadura
recém instaurada.’”

Sob a ética ditatorial, as preocupagdes governamentais relativas 2 movimentagio
politica dos exilados no exterior nio eram totalmente infundadas. Herbert de Souza relatou

como o exilio nio limitou totalmente a capacidade de organizagio politica dos exilados.

No Uruguai é o reencontro de toda a lideranca do movimento popular (...). Exploravam-se as
¢
possibilidades de uma reconquista. Com que estratégia nio se sabia bem, mas se somassem todas as
forcas, talvez no Rio Grande do Sul pudesse ocorrer algo, talvez em Goids, quem sabe no Nordeste,
¢

com oficiais nacionalistas, setores das FA.... Havia uma grande expectativa, uma grande ilusio! 3

315 Idem, p. 854

316 Idem, p. 849.
317 ROLLEMBERG, Denise. Op. cit., p.54.

318 Depoimento de Herbert de Souza em CAVALCANTI, Pedro Celso Uchda e RAMOS, Jovelino (Orgs.).
Memodrias do exilio, 1964/192?, vol. 1., Sio Paulo: Livramento, 1978, p. 79-80.
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No exilio uruguaio, Brizola deu a sua contribui¢io para a formagio do Movimento
Nacionalista Revoluciondrio (MNR), do qual participaram ex-sargentos, ex-cabos e ex-
marinheiros e militantes das causas nacionalistas antes do golpe. Paulo Schilling, um dos oito
“indesejdveis” do regime ditatorial, tinha uma grande ligagio com Leonel Brizola. Atuou
como secretirio de estado no governo de Brizola no Rio Grande do Sul e, no exilio, teve ativa
participagio no MNR. Schilling, em entrevista a0 Pasquim, fez um relato sobre os planos

conspiratdrios

Revelando uma enorme disposi¢io de luta, tratava de rearticular o que havia sobrado em nosso
esquema militar: setores da Brigada Militar, oficialidade e sargentos nacionalistas nio expurgados e
outros na clandestinidade. Se intentou durante todo um ano, dar inicio 2 luta armada a partir dos
quarteis, dentro de uma tradigio bem gaticha (...). O plano era estabelecer cinco frentes em distintas

regides do pais. Entendfamos que em razio do enorme prestigio que tinha Brizola, os focos teriam

respaldo popular. Entretanto a tentativa abortou com o fracasso da frente de Caparad. 39

Em 1979, j4 no contexto de abertura politica e dos debates em torno da possibilidade
de retorno dos exilados e banidos, as agdes de Leonel Brizola eram objeto de grande atengio.
O Departamento de Seguranga e Informagdes do Ministério da Justi¢a (DSI/M]) observava a
sua presenca no México e atentava para contatos estabelecidos com outras liderangas como
Francisco Julizo e Neiva Moreira. Em documento produzido pelo 6rgio estavam relatados a
data de regresso a Nova York, o convite recebido para participar das comemoragoes do
cinquentendrio do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), e a inten¢io que Brizola
demonstrara de retornar ao Brasil em maio ou junho de 1979, de modo a reiniciar sua
atividade politica no pais 32

Jodo Trajano Sento-§¢é observou que a volta de Leonel Brizola ao pais foi marcado
por uma série de debates, que em dltima instincia, se referiam as preocupagdes com a
redefini¢io do quadro partidirio e a realocagio das liderangas naquele contexto de abertura
politica.» O receio em relagio ao retorno de Leonel Brizola e de outras liderangas revela o
modo como essas figuras eram encaradas pelo regime. Em um momento em que a chamada
“linha-dura” das For¢as Armadas ainda nio havia sido totalmente neutralizada, as resisténcias
a4 ameaga comunista que os personagens em relevo representavam para aquele setor castrense
continuavam sendo significativas. O retorno dos “indesejéveis” significava que o “perigo” que

o movimento golpista quis afastar em 1964 ainda nio havia sido eliminado.* Pelo contririo, o

319 Entrevista de Paulo Schilling ao Pasquim, citado em ROLLLEMBERG, Denise. Op.cit., p. 93.
320 Arquivo Nacional. BR AN RIO TT O MCP PRO 1669

321 SENTO-SE, Joio Trajano. Op.cit., p. 47.
322 Idem
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“perigo” estava prestes a voltar e pronto para influenciar novamente os rumos da politica

nacional. Sobre a lista que proibia o regresso ao pais dos oito exilados, Sento-Sé lembra:

A publicagio reiterada e ostensiva dessa lista expressava o modo como esses homens eram encarados
pelo regime, ou por parte de seus integrantes. Os representantes da linha dura, como ji foi
mencionado, estavam longe, a essa altura, de ter sido neutralizados. Preservaram sua parcela de forga,
embora estivessem em processo de crescente decomposi¢io. Agarravam-se, ainda, ao apelo do
combate 2 subversio e ao fantasma do comunismo, a despeito da visivel queda do poder persuasivo
dessa retdrica. A lista negra, assim chamada a época, indicava aqueles que encarnavam de modo

explicito “o perigo que o movimento de 1964 quisera afastar, do qual nio estdvamos totalmente

libertos” 33

Anténio Francisco Azeredo da Silveira, que foi ministro das Relagoes Exteriores
entre 1974 e 1979, ao ser entrevistado a respeito da abertura politica e da atuagio governo de

Jodo Figueiredo, acentuou os “riscos terriveis” a que o pais estava sujeito:

O Brasil ¢ uma sociedade muito permeada intelectualmente pelo marxismo. Um homem como o
[Miguel] Arraes, é hoje, a meu juizo, o maior risco de radicalizagio brasileira que nés temos... O
Brizola ¢ um amador do radicalismo, estd entendendo? Ele gosta mesmo, como o Jango, ¢ de

encontrar parceiros que tém terras. Quer dizer, ¢ um negécio muito especial 14 do Rio Grande do Sul,

muito localista.3>#

E importante lembrar que, no final dos anos 1970, as organizagdes da luta armada j
haviam sido dizimadas. Isso faz com que os olhos do regime se voltem ainda mais para as
liderangas politicas de esquerda do pré-1964.

A questio do retorno ao pais e a reinser¢io politica desses personagens nio era uma
preocupagio exclusiva dos militares. Segundo Lucia Grinberg, ao longo do processo de
abertura, politicos e simpatizantes da Alianca Renovadora Nacional (Arena) discutiam a
respeito da volta de lideres politicos cassados e/ou exilados. Os diagndsticos arenistas
revelavam um sabor fatalista, prevendo eventuais revanchismos. Temiam que lideres com
grande capacidade de mobilizagio, como Leonel Brizola, retomassem o jogo politico.
Enquanto isso, a cobertura jornalistica, que ainda antes do retorno dessas personalidades ao
pais j4 acompanhava as movimentagdes politicas no exterior, ressaltava o entusiasmo e a festa
nos aeroportos a cada chegada de um desses exilados. Os arenistas percebiam que estava sendo

gestado um ambiente politico que poderia colocar em risco os avangos da “revolu¢io”. Tais

323 Idem, p.53-54.
324 SPEKTOR, Matias (Org.). Azeredo da Silveira: um depoimento. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2010, p. 322.
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preocupagdes levavam os partidrios e simpatizantes da Arena a pleitear medidas
governamentais que nio permitissem que as conquistas da “Revolucio de 1964” fossem
abandonadas.’s

Contudo, nio eram apenas 0s arenistas que estavam apreensivos com a possibilidade
de retorno desses personagens. Aos olhos dos partidirios do Movimento Democritico
Brasileiro (MDB), o regresso dessas liderangas politicas também poderia constituir-se em um
entrave a determinados projetos politicos que comecavam a ser projetados a partir dos

q ¢

primeiros indicios de abertura politica. Lideres do MDB, como Ulisses Guimaries e Tancredo
Neves, temiam que o ingresso de Brizola no partido, assim como o de outras liderangas,
pudesse resultar num rearranjo de forgas cujas consequéncias seriam imprevisiveis.?lﬁ

Em janeiro de 1978, o senador Tarso Dutra (Arena-RS) deu uma série de declaragoes
a respeito da sucessao presidencial e estadual, que seria realizada naquele ano. O senador
abordou o temor de que, com a abertura politica, o pais pudesse voltar a situagio anterior a

1964. Para Dutra,

o problema ¢ apenas de educagio politica. A histéria nio tem retrocessos. J4 caminhamos muito
nesses I3 anos € no momento em que ocorrer o termo final do processo do nosso aperfeicoamento

democritico, estard, por si sé, assegurada a normalidade da vida brasileira sem quaisquer

possibilidades de retorno ao passado 3*7

Ao ser questionado a respeito do retorno de Leonel Brizola ao paifs, Tarso Dutra
respondeu: “Brizola estd exilado no momento. Portanto entendo que ainda nio é o momento
da reentrada dele na vida politica do Pais”.»* Nesse mesmo sentido, o senador gaticho
entendia que a anistia s6 poderia ser pensada quando o “ciclo revolucionirio” estivesse
completo.

A aceitagio ou nio da entrada de comunistas nas fileiras emedebistas dividiu a
cipula do partido. Enquanto o secretdrio-geral do MDB, Thales Ramalho, declarava sua

disposicio em fechar as portas do partido para os comunistas, o lider oposicionista na

325 GRINBERG, Lucia. “Saudagdes arenistas™: a correspondéncia entre partiddrios da Alianca Renovadora
Nacional (Arena), 1966-1979. In: ROLLEMBERG, Denise; QUADR AT, Samantha (Orgs.). A construgio
social dos regimes autoritdrios: Brasil e América Latina, vol 11, Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2010, p.
268-272.

326 SENTO-SE, Jodo Trajano. Op.cit., p.77.

327 Jornal O Globo, “Para Tarso Dutra, candidatura Magalhies é forma de didlogo”, 20 de janeiro de 1978, p.

06.

328 Idem
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Caimara, Freitas Nobre argumentava que o MDB deveria aceitar todos que estivessem
dispostos a lutar pela redemocratizagio, independentemente das posi¢des ideoldgicas.® Nas

palavras de Thales Ramalho:

Nio aceito e nem quero ser sandinista, pegar em armas () pois, se eles, os comunistas, quiserem
impor o programa do PC a um partido do qual fago parte, nio o admitirei. Cada um no seu partido.

Essa ideia de frente, defendida pelo Freitas, se ndo ¢ inocente, vem de encontro ao que penso. Nio

aceito Gregério e Arraes na dire¢ao do mesmo partido em que estou. 33°

Essa divisio de opinides em relagio a reinser¢io de integrantes das esquerdas
considerados comunistas na seara poh’tica nio afetava os arenistas. Estes eram uninimes na
critica aos seus métodos de ag¢io. Paulo Maluf, governador de Sio Paulo afirmava que o
Partido Comunista, por receber “subvengdes de paises estrangeiros”, nio mereceria ser
considerado brasileiro. 3

A aproximagio entre a ex-deputada petebista Ivete Vargas e Leonel Brizola também
parecia impossivel. Em outubro de 1979, em entrevista ao jornal O Globo, Ivete Vargas

afirmou que a participagio do gatcho na guerrilha e o fato deste ter recebido dinheiro de

Cuba tornava dificil qualquer possibilidade de conciliagio.

Entre os partidirios do MDB, a entrada de Brizola nio era bem vista, como
salientamos anteriormente. Sua lideran¢a marcante era concebida por muitos como um
grande risco. Uma das preocupagdes era a conformagio de uma possivel cisio partidria.
Podemos supor também que as liderangas emedebistas tenderiam a temer que a lideranca de
Brizola e o forte simbolismo de seu retorno ao Brasil e as suas atividades politico-partiddrias
tivessem o poder de obscurecer outros lideres. Em entrevista coletiva, ocorrida na sede da

Associagio Brasileira de Imprensa, Brizola desabafou:

Em minha visio (...) as oposi¢des brasileiras constituem uma grande frente, onde estio a imprensa, a
Igreja, a Ordem dos Advogados e muitissimas outras entidades, como os comités pela anistia, e onde
estd presente o que considero a frente parlamentar das oposi¢des, que é o MDB. Nés, trabalhistas,
participamos dessa frente parlamentar. Se alguém ¢é pai do MDB, este alguém ¢é o PTB, que entrou
com o maior ndmero de parlamentares para formar o MDB. (...) O autoritarismo foi eliminando a

representagio petebista nio apenas dos quadros parlamentares, como também dos quadros

329 Jornal O Globo, “Aceitagio de comunistas divide a cipula do MDB?”, 02 de outubro de 1979, p. 4.
330 Idem

331 Idem

332 Jornal O Globo, “Ivete diz que guerrilha distanciou-a de Brizola”, o2 de outubro de 1979, p. 4.
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dirigentes. Se ndo tivesse havido essas proscrigdes, os trabalhistas seriam maioria no MDB. Mas com o

tempo os trabalhistas foram levados para o porio desse navio, que ¢ a oposi¢io consentida. Nos,

agora, queremos sair do porao.33

Consideragbes finais

Nesse trabalho, procuramos partir da premissa de que os personagens classificados
pelo regime ditatorial como “indesejdveis”, no contexto da abertura politica e do processo de
redemocratizagio, encarnariam ideias e perspectivas politicas diversas, mas que simbolizavam
as tradigdes politicas que o golpe perpetrado em 1964 pretendeu alijar. Embora nem todos os
oito personagens tenham sido cassados e exilados no imediato pés-golpe, as preocupagoes
governamentais em relagio a eles ao longo do periodo ditatorial demonstram que, em
diferentes medidas, as atividades politicas exercidas no pré-1964 e no exilio eram motivo
suficiente para o monitoramento e para a criagio/agio de 6rgios do aparato de informagoes
no exterior.

As preocupagdes do governo em relagio aos “indesejdveis” sofreu mutagdes ao longo
do tempo. No imediato pds-golpe, temia-se que os grupos exilados em paises fronteirigos
como a Argentina e, principalmente, o Uruguai tivessem a capacidade de se reorganizar no
exilio para retornar ao pafs na tentativa de retomar o poder e/ou levar a cabo planos de cardter
revoluciondrio. Conforme o retorno ao pais vai se tornando improvével, a organizagio desses
exilados visando a dentncia das violagdes aos direitos humanos no exterior e as campanhas
por anistia, a imagem negativa do pais que estaria sendo divulgada ¢ que se torna o novo alvo
da vigilancia do regime. Quando surgiu, no debate politico, a possibilidade de uma abertura
politica, conduzida pelo alto, as preocupagdes giraram em torno do eventual retorno dos
exilados e banidos e de como ficaria a situagio daqueles que tinham sido processados.
Quando essas questdes se definiram, e os exilados foram aos poucos retornando ao pafs, a
problemdtica passa a ser o modo pelo qual ocorreria a reinser¢io politico/partiddria de
préceres da esquerda do pré-1964, como Leonel Brizola, Luis Carlos Prestes, Miguel Arraes e
Gregoério Bezerra. Desse modo, percebemos que, durante o processo de abertura politica,
importava para o governo que fossem tomados todos os cuidados para que um dos intentos
principais do movimento golpista de 1964 — a exclusdo politica das liderancas das esquerdas —
nio se perdesse com o retorno do poder aos civis que ocorreria pouco tempo depois. Tratava-
se, portanto, de medidas que garantissem a perda da capacidade de influéncia dos

“indesejaveis” no cendrio publico.

333 Jornal O Globo, “Ex-governador diz que MDB quer manter PTB no porio”, o2 de outubro de 1979, p. 4.
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o debate sobre a raga e o negro nas conferéncias de 1965 da Fundagio
Ford e da Academia Americana de Artes e Ciéncias
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Resumo

7 .

A construgio da Doutrina Moynihan é o principal tema deste artigo. Proposta norte-americana de
reforma racial de origem governamental, voltada 4 adequagio dos negros a tradigio do melting pot, ela se
tornou um importante instrumento da disputa pelos sentidos do Poder Negro. Duas grandes
conferéncias que reuniram a elite dos estudos raciais, realizadas com patrocinio e supervisio da Fundacio
Ford em 1965, servindo ao debate e langamento da Doutrina, sio o foco do trabalho. Entre as origens da
proposta de ordem do multiculturalismo, a Doutrina Moynihan chegava ao governo com Richard Nixon
como a resposta neoconservadora a ética da violéncia dos distirbios raciais.

Palavras-chave Questio racial, Estados Unidos, Fundagio Ford, Intelectuais, Multiculturalismo.

Abstract

The Moynihan Doctrine is the main theme of this paper. The focus lies on the two 1965 major
conferences arranged by Ford Foundation, which brought together the elite of racial studies to discuss
The Doctrine as a measure to solve race riots and fight against black poverty. With Richard Nixon, the
Doctrine becomes an important tool of the dispute of the Black Power, and one of the roots of
multiculturalism.

Keywords Race, United States, Ford Foundation, Intellectuals, Multiculturalism.
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E ra maio de 1965, e 0 Movimento dos Direitos Civis havia rachado. Era o que dizia Daniel
Patrick Moynihan, secretdrio-assistente do Departamento de Trabalho (1963-65), em
memorando a Harry C. McPherson ]Jr., o diretor da Divisio de Assuntos Culturais e
Educacionais do Departamento de Estado (1964-5). Sua fonte era J. Saunders Redding, critico
literdrio negro, um pioneiro no circuito da Ivy League, com quem ele se encontrara naquele
més na Universidade de Harvard, para a conferéncia da Academia Americana de Artes e
Ciéncias sobre o negro norte-americano. Mas, a noticia nio era clara. Nio esclarecia se o
rompimento viera da frente estudantil do Movimento dos Direitos Civis, representada pelo
Student Non-Violent Coordinating Committee (SNCC) e pelo Congress for Racial Iguality
(CORE), ou de mudangas na atuagio da frente legal e de lobby politico, articulada na
National Urban League e na National Association for the Advancement of Colored People
(NAACP)3+.

A Conferéncia sobre o Negro Norte-americano, realizada pela Academia Americana
de Artes e Ciéncias, era a culminagio de um esforco da elite dos estudos raciais nos EUA, que
vinha se reunindo, desde 1964, para discutir propostas de “reconciliagio nacional” para a
questdo racials. Talcott Parsons, entdo um influente sociélogo, foi um dos principais
instigadores do evento®¢, sendo, em certa medida, o responsivel pela forte presenca de
quadros da Universidade de Harvard7. Estruturada em grupos de trabalho, a equipe contava
ainda com representantes do National Council of the Churches of Christ, da Anti-
Defamation League of B’nai B’rith, do Southern Regional Council, da American Sociological
Association, da National Urban League, do National Opinion Research Center e da
Brookings Institution; de representantes de érgaos de governo, como a Procuradoria-Geral da
Republica, o Departamento de Comércio e o Departamento de Educagio do Estado de Nova
Torque, e de outros especialistas, alguns renomados, como o historiador C. Vann Woodward,
da Universidade Yale; o sociélogo G. Franklin Edwards, da Universidade Howard; Kenneth B.
Clark, da City University of New York (CUNY); e, com uma contribui¢io decisiva para os

334 “Memorandum for Mr. McPherson”, de 20 de maio de 1965. In: WEISMAN, Steven R (ed.). Daniel Patrick
Moynihan, A Portrait in Letters of an American Visionary. New York: PublicAffairs, 2010, p. 103.

335 “Notes on Contributors”. In: Daedalus, v. 95, n. 1, The Negro American — 2 (Winter, 1966).
336 GERHARDT, Uta. Talcott Parsons: An Intellectual Biography. Cambridge, UK; Cambridge University
Press, 2002, cap. 4, passim.

337 Dentre eles, Thomas F. Pettigrew, do Departamento de Psicologia; Oscar Handlin, do Departamento de
Histéria; o jurista Paul Freund, da Escola de Direito; o psiquiatra Robert Coles, da Escola de Medicina; o
sanitarista Jean Mayer, da Faculdade de Satide Publica; o cientista politico James Q. Wilson, do Centro
Conjunto MIT-Harvard de Estudos Urbanos; e Rupert Emerson e Martin Kilson, do Centro de Estudos
Internacionais.
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debates, o antropélogo entio na Universidade de Chicago, ainda pouco conhecido, Clifford
Geertzs®,

Conforme a proposta dos patrocinadores, as fundag¢des Carnegie e Ford, tratava-se
de uma oportunidade para iniciar o planejamento do futuro pés-Lei de Direitos Civis.
Supunha-se que sua aprovagio, em julho de 1964, inauguraria um “momento de transi¢ao” .
A aposta de Daniel Patrick Moynihan, particularmente, era de que a nova prioridade politica
negra, depois do avanco da legislagio civil, nio seria mais a “liberdade”, mas a “igualdade”. A
previsio era uma tese que ele jd ventilara com o secretdrio do Departamento de Trabalho, W.
Willard Wirtz (1962-69), quando argumentou que a meta da “igualdade de resultados” iria se
tornar tio importante quanto jé fora a da busca de “iguais oportunidades”s+.

A principal proposta levantada nos grupos de trabalho da Academia Americana de
Artes e Ciéncias, em razio da projegao dessa meta, era justamente a gestagao de uma nova
geragio de politicas sociais. Era parte desse esfor¢o também a reflexdo sobre um renovado
trabalho de arregimentacio, que se pretendia fosse correspondente a essa reorientagio da
problemdtica dos direitos, a ser dada nas politicas de governo. O Movimento dos Direitos
Civis nio seria um foco importante dele, uma vez que se entendia que a guinada para os
“direitos sociais” lhe retiraria paulatinamente o raio de atuagio, a abrangéncia institucional e a
consisténcia programdticas+.

Na ocasiio, entretanto, nio se notou que o relato de J. Saunders Redding atentava
para a répida deterioragio do Movimento dos Direitos Civis, no apenas para a sua perda de
valor estratégico, diferenca que nio era sem consequéncias. Como disse o historiador da
Universidade de Brown, Stephen R. Graubard, coordenador dos trabalhos da Conferéncia
sobre o Negro Norte-Americano e editor-chefe (1961-2000) da publicagio da Academia de
Artes e Ciéncias, a Daedalus, s se percebeu o fim da “era dos direitos civis” quando, meses
depois, “distarbios” na Califérnia anularam qualquer chance de “transicio”s+.

Nessa rememoragio, Graubard falava particularmente de “Watts”. Entre 11 e 18 de

338 O critico e escritor Ralph Ellison também fazia parte da equipe. John Hope Franklin, historiador da
Universidade de Chicago, e St. Clair Drake, sociélogo da Universidade Roosevelt, enviaram trabalhos que
foram debatidos, mas nio participaram das atividades. “Notes on Contributors”. Op., cit.

339 GERHARDT, Uta. Idem, ibidem, p. 187.

340 “Memorandum for Secretary”, de 20 de abril de 1964. In: WEISMAN, Steven R (ed.). Idem, ibidem, p. 78-
9.

341 Andlise de Daniel Patrick Moynihan, encaminhado ao presidente Lyndon B. Johnson via W. Willard Wirtz.
“Memorandum for the President”, de 5 de margo de 1965. In: WEISMAN, Steven R (ed.). Idem, ibidem, p.

90-97.
342 S.R.G. [Stephen R. Graubard]. “Preface to the Issue ‘Color and Race’. In: Daedalus, v. 96, ne. 2, Color and
Race, (Spring, 1967), p. iii-iv.
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agosto, os milhares de habitantes desse distrito de Los Angeles, de populagio
majoritariamente negra, envolveram-se na depredagio de bens e imédveis e no enfrentamento
armado de civis e forgas de seguranca, locais, estaduais e federais, apés um jovem ter sido
morto pela policia. Registraram-se 34 mortos, milhares de feridos e detidos e danos
patrimoniais, em uma drea de tamanho superior ao do de Manhattan, de aproximadamente
L5 bilhio de ddlares3s. Malcolm X, assassinado em fevereiro, teve seu nome associado ao
evento ao ser mencionado por individuos e grupos envolvidos, dentre eles gangues, e
institui¢des como a Nation of Slam, como aquele que inspirou o “levante”s+.

A anilise especializada e da cobertura jornalistica era a de que havia se inaugurado ali
uma nova agenda e também forma de atuagio entre os negros nos EUA. A revolta era contra a
degradagio da vida urbana e o ocaso das politicas sociais e econdémicas de governo, e
explicitava, fundamentalmente, que o “nacionalismo negro” e suas organiza¢des estavam
sendo visadas pelos “negros pobres” em sua renovada disposi¢do para a agio politica’s.

Era a emergéncia do Poder Negro (Black Power), um conjunto de outras expressoes e
dimensoes de inconformidade e luta politica que estava se tornando, como logo compreendeu
a Fundagio Ford, um grande objeto de atragio .

Os termos a serem disputados comegaram a ser explicitados nas leituras daquele que
foi um dos acontecimentos politicos e intelectuais da década, Os condenados da Térra (1961),
de Frantz Fanon. A edi¢io da Grove Press, de junho de 1965, vendeu dezenas de milhares de
cpias apenas naquele ano, e impulsionou um debate dos meios militantes negros e da Nova
Esquerda’¥ que permanecia restrito a quem havia lido o original francés ou a tradugio de
1963, da revista Presence Africaine. Era a discussio sobre analogias entre a “situagio colonial” e
a do negro nos EUA, e, particularmente, a validade de lutas de “libertagio nacional” como a

argelina, tratada em Os condenados da terra, como modelo de agio util e aplicivel ao pais.

343 Valores atualizados, segundo o indice Purchasing Power Calculator de correcio do ddlar. In:
http://www.measuringworth.com/ppowerus/, com acesso em 26/10/2015. Eram 200 milhées de d6lares em
valores da época. HORNE, Gerald. Fire This Time: The Watts Uprising and the 1960s. New York: Da Capo
Press, 1997 [1995], p. 3.

344 HORNE, Gerald. Idem, ibidem, “Introduction”.

345 Observou-se a tendéncia instantinea em interpretar “Watts” como um momento de repidio popular a
Martin Luther King Jr., 2 “integragio” e as formas nio violentas de luta. HORNE, Gerald. Idem, ibidem,
cap. 1, 5-6.

346 FERGUSON, Karen. “Organizing the Ghetto: The Ford Foundation, CORE, and White Power in the
Black Power Era, 1967-1969”. In: Journal of Urban History, v. 34, n. 1, November 2007, passim.

347 Como ficou conhecido o agregado de liberais, grupos progressistas, segmentos de esquerda, partidaria e nao-
partiddria, e adeptos do movimento da contracultura, que, nos EUA dos anos 1960, representando uma
tendéncia politica entre jovens e intelectuais, disputava, nas lutas por direitos civis e de oposigio a Guerra do
Vietni, propostas para a radicalizagio da tradi¢io democratica norte-americana. O’NEILL, William L. The
New Left: A History. Wheeling, IL: Harlan Davidson, Inc., 2001, chapter 1.
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Nesse debate norte-americano, tocou-se em dois pontos fundamentais da obra, que eram a
reflexdo sobre as formas e principios de criagio de uma “frente anticolonial”, e importante
também, a aposta de Fanon no “lumpemproletariado” como grande forga politica, mas foram
trés outras questoes, relativamente menos importantes na obra, que se tornaram os principais
tépicos de discussio:

1) 0 uso da violéncia: a disposicio de emprega-la, de forma organizada, no trabalho
de liberagio politico e comportamental;

2) o “nacionalismo”: as aliangas e estratégias destinadas a sustentar a resisténcia,
isolar o inimigo colonial e estruturar a nova comunidade politica;

3) a negritude: o que ¢ curioso, uma vez que o tema nunca teve lugar no trabalho de
Frantz Fanon como idedlogo da causa argelinas+.

Grosso modo, foi na articulagio desses predicados fanonianos que veio a se elaborar
a disputa de projetos de liberagio, politica e pessoal, caracteristicas dos movimentos do Poder
Negro. Apontava-se predominantemente para o refinamento e a reafirmagio dos sentidos do
pertencimento e da classificagio racial, impulso que se tornaria instrumental aos objetivos
nacionalistas, entdo presentes na meta da “autodeterminagio”. Além disso, apontava-se
paraa abertura aos recursos dissuasérios da violéncia, tendo em vista metas centrais, que eram
a organizagio grupal e a autodefesa.

A Fundagio Ford, utilizando de instrumentos de financiamento, passou a disputar
essas aspiragdes politicas j4 em 1965, quando o foco sobre os direitos civis se reorientou para as
politicas redistributivas, o controle comunitirio, a elevagio de autoestima e a valorizagio
cultural. Nesta disputa, sua atuagio esteve marcada pela construgio de pontes tedricas e
institucionais. Pretendia-se uma renovada abordagem liberal a velha questio da assimilagio e
integracio dos negros, o que ela buscou engendrar, articulando-se as nogoes de “mudanga

social”, “desenvolvimento econdmico”, lideranga e “raga” que passaram a emergirs°.

348 De outra forma, apenas por oposi¢io, ji que ele combatia a intrusio da etnicidade e da raga como um
principio de governo e como ideal nacionalista. GIBSON, Nigel C. “Relative Opacity: A New Translation
of Fanon’s Wretched of the Earth — Mission Betrayed or Fulfilled?” In: Social Identities, v. 13, n. 1, January
2007, passim. MACEY, David. Frantz Fanon: A Biography. London and New York: Verso, 2012 [2000],
especialmente cap. 1e11.

349 Exceglo feita, por exemplo, aos Panteras Negras, que consideravam a nogio de “consciéncia nacional” mais
um principio titico, da construgio dos 6rgios da “frente anticolonial”, que uma proposta de unificagio s6-
cio-étnico-cultural. Era uma leitura literal e menos metaférica de Os condenados da Terra, que se tornaria
pouco recorrente fora da organizagio. CHAVES, Wanderson. “O Partido dos Panteras Negras”. In: Topoi.
Revista de Histéria, v. 16, n. 30, 2015. Acessado em http://www.revistatopoi.org/topoizo/R30_o4_359.pdf,
em 29/01/2016.

350 FERGUSON, Karen. Top Down: The Ford Foundation, Black Power, and the Reinvention of Racial
Liberalism. Philadelphia: University of Pennsylvania Press, 2013, “Introduction”.
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A Great Society, a agenda doméstica de Lyndon B. Johnson de combate  pobreza, e
o War on Poverty, seu programa de reforma urbana, centrado na populagio negra e pobre,
foram para a Fundagio Ford verdadeiros focos de experimentagio, fundamentais na gestagio
de sua agenda temdtica, que, lancada em diregdo as organizagdes do Poder Negro, buscava
capturar e também estabelecer afinidades politicas. O esforgo era de concepgio de uma nova
féormula de governo, voltada 4 administragio da vida e problemas das populagdes. A
Fundagio Ford definiu essa proposta pelas no¢des de “pluralismo racial” e “pluralismo das
elites”. O multiculturalismo tem af parte de suas origens3s.

A Conferéncia sobre o Negro Norte-americano, e a Conferéncia sobre Raga e Cor,
evento internacional realizado em Copenhague, Dinamarca, em setembro de 196s,
patrocinado pela Fundagio Ford, serviram a consolidagio dessa proposta particular de
interven¢io, que Daniel Patrick Moynihan ajudara a elaborar, e que posteriormente se
transformou em coroldrio de disputas e convergéncias entre o Poder Negro e a Fundagio Ford

- a Doutrina Moynihan.

A Conferéncia sobre Raga e Cor

A Conferéncia sobre Raga e Cor foi um dos mais importantes conclaves da agenda
de eventos internacionais do Congress for Cultural Freedom (CCF), uma frente secreta da
Agéncia Central de Inteligéncia dos EUA (CIA) especializada em estratégias de atragio de
quadros intelectuais, particularmente os de esquerda e nio-comunistas’*. A organizagio, um
importante beneficidrio da Fundagio Ford, dirigiu a partir de Paris o planejamento e a
coordenacio da Conferéncia, que se realizou entre os dias § e 12 de setembro. Promovido em
colaboragio com a Academia Americana de Artes e Ciéncias’, o evento representava para a
Fundagio Ford, tal como a Conferéncia sobre o Negro Norte-americano, uma oportunidade
para o debate tedrico e a andlise comparada de problema raciais. A investida serviria para
avaliar, fundamentalmente a partir da experiéncia de Estados Unidos e “Terceiro Mundo”, a
discussdo internacional de solugdes politicas, mostrando-se util aos ajustes de sua prépria

agenda para a questio racial, promovidos a partir de 1967%+.

351 FERGUSON, Karen. Idem, ibidem, cap.2 e 4.

352 Embora pairassem antigas suspeitas, que remontavam 2 fundagio da institui¢io, nos inicio dos anos 1950, a
revelagio de que o CCF respondia 4 agendamentos da CIA se deu apenas em abril de 1966, quando o
escAndalo foi apresentada em uma série especial de reportagens do The New York Times.SAUNDERS,
Frances Stonor. The Cultural Cold War: the CIA and the World of Arts and Letters. New York: The New
Press, 2000.

353 S.R.G. [Stephen R. Graubard]. “Preface to the Issue ‘Color and Race””. Idem, ibidem, p. ix-x.

354 A partir do projeto “Social Science Research on Race and Poverty”, apenso a carta de John R. Coleman para
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Stephen R. Graubard estava no comité organizador. Também estavam Raymond W.
Firth, antropélogo da London School of Economics; Georges Balandier, antropélogo da
Universidade de Sorbonne, e o sociélogo Daniel Bell, da Universidade de Columbia e
também do conselho de diretores da Fundagio Fordss. Apés reunido em Paris, em 1964, esse
comité definiu para as conferéncias, comunicagdes e textos para publicacio seis grandes dreas
de interesse e concentragio:

1. Histérias das relagoes raciais: analise do colonialismo, imperialismo e usos da cor
na construgio de propostas de ordem e dominio.

2. A Cor: simbolismo e fundamentos tedricos e sociais.

3. O conflito inter-racial: andlises etnograficamente documentadas dos usos da cor na
defini¢do de identidades e limites intergrupais.

4. Minorias raciais: agendas identitdrias e o lugar da cor na articulagio de ideologias
de afirmagio grupal e nacional.

5. A importincia da cor nas relagdes internacionais.

6. O “a-racialismo”: andlises e pesquisas sobre grupos sociais e movimentos politicos
que preconizem Processos de identiﬁcagio primdria nio raciais ou de corsse,

Florestan Fernandes, convidado da Conferéncia sobre Raga e Cor, era representativo
do perfil dos escolhidos para o evento. Eram cientistas sociais de regides do mundo “nio-
comunista”, geralmente especialistas em temas de histdria e psicologia em suas investigagoes
da questio racial. Seu parceiro intelectual, Roger Bastide, entdo na Universidade de
Sorbonne, também estava entre estes convidadosss.

Também integravam a lista de participantes:

André Béteille. Socidlogo. Universidade de Deli, India.

Leon Carl Brown. Diplomata, especialista em Oriente Médio. Universidade
Princeton.

Robert K. A. Gardiner. Diplomata de Gana. Representante da Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU).

Kenneth J. Gergen. Psic6logo. Universidade de Harvard.

McGeorge Bundy, de 21 de janeiro de 1967. In: Rockefeller Archive Center. Ford Foundation Records.
Grant Files. Reel n2. 2489. Grant Number 68-141.

355 Carta de Stephen R. Graubard para Florestan Fernandes, de 21 de julho de 1965. In: Universidade Federal de
Sao Carlos. Biblioteca Comunitiria — Cole¢oes Especiais. Fundo Florestan Fernandes. Série Vida Académica.
Correspondéncias.

356 Carta de Stephen R. Graubard para Florestan Fernandes, de 13 de abril de 1965, p. 2-4. In: Universidade
Federal de Sdo Carlos. Biblioteca Comunitdria — Colegdes Especiais. Fundo Florestan Fernandes. Série Vida
Académica. Correspondéncias.

357 “Notes on Contributors”. In: Daedalus, v. 96, n. 2, Color and Race, (Spring, 1967), p. 6277-8.
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C. Eric Lincoln. Sociélogo e pastor metodista. Universidade de Brown.

Kenneth L. Little. Antropdlogo. Universidade de Edimburgo, Escécia.

Francois H. M. Raveau. Neuropsiquiatria. Universidade de Sorbonne.

Edward Shills. Sociélogo e membro do CCF. Universidade de Chicago.

Hiroshi Wagatsuma. Psic6logo. Universidade da Califérnia, Berkeley.

John A. Davis. Cientista Politico. City University of New York (CUNY).

Masataka Kosaka. Cientista Politico. Universidade de Kyoto, Japio.

Colin Legum. Escritor sul-africano. Jornalista do The Observer.

Philip Mason. Escritor. Diretor de estudos do Institute of Race Relations (IRR),
Londres.

David Lowenthal. Gedgrafo e historiador. King’s College (UK).

Julian Pite-Rivers. Antropdlogo. Universidades de Sorbonne e Chicago.

Talcott Parsons.

John Hope Franklinsss.

Completavam a lista, com o mesmo perfil intelectual e profissional, trés laureados
com o Anisfield-Wolf Book Awards»°. Harold R. Isaacs, orientalista do Massachusetts
Institute of Technology (MIT), por The New World of Negro Americans (1964)°; Louis E.
Lomax, jornalista negro, pioneiro na TV norte-americana, por The Reluctant African
(1961)%; e Edward R. Braithwaite, guianés, entdo diplomata, por To Sir, With Love (1961)3%.

Na abertura dos trabalhos, Stephen R. Graubard recordou o “Levante de Watts”,
fazendo uma exposi¢io que comunicava e dava o tom geral do que seria a Conferéncia sobre
Raga e Cor. Disse que o ocorrido em Los Angeles sinalizava para a construgio de politicas
sintonizadas a predisposi¢io para o convivio entre iguais de “raga”. Watts seria a exposi¢io do
fracasso do esfor¢o de “assimilagio”, entio tentado através da dessegregacio, e que
demonstrava, como exemplo, vilido nio apenas para os EUA, que havia motivagdes extra-

politicas para os “distrbios”. Era conflitiva, acreditava ele, a natureza das relagdes “inter-

358 Idem, ibidem.

359 Prémio estabelecido em 1936, nos EUA, e dedicado a trabalhos de ficgio e nao-ficgdo sobre raga e “relagoes
raciais”. Gilberto Freyre havia sido premiado em 1957, pela tradugio em lingua inglesa de Casa Grande &
Senzala. O mesmo aconteceu com Florestan Fernandes, em 1970, pela tradugio para o inglés de A Integragio
do negro 4 sociedade de classes.

360 Produto das pesquisas de monitoramento do “desenvolvimento” de dreas “subdesenvolvidas”, que ele
realizava, sob patrocinio da Fundagio Ford, para o Center for International Studies (CENIS), do MIT.
361 Reportagem sobre os mudtuos impactos entre a luta por direitos civis, nos EUA, e a descolonizagio, na

Africa.

362 Novela de inspiragio autobiogrifica, ambientada na Londres dos anos 1940. Texto de comentdrio politico e
sentimental, tendo como temas o racismo e a migragio colonial, que inspirou o filme homénimo de 1967,
sucesso de bilheteria, estrelado por Sidney Poitier.
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raciais”, razio porque a convivéncia, e a prépria cidadania, deveriam ter em vista, como
principio, o respeito a esse “impulso” para o relacionamento preferencial “entre pares”s¢.

Os debates**+ e textos da Conferéncias®s encaminharam-se no sentido deste ponto de
vista. A maioria dos trabalhos mostrou-se critico de projetos de “integra¢io”, julgados ji
derrotados por ignorarem, na busca pela “harmonizagio racial”, melhor entendimento da
natureza do convivio humano. A meta, para esses participantes, era gerar maior
“esclarecimento”, através, particularmente, da correta defini¢io e instrumentalizagio do
conceito de raga. Nesse esfor¢o de precisio, eles se desdobraram, em Copenhague, no debate
de trés questdes principais: 1) a tese do “naturalismo das cores”; 2) a “conotagio pejorativa”; e
3) 0 “contra-racialismo”. Estas temdticas, assim correlacionadas, constitufam o tripé para um
conceito de raga, e também davam, ao mesmo tempo, noticia de certas divergéncias na
problematiza¢io do que configurava a solugio do “conflito racial”.

Por meio da tese do “naturalismo das cores”, defendeu-se que a “cor” era o mais
primdrio e importante trago fisico, como explicou Edward Shills. A percep¢io das cores seria
um imperativo cognitivo e sensorial, de origem pulsional, cujo cardter, supostamente natural,
seria de origem atdvica ou “racial”. A identificagdo e classifica¢io das variantes de cor, como
ato fundamental do comportamento humano, seria inescapdvel. E antecederia, assim, tanto o
reconhecimento de outros sinais particulares, como a construgao de outras formas de
“diferenca”. Esse argumento, uma pressuposi¢io sobre como a diversidade humana era
universalmente percebida, definia que nogdes abstratas e figurativas em relagio ao corpo, a
percepcio de si e a construgio grupal desenvolviam-se apenas posteriormente. Nessa chave
explicativa, considerava-se que vinculos estabelecidos apenas no chamado plano da “cultura”
eram ténues, dependentes de afinidades e filiagio étnico-raciais para se sustentarem.
Comparativamente, significava dizer que tais principios, como o de “classe”, eram desprovidos
de qualquer carater “estruturante”3¢,

Essa postulagio gozava de grande aceitagio. O debate travado em Copenhague, ao
partir desse consenso sobre o automatismo, manifesto na “identificagio racial”, orientou-se
para a investigagio da questio moral fundamental, para os conferencistas, desdobrada por
essa postulagio: saber como evitar que a construgio desse principio biolégico, na esfera da

“cultura”, se desse por meio da “conotagio”, o processo de dissociagio da “cor” de suas

363 S.R.G. [Stephen R. Graubard]. “Preface to the Issue ‘Color and Race’”. Idem, ibidem, p. iii-iv.

364 Conforme relato do diretor de programas para a Africa, do escritério do CCF em Paris, Ezekiel Mphahlele.
MPAHAHLELE, Ezekiel. “Race and Color at Copenhagen”. In: Transition, n. 23, 196s.

365 Daedalus, v. 96, n. 2, Color and Race, (Spring, 1967), p. 279-626.

366 SHILLS, Edward. “Color, the Universal Intellectual Community, and the Afro-Asian Intellectual”. In:
Daedalus, v. 96, n. 2, Color and Race, (Spring, 1967), p. 282, 291-2.
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qualidades “descritivas” e de “representagio fisica”. Como explicava Kenneth J. Gergen, esta
dificuldade era fundante. O processo de afirmag¢io dos grupos humanos, segundo ele, partia
de um esfor¢o de divisio e exclusio no qual a “cor” seria sempre utilizada. No processo,
“contetdos subjacentes” eram introduzidos na sua significagio, e era gragas a esses sentidos
conotativos, depois empregados na leitura da aparéncia humana, que a cor transformava-se no
emblema primdrio das “diferengas™¢.

Esse procedimento, quando depreciativo na forma e na expressio, era chamado de
“conotagio pejorativa”. Na Conferéncia sobre Raga e Cor, a investida contra imagens deste
tipo se firmou como a grande aposta da critica especializada. Pautava-se na crenga de que o
combate aos “estereStipos” desmobilizaria os suportes raciais da discriminagio e do
preconceito e possibilitaria as ferramentas de “percep¢io”, necessirias ao estabelecimento de
direitos e formas elevadas de convivio e também de “reconhecimento”3¢8,

A “civilidade” e a “tolerincia” seriam os valores fundamentais dessa aposta
intelectual. Mas, um dos focos fundamentais desse esforgo de critica se voltava, entdo, para o
engendramento daquilo o que Robert K. A. Gardner definiu como “racialismo reverso” ou
“contra-racialismo”. Ele tinha em vista, a0 usar essa expressio, as estratégias de afirmagio e
oposicio chamadas de “anti-brancas”, aquelas que sustentariam, nas lutas de “liberagio
nacional”, o enfrentamento armado, o distanciamento politico e o rompimento cultural. A
descoloniza¢io estava no foco dessa discussio. Para Robert K. A. Gardner, economista
naquele momento criando o Banco Africano de Desenvolvimento (1964)3%, essse programa
liberatério nio participava da mesma aposta civilizatéria defendida em Copenhague, que
passaria, defendeu ele, pela participagio no sistema internacional de paises. O rompimento da
contiguidade entre mundos “ocidental” e “nao-ocidental”, bem como o relacionamento entre
antigas “colonias” e “metrépoles”, além de barrar as chances de progresso e crescimento das
nagdes, também impediria, segundo ele, uma reagio adequada a exclusio e ao preconceito.

Por isso, a defesa enérgica de que solugdes deste tipo fossem sempre combatidasi.

367 GERGEN, Kenneth J. “The Significance of Skin Color in Human Relations”. In: Daedalus, v. 96, n. 2,
Color and Race, (Spring, 1967), p. 393-4.

368 Roger Bastide, ao falar da associagio do Mal 4 “cor negra” na escatologia cristd, e Hiroshi Wagatsuma, André
Béteille e Leon Carl Brown, ao tratarem das “minorias raciais”, respectivamente, de Japio, India e Argélia,
levantaram exatamente este ponto. BASTIDE, Roger. “Color, Racism, and Christianity”. WAGATSUMA,
Hiroshi. “The Social Perception of Skin Color in Japan”. BETEILLE, André. “Race and Descent as Social
Categories in India”. BROWN, Leon Carl. “Color in Northern Africa”. In: Daedalus, v. 96, n. 2, Color and
Race, (Spring, 1967).

369 Compatriota e antagonista de Kwane Nkrumah, Robert K. A. Gardner liderou, apds o assassinato de
Patrice Lumumba, em 1961, sob os auspicios da ONU, o processo de reunificagio da Republica do Congo.

370 GARDNER, Robert K. A. “Race and Color in International Relations”. In: Daedalus, v. 96, n. 2, Color
and Race, (Spring, 1967), p. 302-3.
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A resposta a essa ameaga ao “sistema internacional”, personificada no “contra-
racialismo”, deveria vir na forma de arregimentagio. Essa era a aposta de Philip Mason (IRR)
e de Harold R. Isaacs (CENIS/MIT), representantes, em Copenhague, de duas instituigoes
especializadas nas interfaces entre “relagdes raciais”, internacionais e “programas de
moderniza¢io”. A defesa dessa posi¢io passava por um ponto que era praticamente uninime
na Conferéncia sobre Raga e Cor. A necessidade de se acolher a legitimidade da “afirmagio
racial dos povos de cor” e impedir que o impulso para a “autoexclusio do mundo ocidental”,
atribuida, por eles, ao “terceiro-mundismo”, viesse prejudicar o “desenvolvimento
internacional”. A sugestio dos dois especialistas era que a negritude deveria estar, na Africae
Américas, entre os principais objetos da disputa contra os projetos de independéncia nacional,
entdo, projetados ou realizados fora do “sistema”7.

A negritude’*, no¢io na qual se acomodaram intimeras propostas de consolidagio
da solidariedade politica, social e comunitdria das populagées de origem africana, tornara-se,
desde o pds-guerra, um potente chamariz das lutas anticoloniais, configurando uma aposta na
formagio de um “novo mundo” a0 mesmo tempo “negro”, cosmopolita, tradicionalmente
africano e politicamente autdbnomo. A nog¢io, que devia muito da consisténcia de sua
proposta a uma investigacio realizada nas artes, ligada a promogio da “reforma humana do
negro”, contra as teses da “inferioridade racial”, adquiriu também aguda profundidade
psicoldgica e grande apelo pelo nacionalismo. Essas caracteristicas se afirmavam na criagio de
mitologias politicas e impulso para a defesa de atavismos, patentes na afirmagio do “orgulho
racial” e na recuperagio de “esséncia” e “raizes” africanas¥.

Era por essas caracteristicas, precisamente, que vdrios dos conferencistas se definiram
pela disputa da negritude. Alguns para derroti-la, outros para apoii-la ou reforma-la em
pontos particulares. Os socidlogos C. Eric Lincoln e Talcott Parsons, os mais representativos
dessa divergéncia, definiram-se a partir de suas posi¢oes conflitantes sobre como lidar com a

questio da negritude nos Estados Unidos.

371 MASON, Philip. “The Revolt against Western Values”, p. 328 e ss. ISAACS, Harold R. “Group Identity
and Political Change: The Role of Color and Physical Characteristics”, especialmente p. 359, 364. In:
Daedalus, v. 96, n. 2, Color and Race, (Spring, 1967).

372 Neologismo francés, formulado, nos anos 1930, no circulo de escritores antilhanos e africanos de Paris do
qual faziam parte, dentre outros, Aimé Césaire, Leopold Sedar Senghor e Léon-Gontran Damas. Sua origem
também pode ser remontada a2 Renascen¢a do Harlem, nos anos 1910-20, quando, segundo o escritor
Langston Hughes, poetas, como ele préprio, langaram uma proposta literdria que jé continha o programa
“pan-africanista” e de “unido negra” que depois floresceu entre os “coloniais” franceses. HUGHES,

Langston. “The Twenties: Harlem and Its Negritude”. In: African Forum, v. I, ne. 4 / Spring, 1966, p. 1 e ss.

373 CESAIRE, Aimé. “Discurso sobre el colonialismo (1950)”. DEPESTRE, René. “Buenos dias y adiés a la
negritude (1980)”. In: MORALES, Laura Lépez (org.). Literatura Francéfona: II. América. México, D. F.:
Fondo de Cultura Econdmica, 1996.
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C. Eric Lincoln (1924-2000) notabilizou-se, com The Black Muslims in America
(1961), trabalho pioneiro e cldssico sobre a comunidade e a lideranga islimica negra dos EUA,
como importante pesquisador das religides. Era entdo préximo de Malcolm X e Martin
Luther King Jr.77+ quando langou, em 1964, My Face is Black, livro de critica, cético em relagio
a negritude, enderecado a membros da nova gerago de lideres ativistas, como Louis Lomax, o
escritor James Baldwin, e o empresario, diretor-executivo da revista Ebony, Lerone Bennet, Jr.
Para Lincoln, a formagio do bloco racial negro unificado, proposta por esses seguidores de
Malcolm X, respondia a um desejo longamente cultivado, de negros poderem finalmente
declarar-se moralmente independentes dos “brancos”. Ele apoiou a legitimidade desse
propésito liberatério, mas duvidou que ele pudesse vir da “mood ebony”, da aspiragio de que
a consolidagio da “Black community” asseguraria, para e em nome dessa comunidade,
direitos e beneficios negados pela sociedade norte-americana¥s.

Conforme defendeu ele em Copenhague, as caracteristicas fundamentais da
“condi¢io negra” no pais, a pobreza das massas e o isolamento das classes médias, nio seriam
alteradas pelo efeito aglutinador da negritude, apesar da impulsio para a luta por direitos. A
recusa a se aceitar e garantir cidadania plena ao negro se construiria, segundo ele, justamente
pela separagio do grupo da populagio, sob o argumento da “diferenga racial”. Todos os
nomes jd designados para classificar os descendentes de africanos no pais, desde os ji datados
“persons of color”, “Afro-Americans”, “Negro” e “Negro Americans”, até os recentes “Black
Americans” e “Black people”, propostos pelos “malcolmistas”, seriam expressio da cldssica
estratégia de exclusao norte-americana, que designava, pela nomenclatura racial, sempre em
atualiza¢io, o lugar e a situagio de marginalidade dos grupos¥©.

Lincoln, como partiddrio da proposta de “integra¢io” de organiza¢des cristas do Sul
dos Estados Unidos, como a Southern Christian Leadership Conference (SCLC), de Martin
Luther King Jr., defendia que o fortalecimento de uma “esfera publica” prépria nio daria aos
negros um novo status. Era taxativo: nio haveria espago para as esperangas dos “nacionalistas”
enquanto eles buscassem garantir-se na separagio e na “diferenca racial”77.

Talcott Parsons (1902-1979) defendeu posi¢io contrdria. Ainda respeitado como

374 Cf.: http://www.nytimes.com/2000/05/17/us/c-eric-lincoln-race-scholar-is-dead-at-7s.html?_r=o, acessado
em r7/12/2015.

375 LINCOLN, C. Eric. “Mood Ebony: The Acceptance of Being Black”. In: ROSE, Peter L. (ed.). Old
Memories, New Moods: Americans from Africa, volume 2. New Brunswick and London: Aldine
Transactions, 2009 [1970].

376 LINCOLN, C. Eric. “Color and Group Identity in the United States”. In: Daedalus, v. 96, n. 2, Color and
Race, (Spring, 1967), p. 533-4.
377 Idem, ibidem, p. 527 e ss.
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teérico’’, ele deu vazio a opinido, comum entre os conferencistas, de que o “negro” deveria
buscar estar compativel com o modelo “pluralista” da sociedade norte-americana. O pafs,
formado de um mosaico de multiplos grupos, teria nos vinculos de nivel comunitirio, ele
asseverava, sua principal via de inser¢io na vida social e politica nacional. “Negros”, para
confirmar seu lugar na sociedade, deveriam, aceitando-se como grupo distinto, consolidar
posi¢do prépria nesse mosaico. Por isso, para Parsons, a importincia do compromisso
politico, nio com a “assimilagio”, mas com a “inclusio”, conforme o uso que dele vinham
fazendo os “nacionalistas”, com a identificagio do negro as origens e populages africanas.
Essa era, para ele, a meta adequada a experiéncia de “americanizagio”. Para os negros,
signiﬁcaria experimentar 0 mesmo Processo de elevagio grupal, aceitagao e acomodagio social
que os judeus, como grupo, ja teriam experimentado379.

Essa proposta de “inclusio” nio-assimilatdria, que também reivindicava o nome de
“integra¢ao”, foi acompanhada, na Conferéncia sobre Raca e Cor, de exposi¢des em que se
reconheceu a validade do diagnéstico para outras regides do mundo. A Fundagio Ford
interessou-se por estes trabalhos, uma vez que serviam ao seu interesse em desenvolver as bases
eruditas do combate a “exclusio racial” integrada a sua agenda liberal internacional. Destaque
para Julian Pitt-Rivers e Florestan Fernandes, que apresentaram argumentos para aplicagio da

férmula de “inclusao”, como a defendida por Talcott Parsons, também na América Latina.

A América Latina em Copenhague

Julian Pitt-Rivers e Florestan Fernandes apresentaram trabalhos bastante préximos.
Centrados na andlise da situagio das populagdes negras, e na investigagio dos padrdes que
estruturavam as tipologias raciais, ambos sustentaram o diagnéstico de que a modernizagio
levaria o Brasil e a América Hispanica, inevitavelmente, 2 mesma dinimica de politizagio da
questio racial dos EUA3%. Era a afirmagio, perante a Conferéncia sobre Raga e Cor, de que a
América Latina, mesmo com diferengas de grau e padrio, partilhava dos problemas norte-
americanos. E que o estdgio dessas lutas, nos Estados Unidos, ainda deveria inspirar o restante

da América no desenvolvimento de solugdes.

378 Parsons dedicou sua vida académica i formulagdo de uma teoria social. Era de orientagio funcionalista, e seu
trabalho buscava plasmar o pensamento tedrico de Max Weber, Emile Durkheim e Vilfrido Pareto nesse
esforco totalizante. Sua grande obra ainda ¢ The Structure of Social Action, de 1937.

379 MPAHAHLELE, Ezekiel. Idem, ibidem, p. 19.

380 David Lowenthal estendeu esse diagnéstico a toda a regido caribenha. LOWENTHAL, David. “Race and
Color in the West Indians”. In: Daedalus, v. 96, n®. 2, Color and Race, (Spring, 1967).
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Tratava-se de um desafio a teses “freyrianas”s®. Nessa investida, Julian Pitt-Rivers
voltou-se particularmente contra Charles Wagley. Este antropélogo norte-americano havia
postulado que diferengas de classe, expostas em vocabuldrio racial, seriam expressas em
vocabuldrio estritamente classista no futuro, 2 medida que a mesticagem aprofundasse a
homogeneidade fenotipica das populag¢es:*>. O momento seria de transi¢io nas sociedades
latino-americanas, e, para Pitt-Rivers, ocorreria o contrdrio. Passava-se de uma era de rigidas
hierarquias, em que as categorias de cor eram marcadores sociais, culturais e econdmicos,
determinando a posi¢io de classe e o status individual, para uma em que se tornaria
impraticdvel equacionar “raga” e “classe”. A mobilidade, a padronizagio social e 0 anonimato
urbano, associados 4 modernizag¢io e ao desenvolvimento, estariam simplificando os critérios
de estratificacio. “Raga” e “etnicidade”, futuramente, seriam os mais determinantes
principios de identifica¢io. O contetdo social ou de classe dessas categorias seria esvaziado em
toda a América Hispanica, vaticinava ele, tdo logo houvesse mais abertura nas sociedades e
menos desigualdades®.

Esse diagndstico, nas palavras de Pitt-Rivers, representaria verdadeiro desafio tanto
ao “cinismo” das “direitas nacionalistas” quanto para as “suposicoes” da “esquerda marxista”.
Demonstraria, aos primeiros, que eles nio poderiam menosprezar o fenémeno da
discriminagio, justificando-se na comparagio aos EUA: os “males do racialismo” também
afetariam toda a América Latina, particularmente os “nao-brancos”, e sem necessitar, para sua
eficicia, sergundo ele, de andlogos do Jim Crow. Aos segundos, demonstraria que eles nio
conseguiriam mais elidir evidéncias de discriminagio racial entre preconceitos de classe. Essa
aposta, que apontava os Estados Unidos como espelho e também modelo de futuro, era a de
que a emergéncia da “etnicidade” acompanharia o progresso da moderniza¢io material para se
tornar, nessa “evolugio, um principio fundamental da vida social®+.

Florestan Fernandes acompanhava essa argumentagio em muitos pontos. Ele
concordava que um estreito paralelo entre “cor” e status era revelador de uma condigio de
“atraso”, de um descompasso com a modernidade capitalista que, no Brasil, estaria expressa na
hierarquia de seu gradiente de cores, e no uso dessa tipologia racial como um amplo principio
de estratificagio. Em particular, acrescentava que o preconceito contra “pretos” e “mulatos”,

que seria universal no pais, estaria estruturado em um ordenamento social que ainda

381 A postulagio de Gilberto Freyre, de que a América Ibérica representava uma via de modernidade diferente e
superior 2 modernidade anglo-saxa e liberal, concentrava boa parte desse esforgo de critica.

382 Para o argumento: WAGLEY, Charles. “On the Concept of Social Race in the Americas”. In: Congreso
Internacional de Americanistas. Anais. San José: Lehmann, 1959.

383 PITT-RIVERS, Julian. “Race, Color, and Class in Central America and the Andes”. In: Daedalus, v. 96, ne.
2, Color and Race, (Spring, 1967).

384 Idem, ibidem, p. 554-7.
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encontrava sua forma na atualizagio de préticas escravistas. Na esfera do trabalho, segundo
ele, estava um dos principais l6cus de reprodugio dessa herangas®.

Sua aposta pessoal era que a nio transmissio do vinculo entre cor e situagio social a
“sociedade de classes em desenvolvimento” possibilitasse as “relagdes raciais” assumirem
forma menos “desigual”, uma vez que se deixasse no passado os principios hierdrquicos
anteriormente estruturantes. Embora aceitasse que essa transformagio pudesse se dar a
medida que progredisse a modernizagio econdémica, como Julian Pitt-Rivers, Florestan
Fernandes defendeu, de modo ligeiramente diferente, que essa mudanga viria, ou seria
facilitada, caso a “raga” fosse transformada em um principio de organiza¢io e agdo. A unido
entre “pretos” e “mulatos” como “negros”, segundo ele, seria o primeiro momento de um
programa deste tipo. O segundo, se daria com a unidade desse bloco em torno de metas como
a autonomia moral, a consolidagio politica do grupo e o estabelecimento de novas posturas
publicas na reivindicagdo a plena “integra¢io”s.

Era a convicgio de Florestan Fernandes: de que ninguém estaria, na demanda por
igualdade, melhor situado que os negros para atacar tanto a “democracia racial” quanto a
“revolugio burguesa” em razio das promessas democrdticas nio cumpridas. Para tanto, seria
preciso que os negros agissem como uma minoria racial organizada. Este era, segundo ele, o
modo de agio mais adequado a disputa dos pardmetros de cidadania estabelecidos em uma
sociedade de classes3®7.

Julian Pitt-Rivers, Florestan Fernandes e David Lowenthal foram exemplares, na
Conferéncia sobre Raca e Cor, da conformidade com o programa de “inclusio racial” e
suporte aos “movimentos negros” que dominou o debate na Conferéncia sobre o Negro-
Norte-Americano, e, neste sentido, do acordo sobre a validade internacional de premissas

fundamentais, depois conhecidas como Doutrina Moynihan, debatidas naquele evento.

A Doutrina Moynihan

Daniel Patrick Moynihan, quadro do Partido Democrata, e membro de um dos seus
pilares de ativismo liberal, a Americans for Democratic Action (ADA), chegou ao
Departamento de Trabalho durante o governo de John F. Kennedy (1961-1963). Era uma
indica¢do de Averrel Harriman, ex-governador do estado de Nova Iorque, de quem ele fora
385 FERNANDES, Florestan. “The Weight of the Past”. In: Daedalus, v. 96, ne. 2, Color and Race, (Spring,

1967), p. 560 e ss. O texto da conferéncia, com alteragdes, foi publicado como “A persisténcia do passado”,
na coletdnea de artigos O negro no mundo dos brancos, de 1972.

386 Idem, ibidem, p. 577-9.
387 Idem, ibidem, p. 577-9.
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assessor. Durante o primeiro mandato de Lyndon B. Johnson (1963-1965) foi promovido a
secretdrio-assistente. Seu trabalho de formulagio politica, voltado 4 fundagio de uma politica
social para a nova legislagio sobre direitos e assisténcia, visada pelo Departamento de
Trabalho, estd entre as origens do ambicioso programa da administragio de Lyndon B.
Johnson, o War on Poverty, langado em margo de 19643%.

Os negros eram um dos alvos elementares dessa nova politica, mas Daniel Patrick
Moynihan pretendia que se tornassem um foco prioritdrio. Suas razoes, para tanto, eram
titicas, além de técnicas. Para ele, o governo precisava se antecipar as expectativas da
populagio negra, que se reorientariam, apds a conquista de direitos civis e as oportunidades
abertas em um mercado de trabalho mais dessegregado, para a busca de plena “igualdade
social”. Tratava-se de uma oportunidade politica: aproveitava-se o descenso do Movimento de
Direitos Civis, que nao havia avangado agenda especiﬁca neste tema, para abrir ao governo,
pela primeira vez em anos, a chance de ditar o debate racial. Para desenvolver essa saida, Daniel
Patrick Moynihan buscou convencer altos membros da administragio Lyndon B. Johnson
que havia como realizar programas sociais que disputassem 0 argumento dos elementos
radicais do Poder Negro, e que fossem capazes de conquistar também, a0 mesmo tempo, o
apoio dos mais conservadores. Essas promessas, ele defendeu, seriam cumpridas com o
advento de um novo programa de “reforma da familia negra”s®.

O argumento de Daniel Patrick Moynihan se sustentava no diagnéstico de que havia
uma profunda crise urbana no pafs, que o negro era o aspecto central desse problema, e que a
situagdo estaria a beira de perder o controle. A familia negra era considerada como estando
desproporcionalmente presente nas grandes cidades. E, em razio dos seus altos indices de
crescimento demogrifico, abandono paterno, dependéncia dos programas de assisténcia e
propor¢io de lares chefiados por mulheres, também, como a prépria expressio do
desmoronamento da vida urbana. Este seria, segundo essa argumentagio, o circulo vicioso da
“cultura da pobreza”: os males sociais que assolavam essa familia prejudicavam a formagio dos
membros, limitavam a busca por novos padrc')es de vida e status e tornavam seus integrantes
imunes aos beneficios e exigéncias das politicas sociais. Mas, o alerta de Daniel Patrick
Moynihan ao Departamento de Trabalho era fundamentalmente politico. Destacava que os
negros, sem os requisitos de formagio e socializagio, estavam inabilitados para as
“oportunidades” recentemente abertas. A frustragio, avaliou ele, teria consequencias

inestimaveis3o.

388 PATTERSON, James T. Freedom is not enough: The Moynihan Report and America’s Struggle over Black
Family Life from LBJ to Obama. New York: Basic Books, 2010, cap. 2-3.

389 PATTERSON, James T. Idem, ibidem, cap. 2-3.
390 MOYNIHAN, Daniel Patrick. The Negro Family: A Case for National Action. Washington DC: Depart-
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A solugio para esse impasse deveria vir, propunha Daniel Patrick Moynihan, da
emulagio do ethos das classes médias de origem oriental. Elas representavam, conforme essa
leitura que focava as comunidades chinesa e japonesa dos EUA, o ciclo perfeito de integragio e
nacionalizagio, feito de ascensdo social, derrota dos preconceitos de classe e eliminagio do
“problema racial”. A aposta nesse modelo seguia a convic¢do de que a “opressio racial” era
caracteristicamente privada. Esperava-se, para o futuro, que a “crise urbana” e os males da
pobreza fossem solucionados pelo estimulo as familias negras, que deveriam ser auxiliadas, em
substitui¢io aos programas de assisténcia do governo, a desempenhar fungdes que outros
grupos supostamente desempenhavam por meio das familias. Essa estratégia deveria passar
pelos homens, e ancorava-se na crenga de que a habilitagio masculina para as fungdes de
provedor e patriarca, considerada frigil no meio negro, transformaria estruturalmente a vida
familiar. Como frisou Daniel Patrick Moynihan, ela acarretaria prejuizo 4 for¢a de trabalho
feminina, mas enquanto nio fosse a problemdtica de “direitos civis”, como ele acreditava,
tratava-se de buscar nos homens negros instrumentos mais adequados para a impulsio das
familias rumo a forte politica de emprego, “reforma urbana” e controle de natalidade
previstas.,

Essa investida viria a sanar, segundo ele, a dificuldade das familias negras de
assumirem plenas responsabilidades e de usufrufrem, concomitantemente, os beneficios da
cidadania politica e da sociedade de consumo. Tal limitagio teria sua origem profunda no
passado de escraviddo e estaria expressa particularmente no comportamento dos homens. O
ultraje, que persistiu na era de segregagio racial, teria privado toda a comunidade das 4ncoras
do patriarcado e da forte lideran¢a masculina, desde sempre presentes e estruturantes na vida
familiar, e também nos canais de inser¢io politica e comunitiria dos demais grupos sociais
norte-americanos. O principal emblema desse legado de degradacio e excepcionalidade, nessa
leitura, era a “matrifocalidade” da familia negra. Por meio dela, se renovaria o emasculamento
sofrido pelo escravo. Ao privar especialmente aos homens, ela estendaria a toda a comunidade
seus efeitos limitantes, na confianga, suporte e experiéncia perdidos, barrando a expansio dos
padroes de realizagio econdmica e elevagio social>=.

Daniel Patrick Moynihan transpds esse argumento diretamente de Slavery: A
Problem in American Institutional and Intellectual Life, do historiador Stanley Elkins.
Langado em 1959, o livro integrava-se a tradi¢io erudita de estudos sobre a formagio da
familia negra, que remontava aos estudos pioneiros de W.E.B. Du Bois, realizados no inicio do

ment of Labor, March 1965, especialmente cap. 2 e 4. In: hetp://www.dol.gov/oasam/programs/history/we-
bid-meynihan.htm, acessado em 19/12/ 2015.

391 “Memorandum for the President”, de 5 de marc¢o de 1965. In: WEISMAN, Steven R (ed.). Op., cit.
392 MOYNIHAN, Daniel Patrick. Idem, ibidem, especialmente cap. 3.
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século XX, as pesquisas de E. Franklin Frazier, feitas durante os anos 1930, e a sintese
socioldgica do cldssico de 1944, An American Dilemma: The Negro Problem and Modern
Democracy, de Gunnar Myrdal. Stanley Elkins empregava a teoria da infantilizagio,
desenvolvida pelo psic6logo Bruno Bettelheim para o estudo da personalidade de ex-internos
de campos de concentragio, para reforcar, por analogia, que escravos vivenciaram uma
experiéncia de privagio igualmente radical, e que a estrutura familiar negra representava um
legado fundamental dessa experiéncia. Era dessas conclusées que Daniel Patrick Moynihan
partia para conclamar o governo norte-americano, como a forma adequada de se atacar a
“pobreza negra”, a “restituir” a autoridade familiar e a fun¢io de provedor a0 homem negro.
Para que nele se fortalecesse a estabilidade e a autossuficiéncia familiarso+.

A proposta final de Daniel Patrick Moynihan ao Departamento de Trabalho, de
marco de 1965, se beneficiou dos semindrios de 1964 da Academia Americana de Artes e
Ciéncias, preparatérios a Conferéncia sobre o Negro Norte-Americano. Na Universidade de
Harvard, ele apresentou One-Third of a Nation. Essa primeira versdo de texto foi aprimorada,
na ocasido, no debate com dois psiclogos que publicavam, naquele momento, trabalhos bem
documentados, afinados as suas teses: Kenneth B. Clark, com Dark Ghetto: Dilemmas of
Social Power; e Thomas Pettigrew, com A Profile of the Negro American®s. A Academia
Americana de Artes e Ciéncias, a0 apoiar essa vertente de discussio, tornou a Conferéncia
sobre o Negro Norte-Americano um palco privilegiado para a acolhida ao programa de
Daniel Patrick Moynihan de “integragio racial” e intervengio familiar.

Clifford Geertz, que havia acabado de publicar Agricultural Involution: The
Processes of Ecological Change in Indonesia (1963), estava entre os debatedores da
Conferéncia sobre o Negro Norte-Americano que melhor contribuiu, teoricamente, para a
defesa dessas medidas de “moderniza¢io” familiar. Para ele, a “matrifocalidade” representava
verdadeiro impedimento a equipara¢io dos negros ao padrio de renda e status nacional.
Como pesquisador da Indonésia pds-colonial, e especialista em “politicas de
desenvolvimento”, Clifford Geertz defendeu, sustentando-se em exemplos etnogréficos, que a
forma matrilinear de parentesco®® concentrava poder politico na ordem familiar e sobre as
mulheres. A “matrifocalidade” nio estaria consignada aos requisitos de agio do principio

ocidental de “progresso”, e seria disfuncional em sociedades plenamente desenvolvidas, uma

393 PATTERSON, James T. Idem, ibidem, p. 26-36.
394 MOYNIHAN, Daniel Patrick. Idem, ibidem, cap. 3 .
395 PATTERSON, James T. Idem, ibidem, cap. 3, passim.

396 A que segue a linhagem materna na definicio das regras de transmissio da heranca e na formagio e
organiza¢io da ordem familiar. Nesta forma de parentesco, o tio ou o irmio materno costumam ser
transfigurados em figura paterna, e sua posi¢io torna-se o principio e o sentido da descedéncia.
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vez que estagnaria a fungﬁo econdmica dos homens. Fra o que ele dizia se verificar entre os
negros nos EUA, em semelhanca a boa parte das sociedades matrifocais conhecidas. Sua
cultura seria modelada pela posi¢io marginal dos homens na estrutura familiar, por sua vez,
transposta para o ordenamento estrutural de classes. Neste arranjo, os homens estariam
socialmente imobilizados, sem op¢des para elevar seu status. A situagio das mulheres seria
equivalente: sem ter sua autoridade reconhecida fora da comunidade negra, sua atuagio
frustraria as oportunidades de mobilidade familiars”.

Talcott Parsons, Oscar Handlin®® e G. Franklin Edwards?», acompanhados de John
B. Turner e Whitney M. Young, da National Urban League, lideraram a frente da Conferéncia
sobre o Negro Norte-Americano de apoio a tese do fortalecimento do provedor masculino.
Este seria o caminho ideal para se fazer justica 2 “desumaniza¢io” e “exclusio” dos
descendentes de escravos e, segundo eles, para adequé-los também a economia competitiva da
moderna civilizagio norte-americana. Eles defendiam o melting pot como a via de acesso
Unico ao mainstream da sociedade, e reivindicavam, conformemente, a adesio a novos
padrdes de comportamento. Por isso, a aposta na construgio de um novo perfil de lideranca
masculina, que possibilitasse, segundo a proposta de Daniel Patrick Moynihan, o
estabelecimento da coesio e da solidariedade racial, o desenvolvimento das bases econdmicas
negras e a consolidagio de novos quadros politicos+e.

A Conferéncia sobre o Negro Norte-Americano consolidou toda uma frente
intelectual de ataque ao chamado “integracionismo”, firmando no debate a avaliagio de que a
radicalizagio da dessegregacio, pretendida pelo Movimento dos Direitos Civis, ndo traria o
“equilibrio racial”. O segmento de conferencistas formado por Oscar Handlin, Thomas
Pettigrew, Martin Kilson, Ralph Ellison, C. Vann Woodward, Everett C. Hughes+>', Edwin C.
Berry+> e Philip Hauser+ estava unido em torno desse argumento, e postulava, em conjunto,

que a face publica da vida social poderia ser alterada pela experimenta¢io com formas mais

397 “Transcript of the American Academy Conference on the Negro American: May 14-15, 1965”. In: Daedalus,
v. 95, n2. 1, The Negro American — 2 (Winter, 1966), especialmente, p. 296-7, 304.

398 Reconhecido estudioso das migragdes, foi laureado com o prémio Pulitzer Prize de Histéria de 1951, com
Uprooted: The Epic Story of the Great Migrations That Made the American People.

399 Diretor e conselheiro de comissoes ligadas 2 administragio do Distrito de Columbia (Washington D.C.), era
pesquisador da “classe média negra”, autor de The Negro Professional Class, de 1959.

400 Vide: “Transcript of the American Academy Conference on the Negro American: May 14-15, 1965”. Idem,
ibidem, p. 291, 300-1, 313-4, 400-2.

401 Socidlogo e professor da Universidade Brandeis, era ex-presidente da American Sociological Association
(ASA).
402 Era o diretor da se¢io de Chicago da National Urban League.

403 Socidlogo, diretor do National Opinion Research Center.
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abertas de relacionamento politico e pessoal, mas que elas seriam incapazes de alterar o
aspecto estrutural das desigualdades. O “problema negro” persistiria, segundo o grupo, até
que se alcangassem os requisitos da realizagio econdmica, do fortalecimento politico grupal e
da elevagio cultural exigidos para a adesio ao cadinho (melting pot). Como Daniel Patrick
Moynihan e o socidlogo Nathan Glazer ja haviam defendido em Beyond the Melting Pot:
The Negroes, Puerto Ricans, Jews, Italians and Irish of New York City (1963)+4, essa férmula
clissica da “nacionalizagio” norte-americana seria incompativel com as perspectivas de
“integrac¢io racial”. No pafs, a cidadania nio seria conferida a individuos, em primeiro lugar,
mas s pessoas, enquanto integrantes de grupos particulares+s.

A posigio dessa frente de autores, neste sentido, era que a “integra¢io” era uma falsa
questdo, e que as aspiragdes negras seriam mais bem descritas pela ideia de “inclusio”. O
ponto de vista de Talcott Parsons era o mesmo de Nathan Glazer, para quem o principio de
organiza¢io da sociedade norte-americana seria sempre “étnico”, e nunca “cego a cor”+.
Significava que as posturas publicas e as formas de tratamento social nio deveriam ser
pensadas como um principio de a¢io, uma ética, como defendiam os “integracionistas”, mas
como um resultado da “tolerincia racial”. Essa postura acompanharia a prépria “evolugio” do
negro, afirmou Talcott Parsons: a tolerincia seria desfrutada por completo quanto mais
préximo o negro estivesse da inclusao no cadinho nacional+7.

Assegurar o engajamento dos negros a essa tradigio do melting pot, segundo Talcott
Parsons, era talvez quase tao importante por razdes externas, do que era por razdes de politica
doméstica. O alinhamento ao principio étnico-racial do cadinho, defendeu ele na Conferéncia
sobre o Negro Norte-Americano, representava uma oportunidade diplomadtica para o pafs, ja
que asseguraria, com a existéncia de um grupo racialmente bem definido, uma vitrine de
divulga¢io permanente das agendas dos EUA para os “problemas raciais”, em especial, para as
“populagées de cor” na Africa e América Latina. A vantagem estava em permitir modular
melhor as posi¢oes do pais para o “Terceiro Mundo”, ao possibilitar, tendo em vista o esforgo
em criar pontes do mundo com as populagdes que formavam os Estados Unidos, formas de
afirma¢io mais atraentes e menos defensivas, por exemplo, frente a4 questio da
descolonizagio+s.

Talcott Parsons partia dessa argumentagio ao chamar os conferencistas a apostarem,

404 Laureado com o Anisfield-Wolf Book Awards de 1964.

405 “Transcript of the American Academy Conference on the Negro American: May 14-15, 1965”. Idem, ibidem,
p- 321-3, 402-4, 406, 437-440.

406 GLAZER, Nathan. “A New Look at the Melting Pot”. In: The Public Interest, n®. 16, Summer 1969.

407 “Transcript of the American Academy Conference on the Negro American: May 14-15, 1965”. Idem, ibidem,
p- 401-4.

408 Idem, ibidem, p. 411-2.
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nessa estratégia de agendamento, no potencial politico dos “movimentos negros”. Seu papel,
dali em diante, se tornaria fundamental, segundo ele, para o desenvolvimento de certas
posicoes vistas como favordveis. Em primeiro lugar, estes movimentos sociais trabalhariam o
requisito da manuten¢io dos negros como um grupo racial. Em segundo, para fins
domésticos e externos, buscariam demonstrar que o principio do cadinho nio levava a
segregacdo, mas a0 sucesso econdmico e cultural. O projeto era que os “movimentos negros”,
uma vez comprometidos com a modernizagio social e a galvanizagio identitdria, se tornassem
espagos para uma forte politica de formagio de quadros e divulga¢io. Era parte desse interesse
utilizi-los como arma da propaganda democritica norte-americana, para frisar, nessa
investida, o potencial dos Estados Unidos em produzir, a partir de si mesmo, solugdes para a
“exclusdo” e o “racialismo”. O propésito era amplo e antigo: colaborar para tornar o racismo
uma questio menor no debate internacional sobre o pafs+.

Nathan Glazer e Daniel Patrick Moynihan vislumbraram o mesmo em Beyond the
Melting Pot. A criagio de um cendrio que permitisse aos EUA trabalhar sua imagem junto
aquela que era, para eles, a melhor defini¢io de Nova Iorque: um lugar que devia a vitalidade
de sua vida social e cultural, precisamente, a riqueza e consisténcia de suas configuragoes
raciais+°,

Em 4 de junho de 1965, Lyndon B. Johnson discursou para uma plateia
majoritariamente negra, na Universidade Howard, em Washington DC, sintetizando a
proposta de agenda publica consolidada nos trabalhos da Conferéncia sobre o Negro Norte-
Americano. O pronunciamento, escrito por Daniel Patrick Moynihan e pelo redator oficial do
presidente, Richard Goodwin, e revisto por Roy Wilkins e Whitney Young, os diretores da
NAACP e da National Urban League+, era o anincio de que a Casa Branca adotaria medidas
especiais de politica social para os negros. Lyndon B. Johnson, naquele momento, as vésperas
da tramitag¢io da Lei de Direitos de Voto, pelo Capitdlio, disse ser sua inten¢do assegurar a
conquista da “igualdade como fato e como resultado”, para nio permitir que os males
duradouros da escravidio, o despreparo civico e cultural dos negros, e também a pobreza,
anulassem o impacto da aplica¢io da nova legislagio civil+2.

Do ripido acolhimento governamental 2 Doutrina Moynihan, entretanto, seguiu-se

409 Idem, ibidem, p. 411-2.

410 GLAZER, Nathan & MOYNIHAN, Daniel Patrick. Beyond the Melting Pot: The Negroes, Puerto Ricans,
Jews, Italians and Irish of New York City. Cambridge, Massachusetts: MIT Press, 1970 [1963].

411 “Memorandum for the Secretary”, de Moynihan para W. Willard Wirtz, de 4 de junho de 196s. In:
WEISMAN, Steven R (ed.). Idem, ibidem, p. 108.

412 President Lyndon B. Johnson’s Commencement Address at Howard University: “To Fulfill These Rights”;

June 4, 196s. In: http://www.lbjlib.utexas.edu/johnson/archives.hom/speeches.hom/6s0604.asp, acessado
em r7/01/2016.
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o ressentimento publico de Lyndon B. Johnson com o Levante de Watts, acontecido dias apds
a aprovagio da Lei de Direitos de Voto, em 6 de agosto. O presidente, tendo considerado os
disturbios na Califérnia uma expressio de desprezo pelo seu esforgo de governo, decidiu
abortar das agbes de combate a pobreza, que compunham o War on Poverty, todos os
programas que confeririam prioridade a populagio negra+s. Isolado, Daniel Patrick
Moynihan exonerou-se logo depois++.

Lyndon B. Johnson promoveu, a partir de entdo, uma guinada nas prioridades da
sua administragio, o que inclufa o inicio a uma grande escalada na Guerra do Vietna. Daniel
Patrick Moynihan retornou ao governo em 1969, como assessor especial de Richard Nixon
para assuntos urbanos. Durante esse tempo de afastamento, a popularidade de sua proposta
de “reforma racial” apenas cresceu, impulsionada por apoiadores e detratores. Na fungio de
assessor presidencial, que exerceu até 1973, ele retomou uma ambigio, sustada em 1965+5:
contra as fortes pressuposicoes internacionais correntes, demonstrar que gragas ao seu melting
pot, os EUA haviam solucionado o problema das “minorias nacionais”.

Este cadinho teria produzido também uma lideranga negra de inspiragio mundial,
mas faltaria aos negros, reclamava Daniel Patrick Moynihan, fazerem justi¢a aos méritos da
cultura norte-americana na sua formagio e ascensio global. Neste sentido, sua identidade com
Stephen R. Graubard na Conferéncia sobre o Negro Norte-Americano, que defendeu o

envolvimento de intelectuais e organizagdes civis nesse esfor¢o de convencimento+¢.

413 HORNE, Gerald. Idem, ibidem, capitulo 1o. PATTERSON, James T. Idem, ibidem, cap. 4.
BORSTELMANN, Thomas. The Cold War and the Color Line: American Race Relations in the Global
Arena. Cambridge, Massachusetts: Harvard University Press, 2001, p. 191.

414 PATTERSON, James T. Idem, ibidem, cap. 4.

415 Nos termos do memorando a Harry C. McPherson Jr, de 12 de marco de 1965. In: WEISMAN, Steven R
(ed.). Idem, ibidem, p. 99.

416 S.R. G. [Stephen R. Graubard]. “Preface to the Issue “The Negro American — 2. In: Daedalus, v. 95, n°. 1,
The Negro American — 2 (Winter, 1966), p. iii.
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A reforma dos “movimentos negros”

Daniel Patrick Moynihan foi abandonado pela maioria de seus antigos
interlocutores na temdtica racial 2 medida que sua reputagio ia sendo ferida publicamente por
acusagdes de racismo e sexismo+7. Os 6rgios do governo de Lyndon B. Johnson a quem se
enderegava sua proposta de reforma da familia o desprezaram, inclusive por sua alianga com
adversdrios Democratas dessa administra¢io, como Robert F. Kennedy+s. Mesmo assim,
aspectos fundamentais da sua Doutrina eram acolhidos particularmente entre os mais criticos
a sua fundamentagio, dentre as quais, organiza¢des que disputavam entio a defini¢io dos
sentidos do Poder Negro.

Era o que se verificava do amplo monitoramento das institui¢es tradicionalmente
negras de ensino superior dos EUA, encomendado pela Fundagio Ford a psicéloga Patricia
Gurin, da Universidade de Michigan, e ao socidlogo Edgar Epps, da Universidade Tuskegee,
para avaliagio as novas e emergentes formas de “ativismo estudantil”. O relatério final dos
dois especialistas, origem do livro Black Consciousness, Identity and Achievement: A Study
of Students in Historically Black Colleges (1975), remontava a pesquisas iniciadas ainda em
1967. O trabalho desdobrava-se em apresentar duas descobertas factuais da pesquisa: os
questiondveis pressupostos da Doutrina Moynihan, e a verificagio de que vertentes do
“nacionalismo negro” haviam se reconhecido neles+?.

Relativamente 2 primeira questdo, Patricia Gurin e Edgar Epps buscaram
demonstrar que a origem e o nivel de renda eram fatores mais importantes no desempenho
escolar que as bases familiares. E acrescentaram que estes fatores eram determinantes para a
defini¢io dos niveis de engajamento estudantil. Os quadros politica e intelectualmente mais
ambiciosos eram integrados por negros deslocados entre posicoes de status,
fundamentalmente. Segundo eles, por jovens urbanos, de origem rural, que ingressavam no
escaldo inferior da classe média. Ainda segundo esta avalia¢io, as mulheres nio deteriam
poder ou expectativas superiores as dos homens. Nada que fosse equivalente 4 posi¢io de

preeminéncia doméstica e comunitdria a elas referida na hipétese da “matrifocalidade”+o.

417 Particularmente pelos negros, mas nio apenas. Daniel Patrick Moynihan buscou, por virias vezes, reaver a
simpatia de Gunnar Myrdal, tentando convencé-lo de que sua anlise da familia negra prestava tributo a de
American Dilemma. Vide as cartas de 5 de dezembro de 1965 e de 14 de janeiro de 1966. In: WEISMAN,
Steven R (ed.). Idem, ibidem, p. 110-1, 115-6.

418 PATTERSON, James T. Idem, ibidem, p. 7s.

419 KATZ, Irwin. Cooperative Research on Race Relations with Tuskegee Institute. Relatério final de margo
1974. In: Rockefeller Archive Center. Ford Foundation Records. Grant Files. Reel n ©. 1834. Grant Number
67-213. “Appendix”, cap. 1.

420 Idem, ibidem.
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A consolidagio “racial” e econdmica da “comunidade negra”, proposta na Doutrina
Moynihan, era execrada em vdrios aspectos da sua fundamentagio, mas, mesmo assim, recebia
crescente acolhida. Esse movimento de convergéncia foi notado pelos autores.
Particularmente, na trajetéria do Student Nonviolent Coordinating Committee (SNCC).
Importante entidade estudantil sulista, que passara de grupo de protesto e de direitos civis a
militdncia partiddria do nacionalismo negro+-.

O SNCC era considerado a “linha de frente” do “movimento dos direitos civis”. Os
marcos de sua atuagio eram a nio violéncia, a desobediéncia civil e técnicas de “agio direta”
recuperadas do pacifismo de Gandhi e do idealismo cristao de tradi¢io norte-americana. Para
a critica de época, ela era a responsdvel por imprimir maior nivel de radicalidade ao esforgo de
dessegregacio e luta por liberdades civis e politicas, nio apenas entre as organizagdes que
atuavam com as mesmas téticas que ela, como o CORE#> e a SCLC, de Martin Luther King,
Jr., como também entre as arganizages voltadas 2 litigagio juridica e préticas de lobby, como a
National Urban League e a NAACP+.

Fundado em abril de 1960, 0 SNCC galvanizou o movimento de protesto estudantil
contra a segregagio de espagos publicos, envolvendo-se em agdes de grande impacto publico.
Dentre elas, as “ocupagdes” promovidas pelos Freedom Riders em estabelecimentos
comerciais € no transporte de passageiros; o registro de eleitores negros, através do ambicioso
“Mississippi Summer Project”; e a participa¢io nas marchas 3 Washington, em 1963, e entre
Selma e Montgomery, Alabama, em margo de 1965. Fundamentalmente, eram campanhas
destinadas a promover o chamamento a agio governamental contra o Jim Crow, e que
expusessem as esferas de governo a critica nacional e internacional++.

Em 1965, a organizagio iniciou um profundo processo de transformagio. O fracasso
do coletivo de organizagdes de direitos civis+s, integrado pelo SNCC, em ingressar no colégio
eleitoral segregado do Partido Democrata no Mississippi+¢, em novembro de 1964, e a
violenta repressio a marcha em Selma, consolidaram a convic¢do de que eram ineficazes as

técnicas de mobilizagio, as aliangas politicas e a filosofia pacifista. A escalada da violéncia e a

421 Idem, ibidem.

422 Fundado em 1942, em Chicago, o CORE era a mais antiga entre essas organizagdes no uso de técnicas de
resisténcia nio violenta contra a segregagio. Tinha bases urbanas, inter-raciais, e marcante presenga de
mutlheres e judeus do norte dos EUA.

423 Vide aquele que ainda ¢ o trabalho de referéncia sobre o SNCC: CARSON, Clayborne. In Struggle: SNCC
and the Black Awakening of the 1960%. Cambridge, Massachusetts and London, England: Harvard
University Press, 1995 [1981], passim.

424 Idem, ibidem.
425 O Council of Federated Organizations (COFO).

426 O que foi tentado pela COFO através do Mississippi Freedom Democratic party (MFDP), criado como
tendéncia partiddria para disputar as elei¢des primdrias no estado.
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indisposi¢io das esferas de governo em ceder ou negociar sustentavam esse diagnéstico+7. O
sentimento de traigio em relagio a Lyndon B. Johnson e aos liberais do ADA, do Partido
Democrata, era ainda maior. Os quadros do SNCC consideravam-se vitimas de uma
armadilha, montada por esses ex-aliados. Eles conseguiram do Movimento dos Direitos Civis
a suspensio dos protestos pela dessegregacio, que havia optado pelo registro de eleitores para
gerar uma exposi¢ao internacional menos negativa para a Casa Branca. Em troca da maior
diligéncia e boa-vontade governamental prometidas, respondeu-se com o descumprimento de
acordos e o langamento de uma ofensiva policial+3.

As queixas de incompatibilidade com as virias organiza¢des de direitos civis
cresceram apds a “trai¢io” por aliados no governo, e as pressdes da comunidade estudantil
negra, que demandava rompimento, conduziram a organizagio, na andlise de Patricia Gurin e
Edgar Epps, a uma completa reorientagio+?. Os direitos civis e a resisténcia nio violenta, os
objetivos originais do autodeclarado “radicalismo humanista” do SNCC, foram substituidos,
juntamente com interesse em Albert Camus e Karl Marx como referéncias tedricas+°, pela
adesio a metas “nacionalistas”. O investimento identitirio na nog¢io de negritude, a
recuperagio ideoldgica da pratica da violéncia na politica, e a aposta na criagio de elites e
estruturas corporativas negras, ganhavam o centro das aten¢des da organizagio. Desse
momento em diante, o SNCC se retirava de duas atividades fundamentais, o trabalho de
“educagio politica comunitdria” e de criago institucional, concentradas no Deep South, para
atuar exclusivamente nos campi universitdrios e grandes cidades+.

Embora a relevincia politica do SNCC mal tenha sobrevivido ao fim dos anos 1960,
a guinada realizada, segundo os consultores da Fundagio Ford, tornou-se exemplar da ética de
“liberagdo racial” que firmou raizes no debate do Poder Negro. A elevagio da autoestima, o
controle comunitdrio, a construcio da unidade de classe e raca e a resisténcia armada,

propostas como uma nova agenda para os negros dos EUA, ganharam destaque através de

427 Vide andlise de: FINLEY, Randy. “Crossing the White Line: SNCC in Three Delta Towns, 1963-1967”. In:
The Arkansas Historical Quarterly, v. 65, n®. 2 (Summer, 2006). JEFFRIES, Hasan Kwane. “SNCC, Black
Power, and the Independent Political Party Organizing in Alabama, 1964-1966”. In: The Journal of African
American History, v. 91, n®. 2 (Spring, 2006). STREET, Joe. “Reconstructing Education from the Bottom
Up: SNCC’s 1964 Mississippi Summer Project and African American Culture”. In: Journal of American
Studies, v. 38, ne. 2, (Aug., 2004). JOSEPH, Peniel E. “Dashikis and Democracy: Black Studies, Student
Activism, and the Black Power Movement”. In: The Journal of African American History, v. 88, ne. 2,
(Spring, 2003).

428 KOPKIND, Andrew. “Neglect of the Left: Allard Lowenstein”. In: Grand Street, v. 5, n°. 3 (Spring, 1986),
p-238-9.

429 KATZ, Irwin. Idem, ibidem, “Appendix”, capitulo 1.

430 CARSON, Clayborne. Idem, ibidem, “Introduction”.

431 KATZ, Irwin. Idem, ibidem, “Appendix”, capitulo 12.

155



REVISTA ANGELUS NOVUS

uma apropriagio bem particular, que o SNCC promoveu, de Frantz Fanon e seu principio de
luta anticolonial+=.

Harold Cruse (1916-2005), ex-membro do Partido Comunista dos Estados Unidos,
entdo convertido em anticomunista, foi particularmente influente no desenvolvimento disso
o que se tornou conhecido como “analogia colonial”, a ideia de que as guerras de liberagio
nacional forneciam um modelo de luta contra a “condi¢io colonial” do negro. Ele era o autor
de The Crisis of the Negro Intellectual (1967), longo manifesto contra a “integragio racial” e
as esquerdas, e de afirmagio pessoal em relagio ao Poder Negro, e vinha argumentando, desde
1962, sobre o potencial estratégico do separatismo e da unido de “raca” e classe. No ensaio
“Revolutionary Nationalism and the Afro-American”, publicado, naquele ano, na Studies on
the Left+, Harold Cruse fez um chamamento a2 que a “massa negra” e sua pequena burguesia
se unissem na formagio da “vanguarda da luta anticolonial”. O trabalho dessa frente, que
precisaria da adesio do “lumpemproletariado” para ficar completa, era combater a grande
“burguesia negra”, o principal inimigo do esfor¢o de “liberagao”, porque, segundo ele, seus
compromissos com o “establishment branco” impediam os avangos. Ele defendia, nessa
argumentagio, que as “revolugdes burguesas” tinham um potencial liberador, por terem
possibilitado, através da tomada de “mercados”, que a formagio nacional de paises do
“Terceiro Mundo” se realizasse com efeitos distributivos e democratizantes. Este seria o
sentido do “separatismo racial”. Primeiro, alavancar a uniio do limpen a “lideranca
liberadora”. Segundo, uni-los contra a “burguesia colonizada” dos grupos “integracionistas”.
Por fim, langar as bases de uma “revolugio burguesa” que permitisse aos “afro-americanos”
usufruir dos seus potenciais ganhos politicos e de mercado#+.

O programa de Harold Cruse para a realizagio do Poder Negro era uma recuperagio
das metas de “elevagio social” formuladas por Booker T. Washington (1856-1915). O fundador
do Instituto Tuskegee havia proposto que objetivos como unidade racial, autoajuda
econdmica, disciplina de trabalho, obediéncia a lei, treinamento vocacional, puritanismo
moral, separagio do “branco” e criagio de uma esfera publica prépria constituissem, entio,

auge do Jim Crow, a agenda fundamental de toda a comunidade negra+s. Harold Cruse estava

432 Idem, ibidem.

433 Publicagio da Nova Esquerda.

434 CRUSE, Harold W. Rebellion or Revolution? Minneapolis and London: Minnesota University Press, 2009
[1968], p. 74-96. Vide, para uma anilise da aposta de Harold W. Cruse nas “revolugdes burguesas”:

HAYWOOD, Harry & HALL, Gwendolyn Midlo. “Is the Black Bourgeoisie the Leader of the Black
Liberation Movement?” In: Soulbook s: The Quarterly Journal of Revolutionary Afroamerica, Summer

1966, p. 70-5.
435 FERGUSON, Karen J. “Caught in “No Man’s Land”: The Negro Cooperative Demonstration Service and
the Ideology of Booker T. Washington, 1900-1918”. In: Agricultural History, v. 72, n°. 1 (Winter, 1998), p. 33.
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defendendo, em 1968, em “Behind the Black Power Slogan”, que os herdeiros politicos e
intelectuais de Booker T. Washington assumissem de vez a renovada validade desse antigo
programa, e voltassem o Poder Negro para aquilo o que, segundo ele, deveria ser sua
verdadeira aspiragio: realizar o projeto nacionalista de poder da “pequena burguesia negra”.
Era um chamamento particular aos “malcolmistas”, e tinha em vista o préprio SNCC. A
busca por autonomia e desenvolvimento econémico, que a organizagio realizava, em seu
trabalho de base, através da associagio do trabalhador rural a quadros de classe média, era
considerada por ele uma das melhores expressoes dessa retomada ideoldgica+©.

Harold Cruse consagrava uma proposta de Poder Negro que encontrava seus
principais sustentdculos na oposi¢io a chamada “esquerda internacionalista negra”, integrada,
segundo ele préprio, por nomes como W.E.B. Du Bois, Julian Mayfield, Richard Wright e
Chester Himes. Esta tendéncia intelectual estaria consginada aos pressupostos analiticos
marxistas, além de estar aliada aos “liberais brancos”. Essa conformagio estaria sendo
responsdvel por fortalecer, na atuagio do grupo, aquilo o que seriam seus dois grandes
principios a combater: a internacionaliza¢gio do debate racial dos EUA, e a dotagio das
questdes de classe de um poder de determinagio superior+?.

Harold Cruse, na imprecagio contra estas liderangas, entdo exiladas em Gana e
Europa, acusava as visbes cosmopolitas e internacionalistas de mobilizagio politica de
dissipagio, e de serem insensiveis as demandas domésticas das “massas negras”. Sua exortagio
a populagio e intelectuais negros era para que buscassem principalmente a edificagio da
identidade e da autenticidade do nacionalismo “afro-americano”#8. O estabelecimento da
condi¢io de “minoria racial” era considerado o passo fundamental. Mas, para a almejada
construgio de esfera publica e centros de influéncia econdmica e cultural préprios, seria
preciso, antes, realizar o rompimento com 0Os marxistas norte-americanos e demonstrar, em
oposicio, a centralidade do “racismo branco” na exclusio dos negros#°.

A Fundagio Ford movimentou-se para acompanhar o CORE e o SNCC tio logo se

436 CRUSE, Harold W. Idem, ibidem, especialmente p. 201-2, 211.

437 HALL, Jacquelyn Dowd. “The Long Civil Rights Movement and the Political Uses of the Past”. In: The
Journal of American History, v. 91, n®. 4, (Mar., 2005), p. 1253-4.

438 GAINES, Kevin. “The Cold War and the African American Expatriate Community in Nkrumah’s Ghana”.
In: SIMPSON, Christopher (ed.). Universities and Empire: Money and Politics in the Social Sciences during
the Cold War. New York: Free Press, 1998, p. 135 € ss.

439 Posi¢do que veio a ser assumida pelo SNCC e pelo CORE, ao definirem, em 1966, de forma para elas inédita,
o veto 2 filiagdo inter-racial e cldusulas de restrigio politica. Combinadas, elas possibilitaram a expulsio dos

integrantes “brancos” e também a de certos integrantes negros, como Angela Davis, membro do Partido

Comunista, entio, filiada 20 SNCC da Califérnia. CARSON, Clayborne. Idem, ibidem, cap. 17.
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manifestou nelas a afirmagio desses principios do Poder Negro++. Ela encerrou ainda em 1965
seu suporte aos programas experimentais de dessegregacio, criagio de redes e féruns politicos
inter-raciais e o registro de eleitores, caracteristicos de sua atuagio desde o inicio dos anos
1950+, Em janeiro de 1967, sua politica doméstica foi reorientada para programas de
“fortalecimento identitdrio”, econdémico e educacional negro, o que foi feito com um aporte
inicial de recursos da ordem de 7,09 milhoes de délares++. Essa primeira dota¢io, conferida a
um Comité Gestor formado com parte da equipe reunida na Conferéncia sobre o Negro
Norte-Americano+4, teve como sua principal atribuigio 0 agenciamento. Pretendia-se o apoio
ou contratagio de quaisquer projetos poh’ticos ou académicos que se mostrassem promissores
no processo de “evolugio étnica” dos negros, esperando-se deles, concomitantemente, o
ataque a4 pobreza e a acomodagio do impeto de autodetermina¢io do Poder Negro. A
Fundagio Ford, neste seu novo compromisso com o cadinho e a inclusio do negro, transferia
a “questdo racial” da esfera de “direitos politicos”, em que era anteriormente alojada na
institui¢do, para a dos programas de “desenvolvimento social” e “reforma urbana”+++.

O movimento era de convergéncia entre a Fundagio Ford e a proposta de “revolu¢io
burguesa” de Harold W. Cruse. Nada estranho, j& que ela vinha hd anos desenvolvendo sua
prépria “analogia colonial”. David E. Bell, ex-diretor da United States Agency for
International Development (USAID) [1962-6], vice-presidente executivo da Fundagio Ford e
diretor da sua Divisio de Assuntos Internacionais (1967-1980), estava entre os defensores de
que se passasse a aplicar aos negros, sendo eles a fragio “subdesenvolvida” do pais, as mesmas
politicas aplicadas externamente contra o “subdesenvolvimento”. Ele teria convencido o

presidente da instituigio (1967-1979), McGeorge Bundy, de que a questio racial pedia a

440 FERGUSON, Karen J. “Organizing the Ghetto: The Ford Foundation, CORE, and White Power in the
Black Power Era, 1967-1969”. Idem, ibidem, p. 8s.

441 Intervengdo que se realizou principalmente através do Southern Regional Council, instituigio utilizada
como canal de recursos para a maioria das organizagdes de direitos civis: American Friends Service Commit-
tee, Carrie Chapman Catt Memorial Fund, National Urban League, NAACD, ¢, através da COFO, na
primeira metade dos anos 1960, também para o SNCC, CORE e SCLC. Vide: Interview with Leslie W.
Dunbar, December 18, 1978. Interview G-007s. Southern Oral History Program Collection (#4007). In:
http://docsouth.unc.edu/sohp/G-0075/G-0075.html, acessado em 21 de janeiro de 2016.

442 Em valores de 2014, segundo o indice Purchasing Power Calculator de corregio do ddlar. 1 milhdo de ddlares
em valores da época. Vide: https://www.measuringworth.com/uscompare/, com acesso em 21 de janeiro de
2016.

443 O Comité Gestor era composto por Edwin Berry, Oscar Cohen, Kenneth B. Clark, Robert Coles e Thomas
Pettigrew, que integraram os grupos de trabalho da Academia Americana de Artes e Ciéncias, e por James
Coleman, da Universidade Johns Hopkins; Stuart Cook, da Universidade do Colorado; Otis Dudley
Duncan, da Universidade de Michigan; R. A. Gordon, da Universidade da Califérnia em Berkeley; Gerald
Somers, da Universidade do Wisconsin; John Morsell, da NAACP; e pelo jornalista Christopher Jencks.

444 “Social Science Research on Race and Poverty”. Projeto anexo 4 carta de John R. Coleman para McGeorge
Bundy, de 21 de janeiro de 1967. Op., cit.
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aplicagio doméstica dos programas de “formagio nacional”, empregados por eles na agenda
social de modernizagio do “Terceiro Mundo”. Tratava-se de voltar para os disturbios nas
degradadas e convulsionadas comunidades negras das grandes cidades dos EUA o mesmo
objetivo global do estabelecimento da “paz social”, frisando-se a mesma estratégia de base:
formagio e arregimentagio de recursos humanos e liderangas+s.

A estratégia estabelecida pretendia orientar os negros a firmarem um compromisso
ideoldgico com a nogio de “pluralismo racial”, o principio de que pode haver um governo ao
mesmo tempo de elites e representativo da “diversidade racial”. Ao buscar pessoas e
organizagdes ligadas ao Poder Negro identificados a essa orientagio, a Funda¢io Ford mirou
principalmente as universidades e o universo das artes. Os “afrocentristas” mostraram-se,
desde o inicio, os mais afinados politicamente, e os mais comprometidos na oposi¢io a “ética
da violéncia” e as lutas antiestatais que, entdo, se afirmavam como hegemonia no Poder
Negro+¢. Embora partilhassem com outros segmentos a mesma reivindicagio a heranga de
Malcolm X e a rejei¢io a Martin Luther King Jr., os “afrocentristas” assumiam seu projeto de
“liberagio politica” em termos e dimensdes que eram principalmente individuais e
psicolégicos. Nisso, empregavam o vocabuldrio “fanoniano” que Harold Cruse ajudou a
construir+”. Como definiram Patricia Gurin e Edgar Epps para seus leitores na Fundagio
Ford, o forte apelo 4 identificagdo com simbolos culturais africanos e a valorizagio estética do
corpo negro haviam se tornado, desde o fim do SNCC e CORE como organizag¢es, no inicio
dos anos 1970, em meta politica fundamental, sendo tnica, da comunidade estudantil “negra”
norte-americana. Mérito dos “afrocentristas”, segundo os consultores. Eles teriam delineado
“beneficamente” as “questdes psicoldgicas da identificagio racial como a razio de ser das
atividades estudantis”+48,

Os “afrocentristas” vinham obtendo, no meio estudantil, forte acolhida para suas
propostas de “revolu¢io burguesa” e para a sua introje¢io, na comunidade negra, de formas
esteticamente “africanizadas” do ethos das classes médias+®. Havia, entretanto, duas outras
motivagdes para a disposi¢io da Fundagio Ford em colaborar, nio apenas com estes grupos,
mas com os outros segmentos do Poder Negro. A primeira, era o ideal masculino de lideranga,

que os érgios “nacionalistas” valorizavam em termos semelhantes ao da Doutrina Moynihan

445 FERGUSON, Karen J. Idem, ibidem, p. 85-87.

446 FERGUSON, Karen. Top Down: The Ford Foundation, Black Power, and the Reinvention of Racial
Liberalism. Idem, ibidem, “Introduction”, passim.

447 A condigio de principais adversirios de organizagdes como o Partido dos Panteras Negras se valia destas
diferencas. HORNE, Gerald. ““Myth’ and the Making of ‘Malcolm X*”. In: The American Historical
Review, v. 98, n®. 2 (Apr., 1993), p. 440 € ss.

448 KATZ, Irwin. Idem, ibidem, “Appendix”, capitulo 1, p. 6.

449 HORNE, Gerald. Fire This Time: The Watts Uprising and the 1960s. Idem, ibidem, cap. 9.
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de “resgate” do homem negro. A segunda, era a aposta comum na formagio e politica de
elites, particularmente em 6rgios mais institucionalizados e verticais como a NAACP e
National Urban League. Essas mutuas perspectivas se acomodavam bem aos interesses da
Fundagio Ford na adaptagio da Doutrina Moynihan, tanto no combate a pobreza quanto na
formula¢io de programas de “formagio nacional”+.

A aproximagio a estes vdrios segmentos realizou-se através de financiamentos.
Embora os beneficidrios se percebessem executando, em nome préprio, um projeto radical de
autodeterminagio negra”, o apoio obedecia ao cdlculo da organizagio filantrépica sobre seu
potencial, e identidade de suas realizagbes passadas, com sua proposta de modernizagio social,
“inclusdao” e “nacionaliza¢io” ao cadinho#.

Essa estratégia partilhava com as metas do ascendente movimento suprapartiddrio
“neoconservador” muito da sua convic¢io de propdsito+s. Para Daniel Patrick Moynihan,
uma de suas principais liderangas, o impulso “antigovernamental” das iniciativas do Poder
Negro, da “esquerda liberal de classe alta” e dos movimentos pacifistas estava levando a uma
abrupta crise geracional e de valores. Ela poderia alastrar a anomia pela sociedade, ameagando
de destruigio as fontes morais de autoridade dos governo e do Estado. A proposta, definida
por ele, era de bloqueio aos projetos da “juventude militante”. O presidente Richard Nixon
assumiu essa proposta, lancando uma ofensiva que pretendia, da parte dos negros, adesio as

promessas e lideranca da sua fragio mais “moderada” de classe média. O objetivo era tornar,

450 FERGUSON, Karen J. “Organizing the Ghetto: The Ford Foundation, CORE, and White Power in the
Black Power Era, 1967-1969”. Idem, ibidem, p. 8s-7.

451 A historiadora Karen Ferguson demonstrou como essa incompreensio ainda afeta a historiografia e o
trabalho de meméria. Ela utilizou a cidade de Nova Iorque, um dos centros dessa proposta de intervengio,
como um exemplo dessa dificuldade. Segundo Karen Ferguson, os quadros de esquerda, que compunham a
majoria no movimento do Poder Negro na cidade, haviam se transferido do Movimento dos Direitos Civis,
deixando para trés, nas lutas de dessegregagio, a perspectiva de transformagio do “racismo branco”. Desde
entio, orientaram-se para experimentos com o “controle” e o “desenvolvimento comunitarios”. O suporte &
renovagio identitdria negra, que realizavam com os avatares da “autoestima” e da “valorizago cultural”, era
o verdadeiro objeto da politica de fomento da Fundagio Ford, e a razio para a sua continuidade. Muito
ermbora, achassem estar sendo pagos para promover a transformagio na politica urbana dos guetos.
FERGUSON, Karen. Top Down: The Ford Foundation, Black Power, and the Reinvention of Racial
Liberalism. Idem, ibidem, especialmente “Introduction” e cap. 3.

452 O “neoconservadorismo” era um projeto de coalizago e um chamamento politico. Comegou a ganhar forca
no final dos anos 1960, quando os “liberais de centro” passaram a buscar nos “liberais conversadores” a
composi¢io de uma frente ampla de combate 4 Nova Esquerda e ao que chamavam de a “direita
autoritdria”. Surgem, fundamentalmente, de um racha dentro do Partido Democrata. Os neoconservadores
consideravam a guinada do partido para a “esquerda liberal” a expressio de novas e radicais formas de
agendamento politico que tomavam a sociedade. Elas deveriam ser disputadas, segundo eles, para nio se
tornarem uma real ameaga 3s institui¢des e tradi¢des da democracia norte-americana. EHRMAN, John.
Liberals, neoconservatives, and foreign policy: 1945-198s. 1993. 357 f. Tese (Doutorado) - Columbian College
and Graduate School of Arts and Sciences, The George Washington University, Washington DC, 1993.
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particularmente os negros mais pobres, parte de uma boa e estdvel classe trabalhadora de
“padrio norte-americano”+s.

O desenvolvimento dessa alternativa, e nio apenas para os negros, viria, segundo
Daniel Patrick Moynihan, de um esfor¢o de estruturagio profundo de toda a lideranga,
vinculada aos novos e também aos velhos “subsistemas” da vida social e moral do pais.
Vislumbrava-se, para tanto, uma complexa operagio de cooptagio e controles+. Nela, como
defendeu com Nathan Glazer, a problemdtica da “etnicidade” substituiria a “racial” como
técnica de governo. No tratamento da questio, e do préprio racismo, ela seria mais adequada
a seguranga do “tecido social” que “classe” ou categorias ocupacionais+s seriam enquanto foco
de mobilizagio e negociagio e como norma distributiva+¢. Estavam sendo dados, ali, os
primeiros contornos da proposta de ordem do multiculturalismo.

Nio se tratava de uma proposta apenas local. Para a Fundagio Ford, este tipo de
programa indicava que a confian¢a na modernizagio, e no “pluralismo racial”, portanto, em
seu projeto de representagao poh’tica, e de autonomia das elites, viriam sustentar futuramente

as iniciativas globais contra problemas raciais. A comegar pelos negros.

453 “Memorando de Daniel Patrick Moynihan para John D. Ehrlichman e H.R. Haldeman”, de 24 de julho de
1970. In: WEISMAN, Steven R (ed.). Idem, ibidem, p. 231-40.

454 Vide a série de memorandos de Daniel Patrick Moynihan para o recém-eleito presidente Nixon, de
dezembro de 1968 e janeiro de 1969. In: WEISMAN, Steven R (ed.). Idem, ibidem, p. 158-60, 160-72, 173-98.

\

455 Daniel Bell chamou a atengo de Daniel Patrick Moynihan para como o chamamento 4 “etnicidade” poderia
bloquear a “rebelido estudantil”. Na mobilizagdo dos jovens, se apontaria, segundo ele, para a destruigdo das
“fontes tradicionais de autoridade”. Os movimentos étnicos se articulariam de outra forma,
“tradicionalmente”, buscando os veiculos institucionalizados da politica como foco de demanda e
mobilizagio. Seriam, portanto, adversirios. BELL, Daniel. “Ethnicity and Social Change”. In: GLAZER,
Nathan and MOYNIHAN, Daniel P. (ed.). Ethnicity: Theory and Experience. Cambridge, Massachusetts
and London, England: Harvard University Press, 1981 [1975].

456 GLAZER, Nathan and MOYNIHAN, Daniel P. “Introduction”. In: GLAZER, Nathan and
MOYNIHAN, Daniel P. (ed.). Ethnicity: Theory and Experience. Op., cit.
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Resumo

A bifurcagio da produgio tedrica de Michel Foucault (1926 — 1984) em dois polos, arqueoldgico (1961-69)
e genealdgico (1969-79), tem origem em uma ruptura metodoldgica ocorrida no interior de sua prépria
obra. Nesse sentido, a nogdo de descontinuidade assume uma centralidade inquestiondvel, tanto no
objeto de sua reflexdo epistemoldgica, quanto em sua propria escrita e pensamento, ambos marcados por
uma relagio extremada com rupturas temporais. Neste artigo, demonstraremos como o movimento
revoluciondrio que eclodiu na Franga em maio de 1968 nio s6 provocou um profundo impacto sobre a
obra do autor de Les mots et les choses, como também refutou o seu método arqueoldgico.

Palavras-chave Continuidade, Descontinuidade, Revolugio, Maio de 68.

Abstract

The fork of Michel Foucault’s theoretical production (1926 — 1984) in two poles, archaeological (1961-69)
and genealogical (1969-79), from a methodological rupture occurred inside his own work. In this sense,
the notion of discontinuity takes an unquestioned centrality: the object of his epistemological reflection
and in his own writing and thought both marked by an extreme relation with time ruptures. In this
article, we will show how the Revolutionary Movement that broke out in France in May 1968 not only
caused deep impact on the work of the author Les mots e les choses, but how also refuted his
archaeological method.

Keywords Continuity, Discontinuity, Revolution, May 68.
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Um livro é feito para servir a usos nio definidos por
aquele que o escreveu (...). Todos os meus livros, seja
Histdria da loucura, sejam outros, podem ser
pequenas caixas de ferramentas. Se as pessoas
querem mesmo abri-las, servirem-se de tal frase, tal
ideia, tal andlise como de uma chave de fenda, ou
uma chave-inglesa, para produzir um curto-circuito,
desqualificar, quebrar os sistemas de poder,
inclusive, eventualmente, os proprios sistemas de

que meus livros resultam, pois bem, tanto melhor!

(Michel Foucault. Gerir as ilegalidades, 1975)

F ilésofo de formagio académica, Michel Foucault (1926 — 1984) ocupou diversas cdtedras
em universidades e institutos da Franga, Suécia e Pol6nia durante a década de 1950 € na
Tunisia entre 1965 € 1968. Em 68, retorna a Franca para dirigir o departamento de filosofia da
recém-criada Université Expérimentale de Vincennes, onde permanece até 1970, quando
assume sua cdtedra definitiva no College de France. Foucault faleceu em junho de 1984, em
Paris, vitima de uma doenga decorrente da soropositividade, aos 57 anos de idade.

Amigo de Althusser, Foucault filia-se a0 PCF em 1947, permanecendo em seus
quadros até 1953, ano da morte de Stalin e inicio do processo de “desestalinizagio” no interior
do partido, ano também da realiza¢io do XX° Congresso do PC da URSS. Apés a explosio
revoluciondria de Maio de 68, Foucault aproxima-se de um gruptsculo autoproclamado
“maoista espontaneista nio-leninista” chamado Gauche Prolétariennes’ (GP). Nos anos
seguintes, passaria a compor importantes grupos de apoio a liberdade de expressio e de
comunicag¢io da popula¢io carcerdria, como o Groupe d’Information sur les Prisons+® (GIP)
e o Comité d’Action des Prisionners+® (CAP). No ano de 1977, ao lado de Althusser e Derrida,
Foucault intervém politicamente contra a chamada “Lei do pudor” e, em 1978, trabalha como
correspondente especial dos jornais Corriere della Sera e Nouvel Observateur no Iri, ano em
que 0s protestos contra o x4 atingiram o seu ponto mais critico e sobre os quais Foucault
escreveria uma série de artigos+°. Na busca de uma agio politica “antitotalitiria”, ele se
aproxima, nos ultimos anos de sua vida, da Deuxiéme Gauche francesa, uma corrente

ideologicamente orientada pela perspectiva da “terceira via”, cujos representantes partidarios e

457 Esquerda Proletaria.
458 Grupo de Informagdes sobre as prisdes.
459 Comité de Acdo dos Prisioneiros.

460 Cf. AFARY, Janet; ANDERSON, Kevin B. Foucault e a revolugio iraniana. Sio Paulo: E Realizagoes
Editora, 2011.
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sindicais se reinem no seio do Parti Socialiste Unifié# (PSU) e da Confédération Frangaise
Démocratique du Travail> (CFDT). Neste periodo (1978-79), suas reflexdes tedricas
apresentadas nos famosos cursos do Collége de France sobre a origem da biopolitica, voltam-
se a uma leitura muito particular do neoliberalismo, centrada na andlise das chamadas
“técnicas de si” e de “governamentalidade”.

Nos anos que antecedem 1968, 0 marxismo francés foi marcado por uma vitalidade
conferida pelo questionamento, portado por correntes heterodoxas, ao conformismo e a
ortodoxia da vulgata patrocinada pelo partido comunista, bem como por uma redescoberta
criativa dos textos do “jovem Marx” que sublinham a alienagio e a subjetividade
revoluciondria (Lefebvre, Gorz, Sartre), enquanto as revistas Arguments e Socialisme ou
Barbarie conduzem um trabalho de “revisio”. As teses conselhistas de Rosa Luxemburgo e de
Anton Pannekoek reencontram entio um solo fértil para uma retomada dos principios
autogestiondrios. Na intersec¢io da cultura e da politica, “os itinerdrios dos membros da
Internacional Situacionista e da Socialismo ou Barbdrie se cruzam, da contestagio cultural a
reivindicagio do conselhismo pelos primeiros, ao sentido contririo pelos segundos”+3. Nas
antipodas do pensamento heterodoxo, Louis Althusser conduz uma equipe de jovens
pesquisadores encarregados de esterilizar o marxismo de qualquer trago de “ideologia”.

No campo da sociologia, especificamente nos anos que antecedem a explosio
revoluciondria de 1968, Paris contava com pelo menos quatro importantes revistas cientificas:
a Sociologie du travail, animada por Georges Friedmann e de cujo comité de redagio
participariam, entre outros, os socidlogos Michel Croizier, Jean-Daniel Reynaud, Alain
Touraine e Jean-René Tréanton; a Revue frangaise de sociologie, cuja chefia de redagio era
assinada por Edgar Morin; a Archives européennes de sociologie, dirigida por Raymond Aron
e de cujo comité de redagio se destacariam Croizier (Franga), Ralf Dahrendorf (Alemanha) e
Thomas Bottomore (Gri-Bretanha); além da Communications, na qual participariam nomes
como os de Roland Barthes e Morin. No decurso de 1968, G. Friedmann, Morin e Touraine se
destacariam nas pdginas do Le monde como os principais articulistas franceses da crise
sociopolitica deflagrada naquele ano. Dentre as editoras que acolheram em seus catilogos e
colegdes as principais obras do pensamento socioldgico francés daquele periodo, destacam-se a
Plon, a Fditions du Seuil ¢ a Minuit. Flas publicariam obras importantes como Le

phénoméne bureaucratique (Seuil, 1963. O Fendémeno burocritico), de Croizier e Les

461 Partido Socialista Unificado.
462 Confederacio Francesa Democritica do Trabalho.

463 BRILLANT, Bernard. “Intellectuels: I'¢re de la contestation” In: Le débat: Mai 68, quarante ans apres, n°
149. Paris: Gallimard, 2008, p. 40, tradugio nossa.
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Héritiers, les érudiants et Ia culture (Minuit, 1964. Os herdeiros, os estudantes e a cultura), de

Bourdieu e Passeron.

Histéria, arqueologia e descontinuidade

A origem é o fim.

(Karl Kraus. Palavras em versos, I)

Em 1966, Michel Foucault publica Les mots et les choses (As palavras e as coisas),
obra polémica que, através das criticas a ela dirigidas pelo j4 consagrado Jean-Paul Sartre,
terminou por projetar o jovem filésofo no cendrio intelectual francés da época. Nela, Foucault
propde-se a sistematizar o que chama de uma arqueologia das ciéncias humanas
(denominagio que consta no subtitulo da obra), isto é, uma histéria dos saberes,
particularmente dos saberes ocidentais, sobre os quais o autor estabelece uma periodizagio
explicitamente etapista. O primeiro periodo corresponde ao Renascimento, o segundo,
denominado Cldssico, compreende os séculos XVII e XVIII, e o terceiro periodo, a
Modernidade que, iniciada no século XIX com a figura de Immanuel Kant (1724 - 1804),
prolonga-se até o século XX — mais precisamente até a publica¢io de Les mots et les choses e a
suposta “morte do homem” ali anunciada, segundo a imodesta ilagio foucaultiana. Ele
pretende ordenar, em cada um dos periodos supracitados, as “condi¢oes de possibilidade” de
construgio dos saberes, suas estruturas, portanto. Tais condigdes de possibilidade sio
estabelecidas a priori, como regras que presidem a configuragio deste ou daquele saber no
“espago virtual” (ndo empirico) onde se enraizam. Tais estruturas de pensamento, entendidas
enquanto regras de construgio pertencentes a determinadas ordens espaciais, Foucault chama
de epistemes.

Sua “arqueologia das ciéncias humanas” estd fundada na categoria analitica da
descontinuidade, isto é, na inexisténcia de uma continuidade espago-temporal entre as
sucessivas “epistemes”. Sua andlise do discurso cientifico ocidental nio explica as condigoes
sociais, politicas e histéricas que permitiram as supostas “rupturas”, “reviravoltas” ou
“mutagdes” ocorridas em seu interior. Na concepgio de Foucault, a filosofia, a biologia ¢ a
economia politica modernas “nio surgiram de sua prépria histéria por meio da autoanilise da

prépria razio; o que mudou na virada do século, sofrendo uma irreparavel alteragio, foi o
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préprio saber como modo de ser preliminar e indiviso entre o sujeito que conhece e o objeto
do espirito”+¢+.

A transi¢io da “episteme” vigente na “época cldssica” (ou iluminista), entre os
séculos XVII e XVIII, para a “episteme” moderna, a partir do século XIX, nada teria a ver, na
perspectiva foucaultiana, com a queda do absolutismo e a emergéncia das chamadas
“revolugdes burguesas”, nem com a subsequente constitui¢io do movimento operirio. E
somente a partir desta abstra¢io absoluta da historicidade prépria as filosofias da histéria e do
sujeito do século XIX que se torna possivel “reduzir o historicismo alemio e a tradigio
hegeliano-marxista a0 mesmo ‘discurso da continuidade’”+és e afirmar, simplificadamente, que
“0 marxismo estd no pensamento do século XIX como um peixe n’4gua; isso significa que, em
qualquer outra parte, ele deixe de respirar”+.

E assim que, em Les mots et les choses, o homem (como figura do saber) surge,
enigmaticamente, no alvorecer do século XIX, ji que “antes do fim do século XVIII, o
homem nio existia”+7. Na tentativa de garantir a unidade da “episteme cldssica”, Foucault é
levado a ignorar a figura de Giambattista Vico (1668 — 1744), cuja reflexdo ji estabelecia, ao
menos desde a primeira metade do século XVIII - portanto, em uma época que, segundo a
arqueologia foucaultiana, desconhecia completamente o historicismo e o humanismo, as
bases filoséficas do humanismo segundo o qual, grosso modo, o homem - isto ¢, sua
consciéncia e sua prixis — ¢ produto de sua prépria histéria. Como representante efetivo de
um periodo de transicio entre as trevas do absolutismo e as luzes do esclarecimento, assim
como no interior do préprio historicismo, a filosofia da histéria de Vico parece contradizer a
sistematiza¢io descontinuista, antidialética e a-histérica da arqueologia foucaultiana.

Sartre, que seis anos antes havia publicado La critique de la Raison dialectique
(Critica da razio dialética) — obra humanista que buscava justamente fundar uma
racionalidade baseada na prixis humana concreta —, criticara Foucault na polémica que
envolveu os dois filésofos imediatamente apés a publicagio de Les mots er les choses,
justamente por substituir, em seu método arqueoldgico, “o movimento por uma sucessio de
imobilidades” e por ignorar as condi¢des reais do processo histérico, mostrando-se indiferente
a questdo de saber “como cada pensamento ¢ construido a partir dessas condigdes (...) como

os homens passam de um pensamento a outro”+s,

464 FOUCAULT, Michel. Les mots et les choses. Une archéologie des sciences humaines. Paris: Gallimard, 1966,
p-274.

465 HONNETH, Axel. Critica del poder. Madrid: A. Machado Libros, 2009, p. 18s.

466 FOUCAULT, Michel. Les mots et les choses. Op. Cit., p. 274.

467 FOUCAULT, Michel. Les mots et les choses. Op. cit., p. 284.

468 SARTRE, Jean-Paul. “Entrevista a L’Arc”. In: Estruturalismo: antologia de textos tedricos. Lisboa:
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As categorias manejadas por Foucault parecem operar uma espacializagio da
temporalidade histdrica: “Analiso o espago em que falo, exponho-me a desfazer e a recompor
este Jugar que me indica os primeiros marcos do meu discurso”+¢. Sua terminologia baseia-se
em categorias espaciais como “solos arqueoldgicos”, “regides do saber” e “campo
epistemoldgico”, sobre os quais a histéria da ciéncia ocidental deslocar-se-ia numa sucessio
fragmentada de “epistemes” dotadas de temporalidades préprias, desconexas entre si, onde
predomina a categoria da “descontinuidade” absoluta. Ao proceder deste modo, Foucault
constr6i um método no qual “o respeito as antigas continuidades torna-se dissocia¢io
sistemdtica”+7°,

O método arqueolégico de Foucault deve profundamente a epistemologia
estruturalista de Althusser+ e ao seu combate, no interior do marxismo, A corrente dialética
revoluciondria representada por Lenin, Trotsky, Rosa Luxemburgo, Lukics, Korsch e
Gramsdi, autores que conceberam, em chave hegelo-marxiana, a histéria global como sintese
dialética entre continuidade e descontinuidade histéricas. Outra determinagio nio
negligencidvel da arqueologia “descontinuista” de Foucault, além das j4 mencionadas
epistemoldgica e filoséfica, ¢ de ordem literdria, sobretudo na forma experimental do
Nouveau roman e dos autores que gravitavam em torno da revista 7él/ Quel. Segundo Judith

Revel (2004), estudiosa da obra foucaultiana:

A fascinagio por uma literatura que faz da dissolugio das bases tradicionais da narragio, da
introdugio do aleatério na estrutura da narrativa ou do desaparecimento do sujeito (que se trate do
autor, do narrador ou de qualquer ideia de “personagem”) o terreno de sua propria experimentagio

linguistica ¢, com efeito, o motivo recorrente de numerosos textos foucaultianos da primeira metade

dos anos 1960472,

Portugdlia editora, 1968, p. 126.

469 FOUCAULT, Michel. “Sobre a arqueologia das ciéncias (resposta ao Circulo Epistemoldgico)”. In: LIMA,
L. C.(Org.) Estruturalismo e teoria da linguagem. Petrépolis: Vozes, 1971, p. 27.

470 FOUCAULT, Michel. “Nietzsche, a genealogia e a histéria”. In: Microfisica do poder. Sio Paulo: Paz e
Terra, 200s, p. 37.

471 “O que une Foucault e Althusser nio ¢ a politica, ¢ a epistemologia”. ERIBON, Didier. Michel Foucault et
ses contemporains. Paris: Fayard, 1994, p. 336.

472 Cf. REVEL, Judith. “Michel Foucault: discontinuité de la pensée ou pensée du discontinu?” Le Portique,
13-14, 2004. Disponivel em: <http://leportique.revues.org/635>. Acesso em: 25/09/2015 (tradugio nossa).
No original: “La fascination pour une littérature qui fait de la dissolution des ancrages traditionnels de la
narration, de I'introduction de I'aléatoire dans la structure du récit ou de la disparition du sujet (qu’il sagisse
de lauteur, du narrateur, ou de toute idée de « personnage ») le terrain de sa propre expérimentation
linguistique est en effet le motif récurrent de nombreux textes foucaldiens de la premitre moitié des années
1960”.
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Em 1978, no preficio que redige para a edi¢io estadunidense de Le normal et le
pathologique (O normal e o patoldgico), do historiador das ciéncias Georges Canguilhem, o

autor de Les mots et les choses retoma este ponto de um prisma metodoldgico:

Velho tema esse, tio cedo esbogado, a0 ponto de ser contemporineo, ou quase, do nascimento de
uma histéria das ciéncias (...) Retomando este mesmo tema elaborado por Koyré e Bachelard,
Georges Canguilhem insiste sobre o fato de que a demarcagio das descontinuidades nio é para ele

nem um postulado, nem um resultado: mas, antes, ¢ um “modo de fazer”, um procedimento que

adere 2 histdria das ciéncias porque é chamada pelo préprio objeto que ela deve tratar 473,

Como se sabe, a epistemologia de Bachelard, 4 qual Foucault faz questio de
explicitar sua filiagio, considera, grosso modo, que as aquisigdes cientificas do passado nio
constituem o germe das aquisi¢des futuras. Pelo contririo, nessa matéria a novidade parte de
uma luta e de uma “ruptura” com relagio as aquisi¢des passadas. As descobertas ou inovagoes
sempre ensejam a formagio de um novo “modo de fazer” cientifico. Tanto Bachelard como
Foucault rompem criticamente, deste modo, com os postulados filoséficos presentes na
historiografia evolucionista das ciéncias. Pensemos em Auguste Comte (1798 - 1857), fundador
do positivismo, para quem o conhecimento teria “evoluido” de um estado teolégico até um
estado cientifico, ou “positivo”, isto é, de um estigio mais “primitivo” a um mais “acabado”,
seguindo um mesmo percurso linear, continuo e progressivo.

Em resposta aos questionamentos levantados por leitores da revista Esprit acerca de
sua concepgao de “descontinuidade”, publicada em pleno més de maio de 1968, Foucault
assim resume o seu ponto de vista (que ¢, como vimos, o mesmo de Bachelard) sobre a

questao:

Ao invés de referir-se a uma histéria econdmica, social, politica, abarcando uma histéria do
pensamento (que dela seria expressio, como um doubler), ao invés de referir-se a uma histéria das
ideias que seria referida (seja por um jogo de signos e de expressoes, seja por relagdes de causalidade) a

condigdes extrinsecas, nos referimos a uma histéria das praticas discursivas nas relagdes especificas que

as articulam sobre as outras préticas+7+.

473 No original: “Vieux theme qui sest dessiné tres tot, au point d’étre contemporain, ou presque, de la
naissance d’une histoire des sciences. [...] Reprenant ce méme théme élaboré par Koyré et Bachelard,
Georges Canguilhem insiste sur le fait que le repérage des discontinuités n’est pour lui ni un postulat ni un
résultat : mais plutdt une 'manitre de faire', une procédure qui fait corps avec Ihistoire des sciences parce
qu’elle est appelée par I'objet méme dont celle-ci doit traiter”. FOUCAULT, apud REVEL, Judith. “Michel
Foucault: discontinuité de la pensée ou pensée du discontinu?”. In: Le Portique, 13-14, 2004.

474 “Réponse a une question”. Esprit, n° 371, maio de 1968. Disponivel em: <http://ilibertaire.free.fr/MFou-
cault403.html>. Acesso em: 28/09/201s.
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Tal epistemologia tende a autonomizar a ordenagio dos saberes cientificos. Sendo
imanente aos saberes e nio se referindo a nada a nio ser a eles préprios, sua andlise das
“epistemes” volta-se a sua configuragio interna, sé podendo ser apreendida “em seus préprios
termos”. As “epistemes” nio sio, nesse sentido, algo como um “espirito do tempo”, nio
constituem totalidades heterogéneas referidas a elementos “extrinsecos” a elas, como a préxis
sociopolitica de uma época. Nio se enrafzam em uma experiéncia histérica mais ampla, mas
concernem unica e exclusivamente a2 ordem independentizada dos saberes.

Em Les Mots et les choses, o que Foucault chama de “as trés empiricidades” — a vida,
o trabalho e a linguagem - nio passam de “dominios do saber” e nio da experiéncia. Foucault
nio se interessa pelo que elas sio fora do dominio dos saberes. O saber nio se refere aqui a um
sujeito, seja ele empirico ou transcendental, pois trata-se justamente de “liberar o campo
discursivo da estrutura histérico-transcendental que a filosofia do século XIX lhe imp6s” +7.

Em LArchéologie du savoir (Arqueologia do saber), publicado em 1969, Foucault
busca clarificar o método empregado em Les mots et les choses ao isolar o objeto préprio as

andlises arqueoldgicas, isto ¢, os discursos apreendidos em sua nua positividade:

Na anilise aqui proposta, as regras de formagio [dos discursos, dos saberes], residem nio na
‘mentalidade’ ou na consciéncia dos individuos, mas no préprio discurso; elas se impdem,

consequentemente, segundo uma espécie de anonimato uniforme a todos os individuos que

empreendem sua fala no campo discursivo 47°.

No estudo das condigdes andénimas de possibilidade do saber, Foucault opera uma
dissolu¢io do primado histérico do sujeito. Imediatamente apds a explosiva primavera de
Maio de 6847 em Paris, no verao daquele ano, portanto, ele publica uma resposta ao Circulo
de Epistemologia da Escola Normal Superior, no niimero 9 dos Cahiers pour IAnalyse, na
qual procura defender-se dos ataques de seus criticos: “O que se lastima tdo gravemente nio ¢

a supressio da histdria, é o desaparecimento dessa forma de histéria que era secretamente —

475 No original: “(...) libérer le champ discursif de la structure historico-transcendantale que la philosophie du
XIXe siecle lui a imposée”. FOUCAULT, Michel. “Réponse 4 une question”. In: Esprit, n°371, maio de
1968. Disponivel em: <http://1libertaire.free.fr/MFoucault403.html>. Acesso em: 28/09/2015.

476 No original: “Dans lanalyse quon propose ici, les régles de formation ont leur lieu non pas dans la
‘mentalité’ ou la conscience des individus, mais dans le discours lui-méme; elles s’imposent par conséquent,
selon une sorte d’anonymat uniforme, 4 tous les individus qui entreprennent de parler dans ce champ
discursif”. FOUCAULT, Michel. Larchéologie du savoir. Paris: Gallimard, 1969, p. 83, tradugio nossa.

477 “A resposta de Michel Foucault ao Circulo de Epistemologia assume extraordindria importincia na medida
em que revela mudangas de atitude do autor em relagio a uma série de afirmagGes anteriores, mudangas essas
que explicard melhor em Larchéologie du savoir” (NEVES, L. F. B; MENDONCA, A. S. “Apresentagio”.
In: Estruturalismo e teoria da linguagem, 1971, p.s, grifos nossos). Na sequéncia destas consideragoes
introdutérias, discutiremos tais “mudancas de atitude” de Foucault.
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mas inteiramente — referida a atividade sincrética do sujeito”#3. Em decorréncia desta
apreensio positivista dos fendmenos histéricos e sociais, Foucault continuaria incorrendo em
graves erros de andlise histdrica, conforme assinala o filésofo italiano Domenico Losurdo ao
comentar um curso tardio de Foucault, chamado 1] faut défendre la société (Em defesa da

sociedade, 1976):

O colonialismo e a ideologia colonial estio amplamente ausentes na histéria do mundo
contemporineo reconstruida pelo fildsofo francés. A julgar por essa histéria, “o surgimento do
racismo de Estado [deve ser localizado] no inicio do século XX”, enquanto ¢ o advento do Terceiro
Reich que marca o “aparecimento de um Estado absolutamente racista”. Essa periodizagio foi posta
em duvida com muita antecedéncia pelos abolicionistas que, no século XIX, queimavam em praga
publica a Constitui¢io americana, tachada de ser um pacto com o diabo por consagrar a escravidiao
racial; ou aqueles abolicionistas que recriminavam a lei sobre os escravos fugitivos de 1850 por ela
obrigar todo cidadio estadunidense “a se tornar um cagador de homens”: era passivel de punigio nio

s6 quem tentasse esconder ou ajudar o negro perseguido pelos seus legitimos proprietdrios, mas

também quem nio colaborasse para a sua captura*7.

Além do sujeito, outro alvo central da concep¢io de histéria de Foucault é a nogao
dialética da rotalidade, capaz de apreender a histdria global como processo de totalizagio, isto
¢, como sintese de uma dinimica dialética entre continuidade e descontinuidade histdricas.
Em um ensaio sobre Nietzsche, a genealogia e a histdria, Foucault apresenta os objetivos do

programa genealdgico iniciado pelo filésofo alemio:

Tudo em que o0 homem se apoia para voltar em dirego 4 histéria e apreendé- la em sua totalidade,
tudo o que permite retragd-la como um paciente movimento continuo: trata-se de destruir

sistematicamente tudo isto (..) A histdria serd ‘efetiva’ na medida em que ela reintroduzir o

descontinuo em nosso préprio ser 480,

Conforme os apontamentos criticos feitos por Axel Honneth em Critica do poder
(198s), as sucessivas andlises foucaultianas do discurso e do poder objetivam substituir

qualquer filosofia do sujeito por uma “concepgio de realidade completamente destituida da

478 FOUCAULT, Michel. “Sobre a arqueologia das ciéncias (resposta ao Circulo Epistemoldgico)”. In: LIMA,
L. C.(Org.). Estruturalismo e teoria da linguagem. Petrépolis: Vozes, 1971, p. 16.

479 LOSURDO, Domenico. “Como nasceu e como morreu o ‘marxismo ocidental’. In: Estudos de sociologia.
Araraquara: v. 16, 1. 30, 201, p. 213.

480 FOUCAULT, Michel. “Nietzsche, a genealogia e a histéria”. In: Microfisica do poder. Sio Paulo: Paz e
Terra, 200s, p. 27.
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no¢io de sentido” e “livre de intencionalidade”#'. Sentido histérico e intencionalidade
subjetiva que sio insepardveis de todo humanismo e historicismo contra os quais se voltavam
a sua filosofia anti-humanista.

Em um curso de 5 de janeiro de 1983, Foucault resumir4, de modo retrospectivo, a
sua estratégia ao longo dos anos setenta: “substituir a teoria do sujeito ou a histéria da
subjetividade pela andlise histérica da pragmatica de si e das formas que ela adquiriu” (2010, p.
6). Em uma intervengio de 2009, o filésofo italiano Giorgio Agamben também assinalaria a

centralidade deste aspecto do itinerario intelectual foucaultiano:

Foucault resume sua estratégia em dois pontos. Primeiro ponto: substituir a histéria da dominagio
pela anélise dos procedimentos e técnicas de governo. Segundo ponto: substituir a teoria do sujeito e

a histéria da subjetividade pela anilise histérica dos processos de subjetivagio e das priticas

preventivas+32,

Estratégia tedrica esta que ¢ absolutamente estranha a longa tradigio revoluciondria
das lutas sociais nas quais tanto o iluminismo do século XVIII como o comunismo do século
XIX se inscrevem, tradi¢io cuja forma e contetido, sua teoria e sua prixis, sio inseparaveis das
filosofias e teorias do sujeito e das agdes subjetivas dotadas de sentido e intencionalidade que
simultaneamente as sustentaram e condicionaram histérica e objetivamente. Contemporineo
de Foucault, o situacionista francés Guy Debord (1931 - 1994) rep0s esta tradicio nas novas
condigdes histdricas e sociais do segundo pds-guerra: “O sujeiro da histéria s6 pode ser o ser
vivo produzindo a si mesmo, tornando-se mestre e possuidor de seu mundo que ¢ a histéria, e
existindo como consciéncia de seu jogo™+ .

O abandono por Foucault do legado humanista e das tradi¢oes do século XIX revela
uma fungio social muito precisa que, segundo Lukics, dominaria o pensamento moderno e

que nos parece se adequar perfeitamente ao seu pensamento:

Em todos os casos, esse “pensamento moderno” deixa livre de qualquer responsabilidade e elimina
simplesmente todos os problemas que realmente importam: os problemas da contraditéria conexio
entre a personalidade, a sociedade e a humanidade (...). Compreende-se que, a partir de tais posigdes,
deva-se recusar o século XIX, o século de Goethe e de Heine, de Hegel e de Marx, de Gottfried Keller
e de Thomas Mann; o século cuja filosofia e cuja arte queriam ver em conexio unitdria o individuo, a
sociedade e a histéria, o destino da humanidade, e cujas formas poéticas e métodos filoséficos
buscavam esclarecer e conceituar essa conexdo (...). Também ¢ muito fécil de compreender o fato de

que todos os beneficidrios da restauragio e da manipulagio - tanto os conscientes quanto os

481 HONNETH, Axel. Critica del poder. Op. cit., p. 226.
482 AGAMBEN, Giorgio. "Tigqun, o retorno” [2009]. In: Sopro, No 39, nov. 2o10.
483 DEBORD, Guy. Commentaires sur la société du spectacle. Paris: Gallimard, 1992, p. so.
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inconscientes, tanto os resignadamente desesperados quanto os desesperadamente resignados —

rechacem o século XIX e queiram substitui-lo por algo “radicalmente novo”+34.

Nas antipodas da perspectiva descontinuista e nio dialética (até mesmo
antidialética) das filosofias de Alexandre Koyré (1892 - 1964), Gaston Bachelard (1884 - 1962),
Georges Canguillhem (1904 - 1995) e do préprio Foucault, dois filésofos alemies
contemporineos vinculados a chamada “teoria critica”, Walter Benjamin (1892 - 1940) e
Herbert Marcuse (1898 - 1979), conceberiam a luta revoluciondria de classes em conformidade
com a filosofia hegeliano-marxista da histéria, como o elemento capaz de preencher, de modo
dindmico e dialético, o vazio deixado pelas rigidas e incomunicéveis rupturas evocadas nas
“leis de bronze” dos filésofos franceses.

Segundo Marcuse, “no continuum histérico as revolugdes estabelecem seu préprio
cddigo moral e ético, tornando-se, assim, a origem e a fonte de novas formas e valores
universais”+%, assim como, para Benjamin, “a antiga Roma era, para Robespierre, um passado
carregado de tempo-de-agora, passado que ele fazia explodir do continuo da histéria”+%¢. Nas
duas passagens supracitadas, a “tradi¢io dos oprimidos” (para falarmos com Benjamin) ¢é
composta por momentos excepcionais, “explosivos”, portanto, fundados por e fundantes de
descontinuidades histéricas. Porém, do ponto de vista dialético destes autores, tais
descontinuidades nio sio, de modo algum, destituidas de sua prépria continuidade,
conforme a nogio de tradi¢io evocada por Benjamin indica. Na sublevagio disruptiva no
tempo presente, a revolugio daria um “salto dialético” sobre o “livre céu da histéria”, como
“um salto de tigre em dire¢io ao passado”. Outra nogio benjaminiana que por fim
gostarfamos de mobilizar contra esta fetichiza¢io intelectual da “ruptura epistemolégica”,
for¢osamente transferida para o terreno da histéria, é a de “origem”, usada em seu estudo

sobre a Origem do Drama Barroco Alemao (19238):

O termo origem nio designa o vir-a-ser daquilo que se origina, e sim algo que emerge do vir-a-ser e da
extingdo. A origem se localiza no fluxo do vir-a-ser como um torvelinho, e arrasta em sua corrente o
material produzido pela génese. O origindrio nio se encontra nunca no mundo dos fatos brutos e
manifestos, e seu ritmo sé se revela a uma visio dupla, que o reconhece, por um lado, como
restauragio e reprodugio, e por outro lado, e por isso mesmo, como incompleto e inacabado. Em

cada fendmeno de origem se determina a forma com a qual uma idéia se confronta com o mundo

484 LUKACS, Gyorgy. Goethe y su época. Barcelona-México: Grijalbo, 1968, p. 16-17.

485 MARCUSE, Herbert. “Etica e revolugio”. In: Cultura e sociedade. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1998, p- 14s.

486 BENJAMIN, Walter. “Sobre o conceito de histéria”. In: Obras Escolhidas, Vol. 1. Sio Paulo: Brasiliense,
198s, p. 229.
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histérico, até que ela atinja sua plenitude na totalidade de sua hist6ria. A origem, portanto, nio se

destaca dos fatos, mas se relaciona com sua pré e pSs-historia 437,

Finalizemos esta reflexdo introdutéria com uma problematiza¢io que nos conduzird
a0 ponto seguinte, acerca do impacto que o ano explosivo de 1968 causou na reflexio tedrica e
na pritica politica de Foucault. Afinal, nio seria o momento disruptivo da praxis
revoluciondria justamente o elemento dinimico, o “fenémeno origindrio” no sentido
benjaminiano, capaz de desobstruir a rigida dicotomia entre continuidade e descontinuidade,
sobre a qual sua arqueologia dos saberes ¢ edificada? Nio seria exatamente este 0 motivo pelo

qual o horizonte da revolugio social estaria ausente de suas reflexdes epistemoldgicas?

O impacto da Revolugio de 1968 na teoria de Foucault

As estruturas nio descem 3s ruas!

(Pixo em um painel da Sorbonne, Maio de 1968)

Partimos de um constato epistemoldgico claro: de que a bifurca¢io da produgio
teérica de Foucault em dois polos, arqueoldgico (1961-69) e genealdgico (1969-79), tem origem
em uma decisiva mudanga na orientagio de suas pesquisas, em uma espécie de ruptura
metodoldgica ocorrida no interior de sua prépria obra. Este fato, amplamente reconhecido
por alguns dos principais intérpretes e interlocutores contemporineos de Foucault, evidencia
que a nogio de descontinuidade assume uma centralidade inquestionavel, tanto no objeto de
sua reflexio epistemolégica, quanto em sua propria escrita e pensamento, ambos marcados
por uma relagio extremada com rupturas temporais.

Segundo a conhecida interpretagio de Axel Honneth, “no lugar de investigar as
formas culturalmente determinantes de conhecimento da histéria da modernidade, agora sio
as estratégias institucionais e cognitivas de integracio social que devem ser objeto de andlise”,
representando, deste modo, “o abandono definitivo dos marcos de uma anilise do
conhecimento orientada em termos semioldgicos”™ 5.

Se o esquema interpretativo de Honneth estd correto, ¢ pertinente e legitimo que
nos interroguemos a respeito das razdes que levaram Foucault a semelhante abandono de sua

anterior perspectiva semioldgica. Pergunta que Honneth também formula e logo soluciona:

487 BENJAMIN, Walter. Origem do Drama Barroco Alemio. Sio Paulo: Brasiliense, 1984, p. 67-68.
488 HONNETH, Axel. Critica del poder. Op. cit., p. 234-235.
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“foram os acontecimentos do movimento estudantil francés que, mesmo ‘de fora’, em certo
sentido lhe conduziram a seguir esta dire¢io”+. Hipdtese que também seria partilhada por
Didier Eribon, um dos principais bidgrafos e estudiosos de sua obra, para quem “um corte foi
estabelecido no pensamento de Foucault apés 1968 (...) seu trabalho mudou, politizou-se”+°.

Somando as duas interpretagdes, conclui-se que diante da explosio revoluciondria
no més de maio daquele ano+*, Foucault haveria “abandonado os marcos de uma anilise do
conhecimento orientada em termos semioldgicos” em prol de uma andlise das “estratégias
institucionais e cognitivas de integracio social”, “politizando-se”.

Essa perspectiva contraria aquela apresentada pelos idedlogos franceses Luc Ferry+> e
Alain Renaut em La pensée 68 (Pensamento 68)+3, um panfleto ideoldgico no qual se insinua
uma suposta influéncia tedrica de Foucault (mas também de Lacan, Derrida e Bourdieu)
sobre o malcaracterizado “ano de 19687, ali descrito como um estranho movimento sem
sujeito. Por conseguinte, tal relagio é concebida pelos autores de um modo bastante idealista.
Tudo se passa como se houvesse uma enigmdtica simbiose entre o pensamento anti-
humanista de Foucault e o suposto conteudo “individualista” dos movimentos sociais
sublevados em Maio de 68.

Porém, a hipétese comum de Honneth e Eribon aponta uma relagio de outro tipo:
que a explosio de maio exerceu uma influéncia decisiva no destino das pesquisas de Foucault,
tanto do ponto de vista temdtico (passando das andlises do saber aquelas do poder) quanto do
ponto de vista metodoldgico (a ja aludida passagem da arqueologia 4 genealogia). A bem da
verdade, ¢ preciso dizer que o pensamento de Foucault, Lacan et caterva foi sobretudo alvo do

movimento de maio, no sentido oposto do que o revisionismo idealista e reaciondrio de Ferry

489 HONNETH, Axel. Critica del poder. Op. Cit., p. 233.
490 ERIBON, Didier. Michel Foucault et ses contemporains. Op. cit., p. 86.

491 Biograficamente, Foucault “esteve ausente dos eventos de maio [de 1968, em Paris]”, pois na época residia e
trabalhava na Tunfsia. F o que afirma a sessio “Chronologie, 1968” do Portail Michel Foucault, disponivel
em:<http://michel-foucault-archives.org/?1968>. Acesso em: 28/10/2015. Entretanto, no ¢ a auséncia ou
presenca fisica do autor no epicentro francés do movimento revoluciondrio de 68 que nos interessa aqui.
Nosso foco de andlise é estritamente tedrico, sobretudo por tratar de um autor vinculado a uma tradigio de
pensamento plenamente alheia a qualquer pritica exterior ao préprio campo da reflexdo filoséfica, situada
precisamente nas antipodas da proposi¢io do jovem Marx acerca da “realizagio da filosofia”, contida nas

célebres Teéses sobre Feuerbach, de 184s.

492 Desde que Luc Ferry assumiu o cargo de ministro da Educagio Nacional (2002-2004) da Franga, suas criticas
as consequéncias “nocivas” de 1968 para a escola republicana se posicionam desde um ponto de vista
abertamente de direita. Cf. VERGEZ-CHAIGNON, Bénédicte. “Le tombeau d’une génération: quarante
ans de critique de mai 68”. In: Le débat, n° 149, 2008, pp. 52-65.

493 FERRY, Luc; RENAUT, Alain. La pensée 68: essai sur Ianti-humanisme contemporain. Paris: Gallimard,
198s. (Pensamento 68: ensaio sobre o anti-humanismo contemporineo).
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e Renaut quer fazer passar como verdade em sua tentativa de falsear a histéria do movimento
revoluciondrio mais importante que Paris conheceu desde o episédio da Comuna.

Segundo Daniel Cohn-Bendit, uma das mais proeminentes figuras do Mouvement
22 mars (o movimento eleito pela midia como o representante do movimento real), no meio
estudantil do qual fazia parte, “quase todos os militantes do Movimento 22 de Margo leram
Sartre”++. Sartre, como se sabe, considerava Les mots et les choses um livro profundamente
reaciondrio, que negava a poll’tica e o decurso histérico+s, tanto quanto o seu autor, Vvisto
como um intelectual antimarxista a servico da burguesia.

Um pouco de légica histérica nos leva a concluir, portanto, que a explosio de maio
pegou Foucault “de calgas curtas” e que o movimento exerceu sobre o seu pensamento, como
vimos, um profundo impacto, ao ponto de causar nele uma “cesura”, um “corte”, uma
“ruptura”, uma “descontinuidade” no rumo de suas préprias pesquisas, para falarmos em
seus proprios termos. Algo muito distinto, portanto, do que insinuam os autores de La
pensée 68: que o pensamento de Foucault teria algum tipo de influéncia sobre o movimento
de maio. O que se passou, na realidade, foi bem o contrario!

Quem o constata nio sio seus intérpretes, mas o préprio Foucault, em uma

entrevista concedida a Alexandre Fontana, em 1977:

Aquilo que eu havia tentado fazer neste dominio [a politica psiquidtrica, a psiquiatria como politica]
foi recebido com um grande siléncio por parte da esquerda intelectual francesa. E foi somente por
volta de 68, apesar da tradi¢do marxista e apesar do P.C., que todas estas questées adquiriram uma
significagdo politica com uma acuidade que eu nio suspeitava e que mostrava quanto meus livros
anteriores eram ainda timidos e acanhados. Sem a abertura politica realizada naqueles anos, sem

duvida eu nio teria tido coragem para retomar o fio destes problemas e continuar minhas pesquisas

no dominio da penalidade, das prisdes e das disciplinas496.

Para além do fato de ter exercido grande influéncia sobre o pensamento de Foucault,
o movimento revoluciondrio de Maio de 68 também refutaria o método arqueoldgico
empregado em Les mots et les choses. Afinal, como um acontecimento histdrico ligado a luta
de classes e a prixis revoluciondria pode ser acolhido teoricamente pelo mesmo autor que,
antes de 68, e de acordo com as suas exposicoes tedricas da década de 1960, teria considerado

uma irrupgio dessa natureza (histdrica e social) um fendmeno exterior e independente do

494 Idem, p. 13.
495 Cf. SARTRE, Jean-Paul. “Entrevista a L’Arc”. In: Estruturalismo: antologia de textos tedricos. Lisboa:
Portugilia editora, 1968, p. 126.

496 FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Op. cit., p. 3.
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campo cientifico, assim como, igualmente, teria considerado uma teoria que o acolhesse como
“doxoldgica” — isto é, “ndo cientifica” -, situando-a no campo da ideologia?

E possivel formular ainda outra questio, diretamente conectada a primeira,
relacionada ao papel do sujeito e do sentido histérico. Nio estaria condenado 2 lata de lixo da
histéria das ideias um sistema de pensamento que exclui de seu dominio qualquer referéncia a
praxis de um sujeito consciente e dotado de intencionalidade, justamente no momento em
que algo como um sujeito desta natureza reaparecia com muita forga no horizonte histérico?

Vale lembrar, de passagem, que Maio de 68 nio teria refutado somente o enigmdtico
diagnéstico de Blanchot sobre o suposto “desaparecimento do sujeito” (espécie de génese das
obscuras “estruturas sem sujeito” das filosofias de Canguilhem, Althusser e Foucault), como
também constrangeria parte significativa da intelectualidade critica da época, na Franca e fora
dela. Na mesma época, Theodor Adorno (1903 — 1969) afirmava, em sua Negative Dialektik
(Dialética Negativa. 1966), que a “préxis transformadora” encontrava-se “adiada por um
tempo indeterminado”+7, enquanto Henri Lefebvre (1901 - 1991), autor marxista lembrado na
entrevista de Cohn-Bendit supracitada como uma das referéncias intelectuais do movimento
22 de Marco, criticaria os situacionistas+® por apostarem no retorno de uma conjuntura
revoluciondria como a de 1871 em plena société du spectacle. Na obra Positions contre les
technocrates (Posi¢oes contra os tecnocratas), publicada também no ano de 1967, Lefebvre

conclui categoricamente que:

Os situacionistas (...) no propdem uma utopia concreta, mas uma utopia abstrata. Acreditam eles
que em uma bela manhi ou numa tarde decisiva, as pessoas vdo se olhar e dizer umas as outras:

“Basta! Chega de trabalho e de tédio! Acabemos logo com isso!”. Se isso veio 4 tona em 18 de margo

de 1871, esta conjuntura nio se reproduzird mais+9°.

Sua conclusio, que pretendia transmitir ares de cientificidade, nio passaria,
entretanto, pela verificagio histérica, sendo implacavelmente refutada um ano depois na e

pela revolu¢io de 1968. Enquanto para o autor d’A sociedade do espetdculo, “a fusio do

497 ADORNO, Theodor. Dialética negativa. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor, 2009, p. 11.

498 Relativo a teoria e 4 pritica da Internacional Situacionista (1957 — 1972), organizagio revoluciondria que, em
Maio de 68, assumiria as posi¢es mais radicais do movimento junto ao “Conseil pour le Mantien des
Occupations” (CMDO) e que, entre 1958 e 1969, publicou na Franga 12 niimeros da revista de critica social
“Internationale Situationniste”.

499 Apud “Le commecement d’'une époque”. In: Internationale Situationniste, n°® 12, 1969, p. 6. Tradugio
nossa.
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conhecimento e da a¢io precisa realizar-se na prépria luta histérica, de tal modo que cada um
desses termos coloque no outro a garantia de sua verdade”see.

Em 1966, no mesmo ano, portanto, da publicagio de Les mots et les choses, Debord
apresentaria, as margens da incelligentsia europeia de sua época, um diagndstico preciso do
estado de satde das sociedades tardocapitalistas em sua totalidade (tanto em sua expressio
ocidental, privada, quanto em sua expressio oriental, burocritica), além de um progndstico
revoluciondrio nio menos preciso, que os acontecimentos histdricos viriam a confirmar nos
anos seguintes: “este sistema entrou agora em uma nova crise: de Berkeley a Varsévia, das
Asturias a Kivu, ele ¢ por todo lado refutado e combatido”.s Também em 1966, outro
intelectual vinculado 2 tradi¢io do pensamento hegeliano-marxista, o filésofo alemao Herbert
Marcuse, demonstrava-se atento as movimentagdes subterrineas da contestagio social da
época, quando afirmava, no seu excelente “Preficio politico” a Eros e civilizagio, que “o
conflito pode tornar-se explosivo se for acompanhado e agravado por perspectivas de
mudanga na prépria base da sociedade industrial avangada”se=.

Dois anos depois, tal explosio ocorreria justamente na Franga, uma sociedade de
capitalismo superdesenvolvido que, nas palavras retrospectivas de Debord, até Maio de 68
seguia “de sucesso em sucesso, ¢ [que] estava persuadida de ser amada, [mas que] teve a partir
dai de desistir de todos esses sonhos”; pois agora (em 1988), “ela prefere ser temida”ses.

Debord e Marcuse constituiram, nesse sentido, uma exce¢o a regra assinalada pelo
historiador Pierre Grémion em um artigo consagrado a questio das relagdes entre a
intelectualidade europeia, sobretudo francesa, e o0 Maio de 68: “nenhum deles antecipou os
eventos, para todos foi uma surpresa”s>+. A existéncia de ambos indica com muita clareza que
o vinculo entre o conhecimento e a agio revoluciondrios na primavera de 1968, ao contririo

do que supoem Ferry e Renaut, est dailleurs!

soo DEBORD, Guy. Commentaires sur la société du spectacle. Op. cit., p. 59.

sor Extraimos este trecho de um pequeno texto de apresentagio do movimento situacionista redigido por
Debord em 1965 para ser publicado na Inglaterra juntamente com a tradugio inglesa de “Le déclin et la
chute de la économie spectaculaire-marchand” (Declinio e queda da economia espetacular-mercantil).
Ambos os textos foram publicados em lingua francesa pela primeira vez no nimero 1o da revista
Internationale Situacionniste, em 1966.

502 MARCUSE, Herbert. “Preficio politico” [1966]. In: Eros e civilizagio: uma critica filoséfica ao pensamento
de Freud. Rio de Janeiro: Zahar Editores, 1968, p. 22.

503 DEBORD, Guy. Commentaires sur la société du spectacle. Op. cit., p. 110.

so4 GREMION, Pierre. “Les sociologues et mai 68”. In: Le débar: Mai 68, quarante ans apres, n° 149. Paris:
Gallimard, 2008, p. 24, tradugio nossa.

178



SILVA, Rafael Viana da (...) USP - Ano VI, n. 9, pp. 179-184, 2015

Luta armada em foco

Rafael Viana da Silva
Doutorando em Histéria pela UFRR]

Resenha

SALES, Jean Rodrigues (org). Guerrilha e revolugio: a luta armada contra a ditadura militar no Brasil.
Rio de Janeiro: Lamparina, FAPER], 2015.

Palavras-chave ditadura militar, esquerdas, luta armada.

Keywords military dictatorship, left-wing, armed struglle.

179



REVISTA ANGELUS NOVUS

O rganizado por Jean Rodrigues Sales, professor do departamento de histéria da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRR]), o titulo recém-lan¢ado pode
contribuir para a compreensio de um aspecto fundamental do periodo da ditadura militar
brasileira. E impossivel falarmos do regime militar sem nos debrugarmos sobre a influéncia
que o imagindrio politico e a presenga da estratégia da luta armada tiveram sobre as
organizagdes de esquerda no Brasil e no restante da América do Sul. Segundo Sales (2015), nos
anos 1970 surgem algumas reflexdes sobre a luta armada vinda dos préprios militantes e por
jornais alternativos. E até o final dos anos 1980, os historiadores nio se sentiam confortdveis
para analisar perl’odos proximos ﬁquele no qual viviam, € por este motivo, as pesquisas sobre
luta armada foram assumidas em meados dos anos 1980 e 1990 por cientistas sociais,
jornalistas e militantes. As pesquisas académicas dos anos 1990, ainda que numericamente
pequenas, surgiram como importantes interlocutores do tema. Figuram neste pequeno
universo o livro de Jacob Gorenders>s (publicado em 1987), a tese de doutorado de Daniel
Aario Reis Filhos¢ (publicada como livro em 1990) e o trabalho de Marcelo Ridentisz
(publicada como livro em 1993), que dialogard com os dois trabalhos anteriores. Ainda
segundo Sales (2015), nos anos 1990 hd um crescimento dos estudos sobre a luta armada, fruto
em grande medida do crescimento dos programas de pds-graduagio em histéria no pais, e de
14 para c4, uma série de pesquisas vem se somar a um cendrio cada vez mais consolidado.s*®

A opgio pelas armas era algo que inspirava revoluciondrios de diversas partes do
mundo, como algo que poderia criar um atalho para além do processo de acimulo de forgas
ou mesmo da estratégia de disputa das burguesias nacionais, preconizada pelos partidos
comunistas. Lembremos que, em 1956, Kruschev denuncia os crimes de Stdlin no 20°
congresso do Partido Comunista, causando uma crise interna e dissidéncias no interior de
diversos partidos comunistas do mundo. Tal contexto apenas acelera a adesio a esta estratégia
politica por parte dos setores de esquerda.

O que muda o sentido da luta armada na segunda metade do século XX, sem duvida
alguma, sio os processos revoluciondrios e de luta por libertagio nacional que ocorrem em
diferentes paises: Revolu¢do Chinesa (1949), guerra de guerrilhas na Argélia (1954) e
Revolug¢io Cubana (1959). Mas ¢ a partir de Cuba que esta estratégia passa a ganhar papel de

destaque na estratégia de luta da esquerda com a tese do foco guerrilheiro, que tinha como

505 GORENDER, Jacob. Combate nas Trevas. sa Edigao. Sio Paulo: Editora Atica, 1998.
506 AARAOQ REIS Filho, Daniel. 4 revolugio faltou ao encontro. Sio Paulo: Brasiliense, 1990.

so7 RIDENTI, Marcelo Siqueira. O Fantasma da Revolugio Brasileira. 22 Ed. Revista e Ampliada. Sio Paulo:
Editora UNESP, 2010.

508 SALES, Jean “Guerrilha e revolucgio: um balango dos estudos e debates sobre a luta armada contra a
ditadura militar no Brasil”. Taller (Segunda Epoca). Revista de Sociedad, Cultura y Politica en América
Latina Vol. 4, N°s, pp. 87-109, 2015.
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principal autor Ernesto Che Guevara, que langara respectivamente, Guerra de Guerrilhas
(1960) e Guerra de Guerrilhas: um método (1963).

Os ecos das Revolugdes Cubana e Chinesa foram rapidamente amplificadas para o
campo da esquerda, com consequéncias relevantes no contexto politico dos anos 1960 e 1970.
Agindo ora como inspiragio as esquerdas, ora como fantasma que aterrorizava 0s setores
conservadores, os instrumentos de luta defendidos pela chamada esquerda armada
alimentaram a complexidade de um cendrio j4 marcado pelo enfrentamento politico entre
projetos econémicos e politicos inconcilidveis.

O tema da luta armada e as discussoes sobre o seu significado ainda hoje suscitam
diferentes interpretagdes. E dificil caminhar por um terreno rodeado de armadilhas da
memoria e que sofre constantemente a interven¢io de posicionamentos do tempo presente.
O préprio termo jé aciona um determinado significado no leitor que impde um sentido que
nem sempre corresponde a complexidade das discussées que ocorriam no interior dos
agrupamentos da esquerda. Sobre o conjunto de a¢des que compreendiam a luta armada,
como bem apontou Jean Rodrigues Sales, este “nem sempre consistiu em combates armados
entre esquerdistas e militares”.s0 Assaltos a bancos (expropriagées) para arrecadagio de
recursos, justicamentos de pessoas ligadas ao regime, propaganda armada contra a ditadura e
sequestro de diplomatas estrangeiros fizeram parte de uma mirfade de agdes que compuseram
o repertdrio de diferentes organizagoes.

A dificuldade em compreender tal fendmeno consegue ser contornada no presente
material com a anilise criteriosa dos agrupamentos de esquerda, amplamente fundamentada
em documentos, entrevistas e em uma bibliografia ji consagrada sobre o tema. Além disso, o
livro tem outra vantagem, que ¢ a de reunir artigos baseados em trabalhos monogrificos, ou
seja, frutos de dissertagdes de mestrado e pesquisas de doutorado, implicando num maior
aprofundamento e rigor sobre os casos estudados, fugindo da vala comum de significados que
o tempo presente poderia impor ao leitor. Uma questio que poderia ser aprofundada em
futuros materiais seria a de construir uma metodologia mais unitiria em rela¢io a certos
conceitos utilizados no livro, ainda que tenhamos ciéncia de que isto nem sempre pode ser
resolvido adequadamente diante a realidade da pesquisa histérica.

Os 12 artigos que compde esse estudo falam sobre a experiéncia das organizagOes que
aderiram a luta armada; sua base social, seu modus operandi e seu ocaso no contexto da
violenta ditadura militar brasileira. As experiéncias concretas das organizagoes de esquerda sao

contempladas nos textos sobre a Guerrilha do Caparad e a Guerrilha do Araguaia. No
p p g

509 SALES, Jean Rodrigues (org). Guerrilha e Revolugio: a luta armada contra a ditadura militar no Brasil. Rio
de Janeiro: Lamparina, FAPER], 2015. p. 9.
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trabalho de Plinio Ferreira Guimardes, ““Os comunistas estio chegando!”: a Guerrilha do
Caparad e o medo da populag¢io local”, podemos compreender os impasses e as dificuldades
de implanta¢io do que seria a primeira tentativa de luta armada no Brasil. O pesquisador
analisa as dificuldades com as quais os militantes do Movimento Nacionalista Revolucionario
(MNR) se depararam ao tentar construir um foco guerrilheiro e a consequente contraofensiva
das forcas repressivas, que foram bem sucedidas ao construir um poderoso sentimento
anticomunista na populagio local, aproveitando as dificuldades de inser¢io do MNR. No
caso do Araguaia, experiéncia de maior vulto da implantagio de um foco guerrilheiro rural, os
militantes vinculados ao Partido Comunista do Brasil (PCdoB) se estabeleceram como
moradores dedicados 4 produgio agricola e aprofundaram os lagos com a populagio local. O
didrio de Mauricio Grabois, publicado de maneira inédita em 2011, possibilitou que
historiadores como Patricia Sposito Mechi em “A experiéncia guerrilheira do PCdoB no
Araguaia”, pudessem avaliar com outros elementos a experiéncia de luta armada inspirada no
modelo chinés de guerrilha, que inclusive, levou diversos militantes do PCdoB a realizarem
cursos nesse pafs. Os estudos sobre as a¢des da Vanguarda Popular Revoluciondria (VPR), do
Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio (PCBR), da A¢io Libertadora Nacional (ALN),
da Organiza¢io Revoluciondria Marxista-Politica Operdria/ORM-POLOP, do Movimento
Revolucionirio 8 de Outubro/MR-8 e da Ala Vermelha do Partido Comunista do PC do
B/Ala compdem o quadro geral de reflexio sobre as experiéncias armadas, respectivamente
com os artigos: “VPR: contra a ditadura, pela revolu¢io” de Wilma Antunes Maciel; “O
Partido Comunista Brasileiro Revoluciondrio no contexto da luta armada no Brasil” de
Renato da Silva Della Vechia; “As mulheres da A¢ao Libertadora Nacional” de Maria Claudia
Badan Ribeiro; “Politica Operdria e Comandos de Liberta¢io Nacional: a radicalizagio da
esquerda em Minas Gerais no final da década de 1960” de Isabel Cristina Leite; “Os filhos
rebeldes de um velho camarada: a trajetdria da Dissidéncia Comunista da Guanabara e do
Movimento Revolucionirio 8 de Outubro” de Izabel Pimentel da Silva; “Da luta armada aos
movimentos sociais: a trajetéria do Partido Comunista do Brasil - Ala Vermelha” de Adriana
Maria Ribeiro e Jean Rodrigues Sales. Um tema comum a todas as organizagdes que aderiram
a essas experiéncias foi o questionamento sobre qual seria a relagio do chamado “trabalho de
massas” (a¢io nas entidades e espagos dos trabalhadores) com as agoes armadas. Sobre tal
debate, nem sempre as organiza¢des tinham a mesma posi¢io e era comum as divergéncias
tornarem-se cisoes.

Como o presente livro reforga, as organizagoes igualmente divergiam sobre a andlise
do atual estigio do capitalismo brasileiro, do papel das variadas agdes armadas e do arco de

aliangas que deveria ser realizado para alcangar o objetivo do socialismo (assim como, se
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haveria etapas até 14). Em didlogo com o presente titulo, parece que estas questoes foram as
que mais causaram acalorados debates internos.

No entanto, nem sé de cisdes viviam essas organiza¢des. A unidade tdtica
(momentinea) entre as diferentes forcas de esquerda era comum, geralmente fruto da
conjuntura imposta pela onda repressiva que fechava os canais democraticos e empurrava cada
vez mais as organizagdes para a clandestinidade, limitando assim sua margem de agdo. Era
frequente, como percebido na andlise dos artigos, militantes de certas organizagoes
“migrarem” para outras siglas ou até mesmo grupos se fundirem (algumas vezes de modo
efémero), como a fusio da Vanguarda Popular Revoluciondria/VPR com os Comandos de
Liberta¢io Nacional/COLINA, que originou a Vanguarda Armada Revoluciondria-Palmares
(VAR-PALMARES).

A orientagio da VAR-PALMARES em fortalecer as lutas nas cidades — entendidas
como parte de um movimento mais amplo no contexto do qual se inseriria a futura guerrilha
rural — assemelhou-se a leitura da ALN, que protagonizaria agoes armadas de cardter urbano,
mas compreendia que estas estariam subordinadas ao terreno rural, onde, segundo a ALN, as
possibilidades de vitéria seriam muito mais amplas. E importante ressaltar que, no conjunto
das organizagbes da esquerda armada, percebe-se o quanto esse tema era presente: se a luta
armada deveria operar no campo ou na cidade e qual seria a relagdo tatica entre esses dois
espagos. Comumente as organizagdes tentaram estabelecer suas bases no campo, mas poucas
conseguiram ser bem sucedidas. A ALN como demonstra o trabalho do historiador Edson
Teixeira da Silva, surgira, como muitas outras organizagdes desse periodo, de uma cisio do
Partido Comunista Brasileiro (PCB) e fora uma das organiza¢des mais criticas do modelo
tradicional de partido politico leninista. Outro agrupamento que surgiu como uma
dissidéncia do PCB foi o Movimento Revolucionirio 8 de Marco (MR8). O MRS
consolidou-se a partir da chamada Dissidéncia da Guanabara que, alimentada pelos militantes
estudantis, atuou principalmente no antigo estado da Guanabara.

Chamam nossa atengio as pesquisas que contribuem com perspectivas mais
heterogéneas sobre o universo da esquerda e da luta armada, ajudando a reconfigurar nosso
olhar histérico. Tais anilises podem ser promissoras no que diz respeito a aprofundar um
campo de estudos que jd possui uma trajetdria de pesquisa. A anélise sobre a participagio das
mulheres realizada pelo trabalho de Maria Claudia Badan Ribeiro em “As mulheres da A¢io
Libertadora Nacional” debate a presenga feminina nas organiza¢des daquele periodo, além de
sublinhar as agbes, as redes de solidariedade e a atuagio das mulheres, que em movimentos
recentes da historiografia do tema, vem ganhando maior destaque. Acompanhando uma

tendéncia historiogrifica que nio divorcia a Histéria Social da Histéria Politica, tenta
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compreender a importincia dessas agentes no interior do campo revoluciondrio, refazendo a
partir de documentos textuais e orais a trajetéria politica das militantes da esquerda armada.

No estudo de Fébio André Gongalves das Chagas e Sandra Regina Barbosa da Silva
Souza, somos confrontados com a presenca das organizagdes nos estados do Rio Grande do
Sul e da Bahia, deslocando o olhar histérico sobre a luta armada e as esquerdas nesse periodo
para fora do sudeste do pafs, respectivamente com os trabalhos “A luta armada contra a
ditadura no Rio Grande do Sul” e ““Nés também resistimos’: a luta armada em Salvador
(1969-1971)”. Tendéncia que também reforga a importincia de “descentralizar” o olhar dos
estudos da Histdria Social nos eixos comumente pesquisados e sair das eventuais zonas de
conforto.

Pode-se afirmar que a leitura deste material pode contribuir de maneira substantiva
no didlogo de pesquisa e aprofundamento do tema. Para aqueles que desejam compreender os
caminhos e descaminhos da esquerda e dos setores de oposi¢io a ditadura militar no Brasil, 1é-
lo pode ajudar a elucidar um capitulo fundamental da histéria brasileira e que de maneira

alguma foi esgotado.
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