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EDITORIAL

O Estado brasileiro reconheceu oficialmente os crimes por ele praticados durante a
recente ditadura civil-militar, de 1964 a 198s; a sociedade civil organizada se mobilizou para
investigar, denunciar e levar a juizo publico os crimes perpetrados por torturadores e
assassinos que alegavam defender o pafs da ameaga comunista e de supostos grupos
antidemocraticos; formou-se uma Comissio da Anistia para analisar pedidos de indenizagio
das vitimas do estado terrorista que se instalou no Brasil e que, ainda hoje, mantém vivo seu
espectro; o direito a verdade motivou a organizagio da mais ambiciosa iniciativa de pesquisa
sobre as violagdes dos direitos humanos em nosso pais — a Comissio Nacional da Verdade,
acompanhada por iniciativas estaduais, municipais e institucionais, produziu vastissima
documentagio para o estudo da violéncia de Estado na sociedade brasileira contemporinea.
Por fim, em dois pleitos consecutivos o pais elegeu Dilma Rousseft 4 presidéncia, mulher que
traz em sua formagio politica as dores das torturas sofridas durante o regime militar ¢ a
experiéncia da luta na guerrilha contra a ditadura.

Se a histdria ¢ escrita pelos vencedores - ideia que frequentemente anima a critica
historiografica as edificagdes oficialescas da Histdria - a luta pela Gltima palavra na narrativa da
ditadura civil-militar, porém, apresenta-se aziagamente em aberto. Nio se fez hegemonica a
versdo dessa histdria que buscou associar os ditadores as violagdes dos direitos humanos, nio
conseguimos revogar a lei da anistia e muitos, surpreendentemente, ainda tém que justificar as
razdes pelas quais devemos condenar um regime de torturas e violéncias de toda sorte. Desde
2013 ¢, mais fortemente, apds o golpe parlamentar que derrubou a presidenta eleita em 2014, a
voz sombria do apoio a ditadura militar ganhou espago no governo, nas ruas e nas midias
sociais. O ministro da Justiga do atual governo, Alexandre de Moraes, chegou a afirmar que o
pais nio precisava mais de pesquisa, e sim de armas. O Rio de Janeiro foi transformado no
modelo de estado militarizado e intervencionista, com tropas e tanques nas ruas, €
helicépteros atirando a esmo sobre a populagio civil. Politicos e defensores dos direitos
humanos assassinados a sangue frio, voltaram a ser rotina nas grandes cidades. Segundo dados
da Anistia Internacional divulgados em dezembro de 2017, mais de cem defensores e
defensoras dos direitos humanos foram assassinados no Brasil entre janeiro de 2016 e

dezembro de 2017. Em sua maioria, indigenas, trabalhadores sem-terra e ambientalistas.
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Multiplicaram os grupos defensores da interven¢io militar no pais e alguns candidatos as
elei¢oes presidenciais de 2018 j4 falam em manter e ampliar o modelo de intervengio realizado
no Rio de Janeiro.

Qual o papel dos historiadores nesse contexto? Como pensar nosso oficio diante da
situagdo do pais e de uma geragio que inicia sua formagio publica trinta anos apés o fim da
ditadura? A Revista Angelus Novus, com seu décimo segundo nimero, propde que voltemos
uma vez mais, e cada vez mais, a0 nosso passado recente, em busca de novas narrativas e
olhares sobre a ditadura que, apesar de tudo, segue viva em nossa cultura politica. Esperamos
que a leitura da segunda parte do dossié “1964, s0 anos depois: perspectivas para uma histdria
recente” possa despertar o interesse por novas pesquisas, engajadas no presente, pelo

fortalecimento da democracia e do Estado de Direito.
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André Sekkel de Cerqueira
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Dirceu Franco Ferreira
Fabricio Leal de Souza
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Luciano Thomé
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Mariana de Moraes Silveira
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Pimela de Almeida Resende

Victor Pastore
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IMAGEM da CAPA

Repressio outra vez: eis o saldo, de Anténio Manuel, 1968 (serigrafia sobre madeira,
tecido e corda, 122 x 80 cm. Acervo do Museu de Arte Moderna de Sio Paulo).

O quadro que figura a capa da presente edi¢io da Revista Angelus
Novus pertence a uma série de seis serigrafias sobre madeira, cada uma coberta
por um véu negro de tecido manipuldvel pelo observador. A obra evoca em sua
forma mais imediata — do véu sobre fotos e manchetes diagramadas como em
um jornal — a censura instaurada pelo regime ditatorial civil-militar. Em 1973,
Anténio Manuel (Avelis de Caminho, 1947) voltaria a esse motivo em
interven¢gio no cotidiano wurbano, incluindo exemplares de jornais com
manchetes alteradas em bancas de revistas. Jd o tema da série aqui apresentada,

em detalhe, traz meng¢des ainda mais agudas e pungentes sobre o periodo: no
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quadro acima, em foto menor, vemos um texto manuscrito, nio muito claro se
inscrito em parede ou cartaz: “abaixo a ditadu(...)”; em outro painel da série:
“(...) eis o saldo: garoto morto, morreu um estudante”. O luto e a urgéncia de

resistir soam o tom da obra, em tons de sangue e sombras.



APRESENTACAO
1964, 5o anos depois:
perspectivas para uma histéria recente

A partir dos anos 2000, ¢ possivel observar um significativo aumento da produgio
historiografica brasileira sobre o perfodo ditatorial a partir de diferentes perspectivas,
enfoques e olhares. Volver al pasado e vasculhar o projeto politico do regime significou
naquele momento, e ainda hoje, se deparar com os efeitos devastadores da tortura, a
organiza¢io de um complexo sistema de informagdes e seguranga, os consensos estabelecidos
entre o Estado e setores da sociedade civil, o colaboracionismo e as especificidades dos regimes
ditatoriais no Cone Sul, a institucionaliza¢io de espagos de meméria nos espagos publicos, as
discussdes em torno da reinterpretagio da Lei de Anistia e os legados da ditadura na
democracia.

Em 2014, os so anos do golpe de 1964 foram rememorados com a realizagio de
diversos semindrios em universidades do pais. Desde entdo, hd um interesse crescente pelo
assunto beneficiado, em grande parte, pela disponibilizagio de fontes e a utilizagio de
diferentes métodos de pesquisa. Nesse sentido, a publicagio da primeira parte do dossié
“1964, 50 anos depois: perspectivas para uma histéria recente” pretende contribuir para esse
debate, a partir do resgate das maltiplas memérias desse passado.

No texto “A Tortura em foco: o trabalho da Anistia Internacional em relagio ao
Brasil durante a ditadura militar”, Renata Meirelles aborda a atuagio dessa organiza¢io no
que diz respeito as dentincias de violagoes dos direitos humanos por agentes do regime militar
brasileiro. De acordo com a autora, a compreensio desse aspecto parte do entendimento
fundamental de dois principios norteadores da Anistia Internacional: a questio da nio-
violéncia e a énfase no individuo. J4 no artigo “Ditadura brasileira e seus desdobramentos em
desigualdade e humilhagio social”, os autores Luis Eduardo Fran¢io Jardim e Mariana Luiza
Aron descortinam a existéncia de modos de dominagio promovidos pelo regime militar e
como teria gerado o fendmeno da humilhagio social. Para esses autores, a engrenagem criada
nos 21 anos de ditadura foi responsdvel nio apenas por disseminar a violéncia e o terror no
cotidiano da populagio, mas colaborou para o aprofundamento das desigualdades sociais.

Silvia Maria Brandio Queiroz no artigo “A recente ditadura brasileira ¢ a verdade

xi



REVISTA ANGELUS NOVUS

histdrica: os movimentos da justi¢a de transi¢io nos sistemas de representagio em meio aos
processos de subjetiva¢io do contemporineo” tem como ponto de partida as discussdes no
Ambito da filosofia politica para compreender a heranga autoritdria na nossa atual democracia
e os distintos atores presentes na cena publica. O foco de Queiroz estd voltado mais nas
iniciativas governamentais para tratar essas questdes, como a institui¢ao da Comissio
Nacional da Verdade, e a influéncia nos processos de subjetivagio em curso. Ainda nessa
temdtica, no artigo “A Comissio Nacional da Verdade e os desafios e limites para a ‘justi¢a de
transi¢ao’ no Brasil”, Jodo Batista Tedfilo Silva traz a tona o momento em que foi criada a
Comissio Nacional da Verdade no Brasil, em 2012, com o objetivo de analisar as discussdes em
torno da chamada justica de transi¢gio no pais. O autor discorre, portanto, sobre a
permanéncia da heranga autoritiria nas nossas instituicdes e os tipos de medidas
implementadas nos dltimos anos para a promogio do direito 2 memdria, verdade e justiga.

Encerrando o dossié, Paulo Alves Pereira Junior em “Cultura, Memoria e cotidiano:
a representagio sobre os camponeses durante o regime civico-militar de Alfredo Stroessner no
Paraguai (1954-1989)” recupera a longa ditadura paraguaia e a atuagio de determinados setores
populares, com destaque para os camponeses, e suas resisténcias cotidianas. Utilizando como
fonte documental o tomo V do Informe Final da Comisién de Verdad y Justicia, o autor
buscou mapear a atuagio de individuos antes marginalizados, os aspectos culturais que saem
desses testemunhos e a prépria ruptura com o discurso do coloradismo, a nogio de progresso
e uma identidade paraguaia.

Os artigos, ora apresentados, contemplam uma pequena parte das mdaltiplas
possibilidades de andlise do nosso passado recente. No entanto, acredito que o maior mérito
do presente dossié ¢ justamente a presenca de diferentes olhares e abordagens, fruto de
intensas pesquisas desenvolvidas no interior dos Programas de Pés-Graduagio Brasil afora. A
oportuna publica¢io da RAN 12 representa, sem duvidas, mais uma contribuigio aos estudos

sobre o periodo ditatorial e seus efeitos ainda hoje na sociedade brasileira. Boa leitura!

Pimela de Almeida Resende
Doutoranda em Histéria Social pela Universidade de Sao Paulo

Organizadora do dossié

xii



SILVA, Adriano Correia (...) USP — Ano VII, n. 12, pp. 13-20, 2016

Entrevista com Adriano Correia Silva

Pimela de Almeida Resende

Doutoranda em Histéria Social pela Universidade de Sio Paulo (USP)

Resumo

Para contribuir com as discussdes propostas nesse Dossié, convidamos o professor de
Etica e Filosofia Politica da UFG, presidente da ANPOF e membro do Conselho
Cientifico dessa revista, Adriano Correia Silva. Doutor em Filosofia pela UNICAMP,
Adriano Correia ¢ referéncia no pensamento arendtiano com a publicagio de livros,
artigos e participagao em eventos no Brasil e no exterior. Sua obra mais recente intitula-
se Hannah Arendt e a modernidade: politica, economia e a disputa por uma fronteira.

3



REVISTA ANGELUS NOVUS

Pimela Almeida Resende.: Em muitos trabalhos historiogrificos que possuem como tema
as violagées de direitos humanos no Cone Sul hd a preocupagio em destacar o cardter da
participagao civil nesses regimes. Nogbes como consenso e consentimento sio
frequentemente resgatadas. Em “Responsabilidade pessoal sob a ditadura’, sobre qual tipo de
responsabilidade discorre Arendrt?

Adriano Correia: Arendt escreveu “Responsabilidade pessoal sob a ditadura” ainda sob o
impacto direto da repercussio polémica da obra Eichmann em Jerusalém: um relato sobre a
banalidade do mal. Ela concebia esta ultima obra como uma reportagem - ainda que
claramente seja mais que isto — e o texto “Responsabilidade pessoal sob a ditadura” formou
parte de suas tentativas de refletir sobre o pano de fundo da dominagio totalitdria e suas
implicagdes pessoais e politicas, considerando tanto o que ji apontara em Origens do
totalitarismo quanto os novos contornos delineados pelo caso Eichmann.

Na esteira dos problemas concernentes a responsabilidade pessoal que vieram a tona
ao menos desde os julgamentos do pés-guerra em Nuremberg, Arendt parte da critica da
“faldcia da culpa coletiva”, que langava uma cortina de fumaga sobre a responsabilidade dos
efetivamente envolvidos, para advogar que dentre as principais virtudes dos julgamentos dos
nazistas no pds-guerra cabe destacar a individualizagio da responsabilidade e a confianga no
poder do juizo, mesmo em um contexto de faléncia dos padrdes tradicionais de julgamento.

Um dos tragos fundamentais dos regimes totalitirios em relagdo a outras formas de
governo, como ji destacado por Arendt em Origens do totalitarismo, ¢ o fato de que, ao
contrédrio das tiranias, busca alcangar um controle total tanto sobre a vida publica quanto
sobre a vida privada, em vez de apenas usurpar pela violéncia o dominio publico. Este
controle se traduz em uma mobilizagio total da populagio por meio da ideologia e do terror.
Isto fez com que fossem virias as formas de relagio com o regime, do fanatismo ideolégico a
adesio burocritica ao status quo. Com sua minuciosa estrutura burocritica, o regime
totalitdrio absorvia e dilufa a responsabilidade pessoal. Os acusados no julgamento do pés-
guerra vislumbravam na condi¢io de quem cumpria ordens e obedecia a lei a oportunidade de
escapar da responsabilidade pessoal.

Arendt julgava que um dos principais desafios do pds-guerra era justamente o de
individualizar a responsabilidade moral, juridica e politica e evitar que a no¢io de culpa
coletiva operasse como justificativa para a exculpagio do engajamento individual. Para
enfrentar este desafio, Arendt avaliou como central evidenciar a relagio entre obediéncia e
apoio: quem obedece a ordens superiores oferta seu assentimento ao regime que as legitima. A
despeito de ela ter em consideragﬁo 0s regimes totalitdrios, parece-me que estas considerag(')es
podem ser legitimamente empregadas para considerar o engajamento civil nas ditaduras do

Cone Sul. Tanto os que aderiram ideologicamente quanto os que apenas cumpriam ordens
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ou simplesmente se ajustaram a nova ordem, em medidas virias ofereciam seu assentimento.
Quem obedece também apoia e tem de responder por este apoio. Por isto Arendt conclui o
texto “Responsabilidade pessoal sob a ditadura” afirmando que muito ganharfamos se

elimindssemos a palavra obediéncia do nosso vocabuldrio moral e politico.

P.AR.: Eichmann em Jerusalém (1963) é uma obra fundamental para a compreensio da
mdquina burocrdtica na Alemanha nazista. A cobertura jornalistica feita por Arendt — para o
Jjulgamento de Adolf Eichmann - e a formulagio do termo “banalidade do mal” provocaram
um profundo mal estar na academia e entre membros da comunidade judaica. A que se
devem tais polémicas?

A.C.: Foram virios os elementos do livro que desencadearam a polémica, além do fato de ele
ter sido inicialmente mais combatido que lido, como observava Arendt. Ela reconhecia que
uma polémica auténtica surgiu do emprego da expressio “banalidade do mal”, tanto por ser
uma nog¢io que desafia as compreensdes do mal ao longo da histéria do pensamento quanto
pelo fato de aparecer apenas no subtitulo e ser mencionada ao final do ultimo capitulo,
quando ela descrevia a execugio de Eichmann. Havia outros elementos, todavia: a afirmagio
de que Eichmann era incapaz de pensar do ponto de vista de qualquer outra pessoa (o que
poderia isentd-lo de responsabilidade); a indicagio da colaboragio de algumas liderangas
judaicas com os nazistas (o que poderia permitir afirmar que os judeus seriam responsdveis
por seu préprio exterminio); a critica a legitimidade do tribunal em Jerusalém para julgar
crimes contra a humanidade e varios outros problemas na condug¢io um tanto espetacular do
julgamento (o que poderia implicar na afirmagio da ilegitimidade da condenagio); por fim, o
tom do texto, por vezes irdnico e enfitico (que a muitos pareceu desrespeitoso com o
sofrimento das vitimas). Arendt inicialmente optou por nio responder a criticas feitas a um
livro nio lido, mas depois tratou de explorar as implicages tedricas do uso do conceito de
banalidade do mal e sempre respondeu as cartas das vitimas que se sentiram ofendidas por seu

livro.

PAR.: O conceito “banalidade do mal” ¢é frequentemente recuperado na
contemporaneidade. Nas discussoes sobre os regimes autoritdrios na América Latina, por
exemp]o, temos com zlguma f}equéncia a utj]izzg:a'o desse termo para indicar que os
torturadores nio eram monstros, como se costuma supor. Eram pessoas assustadoramente
normais. No entanto, mesmo que o uso seja vdlido, nio hd aqui certa banalizagio do
conceito?

A.C.: Nas reflexdes sobre a expressio “banalidade do mal” posteriores a Eichmann em

Jerusalém, principalmente nos textos constantes na coletinea Responsabilidade e julgamento
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(Companhia das Letras, 2004), Arendt buscou indicar o quanto esta nog¢io contrariava as
nogdes usuais do “mal utilitirio” e da “dinimica da tenta¢io”. Com efeito, hd uma estranha
quase unanimidade acerca da ideia de que o mal resulta do egoismo, do fato de o individuo se
permitir causar mal a outrem em vista de um beneficio para si mesmo. A concep¢io de uma
maldade desinteressada, do querer o mal pelo mal, do mal como fim da a¢io, sem qualquer
beneficio direto para o malfeitor, era rechagada como diabdlica (para empregar uma expressao
de Kant). Também por isto era uma quase unanimidade a compreensio de que o mal resulta
do cair em tentagio. Arendt observa, j4 em Eichmann em Jerusalém, que os que aderiram ao
nazismo ou simplesmente se ajustaram podem ter se sentido tentados a nio colaborar e a nio
permitir que seus vizinhos e amigos fossem levados para o exterminio e a se beneficiar disto,
mas parece que eles haviam aprendido a resistir a tentagio.

Arendt buscou especificar as caracteristicas da banalidade do mal visando especificar
o emprego desta nogio: trata-se de um mal ilimitado, sem raizes, impessoal, cometido por
pessoas que se recusam a se conceber como agentes responsdveis de suas agdes e recorrem a
obediéncia ou a conveniéncia para justificar seus feitos. E ilimitado justamente por nio
possuir raizes nos vicios ou na fragilidade do agente, de modo que ultrapassa suas limitagoes e
pode deslizar indefinidamente na superficie das coisas e devastar o mundo como um fungo
que recobre a superficie. O agente recusa-se a ser uma pessoa € se assume apenas como um
vetor de forgas as quais por uma razio ou outra decidiu obedecer. Eichmann dizia que era um
cidaddo respeitador das leis e que nio tinha nada contra os judeus, sem perceber que ¢é
justamente isto que torna sua conduta tio dificil de compreender por meio dos nossos
padrdes tradicionais de juizo.

Apés toda a controvérsia, Arendt buscou sempre afirmar que o seu uso da palavra
“banalidade” nio se referia a algo trivial ou sem importincia, mas a algo sem profundidade,
desarraigado da individualidade do agente, a desafiar a solidariedade com o pecado humano e
a sua explicagio por motivos humanamente compreensiveis. Este uso especifico da expressio
frequentemente se perde entre seus defensores nos meios de comunicagio, que hoje muitas
vezes utiliza a eXpressdo precisamente no sentido que Arendt rechagava. Penso que ¢
necessdrio explorarmos a vitalidade da expressio no 4mbito da filosofia moral (a relagio entre
mal e tentagdo e entre moral e julgamento pessoal, adesio irrefletida a normas de conduta
vigentes) e expor a superficialidade do seu uso para identificar algo trivial, comum, se
quisermos conservar o seu vigor interpretativo, de modo que ndo se torne um cliché, o que

para Arendta expressao claramente nio era.

P.A.R.: No livro Origens do totalitarismo (1951), Arendr utilizou o termo “mal radical”. Com

a publicagio de Eichmann em Jerusalém, temos a formulagio do termo “banalidade do mal”.
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S7o dois conceitos distintos sobre a natureza do mal e centrais no pensamento arendtiano. O
mal pode ser radical e banal a0 mesmo tempo ou hd uma inflexdo feita pela prépria autora?
A.C.: Em uma famosa troca publica de cartas de Arendt com Gershom Scholem, ele lamenta
que ela tenha deixado de utilizar a expressio “mal radical” de Origens de totalitarismo e
passado a falar de “banalidade do mal” em Eichmann em Jerusalém. Em sua resposta, Arendt
afirma que realmente mudou de opiniio e sustenta que o mal nunca ¢ radical, que nio tem
profundidade. No entanto, penso que o desenvolvimento subsequente da nog¢io de
banalidade do mal em sua obra deixa claro que o contraste com a nogio de “mal radical”,
principalmente como ela foi concebida por Kant, ilumina significativamente o significado da
no¢io de banalidade do mal.

Em Origens do totalitarismo Arendt identifica o mal radical com o mal absoluto ou
extremo que ultrapassa os poderes humanos de compreensio. Este mal se traduziria
maximamente na tentativa de erradicagio da pluralidade e da espontaneidade humanas,
produzindo individuos que nio passavam de meros “feixes de reagbes”. Ainda que ela
mencione Kant, este sentido estd bastante distante da compreensio kantiana do mal como
resultante da propensio humana a se deixar guiar por suas inclinagdes em vez da lei moral.
Para ele, em seus diversos niveis o mal radical assim compreendido encerra os horizontes da
maldade humana, cuja mdxima manifestagio ¢ a escolha por seguir as inclinagées todas as
vezes em que conflitarem com o que determina a lei moral.

Com a expressio “banalidade do mal” Arendt nio pretende abranger todas as
manifesta¢des possiveis do mal. Como lembrou Karl Jaspers em uma carta a ela, nio se trata
de afirmar que todo mal ¢ banal (superficial, desarraigado, impessoal, irrefletido), mas que esta
manifestagio do mal o é. Seguramente parte significativa ou a maior parte das manifestagoes
cotidianas da maldade pode ser apreendida pela no¢io de um mal que ¢ radical porque estd
enraizado na natureza ao mesmo tempo sensfvel e racional dos seres humanos e pode ser
explicado pelo “cair em tenta¢io”. Para Arendt, nio obstante, nio podemos desconsiderar seja
o mal intencional (o querer o mal pelo mal, 0 mal como fim e nio apenas como meio) seja o
mal que resulta da adesdo irrefletida a maquinarias burocriticas de exterminio, como os
regimes totalitdrios e ditaduras como as do Cone Sul, seja 0 mal traduzido na fabrica¢io da
superfluidade em campos de exterminio.

Assim, hd uma notdvel inflexdo no tratamento que Arendt d4 ao problema do mal,
deslocando o foco da magnitude dos atos em Origens do totalitarismo para o cardter do
agente em Fichmann em Jerusalém, mas penso que essas abordagens sio complementares e
realcam aspectos distintos de fenémenos correlatos. O mal sé pode ser ilimitado ou extremo

quando atuam individuos que se recusam a ser pessoas, que se recusam a responder pelos
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préprios atos apelando, por exemplo, para a obediéncia. O mal banal é o mal para além do

vicio e da tentagio.

P.A.R.: Uma discussio latente no mundo todo, nos anos 19060, mas sobretudo nos Estados
Unidos ¢ a questio da legitimidade da violéncia na Historia. Na visio de Hannah Arend,
essa ideia de uma “violéncia justa” nega o espago da coisa publica na medida em que promove
o esvaziamento da politica e a prépria negagio da diversidade e da possibilidade de didlogo.
Quem eram os interlocutores de Arendr naquele momento?
A.C.: Penso que Arendt escreve o ensaio “Sobre a violéncia” em grande medida em reagio a
esse debate, mas principalmente como parte das discussdes que se seguiram aos eventos de
maio de 1968. J4 nas pesquisas de Arendt sobre o marxismo, que se seguiram a Origens do
totalitarismo, podemos entrever a centralidade de sua critica a glorificagio da violéncia e a
identificagio de poder com violéncia, mas ¢ no ensaio de fins dos anos 1960 que ela se esforca
por separar conceitualmente poder de violéncia e autoridade, por exemplo.

Para Arendet, a politica tem origem justamente na recusa a reconhecer na violéncia a
forma bdsica das relagdes politicas. Ela destaca o papel instrumental da violéncia e se recusa a
conceder que ela deva ser estruturante das comunidades politicas. O poder nio corresponde
ao quantum dos instrumentos de violéncia que alguém ou um grupo detém, mas 2
capacidade humana de agir em concerto. H4 uma correspondéncia simétrica inversa entre
poder e violéncia: quanto menos poder detém um grupo, mais tem de recorrer aos meios de
violéncia para conservar sua posi¢io de comando; quanto mais poder, menos a violéncia
determina as intera¢des humanas.

Interpretagdes rigoristas das andlises conceituais de Arendt tenderam a sustentar que
sua separagio conceitual radical entre poder e violéncia era pouco realista e subestimava o
papel da violéncia nas relagdes humanas. Penso, todavia, que interessa a Arendt tratar poder e
violéncia como fendmenos distintos, mas que frequentemente aparecem a0 mesmo tempo na
cena politica. Ela ndo ignorava que a violéncia desempenhou um papel central nas revolugoes
no estabelecimento de rupturas com as antigas ordens. Julgava, entretanto, que se a violéncia
possui esse papel destrutivo e instrumental, frequentemente indispensével a libertagio, nio ¢
capaz de fundar a liberdade em uma comunidade politica. Ainda assim, “a questio ¢ que sob
certas circunstincias a violéncia - agir sem argumento ou fala e sem considerar as
consequéncias — ¢ o Gnico modo de reequilibrar a balanca da justica” (“Reflexdes sobre

politica e revolugao”, em Crises da repuiblica, Ed. Perspectiva, 2004, p. 161).

P.A.R.: Passados mais de so anos do golpe de 1964 e 30 do processo de redemocratizagio no

Brasil, a disputa pela memdria da ditadura ainda é muito latente. Qual a importincia do
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pensamento arendtiano para a compreensio da heranga do passado autoritirio nos dias
atuais?

A.C.: Penso que em nosso caso hd, com a lei de anistia, a disputa dos partiddrios da meméria
com 0s partidérios do esquecimento e presentemente esta disputa, que nao se encerra nessa
geragio, prossegue no antagonismo entre os partidirios da memdria e os agentes da
ignorincia. O preco do esquecimento ¢ altissimo, mais ainda o da anistia comandada, para
empregar uma expressio de Paul Ricoeur. Arendt notava isto quando considerava os
desdobramentos politicos da Alemanha apés o fim da 22 Guerra Mundial, principalmente em
sua recusa a aprofundar as investigagdes sobre as responsabilidades pessoais no regime nazista
e em sua condescendéncia correspondente com os funciondrios do regime que permaneceram
como agentes do Estado.

No brevissimo preficio a Origens do totalitarismo Arendt destaca um trago que
considerava decisivo: a tarefa de refundagio do espago politico nio pode se dar sem que se
enfrente a igualmente dificil tarefa de compreender. A compreensio ¢ o outro lado da agio e
nio podemos evadir desta tarefa assimilando a especificidade de cada evento a generalidades
histéricas ou a filosofias da histéria que buscam entrever mecanismos que supostamente
presidiriam os movimentos da histéria. De fato, “compreender nio significa negar nos fatos o
chocante, eliminar deles o inaudito, ou, ao explicar fendmenos, utilizar-se de analogias e
generalidades que diminuam o impacto da realidade e o choque da experiéncia. Significa,
antes de tudo, examinar e suportar conscientemente o fardo que o nosso século colocou sobre
ndés — sem negar sua existéncia, nem vergar humildemente ao seu peso. Compreender
signiﬁca, em suma, encarar a realidade sem preconceitos € com atengdo, € resistir a ela,
qualquer que seja” ( Origens do totalitarismo, Companhia das Letras, 1989, p. 12).

Nio pode haver compreensio com revisionismo, denegac¢io ou ocultagio dos
eventos. S3o hoje quase visiondrios os textos de Arendt em Crises da Repuiblica sobre a relagio
entre verdade, mentira e politica. Penso que se pode aplicar ao caso da nossa ditadura os
termos que Arendt emprega ao refletir sobre Eichmann: sem reflexio, ponderagio e sem
intransigente apego aos acontecimentos e & provocagio que eles sempre fazem ao pensamento
perdemos nossa capacidade de compreender. Além disto, sem memdria nio pode haver
profundidade nem reflexdo.

Em vista disto, ¢ muitissimo relevante a indicagio de Arendt de que temos de
defender o direito 2 memoria tanto quanto o direito 4 participagio no governo, pois também
neste caso esquecimento e compulsio a repeti¢io estdo interligados e o luto e o sofrimento
permanecem insuportdveis se inarticulados.

Recebemos uma heranga sem testamento e sé nio vergaremos sob seu peso se

tivermos as condi¢des minimas de meméria que possam informar o juizo e a atribui¢io das
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devidas responsabilidades. Estas questoes sempre foram centrais ao pensamento de Arendt e a

sua defesa intransigente da dignidade da politica.
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Resumo

Durante o regime militar brasileiro, a organiza¢io Anistia Internacional (AI) trabalhou na defesa de
presos politicos e na divulga¢io de dentincias de tortura entre a comunidade internacional. Como parte
de um projeto de pesquisa mais amplo, cujo objetivo ¢ investigar a atuagdo da Anistia Internacional no
Brasil, o presente artigo pretende mostrar como foi a abordagem da Anistia em relagdo s dentncias de
tortura cometidas por agentes do regime militar brasileiro. O artigo propde identificar aspectos relevantes
das origens e da histéria da Anistia Internacional para compreender dois de seus principios
fundamentais: o principio da nio-violéncia e a énfase no individuo.

Palavras-chave Anistia Internacional, regime militar brasileiro, Direitos Humanos, tortura.

Abstract

During the Brazilian military regime, a human rights organization, Amnesty International, worked on
the behalf of political prisoners and for publishing human rights abuses charges among the international
community. As part of a larger research project, which aims to investigate the work of Amnesty
International in Brazil, this article aims to analyze Amnesty’s approach to torture charges perpetrated by
agents of the Brazilian military regime. The article intends to show relevant aspects concerning the
origins and history of Amnesty International in order to understand two of its main principles: the
principle of nonviolence and the emphasis placed on individuals.

Keywords Amnesty International, Brazilian military regime, Human Rights, torture.
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Introdugio

D urante a Ditadura no Brasil, a organiza¢io Anistia Internacional (AI) trabalhou na
defesa de presos politicos e na divulga¢io de dentncias de tortura entre a comunidade
internacional. Em 1969, a Anistia Internacional passou a receber dendncias de tortura
oriundas do Brasil e, a partir entdo, comegou a incluir o Pafs em sua 4rea de atuagio,
trabalhando na divulga¢io dessas dentncias entre a comunidade internacional e na defesa de
presos politicos. Conforme serd mostrado ao longo do texto, nos anos 1970, parte do trabalho
da Anistia Internacional em relagio ao Brasil consistiu na elaboragio de relatérios sobre as
dentncias de tortura ocorridas no Pais e na divulgagio de seu contetido no exterior.

Esse artigo pretende entender em que medida dois dos principios fundamentais da
Anistia Internacional — o principio da nio-violéncia e a énfase no individuo - orientaram o
seu trabalho em relacio as dentincias de tortura oriundas do Brasil. Para tal, serdo analisados:
o Relatério sobre as Acusagdes de Tortura no Brasil — principal relatério da organizagio sobre
a tortura no Brasil, publicado em setembro de 1972 — e documentos internos do Secretariado
Internacional da Anistia. Pretende-se, dessa forma, analisar a abordagem da Anistia sobre o

problema da tortura a partir de uma perspectiva critica sobre os direitos humanos.

As origens da Anistia Internacional

Embora tenha sido fundada em 1961, foi somente a partir de 1969 que a Anistia
Internacional passou a direcionar parte de seus recursos para a investigar e, posteriormente,
denunciar no exterior o uso da tortura por agentes do regime militar brasileiro. A Anistia
Internacional, em seus primeiros anos, foi uma organiza¢io bastante diferente daquela que
atuou em relagio ao Brasil a partir de 1969. Foi fundada em 1961 por Peter Benenson,’
advogado ligado ao Partido Trabalhista britinico e por Eric Baker, um ativista pacifista. Ao
projeto da Anistia, juntou-se o advogado irlandés, Seain MacBride.

Tom Buchanan, historiador britinico que se dedicou a analisar as origens da Anistia
Internacional, mostra que, em seus primeiros anos, a organizagao contou com dois grupos de

colaboradores de perfis bastante distintos. O primeiro deles era formado por advogados,

1 Sob ainiciativa do advogado Peter Benenson e de Eric Baker, o langamento da campanha Amnesty ocorreu
em 28 de maio de 1961 com a publicagio do artigo The Forgotten Prisoners (Os Prisioneiros Esquecidos) de
autoria de Peter Benenson, no jornal britinico The Observer. Versio resumida deste artigo se encontra dis-
ponivel em: http://www.theguardian.com/uk/1961/may/28/fromthearchive.theguardian Acesso em 24 de
fevereiro de 2015.
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ativistas e académicos, muitos dos quais se encontravam, de algum modo, ligados ao Partido
Trabalhista Britdnico.> Esse grupo, predominantemente formado por colegas de Peter
Benenson, exercia lideranga, fornecia as diretrizes para as atividades da organizagio e
consultoria legal para viabilizar seu funcionamento. O segundo grupo, formado em sua
maioria por mulheres voluntdrias, ficou a cargo das atividades quotidianas da organizagio: a
coleta de informagdes sobre prisioneiros politicos, organizagio das atividades dos grupos de
voluntérios e campanhas para o levantamento de verbas para a organizagio.> A base da Anistia
Internacional era formada pelos chamados “Grupos de Trés” (Groups of Three). De acordo
com a prépria defini¢cio da Anistia Internacional, “Um “Trés” seria um grupo de pessoas (que
teria entre doze a vinte integrantes), responsavel pelo trabalho em nome de trés prisioneiros:
um do “Oriente”, um do “Ocidente” e um dos paises africanos ou asidticos.+ Segundo a
Anistia, essa divisio seria uma forma de conferir um cardter “equilibrado” e “neutro”
organizagio, de modo a contemplar prisioneiros oriundos do “Ocidente,” dos paises de
“terceiro mundo” e do bloco comunista. Os “Grupos de Trés” eram encarregados de levantar
fundos para lutar pela libertagio dos presos que lhes eram designados e da redagdo de cartas a
esses presos. Para a libertagio de presos politicos, a Anistia Internacional tinha como principal
estratégia a escrita de cartas tanto para os presos quanto para as autoridades que os
encarceravam. Assim, a organizagao buscava transmitir a mensagem de que aqueles individuos
nio haviam sido esquecidos; de que alguém, em alguma parte do mundo, manifestava
preocupagao com a sua integridade. Com isso, esperava-se que Os prisioneiros em questao
fossem libertados ou que recebessem melhor tratamento.

No discurso da recém-criada Anistia, a persegui¢io do Estado ao individuo aparece

como um dos principais problemas do mundo nos anos 1960, provocado pela disseminagio

2 Neste grupo estavam muitos colaboradores da Anistia ligados ao partido Trabalhista Britinico, como por
exemplo, o advogado metodista Peter Archer, membro do Parlamento Britinico pelo Partido Trabalhista
em 1966; Neville Vincent, o primeiro tesoureiro da Anistia Internacional, que conheceu Benenson na associ-
acio de advogados do Partido Trabalhista (Labour Party’s lawyers); Peggy Crane, que trabalhou para o Parti-
do Trabalhista entre 1954 e 1961, além Frederick Elwyn Jones, membro do Parlamento pelo Partido Traba-
lhista, Ver: BUCHANAN, T. “The Truth Will Set You Free’: The Making of Amnesty International.” In:
Journal of Contemporary History. v. 37, n. 4, p. 575-597, out. 2002, p. s90. International Institute of Social
History (IISH), Amsterda. Projeto de Histéria Oral. Amnesty International Archives. Entrevista com Sedn
MacBride. p. 19. 8 de junho de 1984. Para informagdes sobre Peter Archer, ver obitudrio publicado no jornal
britinico The Guardian: http://www.theguardian.com/politics/2012/jun/1s/lord-archer-of-sandwell.

3 BUCHANAN, T. “The Truth Will Set You Free’: The Making of Amnesty International.” In: Journal of
Contemporary History. v. 37, n. 4, p. 575597, 2002, p. 589.

4 “A Three is a group of people (12-20 is an ideal number) who take on the responsibility of working on
behalf of three prisoners — one from the East, one from the West and one from the Afro-Asian countries.”
International Institute of Social History (IISH), Amsterdd. Amnesty International. International
Secretariat Archives.
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de ditaduras, tensdes da Guerra Fria e pelos conflitos raciais.s Em especial nos primeiros anos,
¢ possivel observar que a Anistia orientou o seu trabalho mais para a defesa de individuos e
menos para a defesa de bandeiras mais amplas ou de causas mais gerais. Essa énfase que a
Anistia Internacional inicialmente depositou sobre o individuo pode ser observada na medida
em que os prisioneiros pelos quais a Al fazia campanha por sua libertagio eram
cuidadosamente selecionados; tinham suas histérias de vida investigadas e somente ap6s uma
vasta pesquisa, poderiam ser considerados “prisioneiros de consciéncia” e serem objeto de
campanhas a favor de sua libertagio ou terem cartas escritas a em seu nome. As campanhas e a
redagio de cartas eram, portanto, atividades personalizadas, direcionadas a libertagio de
individuos especificos.

A Anistia, portanto, foi fundada sob um discurso que procurou enfatizar a
imparcialidade, neutralidade, equilibrio e a auséncia de ideologias ou bandeiras politicas. Ao
se afirmar como uma organizagio pela defesa de individuos, procurou se distanciar de
bandeiras politicas e se afirmar como “sem ideologias”. Mas, naturalmente, conforme serd
mostrado adiante, como qualquer organizagio, projeto politico ou partido, a Anistia nio
poderia deixar de estar assentada sobre determinados valores, ideologias e visdes de mundo.

Assim, muito embora se afirmasse como imparcial e isenta de ideologias,
consolidava-se como uma organiza¢io associada a principios liberais, no sentido de que se
identificava a partir de valores ocidentais, como a liberdade e democracia, e também com o
principio de nio-violéncia. Este ultimo, desde o inicio da organizagio, constituiu um dos
principios norteadores da Anistia Internacional, de acordo com o qual a Anistia Internacional
somente poderia se manifestar a favor de presos que nio houvessem recorrido a violéncia, os
quais, na linguagem da organizagio, ficariam conhecidos como “prisioneiros de consciéncia”.¢

Esse aspecto da Anistia Internacional, que pode ser considerado conservador, nio
deixou de ter impacto em sua atuagio no Brasil, onde a maior parte dos presos politicos
brasileiros do regime militar dificilmente poderia se enquadrar na categoria de “prisioneiros
de consciéncia,” j4 que muitos deles, como se sabe, pertenceram a organizagoes de esquerda

que defenderam abertamente a luta armada. Essa restricio da Anistia Internacional

s “the spread of dictatorship, the tensions that have resulted from the Cold War, and the increasing cleavage
between races of different colour, have combined to make state persecution of the individual the gravest
social problem of the 1960’s. Amnesty. Personal Freedom in the marxist-leninist countries”. International
Institute of Social History (IISH), Amsterdd. Amnesty International. International Secretariat Archives.
Report of Conference. 16 de junho de 1962.

6 O principio da ndo-violéncia era tio central para a Anistia Internacional a ponto de, em 1964, ap6s uma série
de debates entre seus integrantes, a organizagio ter optado por destituir Nelson Mandela de seu status como
“prisioneiro de consciéncia,” j4 que ele havia sido condenado por um ato de violéncia na luta contra o
apertheid. Ver: POWER, J. Against Oblivion: Amnesty International’s fight for human rights. Glasgow:
Fontana, 1981, p. 23.
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influenciou na escolha dos prisioneiros politicos brasileiros adotados” pela organizagio que,
antes de serem selecionados, deveriam ser objeto de investiga¢io para determinar se haviam ou
nio recorrido a violéncia. Isso determinou que os presos politicos brasileiros “adotados” pela
Al pertencessem, na maioria das vezes, a certos grupos sociais: religiosos, intelectuais,
professores e jornalistas que nao fossem ligados a luta armada.

A fim de compreender o surgimento e a consolidagio da Anistia como uma das
principais organiza¢oes de direitos humanos anos longo das décadas de 1960 e 1970 ¢ preciso
entender as maltiplas dimensdes da organizagio, que passou por um importante processo de
reestruturagio interna nos anos 1967-68 até se firmar como uma organizagio internacional de
direitos humanos com proje¢io mundial. A histéria do processo de formagio da Anistia
mostra que a organizagio, desde a sua fundagio, em 1961, contou com o apoio do governo
britinico.8

Nos primeiros anos, parte considerdvel das atengdes da Anistia esteve voltada para
territdrios que haviam sido ou que ainda se constitufam como possessoes coloniais britinicas.
A experiéncia com o trabalho em territdrios coloniais advinha de outra organiza¢io chamada
Justice, que Peter Benenson ajudara a criar em 1956.9 A Justice, de acordo com Tom Sargant,
secretdrio-executivo da organizagio, fora criada com objetivo “de manter e reforgar os
principios da lei nos territérios em que o Parlamento britinico ¢ diretamente em tltima
instincia responsivel”, e atuou sobretudo em territdrios coloniais britinicos, oferecendo
assisténcia legal a prisioneiros.© Considerando a documentagio disponivel sobre os primeiros
anos da Anistia Internacional, é possivel observar uma linha de continuidade entre o trabalho

esenvolvido pela Justice e o da nascente Anistia,” no sentido de que esta continuou com uma
d Ivido pela Just d te Anistia," tido de que est t

7 Na linguagem da organizagio, “adotar” um prisioneiro significa reunir recursos financeiros para o
recolhimento de informagoes sobre ele; a redagio de cartas com a finalidade de libertd-lo; auxilio material
para sua familia e para cobrir custos com advogados.

8  Em 1961, Peter Benenson recebeu ajuda do Information Research Department (IRD), se¢io responsével pela
propaganda anticomunista do Foreign Office britinico, para criar a Anistia Internacional. Também em
1964, 0 IRD ajudou Benenson na criagio do Human Rights Advisory Service (HR AS), que tinha como
finalidade fornecer consultoria para assuntos de interesse britdnico na Convengio Europeia de Direitos
Humanos. Em 1967, Benenson admitiu ter recebido recursos substanciais do governo britinico: £5.000 para
o HRAS e £2.000 para a JUSTICE, organizagio criada por Peter Benenson, em 1956. Ver: BUCHANAN, T.
“Amnesty International in Crisis, 1966-7.” In: Twentieth Century British History. v. 15. n. 3, p. 267-289,
2004, p. 270.

9  Em 1957, a Justice (Joint Union of Societies to Insure Civil Liberties in England and Elsewhere) se tornou a
secdo britinica da International Commission of Jurists (IC]). Ver: BUCHANAN, T. “The Truth Will Set
You Free’: The Making of Amnesty International”. In: Journal of Contemporary History. v. 37, n. 4, p. 575-

597 2002, P. §78.
10 IISH, Amnesty International Archives. Projeto de Histéria Oral. Entrevista com Tom Sargant. Projeto de
Histéria Oral. 22 de junho de 1985, p. 14.

11 De inicio, a Anistia funcionou no mesmo escritdrio que a Justice. O primeiro escritério da Anistia se situava
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forte atuagio nesses territdrios que, nos anos 1960, nio mais constitufam coldnias britinicas,
mas sim paises recém-independentes, mas que se mantinham sob a érbita da Gra-Bretanha.»

Apesar de a Anistia Internacional se declarar uma organizagio “neutra” e
“independente” de governos, estabeleceu uma relagio de cooperagio com governo britinico,
sobretudo no que diz respeito as suas ex-colonias. A exemplo disso, o governo britinico
incentivou e financiou uma missio da Anistia Internacional a Rodésia (atualmente
compreende a regido onde fica o Zimbabue), em 1966, quando a Anistia enviou
representantes ao Pafs com a finalidade de oferecer assisténcia legal a prisioneiros politicos e as
suas familias. Apesar de na ocasido o governo britinico negar envolvimento com as operagoes
da Anistia na Rodésia, ficou posteriormente comprovado que o financiamento a missao da
Rodésia ocorreu de maneira secreta, tendo o governo britinico inicialmente disponibilizado
£10.000 para a missio da Al ao pais em janeiro de 1966.+ H4 bastante controvérsia sobre
como foram realizadas as negociagdes entre a Anistia e o governo britdnico em relagio a
missio da organizagio a Rodésia. Peter Benenson esteve a frente de todas as negociagdes, mas
a ele foi dito que o dinheiro vinha de um doador secreto e nio do governo britinico.s De
qualquer forma, estando Benenson consciente ou nio das origens do dinheiro, seu
protagonismo nessas operagdes o deixou em uma posi¢io bastante vulnerivel em margo de
1967, quando a imprensa britinica divulgou as dentncias de que o governo britinico teria
financiado as operagdes da Al na Rodésia.®

Em seu inicio, os primeiros grupos formados da Anistia Internacional se

concentraram na Gra-Bretanha, onde se localizava a maioria dos 70 grupos mencionados em

no enderego 1 Mitre Court Buildings, em Temple, regido central de Londres onde tradicionalmente estio
localizados virios escritérios de advocacia.

12 Em 1931, em uma tentativa de manutengio de seus dominios ainda que de maneira limitada, a Gra-Bretanha
criou a2 Commonwealth. Para seus idealizadores, a ideia era evitar a eclosio de novos movimentos de
independéncia, oferecendo autonomia a certos territérios, mas a0 mesmo tempo exigindo fidelidade e
obediéncia 4 Coroa Britinica. Ver: JUDT, T. Postwar: A History of Europe Since 1945. Londres: Penguin,
2005, p. 293.

13 Essentially an impartial organization as regards religion and politics, it aims at uniting groups in different
countries working towards the same end - the freedom and dignity of the human mind Amnesty.
International Institute of Social History (IISH), Amsterdd. Amnesty International. International
Secretariat Archives. “Personal Freedom in the marxist-leninist countries”. Report of Conference.
(Relatério de Conferéncia)i6 de junho de 1962.

14 BUCHANAN, T. “Amnesty International in Crisis, 1966-7”. In: Twentieth Century British History, v. 15. n.
3, p- 267-289, 2004, p. 272.
15 Para mais detalhes sobre as negociagbes entre o governo britinico e a Anistia Internacional em relagio as

operagbes na Rodésia, ver: BUCHANAN, T. “Amnesty International in Crisis, 1966-7”. In: Twentieth
Century British History, v. 15. n. 3, p. 267-289, 2004, pp. 271-274.

16 Ibidem, p. 27s.
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seu primeiro relatério.” Em mar¢o de 1964, a Anistia Internacional, para além da Gra-
Bretanha, tinha grupos estabelecidos na Austrdlia, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Alemanha,
Irlanda, Luxemburgo, Noruega, Suécia, Suica, Estados Unidos, Finlindia e Israel.® Em seus
primeiros anos, a Anistia Internacional realizou poucas missdes para investigar a situa¢ao de
presos politicos em diferentes paises e, embora tenha havido missées para paises da Europa,
como Checosloviquia e Portugal,® grande parte de suas atengdes se concentrou em territ6rios
que haviam sido ou ainda constitufam possessoes coloniais britinicas, como a Nigéria, a
Rodésia e no territério de Aden (que consistia na cidade portudria de mesmo nome, situada
hoje no Iémen).>c Naquele momento, nos anos 1960, a Gra-Bretanha ainda estava em processo
de retirada dos territérios coloniais, de modo que instincias do governo britinico, como o
Colonial Office e o Foreign Office, apreciavam qualquer tipo de informagio disponivel sobre
esses territOrios e estavam dispostos a apoiar, ainda que discretamente, a Anistia
Internacional.

De inicio, a ajuda financeira do governo britinico 4 Anistia Internacional nio
parecia constituir um problema para ambas as partes. As relagdes entre a Anistia Internacional
e o governo britdnico se deterioram em 1966, quando a Anistia Internacional decidiu
investigar as dentncias de que oficiais britinicos violaram direitos humanos da populagio
drabe do protetorado britinico de Aden. As primeiras dendncias de violagoes de direitos
humanos em Aden teriam chegado a Anistia Internacional em 1964, quando a Se¢io Britinica
da AI teria sido informada de que representantes do Comité Internacional da Cruz Vermelha
nio haviam sido autorizados a inspecionar os centros de detengio em Aden.» A Anistia

Internacional decidiu enviar um representante da Se¢io Sueca da Al, Selahuddin Rastgeldi.»»

17 Idem, 2002, p. 59s.

18 International Institute of Social History, Amsterdd. Amnesty International. International Secretariat
Archives, News Sheet For Three Groups.

19 International Institute of Social History, Amsterdi. Amnesty International. International Secretariat
Archives. Oral History Project. Entrevista com Neville Vincent, tesoureiro da Anistia Internacional.

20 Ver: SELLARS, K. Peter Benenson and Amnesty International. David P. Forsythe, THE ENCYCLOPE-
DIA OF HUMAN RIGHTS, Vol. 1, pp. 162-165, Oxford University Press, New York, 2009. Disponivel em:
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1906599 Acesso em 26 de fevereiro de 2015.

21 International Institute of Social History. Amsterdd. Amnesty International. International Secretariat
Archives.Circular interna da Se¢do Britinica da Anistia Internacional intitulada “ADEN”. Outubro, 1966.
[Microfilme] Caixa 27o0.

22 De acordo com as regras da Anistia Internacional, para que as investigaghes ocorressem em tese de maneira
independente, representantes de um pais envolvido nas dentincias jamais poderiam ser encarregados de
investigd-las. Como no caso de Aden, o territério ainda era uma possessdo colonial britinica, a Segdo
Britinica da Anistia Internacional solicitou entio que outra Se¢ao Se encarregasse de averiguar as dentincias.
Para tal missio, foi designado Selahuddin Rastgeldi, que pertencia a Se¢io Sueca da organizagio. Mais tarde,
tal escolha seria motivo de mal-estar, jd que, embora tivesse origem curda, Rastgeldi foi acusado pela
imprensa britinica de defender os interesses drabes na regido.
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Apbs viajar a Aden e investigar as denuncias, Selahuddin Rastgeldi, concluiu que oficiais
britinicos infligiam maus-tratos, agressdes e torturas a popula¢io drabe de Aden. Peter
Benenson, presidente e fundador da Anistia Internacional, decidiu ir pessoalmente ao
territério colonial a fim de investigar as dentincias e pdde confirmar as conclusdes de
Selahuddin Rastgeldi. Ao retornar a Inglaterra, decidiu denunciar aquilo que testemunhou, o
que gerou uma série de tensées com o governo britinico e com parte dos integrantes da
prépria Anistia Internacional, que consideraram suas atitudes irresponsiveis e pouco
cautelosas. A Anistia Internacional mergulhou entio em uma grave crise interna, cujos
episédios nio foram plenamente esclarecidos. Benenson ficou em uma posi¢io mais
vulnerivel na medida em que poucos meses apés o episédio de Aden, em margo de 1967,
vieram a publico as dentncias de que, em nome da Al, recebera ajuda financeira do governo
britdnico para financiar a missio da organizacio na Rodésia. A responsabilidade pelo
recebimento de verbas do governo britinico recaiu toda sobre Benenson, que foi afastado de
forma definitiva da organiza¢io em 1967.%

A partir de entdo a Anistia Internacional ficou sob o comando de Eric Baker e Sein
MacBride, quando teve inicio um processo de reestruturagio interna e de profissionalizagio.
Essas transformagbes internas — maior profissionalizagio, controle sobre recursos e
financiamentos — permitiram que a Al expandisse suas atividades para outros paises que antes
nio recebiam aten¢io, a exemplo do Brasil. Dessa forma, a organizagio nio passou a somente
dar ateng¢do ao Brasil em fungio do aumento do nimero de dentncias de tortura conduzidas
por agentes da repressio do regime militar brasileiro, mas também em fun¢io de processos
internos que permitiram que expandisse o raio de sua atuagio para o continente latino-

americano.

A Anistia Internacional e as deniincias de tortura no Brasil

Logo apés a decretagio do Golpe civil-militar+ de 1964, a tortura foi colocada em
pritica contra dissidentes politicos através de uma perseguicio violenta que atingiu
organizagdes, como o Comando Geral dos Trabalhadores (CGT), a Unido Nacional dos

Estudantes (UNE), as Ligas Camponesas e grupos catélicos como a Juventude Universitdria

23 BUCHANAN, T. “Amnesty International in Crisis, 1966-7”. In: Twentieth Century British History. v. 15. n.
3,2004, P 274.

24 Refere-se aqui a0 Golpe de 1964 como “Golpe civil-militar” por entender que hd ampla literatura que
identifica o apoio de setores da sociedade civil, a exemplo de empresdrios e representantes de interesses
corporagdes multinacionais, a0 Golpe de 1964. Ver: DREIFUSS, R. A. 1964: A Conquista do Estado.
Petrépolis: Vozes, 1981.
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Catdlica (JUC) e a Agio Popular (AP).» Nos dias seguintes ao golpe, prenderam-se em torno
de s mil pessoas e a ocorréncia de brutalidades e torturas foi comum, especialmente no
Nordeste, a exemplo do que aconteceu com Gregério Bezerra, dirigente do Partido
Comunista Partido Comunista Brasileiro, entdo Partido Comunista do Brasil (PCB) que, em
2 de abril de 1964, foi arrastado por um jipe e espancado em praga publica no Recife no
momento de sua prisio* e no Rio de Janeiro, com um grupo de chineses.>” Portanto, o regime
militar brasileiro COMEGOU a recorrer a tortura como instrumento de repressao muito antes de
qualquer ameaga significativa por parte de movimentos armados. Quando as guerrilhas
comegaram a roubar bancos e a sequestrar, suas agoes serviram como evidéncia para justiﬁcar a
politica de repressio que seria colocada em prética a partir de 1969, com a instalagio da Oban
e, posteriormente, dos DOI-CODIs.>

As primeiras dendncias de tortura foram divulgadas pelo jornal Correio da Manha j4
nos primeiros dias de Golpe e ao longo do ano de 1964.» Em 1966, o jornalista Mércio
Moreira Alves publicou o livro Torturas e Torturados, que procurou documentar as
dendncias de tortura que se seguiram a decretagio do Golpe. O livro foi inicialmente
proibido, mas foi liberado pela Justica em julho de 1967.5° Embora essas dentincias de tortura
tenham sido publicadas pela imprensa brasileira e através do livro de Mircio Moreira Alves,
de acordo com James Green, a questio da tortura no regime militar brasileiro esteve ausente
na imprensa dos Estados Unidos até 1969.

A Anistia Internacional nio se manifestou sobre as dentincias de tortura durante os

primeiros anos da Ditadura. Esse siléncio em parte pode ser explicado pelas prioridades e

25 Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade. Volume I, Tomo I, p. 98. Disponivel em:
http://www.cnv.gov.br/images/relatorio_final/Relatorio_Final CNV_Volume_I_Tomo_I.pdf.

26 GASPARLI, E. A Ditadura Envergonhada: As ilusées armadas. S3o Paulo: Companhia das Letras, 2002, p.
132; Diciondrio Histérico Biogréfico Brasileiro pés 1930. 22 ed. Rio de Janeiro: Ed. FGV, 2001. Disponivel
em: http://cpdoc.fgv.br/producao/dossies/Jango/biografias/gregorio_bezerra

27 O caso dos nove chineses que participavam de uma missio comercial no Brasil ilustra o emprego de tortura
pelo regime militar logo nos primeiros dias de Golpe. Eles foram presos em 3 de abril de 1964 no Rio de Ja-
neiro e em seguida torturados. Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade. Volume I. Tomo L. p. 98-
99. Disponivel em:
hetp://www.cnv.gov.br/images/relatorio_final/Relatorio_Final CNV_Volume_I_Tomo_Ipdf.

28 SKIDMORE, T. The Politics of Military Rule in Brazil,1964-85. Nova York: Oxford Univesity Press, 1988,
p. 125.

29 GREEN, J. Apesar de vocés: oposi¢io a ditadura brasileira nos EUA. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2010. p. 75.

30 MAUES, F. Os livros de dentincia da tortura ap6s o golpe militar. Cadernos Cedem, v. 2, p. 47-59, 2011 p. L.
Disponivel em: http://wwwa.marilia.unesp.br/revistas/index.php/cedem/article/view/691/575.

31 GREEN, ]J. Apesar de vocés: oposigao a ditadura brasileira nos EUA. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2010, p. 77.
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politicas internas da organizagao que, conforme se procurou mostrar, até 1969, esteve mais
voltada para os ex-territérios coloniais britinicos, deixando a América Latina (com excegio de
Cuba) fora de seu raio de atuagio.”* Apenas em 1969 a organiza¢io comegou a manifestar
preocupagio com prisioneiros politicos brasileiros.s

A partir de entdo, ¢ possivel afirmar que a Anistia, através de um conjunto de agdes,
voltou parte de suas atengdes para o problema da tortura no Brasil e a atuar de maneira
significativa em relagio ao pais. Em dezembro de 1969, a organiza¢io enviou um de seus
representantes, o sueco Kjell Johansson, ao Brasil para investigar as dentncias de tortura
contra prisioneiros politicos. No entanto, os detalhes de sua visita ao Brasil e o trabalho de
investigac¢io realizado sobre as dentincias de tortura sio pouco conhecidos. Sabe-se que
escreveu um relatério intitulado “Brazil 1969” sobre as dentncias de tortura a dissidentes
politicos brasileiros.»s Embora este documento nio tenha sido localizado, ¢ possivel conhecer
um pouco de seu contetdo a partir da repercussio que a visita de Kjell Johansson ao Brasil

teve no jornal britdnico The Guardian:

Seu relatério d4 nome a ao menos 20 torturadores, estima o nimero de prisioneiros politicos em
“alguns milhares”, e sugere que a tortura destes seja “algo comum.” Nio diminuiu de maneira
significativa desde de que a imprensa internacional comegou a se interessar (pela questio) por volta
do natal, afirma o relatério, que foi entregue a Anistia. Como resultado desse relatdrio, que cita

centenas de casos de tortura, a Anistia estd pressionando o Brasil a autorizar (a visita de) uma

comissio internacional para investigar o que tem acontecido.3

32 Idem. p. 208.

33 O primeiro registro encontrado dessa manifestagio de preocupagio ¢ a denuncia recebida de que padres
brasileiros estavam sendo alvo de perseguicoes politicas. Arquivo do Conselho Mundial de Igrejas, Genebra.
Carta de Inger Fahlander, integrante do Departamento de Investigacbes da Anistia Internacional a
Leopoldo Niilus, membro do Conselho Mundial de Igrejas. 1 de outubro de 1969.

34 International Institute of Social History (IISH). Amsterdd. Amnesty International. International
Secretariat Archives. Brazil’s way with dissenters: Richard Bourne interviews the man Amnesty sent to
investigate allegations of torture in Latin America (recorte de jornal). The Guardian, Monday, March 1970
(497). De acordo com a reportagem, o sueco fora enviado pela Anistia Internacional para uma missio na
América Latina, embora nio fique claro quais outros paises do continente visitou.

35 O relatério de “Brazil 1969,” de Kjell A. Johnson ¢ citado como anexo de um documento da Divisio de
Seguranca e Informagbes da Secretaria de Estado das Relagdes Exteriores, localizado no Arquivo
Nacional/R]. Todavia, nio foi possivel encontrar este documento na base de dados da instituicio. Arquivo
Nacional/R]. Divisio de Seguranga e Informagdes da Secretaria de Estado das Relagoes Exteriores Informe.
Assunto: Amnesty International. 6 de junho de 1972.

36 His report names at least 20 torturers, estimates the number of political prisoners at “several thousand,” and
suggests that torture of these is a “common thing.” It has not notably diminished since the international
press became interested around Christmas, says the report, which has just been delivered to
Amnesty.Recorte de Jornal. As a result of this report, which cites hundreds of cases of torture, Amnesty is
pressing Brazil to permit an international commission to investigate what has been going on. At the end of
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Conforme indica a noticia acima, em 1970, a Anistia Internacional comecou a
pressionar o governo brasileiro a autorizar a visita de uma comissio internacional para
investigar as denuncias de tortura, dirigindo-se 3 Embaixada brasileira em Londres por
diversas vezes ao longo daquele ano.”” Em 29 de abril de 1970, a Anistia Internacional enviou
um dossié a2 Embaixada contendo a lista com o nome de pessoas que relataram ter sofrido
tortura e uma lista com o nome de torturadores, mas nio recebeu nenhuma resposta por
parte da Embaixada.’® A Anistia entdo enviou um comunicado a imprensa em 21 de maio de
1970 sobre as denuincias de tortura oriundas do Brasil que repercutiu em um dos jornais de
maior circula¢io do Reino Unido, o The Times, que publicou matéria intitulada Torture in
Brazil (Tortura no Brasil), em 28 de maio de 1970.%

Em novembro de 1970, novamente foi solicitada 2 Embaixada brasileira em Londres
a autorizagio para a realizagio de uma missio ao Brasil, que mais uma vez foi negada. Apds
mais apelos da Anistia, incluindo um apelo conjunto com outras organiza¢des de direitos
humanos,+ o Embaixador brasileiro em Londres, em carta, reiterou, em 16 de junho de 1971, a
negagio de autorizagio para a missio, afirmando que o governo brasileiro tinha profundo
respeito pelos direitos humanos e que se opunha ao uso de tortura.# Diante da
impossibilidade de realizar uma missio ao Brasil para investigar as dentncias de tortura e as
condigdes dos presidios brasileiros, a Anistia Internacional decidiu elaborar um relatério com
base nos documentos disponiveis no exterior# e em depoimentos de brasileiros que se

encontravam no exilio.

last year, the Military President, Garrastazu Medici, stated that if any cases of torture were proved, those
responsible would be brought to trial; his Minister of Justice, Senhor Alfredo Buzaid, said explicitly:
“Torture is a crime”. But one of the reasons Mr. Johansson is sceptical about any improvement in the
situation since is that, when the Brazilian press started to detail allegations last December, it was abruptly
told to stop. It so happened that the subject was suppressed the day he left, thus forestalling the publication
of an interview with him in two papers. International Institute of Social History. Amsterdi. Amnesty
International Archives. (AIA). Recorte de Jornal. The Guardian, Monday, March 1970.

37 Arquivo Pdblico do Estado de Sio Paulo. APESP. “Background to this report”. In: Relatério sobre as
Acusagbes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés.
50-Z-30-4017.

38 Arquivo Pablico do Estado de Sio Paulo. APESP. “Background to this report”. In: Relatério sobre as
Acusagbes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés.
50-Z-30-4017.

39 British Library. The Times (Londres, Inglaterra) “Torture in Brazil”. 28 de maio de 1970.

40 Sio citadas a Commission of Churches on International Affairs, Catholic International Union of Social
Service, Committee on Society, Development and Peace (SODEPAX), Confédéracion Mondial e outras)
Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo. APESP. “Background to this report”. In: Relatério sobre as
Acusagbes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés.
50-Z-30-4017.

41 Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo. APESP. “Background to this report”. In: Relatério sobre as
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De acordo com o Relatério sobre as Acusagoes de Tortura, um representante da

Se¢io Francesa da Anistia Internacional foi encarregado de consultar arquivos de organizagoes

europeias que possuiam em Seus acervos depoimentos de presos poll’ticos brasileiros:

Entre 11/03 € 30/05/72, um representante da se¢io francesa da Al consultou os arquivos mantidos por
varias organizagOes internacionais na Europa e se encontrou com ex-presos politicos exilados.
Algumas organizag¢bes se mostraram dispostas a colocar a disposi¢io da Al depoimentos assinados

enviados do Brasil e um certo ntimero de presos politicos se prontificou a fornecer depoimentos

escritos.3

Para compor o Relatério com as dendncias de tortura, a Anistia utilizou, além de

documentos que se encontravam €m acervos de organizagbes internacionais europeias,

questiondrios elaborados pela organizagio que foram respondidos por presos politicos que se

encontravam no exilio.++ A Al enviou questionérios a aproximadamente cinquenta presos

politicos, contendo perguntas relacionadas as circunstincias da prisio; a filiagio a

organizagdes, partidos ou sindicatos e motivos da prisio.#s Do total de questiondrios

preenchidos e recebidos pela Al (o nimero nio foi especificado), a Anistia escolheu nove

casos para descrever em seu relatério, uma vez que estes nao representariam riscos para as

pessoas envolvidas ou aos seus familiares.+

O Relatério sobre as Acusagdes de Tortura no Brasil traz uma lista com os nomes de

1081 pessoas que reportaram terem sofrido torturas e a lista com o nome de 472 agentes da
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Acusagoes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés.
50-Z-30-4017.

Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo. APESP. “Background to this report”. In: Relatério sobre as
Acusagbes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés.
50-Z-30-4017.

Between the 1.3 and 30.5.72, a representative of the French section of Al consulted the archives kept in
Europe by various international organisations and met with former political prisoners living abroad. Several
organisations showed themselves willing to put at AI’s disposal signed depositions sent from Brazil by
political prisoners, and a certain number of former political prisoners were ready to make written
depositions. Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo. APESP. Chapter II - Report of inquiry into
Allegations of Torture. In: Relatério sobre as Acusagdes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional.
Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés. 50-Z-30-4017.

International Institute of Social History (IISH), Amsterdd. Amnesty International. International
Secretariat Archives. Prisoner data questionnaire (questiondrio).

Nio se tratam de depoimentos em sua versio integral ou de relatos em primeira pessoa, mas de breves
descri¢oes com as informagbes que dizem respeito as circunstincias da prisdo, s torturas sofridas, possiveis
testemunhas que presenciaram as torturas e as condi¢des de detengio. As informagbes se referem aos
depoimento de Antonio Expedito Carvalho Perera, Ladislas Dowbar, Lucio Flavio Uchoa Regueira, Vera
Silva Araujo Magalhaes, Fernando Gabeira, Tulio Vigevani, Roberto Cardoso Ferraz do Amaral, Tito de
Alencar, Carlos Bernardo Vainer, Jean-Marc Von Der Weid e Andres A. Campos. Esses casos datam do
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repressao acusados de tortura. Essa lista com o nome de 472 torturadores, entretanto, foi nio
foi tornada publica. De acordo com a Anistia Internacional, esta foi enviada em cardter
confidencial ao governo brasileiro.+ Por apresentar informagoes basicas da histéria do Brasil e
da legislagio vigente, o Relatdrio sobre as Acusagoes de Tortura no Brasil aparenta ter sido
elaborado para um publico-alvo pouco familiarizado com o Brasil. A existéncia de versdes em
trés diferentes linguas (portugués, inglés e francés) refor¢a a ideia de que o mesmo almejava
divulgar para jornais, revistas, organizagoes sediadas no exterior as dentncias de tortura que
ocorriam no Brasil naquele momento.

A Anistia Internacional nio deixa clara a natureza de todas as suas fontes utilizadas
para a elaboragio de seu relatério, de modo que nio ¢é possivel identificar quais as
organizagdes europeias foram consultadas. De qualquer modo, é provével que dentre estas
estivesse o Conselho Mundial de Igrejas, organizagio com a qual a Anistia mantinha didlogo e
relagdes de cooperagio para a assisténcia a prisioneiros.+* O contato que a Anistia estabeleceu
com Dom Paulo Evaristo Arns durante os meses que antecederam a publica¢io do Relatério
sobre as Acusagdes de Tortura permite inferir que o arcebispo, que desenvolveu um
amplamente reconhecido trabalho na assisténcia a familiares de presos politicos,* tenha sido
uma das fontes de informagées para a organizagio. Dom Paulo Evaristo Arns e a Anistia
estabeleceram contato na ocasido de uma greve de fome ocorrida em maio de 1972 no Presidio
Tiradentes, em Sio Paulo, em protesto contra a transferéncia de presos politicos.*> A greve

teve inicio em 12 de maio de 1972 e dentre os presos que seriam transferidos estavam trés

perfodo entre margo de 1969 e novembro de 1971. No Relatério, hd ainda a carta de uma mie de preso
politico dirigida & Assembleia Legislativa de Pernambuco, em que sio denunciadas as torturas sofridas pelo
filho, Carlos Alberto Soares (25 de abril de 1971); 0 depoimento do caso de desaparecimento de Odijas
Carvalho de Souza (14 de maio de 1971); a carta da advogada Eny Moreira 4 Justica Militar referente a
dentncia de tortura a Paulo Vannuchi (14 de junho de 1972).

46 Os depoimentos selecionados para compor o Relatério datam do perfodo entre margo de 1969 e novembro
de 1971. Entretanto, cabe ressaltar que o Relatério baseia-se também em outras fontes que vio além deste
perfodo, de modo que hi fontes referentes até o pouco tempo antes da publicagio do Relatério, que datam
de 14 de junho de 1972, a exemplo da carta da advogada Eny Moreira a Justiga Militar referente 3 dentncia de
tortura a Paulo Vannuchi. Por esse motivo, o preficio do Relatério, escrito pelo presidente da Al, Sean
MacBride, afirma que o Relatério trabalha com informagées e fontes que datam desde 13 de dezembro de
1968 a Julho de 1972. Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo. APESP. Chapter II - Report of Inquiry into
Allegations of Torture. In: Relatdrio sobr as Acusagdes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Acervo
DEOQOPS-SP, série dossiés. 50-Z-30-4017.

47 Arquivo Publico do Estado de Sio Paulo. APESP. Foreword. (Preficio) In: Relatdrio sobre as Acusagoes de
Tortura no Brasil. Anistia Internacional. Setembro de 1972. Acervo DEOPS-SP, série dossiés. s0-Z-30-4017.

48 As relagoes de cooperagio e de troca de informagGes a respeito de prisioneiros ¢ evidenciada na
documentagio dos arquivos da Anistia presente no Instituto Internacional de Histdria Social, em Amsterda

(IISH).
49 CHIRIO, Maud & JOFFILY, Mariana. 2014. La répression en chair et en os: les listes d’agents de ’Etat
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prisioneiros adotados pela Anistia: os dominicanos Frei Fernando de Brito, Frei Yves do
Amaral Lesbaupin, Frei Carlos Alberto Lib4nio Christo.s' As reivindica¢des nio foram
atendidas; seguiram-se outras transferéncias e teve inicio uma nova greve de fome que durou
32 dias.s> Os participantes entdo solicitaram que Dom Paulo Evaristo Arns atuasse como
intermedidrio de suas reivindicagdes e o Arcebispo entrou em contato com a Anistia
Internacional como forma chamar atengao para a situagao dos presos poh’ticos no presidio
Tiradentes.s

Em parte por causa dos trés dominicanos adotados pela Anistia, a organizagio
passou a acompanhar de perto o problema da greve de fome no presidio Tiradentes,+ que
passou a atrair a atengao de outras entidades internacionais a ponto de organizagdes como a
International Secretariat of Catholic Jurists e a International Association of Democratic
Jurists enviarem um representante para averiguar suas circunstincias. Assim, o advogado
francés, Georges Pinet esteve no Brasil em julho de 1972 a pedido das organizagoes acima
mencionadas. De acordo com Georges Pinet, os prisioneiros protestavam contra a
transferéncia de seis presos politicos — incluindo os trés dominicanos — para outros presidios,
onde temiam que fossem mortos. Para a elaboragio de seu relatério, Pinet esteve com cerca de
dez advogados brasileiros, com o presidente da Ordem dos Advogados de Sio Paulo, um
deputado, dois jornalistas, religiosos — incluindo Dom Paulo Evaristo Arns e seu assistente,
Dom Lucas e um representante da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil — e com
parentes de pessoas que foram presas ou que se encontravam “desaparecidas.” Pinet
encontrou-se também com o presidente do Tribunal Militar de Sao Paulo, a quem solicitou
autoriza¢io para visitar alguns presos. Contudo, nio foi autorizado a visitar quaisquer

prisoes.ss

accusés d’actes de torture sous la dictature militaire brésilienne. Brésil(s). Sciences humaines et sociales s,
mai: 77-103.
so Ver: Memorial da Resisténcia. Programa Lugares de Meméria. Presidio Tiradentes. Disponivel em:

http://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/upload/memorial/bancodedados/1307 40251278039
152192, PRESIDIO_TIR ADENTES.pdf. Acesso em 17 de setembro de 2015.

st International Institute of Social History (IISH), Amsterdi. Amnesty International Archives. Recent
developments in Church-State relationships in Brazil. 13 de junho de 1972.

52 Ver: Memorial da Resisténcia. Programa Lugares de Memoria. Presidio Tiradentes. Disponivel em:
hetp://www.memorialdaresistenciasp.org.br/memorial/upload/memorial/bancodedados/1307 40251278039
152_192_PRESIDIO_TIR ADENTES.pdf Acesso em 17 de setembro de 2015.

53 Arquivo Nacional. Ministério do Exército. Arcebispo pede 4 imprensa europeia que dé publicidade 2
situagdo angustiosa de prisioneiros. 8 de agosto de 1972.

s4 International Institute of Social History (IISH), Amsterdi. Amnesty International Archives. Recent
developments in Church-State relationships in Brazil. 13 de junho de 1972.

55 Arquivo Publico do Estado de Sao Paulo. APESP. Acervo DEOPS-SP, série dossiés. Chapter IV - conclusion
In: Relatério sobre as Acusagdes de Tortura no Brasil. Anistia Internacional. so-Z-30-4017.
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A Anistia Internacional decidiu entdo incluir alguns trechos do relatério escrito por
Pinet acerca da greve de fome, como uma forma de acrescentar informagdes mais atualizadas
sobre as dentncias de tortura no Brasil, j4 que a visita de Pinet ao Brasil fora em julho de 1972,
alguns meses apés o momento de elaboragio do Relatério sobre as Acusagoes de Tortura no
Brasil, que ocorreu entre os meses de margo e maio de 1972.

A Anistia acrescentou um dos trechos do relatério de Georges Pinet que concluiu
que a pratica da tortura se encontrava institucionalizada no Estado brasileiro; era amplamente
difundida no Brasil e empregada como método de investigagio de crimes politicos e de

intimidagio dos diversos movimentos de oposi¢io ao regime militar brasileiro:

O que deve ser ressaltado aqui € o cardter institucional, e o fato de que existe um aparato inteiro para
praticar a tortura, com nenhuma justificativa senio a da manutengio do regime (...) (A) tortura no
Brasil no é e nem poderia ser resultado de excessos individuais; tampouco é ou nem simplesmente
pode ser uma reagio desproporcional contra as tentativas de terroristas de derrubar um regime que ja
se encontra em dificuldade, e estaria provocando o famoso “ciclo de violéncia”. Este nio pode ser o

caso, porque a luta armada nio existe mais no Brasil. (...) (A) tortura é a manifestagio e o resultado

necessirio de um modelo politico, com um quadro judicial e contetdo sécio-econdmico.s®

Georges Pinet concluiu que a tortura estaria sendo empregada de maneira
sistemdtica no Brasil e apontou para a existéncia de um aparato inteiro dedicado a colocé-la
em prética. Nesse ponto, suas conclusoes coincidem com aquelas do Relatério da Comissio
Nacional da Verdade (CNV), publicado em dezembro de 2014:

Conforme se encontra amplamente demonstrado pela apuragio dos fatos apresentados ao longo
deste Relatério, as graves violagdes de direitos humanos perpetradas durante o periodo investigado
pela CNV, especialmente nos 21 anos do regime ditatorial instaurado em 1964, foram o resultado de
uma agio generalizada e sistemdtica do Estado brasileiro.

Na ditadura militar, a repressio e a elimina¢io de opositores politicos se converteram em politica de
Estado, concebida e implementada a partir de decisdes emanadas da presidéncia da Republica e dos
ministérios militares. Operacionalizada através de cadeias de comando que, partindo dessas instincias
dirigentes, alcangaram os 6rgios responséveis pelas instalagdes e pelos procedimentos diretamente

implicados na atividade repressiva, essa politica de Estado mobilizou agentes publicos para a pritica

56 What should be stressed here is the institutional character, and the fact that an entire apparatus existis to
carry out torture, with no other justification than the maintenance of the regime (...) Torture in Brazil is not
and could not be the result of individual excesses; neither is it, nor ir can it simply be an over-reaction
against terrorists attempts to overthrow a regime already in difficulty, and, its turn provoking the famous
‘cycle of violence’. This cannot be the case because armed struggle no longer exists in Brazil. (...) Torture is a
manifestation and the necessary result of a political model, with a judicial framework and socio-economic
content. Relatdrio sobre as Acusagdes de Tortura no Brasil. (Report on Allegations of torture in Brazil)
Anistia Internacional. Acervo DEOPS-SP, série dossiés. s0-Z-30-4017. Arquivo do Estado de Sao Paulo.
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sistemdtica de detengoes ilegais e arbitrdrias e tortura, que se abateu sobre milhares de brasileiros, e
para o cometimento de desaparecimentos for¢ados, execugdes e ocultagio de caddveres. Ao examinar
as graves violagdes de direitos humanos da ditadura militar, a CNV refuta integralmente, portanto, a
explicagdo que até hoje tem sido adotada pelas Forgas Armadas, de que as graves violagoes de direitos

humanos se constituiram em alguns poucos atos isolados ou excessos, gerados pelo voluntarismo de

alguns poucos militares.5”

Mas, se ambos os relatérios coincidem ao afirmar o cardter institucional da tortura e
que sua a pritica era amplamente difundida, de tal modo que os oficiais militares nio
poderiam alegar que se tratava de “excessos” ou da perda de controle por parte de individuos
isolados, conforme ¢é sugerido pelas Forgas Armadas,s® os relatérios diferem no tipo de critica
direcionada ao uso da tortura feito pela ditadura brasileira. Diferentemente do Relatério da
CNYV, o relatério de Georges Pinet, de certo modo, sugere que o uso da tortura seria aceitdvel
caso a luta armada, de fato, constituisse uma ameaga ao regime militar, ao afirmar que a
tortura nio seria uma “reagio desproporcional contra as tentativas de terroristas de derrubar
um regime que ji se encontra em dificuldade, e estaria provocando o famoso “ciclo de
violéncia™”.

Ao elaborar o seu Relatério sobre as Acusagdes de Tortura no Brasil, a Anistia tinha
a sua disposi¢do um conjunto de fontes e também virias possibilidades de abordagens sobre o
problema da tortura. O desafio estd em compreender as escolhas concretas que a organizagio
fez para lidar com a problema da tortura no Brasil.

Conforme procurou-se mostrar no inicio do texto, a Anistia em sua defesa de
prisioneiros politicos, ou nos termos da organizagio “prisioneiros de consciéncia,”
tradicionalmente adotou uma linha de atuagio que privilegiava casos individuais, em
detrimento de abordagens mais gerais ou que favorecessem a compreensio de um problema a
partir de seu contexto histdrico, social e politico mais amplo. Assim, ao se analisar muitas das
publica¢des da Al nio apenas sobre o Brasil, mas sobre outros paises, a exemplo do Chile,
tem-se a impressio de que a énfase que a organizagio colocava nos casos individuais, nas
narrativas pessoais, em detrimento de uma andlise mais ampla da conjuntura politica do pais,

dos grupos sociais envolvidos e conflitos, muitas vezes acabava por ter como efeito a

57 Relatério Final da Comissio Nacional da Verdade. Volume I. Parte V — Conclusdes e recomendagdes. Capi-
tulo XVIII, p. 963. Disponivel em http://www.cnv.gov.br/index.php?option=com_content&view=arti-
cle&id=571.

58 O depoimento de Coronel Paulo Malhies 3 Comissio Nacional da Verdade, em 25 de margo de 2014, consti-
tui excegdo, na medida em que pela primeira vez um membro das For¢as Armadas reconheceu a existéncia de
centros clandestinos de tortura comandados por oficiais militares e as técnicas utilizadas para o ocultamento
de caddveres para que os corpos jamais fossem identificados. Depoimento de Paulo Malhies 8 CNV. Dispo-
nivel em: hetps://www.youtube.com/watch?v=e2SnsSYG7Oo.
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despolitizagio de seu contetido. Nesse sentido, ¢ interessante observar, por exemplo, os
comentdrios que um dos integrantes do Departamento de Investiga¢des da Al fez a respeito
de um relatdrio sobre a violéncia no Brasil. Sob o titulo de Violéncia Politica no Brasil
(Political Violence in Brazil), o material, de autoria de Peter Flynn, foi considerado “muito
esquerdista” e foi criticado pelo uso frequente dos termos “classe” e “revoluciondrios” e por
ter uma “conotagio socialista que deveria ser evitada”.s?

O Relatério sobre as Acusacoes de Tortura no Brasil, de certa forma, fugiu um
pouco da prépria linha de atuagio da Anistia de foco no individuo. Para o caso do Brasil, a
organizagio optou por relatério de cardter mais geral, de modo que, por mais que persista um
certo enfoque em casos individuais, o Relatério contém a lista de 1081 casos de vitimas de
tortura, além de ter apontado para a dimensio institucional desta prética. Essa mudanga em
sua linha de atuagio foi uma decisio deliberada da Anistia que esperava, dessa forma, ter uma
melhor recepgio e aceitagio de seu trabalho na América Latina. Eo que revela um documento
interno da Anistia Internacional sobre a repercussio da publica¢io do Relatério sobre as

Acusagoes de Tortura no Brasil:

Apesar da cobertura limitada que o relatério teve na imprensa latino-americana, os advogados no
Uruguai ficaram bem impressionados com o relatério e acharam que este poderia melhorar a imagem

da Anistia em outros paises da América Latina com possiveis aliados que até aqui consideraram que o

enfoque em casos individuais seria de pouco valor.®°

A Anistia encontrava-se em um momento de expansio do raio de sua atuagio para
os pafses da América Latina. A ideia de elaborar o relatério de maneira mais abrangente foi
portanto uma forma, uma espécie de estratégia, para que a Anistia tivesse uma melhor
aceitagio no continente, onde os integrantes da Anistia avaliaram que o foco no individuo
nio era bem visto ou valorizado.

Mas, apesar de o Relatério da Anistia Internacional ter sido preciso ao concluir

sobre o cardter institucional da tortura durante a ditadura brasileira, ainda assim, nio

59 Naio foi possivel estabelecer a data exata desse documento, mas por seu contetido ¢ possivel inferir que tenha
sido escrito entre os anos de 1971 e 1972. Political Violence in Brazil. Peter Flynn. International Institute of
Social History. Amsterdd. Amnesty International Archives. (AIA), Al Indexed Documents. 4494-449.
(9301).

6o Despite the limited coverage of the report in the Latin American press, we do know for example, that
lawyers in Uruguay were extremely impressed with the report, and felt that it might improve Amnesty’s
image in other Latin American countries with would-be allies who have thus far felt that individual case
work was of little value. International Institute of Social History (IISH),Amsterdi. Amnesty International
Archives. (AIA) Pasta 1222. Agenda to summary reactions to report to ‘Report on Allegations of Torture in
Brazil.” 25 de janeiro de 1973.
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abordou o problema de modo a relacionar a pritica da tortura a seus contextos politico-sociais
mais amplos. Nesse sentido, a leitura do Relatério no permite compreender em que medida
a pratica da tortura esteve diretamente ligada a um projeto de poder especifico da Ditadura.

O problema da despolitizagio no discurso dos direitos humanos foi discutido por
autores como Jacques Ranciere®' e Slavoj Zizek.® Ranciére desenvolveu uma reflexio critica
sobre os direitos do homem a partir das consideragdes que Hannah Arendt fez sobre o tema
em seu Origens do Totalitarismo. Para Hannah Arendt, os direitos do homem proclamados
pelas Revolugoes Francesa e Americana jamais entraram no programa politico de nenhum
partido, nem liberal ou radical, do século XX. Ao longo do século XIX esses direitos teriam
sido invocados apenas de maneira superficial na defesa dos individuos contra o poder
crescente do Estado diante da situagio de inseguranga social provocada pela Revolugio
Industrial; tornaram-se uma espécie de recurso para a prote¢io de individuos que nao tinham
a0 que mais recorrer.® De acordo com Arendt, a questio dos direitos humanos sempre esteve
inextricavelmente ligada 4 emancipa¢io nacional e, nesse sentido, apenas a soberania
emancipada de um pOvVO ou nagao seria capaz de assegurar direitos para sua comunidade
nacional.+ A exemplo do que questionou Arendt, Ranciere indagou se os direitos humanos
estariam necessariamente atrelados a uma comunidade nacional ou, em que medida, os
direitos humanos de fato constituiriam os direitos daqueles nio tém direitos, isto ¢, dos
pobres, refugiados e vitimas de persegui¢des étnicas, politica ou religiosa.’ Ranci¢re questiona
se os direitos humanos seriam os direitos daqueles que estariam 4 margem da esfera politica,
ou seja, se estes seriam reivindicados ou mobilizados por individuos a margem do processo
decisério politico. Semelhantes questionamentos estao presentes nas reflexdes de Slavoj Zizek,
que buscou problematizar 0 modo como os direitos humanos sio apresentados como
apoliticos, isto é, como a defesa dos pobres e oprimidos contra o despotismo do Estado,
guerras ou conflitos étnicos. Mas, conforme argumentou Zizek, por detrds de uma de um
discurso “sem ideologias” reside sempre um tipo de politiza¢io.¢¢

Em rela¢io ao trabalho da Anistia Internacional ndo poderia ser diferente. Ao adotar

61 RANCIERE, J. Who is the subject of the rights of man? In: The South Atlantic Quarterly, Volume 103,
Number 2/3, Spring/Summer 2004, pp. 297-310.

62 SLAVO], Z. Against human rights. In: New Left Review 34, p. 115-131, 2005.

63 ARENDT, H. The Origins of Totalitarianism. Benedction Classics, 2009, p. 293.

64 Ibidem, p. 291.

65 RANCIERE, J. “Who is the subject of the rights of man?” In: The South Atlantic Quarterly, vol. 103, n.
2/3, p. 297-310, 2004, P. 303.

66 A exemplo disso, Zizek poe em questio o problema de caracterizar um conflito politico-militar, como a

Guerra na Bésnia, como uma um problema “humanitirio.”SLAVO], Z. “Against human rights.” In: New
Left Review, v. 34, p. 115-131, 2005. p. 126.
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os principios de foco no individuo e de nio-violéncia, foram feitas escolhas concretas na
abordagem do problema da tortura que privilegiaram um discurso supostamente isento de
ideologias, mas que tinha, por exemplo, um posicionamento claro de condenagio da luta
armada (principio de nio-violéncia) e que fez uma leitura do problema da tortura Ditadura
pela chave das histérias de perseguicio e casos individuais (foco no individuo), em detrimento
de uma abordagem politica mais ampla.

Segundo estimativas da prépria Anistia Internacional, em maio de 1970, havia
aproximadamente 12.000 prisioneiros politicos no Brasil.” Neste periodo, a Anistia possuia
119 casos de prisioneiros brasileiros adotados e 59, sob investigagio, isto ¢, que estavam sendo
investigados com a finalidade de se poder determinar se poderiam se enquadrar na categoria
de “prisioneiros de consciéncia.” Parte considerivel dos presos politicos brasileiros do regime
militar dificilmente poderia se enquadrar nessa categoria, j4 que vdrios deles pertenciam a
organiza¢des de esquerda que defendiam abertamente a luta armada. Essa restricio da
organiza¢io pode explicar, 20 menos em parte, o relativo baixo numero de presos politicos
brasileiros adotados. O relativo niimero baixo de prisioneiros adotados explica-se também
pela prépria dinidmica interna da organizagio que dependia do trabalho voluntirio de seus
membros para trabalhar em prol da libertagio de presos. Um preso, ao ser “adotado” pela Al
era objeto de atengdo de um de seus grupos de voluntirios. O grupo seria entio responsavel
pelo preso em questio, isto é, por obter informagdes a seu respeito e por escrever cartas em seu

nome para conseguir sua libertagio ou um melhor tratamento na prisio.

Conclusdes

Procurou-se mostrar aqui em que medida os principios e métodos de trabalho da
Anistia Internacional acabaram por resultar em uma abordagem sobre o problema da tortura
descontextualizada. Assim, se por um lado ¢ preciso reconhecer a importincia de um relatério
que, durante a Ditadura e em meio 2 censura, denunciou a comunidade internacional o
cardter generalizado e institucional da pratica da tortura no Brasil, por outro, esse mesmo
relatério nio associou ou relacionou o problema da tortura ao seu contexto politico-social
mais amplo.

Indubitavelmente, os presos politicos brasileiros que ganharam status de

“prisioneiros de consciéncia”, isto é, aqueles para os quais a Anistia Internacional escrevia

67 A organizagio nio deixou claro como foram feitas essas estimativas, j4 que qualquer tentativa de contabilizar
os prisioneiros era extremamente dificil durante o regime militar. International Institute of Social History
(IISH), Amsterda. Amnesty International Archives. Al Indexed Documents. 444-449. Brazil.
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cartas e dirigia campanhas especificas de libertagio, foram beneficiados, na medida em que as
cartas da Al tendiam a ter um efeito positivo sobre suas condigoes de detengio. Nesse ponto,
a estratégia da organizagio era interessante, pois atrafa atengio para o prisioneiro em questio.
Assim, os presos poll’ticos, a0 receberem cartas de uma organizagao internacional ou ao terem
cartas escritas em seu nome, chamavam a atengio das autoridades carceririas e criavam a
sensagio de que “alguém” sabia de sua existéncia ou acompanhava as condigdes de sua
detencio.

Ao longo do texto, procurou-se mostrar que as a¢des da Anistia Internacional no
Brasil obedeceram aos procedimentos internos e principios da organiza¢io que, em muitos
aspectos, podem ser vistos como limitadores, a exemplo de sua restri¢io a presos politicos que
houvessem recorrido ao uso da violéncia e da énfase da organizagio na defesa de individuos.
Mas, mesmo levando em consideragio o cardter cauteloso da Anistia Internacional, pode-se
considerar que, em seu conjunto, as agoes da Anistia Internacional beneficiaram presos
politicos brasileiros.

Muito embora o foco no individuo que caracterizou muitas das agdes, atividades e
publicagoes da Anistia Internacional tivesse como efeito a descontextualiza¢io da violéncia,
para o caso do Brasil, o Relatério sobre as Acusagoes de Tortura no Brasil foi preciso ao
identificar as raizes institucionais e o cariter generalizado que a tortura tinha no 4mbito do
aparelho de repressio do regime militar brasileiro. A publicagio deste relatério pela Al
ganhou especial relevincia naquele momento, j& que a imprensa brasileira se encontrava sob
censura. Uma vez publicado, a Anistia Internacional comegou a divulgar o seu contetido para
a imprensa, governos e organizagoes religiosas ou humanitirias para que a opinido pl’lblica ea

comunidade internacional se sensibilizassem com a situagio dos presos politicos brasileiros.
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Resumo

A violéncia é um dos principais temas de pesquisa sobre a ditadura civil-militar brasileira. Quando a
violéncia ¢ pensada no contexto da ditadura, a tortura é o tema de maior destaque, no entanto, outros
modos de dominagio alimentados pelo regime autoritdrio nio foram tio explicitos e afetam direta e
indiretamente as possibilidades de existéncia de todos os cidadios brasileiros. Ao longo dos 21 anos da
ditadura, a miquina autoritdria do regime penetrou a fundo na estrutura de formagio social e econémica
do pais, transformando e deixando marcas na educagio, satide, justica, cultura e nas policias do pafs. As
agbes politicas do regime, fundadas no combate a0 comunismo, favoreceram o desenvolvimento de uma
classe sobre outras, fomentando a desigualdade social e os desdobramentos politicos da desigualdade,
intensificando o fendmeno da humilhagio social. Trata-se de uma forga sorrateira, cristalizada nas
relagc’)es sociais e que, por ser considerada corriqueira, ¢ raras vezes questionada. Entretanto, sua forga
penetra a fundo nas relagdes sociais e produz uma anggstia que ¢, simultaneamente, um sofrimento com
caracteristicas psicoldgicas e politicas. Humilhagio social nio foi instituida originariamente pela ditadura,
mas é um fenémeno antigo, que muito antes ji impds seu golpe aos antepassados. O objetivo deste artigo
¢ discutir como a ditadura teria intensificado as condi¢oes de possibilidade que aprofundam o problema
da humilhagio social, agravada também pela continuidade autoritdria pés redemocratizagio.

Palavras-chave ditadura civil-militar, violéncia, humilhagio social, Psicologia Social

Resumen

La violencia es uno de los principales temas de investigacién de la dictadura civico-militar brasilefa.
Cuando la violencia es pensada en el contexto de la dictadura, la tortura es el tema mds destacado, sin
embargo, otros modos de dominacién alimentados por el régimen autoritario no fueron tan explicitos y
afectan directa e indirectamente las posibilidades de existencia de todos los ciudadanos brasilefios.
Durante los 21 anos de dictadura, la miquina autoritaria del régimen penetré profundamente en la
estructura de la formacién social y econédmico del pafs, cambiando y dejando marcas en la educacién, la
salud, la justicia, la cultura y la policia en el pais. Las acciones politicas del régimen, fundada en la lucha
contra el comunismo, favorecieron el desarrollo de una clase sobre otras, el fomento de la desigualdad
social y despliegue politico de desigualdad, y a intensificar el fenémeno de la humillacién social. Esta es
una fortaleza astuto, cristalizado en las relaciones sociales y que, siendo considerado trivial, es raramente
cuestionado. Sin embargo, su fuerza penetra profundamente en las relaciones sociales y produce una
angustia que sufre simultineamente con las caracteristicas psicoldgicas y politicas. Humillacién social no
fue establecido originalmente por la dictadura, pero es un fenémeno antiguo, que ha impuesto mucho
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antes su golpe a los antepasados. El objetivo de este articulo es discutir cémo la dictadura habria
intensificado las condiciones de posibilidad que profundizan el problema de la humillacién social,
también agravada por la autoritaria continuidad post-democratizacién.

Palabras clave la dictadura civico-militar, violencia, humillacidn social, Psicologfa Social

Introdugio

A violéncia sempre pode destruir o poder; do cano
de uma arma emerge o comando mais efetivo,
resultando na mais perfeita e instantinea
obediéncia.

Hannah Arendt

O objetivo deste artigo ¢ discutir possiveis ligagdes entre politicas econdémicas e sociais
promovidas pelos governos militares durante a ditadura e o fendmeno de humilhagio
social. A andlise da repressio de Estado e dos mecanismos pelos quais a ditadura promoveu a
concentragio de renda permite discutir como estas politicas de Estado fomentam modos de
dominagio, fendmeno origindrio que se revela como condigio de possibilidade para a
humilhagio social.

A humilhagio social caracteriza-se como uma experiéncia que habita a fronteira
entre o psicoldgico e o politico, um fenémeno social que produz um sofrimento psiquico.
Trata-se de um sofrimento derivado de uma angustia que se manifesta de modo cristalizado -
quase sorrateira e silenciosamente — nas relagdes sociais. Uma espécie de opressio tamponada,
uma violéncia que impde-se, todavia, de modo nio ostensivo, favorecendo medo, ignorincia e
servilismo.

Neste artigo, inicialmente, pretende-se discutir a penetragio da violéncia de Estado
dos anos da ditadura e seus desdobramentos no cotidiano da populagio como silenciamento
de sua voz pelo medo. Posteriormente, a discussio visa mostrar como a intervengio do regime
na economia contribuiu para o desenvolvimento do capitalismo em uma configuragio
altamente excludente e concentradora de renda, atuando no estimulo ao capital privado, na
precarizagio e gestio da forca de trabalho. Todos esses fatores contribuiram para o
enriquecimento de uma minoria dominante e empobrecimento da maior parte da populagio,
aumentando o abismo social ji existente no pais. Por fim, pretende-se analisar como a
combinagio desses elementos corrobora com a dominagio de uns sobre os outros, condi¢io

de possibilidade favordvel 2 humilhagio social.
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Violéncia, silenciamento e medo

Em margo de 2014, completaram-se so anos do golpe que destituiu o Presidente Joio
Goulart e, posteriormente, instaurou uma ditadura estendida por longos 21 anos, comandada
por militares com a colaboragio da elite civil. Para o historiador Carlos Fico,* o Golpe de 1964
“representou a expressio mais contemporinea do persistente autoritarismo brasileiro, que jd
se manifestou em tantas outras ocasides”. O regime militar nio responde isoladamente e
tampouco primeiro pelo uso arbitririo da violéncia de Estado, ¢ produto e reprodutor inédito
do mandonismo brasileiro e da subalternizagio de classes.

O autoritarismo brasileiro — cedo formado no século XVI com o escravismo
colonial, com a dominagio dos indios, negros e depois homens livres pauperizados, disfarcado
por insélito nacionalismo e cultivado pelo “mito fundador” de um Brasil sem sangue e de um
povo pacifico e cordial — este autoritarismo, na maioria das vezes encoberto ou naturalizado
no cotidiano, vem de longe para apresentar-se na tentativa de golpe em 1961,’ para alimentar o
conservadorismo de movimentos como “Tradi¢io, Familia e Propriedade” e para gestar as
raizes do Golpe Civil-Militar+ de 196 4.

Passadas trés décadas do fim da ditadura civil-militar, parece cada vez mais claro aos
autores que esse acontecimento nao foi meramente uma pdgina infeliz da nossa histdria, mas
teria produzido manchas que penetraram as paginas subsequentes. A ditadura, para alguns
teorizadores, teria aberto um abismo que nunca mais se fechara.

De acordo com a prépria defini¢io de Estado, a ele cabe “exercer sua fungio

1 FICO, Carlos. O Golpe de 1964: momentos decisivos. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2014, p.18.

> CHAUI, Marilena. “Brasil: mito fundador e sociedade autoritéria”. In: . Manifestagoes
ideoldgicas so autoritarismo brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica Editora; Sio Paulo: Perseu Abramo,
20133; CHAUI, Marilena. “O homem cordial, o mito destruido 4 for¢a”. In: . Manifestagoes
ideoldgicas s6 autoritarismo brasileiro. Belo Horizonte: Auténtica Editora; Sio Paulo: Perseu Abramo,
2013b; IOKO], Zilda Maria. “A longa trajetéria dos deslocamentos e das intolerincias no Brasil”. In: Dotto,
K.M.,, Endo, P.C,, Sposito, S.H., Endo, T.C. (orgs.) Isicologia, Violéncia e direitos humanos. Conselho
Regional de Psicologia da 62 Regido. Sio Paulo: CRP SP, p.257-273, 2011

3 TAVARES, Flévio. 1961: O Golpe Derrotado - luzes e sombras do Movimento da Legalidade. Porto Alegre:
L&PM, 2012.

4  Atualmente, a denominacio civil-militar para o golpe de 1964 ¢ a ditadura brasileira é largamente utilizada e
reconhecida na historiografia e nos estudos sobre a ditadura - inclusive pelo relatério da Comissio Nacional
da Verdade — para referir-se 4 participagio e contribui¢io ativas da elite civil ao golpe e ao regime que se
seguiu. Marcelo Ridenti (ver Fantasma da Revolugio Brasileira, 2010; Brasilidade revoluciondria: um século
de cultura e politica, 2010) foi um dos primeiros historiadores a utilizar essa denominagio ainda na década
de 1980, juntamente com diversas outras referéncias na drea, como Daniel Aario Reis Filho. Embora a secio
seguinte deste texto aborde caractersticas da participagio civil no regime, nio cabe ao propésito deste artigo
adentrar no debate e na contenda historiogrificos sobre o tema.
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principal de proteger os cidadios, garantir seus direitos e sua integridade fisica”.s Limitado a
este fim, o Estado ¢ a tnica entidade a que se pode reservar constitucionalmente o uso da
violéncia. No entanto, quando o uso deste direito volta-se contra a mesma populagio que
deveria ser protegida, inverte-se o papel do Estado, transgredindo-se sua prépria norma e
defini¢io.

Durante o regime, as a¢des repressivas do Estado operavam em frentes diversas. A
violéncia das prisOes, torturas € desaparecimentos atingiram intensamente 0s opositores
diretos do regime, tomados como inimigos internos. A desmedida for¢a da violéncia
disseminou sua mensagem de ameaga e ultrapassou os centros de tortura. Para Almeida, “a
cultura da violéncia e do terror penetra dos espagos mais intimos aos mais coletivos da vida
social”. A ameaga instaura o medo de modo difuso nas relagdes cotidianas da populagio.

As diversas modalidades de violéncia perpetradas pelo Estado durante a ditadura
tém sido exaustivamente estudadas, assim como seus desdobramentos para o cotidiano do
brasileiro. A tortura, os assassinatos e os desaparecimentos foram instrumentos de coer¢ao
utilizados pelas forcas repressivas ao longo de todo o regime com intuito de fazer falar e fazer
calar. T2o logo o golpe foi anunciado, imediatamente os militares iniciaram as agbes
repressivas contra a oposi¢ao, incluindo prisoes, torturas € expurgos de militares considerados
opositores.”

A violéncia de Estado e a tortura, definitivamente, ndo sio inveng¢des desta ditadura.
Para Octavio Ianni,® “a violéncia parece algo intrinseco a0 modo pelo qual se organiza e
desenvolve a sociedade moderna, seja ela nacional ou mundial”. Desde a chegada dos
primeiros portugueses em terras brasileiras, e pelos cinco séculos seguintes, a violéncia foi e
continua sendo um dos principais recurso de dominagio e silenciamento, uma forga intensa
de submissio e inferiorizagio. No inicio do século XX esse quadro nio era diferente, e a
tortura como instrumento de repressio foi utilizada largamente nas cidades, no campo e

também internamente nas préprias Forgas Armadas. Para Ianni,” “nesse sentido é que ¢ valido

s VITAL BRASIL, Vera. Efectos transgeneracionales del terrorismo de Estado. Entre el silencio y la memoria.
In: GTNM/R], CINTRAS, EATIP, SERSOC. Daio Transgeneracional: consecuencias de la repression
politica en el Cono Sur. Santiago, 2009, p.29s.

6 ALMEIDA, S.S. Violéncia e subjetividade. In: RAUTER, C.; PASSOS, E.; BARROS, R.B. (orgs.) Clinica e
politica: subjetividade e violagio dos direitos humanos. Rio de Janeiro: Instituto Franco Basaglia/Editora
TeCor4. 2002, p.46.

7 ~GORENDER, ]J. Combate nas Trevas. st ed. rev. e ampl. Sio Paulo: Editora Perseu Abramo: Expressio
Popular, 2014; FREIRE, Alipio; ALMADA, Izafas; PONCE, J.A. de Granville (orgs.). Tiradentes, um
presidio da ditadura: memdrias de presos politicos. Sio Paulo: Scipione, 1997.

IANNI, Octavio. Capitalismo, Violéncia e Terrorismo. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2004, p.172.

9  Idem, ibidem, p.172.
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reconhecer que cada século, época ou configuragio histérico-social se caracteriza por formas e
técnicas de violéncia enraizadas e jogos de forgas sociais e tramas de sociabilidade”.

Orientado por uma ideologia de combate a0 comunismo, o regime de exce¢io
fundou-se nessa ideologia para justificar o uso da forga em diversos Ambitos da sociedade. Para
Hannah Arendt,* a violéncia distingue-se por seu cardter instrumental e, regida pela categoria
meio-fim, busca justificar-se como meio para atingir um fim. Para a pensadora, a “violéncia
pode ser justificdvel, mas nunca serd legitima”. No entanto, a experiéncia da ditadura no Brasil
com o Ato Institucional-s tenta desafiar este principio de nio legitima¢io da violéncia,
sustentado pela filésofa. Com o decreto do Al-5 em 1968, as priticas repressivas adquiriram o
inédito estatuto legal e, praticamente, nio havia mais limites para a viola¢io dos direitos
humanos no pais a servigo de interesses de uma classe.”

Com o Al-s, os desdobramentos da violéncia do Estado sobre a resisténcia armada
caminham na mesma dire¢io do que Hannah Arendt™ observou sobre a violéncia: “em um
conflito da violéncia contra a violéncia, a superioridade do governo tem sido sempre
absoluta”. Em 1972, a luta armada ja havia sido praticamente extinta pelas forcas repressivas do
Estado. E ¢ neste momento que os militares passam a desenvolver métodos psicoldgicos de
torturas, provocando danos mais profundos e duradouros as vitimas do Terrorismo de
Estado.s

A ditadura brasileira diferenciou-se da ditaduras dos paises vizinhos nio apenas em
sua estrutura, mas também na modalidade do uso da violéncia. Desde o inicio, o regime
autoritdrio brasileiro caracterizou-se pela busca por legitimagio das suas priticas, uma
tentativa de criar um estatuto legal dentro de um estado de exce¢io.# O Al-s inaugura a
legalidade da autonomia do uso da violéncia sem a necessidade de justificagio prévia e serd esta
a base para o decreto da Lei de Seguranga Nacional de 1969.

Para Arendt,s “forcar alguém mediante violéncia, ordenar ao invés de persuadir,

10 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia. Trad. André Duarte. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2009,
p-69.

11 RAUTER, Cristina e col. (orgs) Clinica e politica: subjetividade e violacio dos direitos humanos. Equipe
Clinico-Grupal, Grupo tortura Nunca Mais — R]. Instituto Franco Basaglia/Editora TeCor4. Rio de Janeiro:
2002; MOURAO, Janne C. (org.). Clinica e Politica 2 — Subjetividade, Direitos Humanos e Invengio de
Priticas Clinicas. Rio de Janeiro: Abaquar: Grupo Tortura Nunca Mais, 2009.

12 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia... p.6s.

13 RAUTER, Cristina e col. (orgs) Clinica e politica: subjetividade e violagio dos direitos humanos...

14 LINZ, ], Juan e STEPAN, Alfred. A Transi¢io e Consolidagio da Democracia: a experiéncia do Sul da
Europa e da América Latina. Trad. Patricia de Queiréz Carvalho Zimbres. Sio Paulo: Paz e Terra, 1999;
PEREIRA, Antony. Ditadura e Repressio: o autoritarismo e o estado de direito no Brasil, no Chile e na

Argentina. Trad. Patricia de Q. C. Zimbres. Sao Paulo: Paz e Terra, 2010.
15 ARENDT, Hannah. A Condigigo Humana. 10* Ed. — Rio de Janeiro: Forense Universitiria, 2003, p.36.
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eram modos pré-politicos de lidar com as pessoas”. O uso da violéncia ¢ contraditério ao ser
politico, que implica nas decisdes serem tomadas pela palavra e nio pela for¢a ou violéncia.
Para a autora,® “a liberdade situa-se exclusivamente na esfera politica”, isto ¢, na polis.
Enquanto a forga e a violéncia pertencem a esfera da organizagio privada. Quando o Estado
promove a violéncia como meio de dominagio politica, estd sobrepondo os interesses
publicos pelos interesses privados. A violéncia torna-se, assim, um meio de silenciar a voz nio
privilegiada mediante seu uso, abafar a voz publica.

Para o sociélogo Octavio Ianni,” “em geral, a furia da violéncia tem algo a ver com a
destrui¢io do ‘outro’, ‘diferente’, ‘estranho’, com o que busca a purificagio da sociedade, o
exorcismo de dilemas dificeis, a sublimag¢io do absurdo embutido nas formas de sociabilidade
e nos jogos das forgas sociais”. A violéncia na ditadura nio era aleatdria, mas focada nos
opositores do regime, nas classes pauperizadas, na minorias sociais e excluidas. A aniquilagio
do outro pela violéncia presta-se a fortalecer as classes dominantes e emudecer, rebaixar e
subalternizar uma parcela da populagio em nome do interesse de alguns.

Hannah Arendt,® em Sobre a Violéncia, retoma a nogio de poder como pertencente
a um grupo e adquire permanéncia apenas enquanto o grupo permanece unido. O poder
nunca ¢ propriedade de um individuo, mas ¢ constituido e inerente & prépria comunidade
politica. Nos momentos antecedentes ao golpe, o Brasil caminhava em dire¢io ao
fortalecimento de um “poder popular”. Em 1961, depois da rentincia de Janio Quadros, a
posse de Joao Goulart somente foi possivel mediante a constitui¢io de um poder que impediu
esta primeira tentativa de golpe € garantiu que ele assumisse a Presidéncia.® Posteriormente,
durante seu governo, um fato novo se d4 pela primeira vez com o envolvimento dos setores
populares nos debates politicos, sustentando o discurso do Presidente favoravel as reformas de
base.>> O Golpe de 1964 se consolida em um momento histérico em que tudo indicava que as
forgas de esquerda caminhariam para a conquista gradual da maioria politica parlamentar,
assim como aconteceria no Chile de Salvador Allende alguns anos mais tarde. Esse poder
popular crescente colocava em cheque o status quo e os privilégios de uma elite acostumada as
suas prerrogativas sociais e econdmicas garantidas nas relagées de dominagio.

O golpe de 1964 e a violéncia atrelada as décadas seguintes foram justificados como

16 Idem, ibidem, p.40.
17 IANNI, Octavio. (2004) Capitalismo, Violéncia e Terrorismo... p.168.
18  ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia...

19 FICO, Carlos. O Golpe de 1964...; FERREIRA, Jorge. Joio Goulart: uma biografia. 3ed. Rio de Janeiro:
Civilizagio Brasileira, 2011; SKIDMORE, Thomas E. Brasil: de Getiilio a Castelo. Trad. Berilo Vargas. Sio
Paulo: Companhia das Letras, 2010; BANDEIRA, Luis Alberto M. O Governo jJoio Goulart: as lutas
sociais no Brasil - 1961-1964. 8¢ ed. revista e ampliada. Sio Paulo: Editora UNESP, 2010.

20 CASALECCHL, José Enio. O Brasil de 1945 a0 Golpe Militar. Sio Paulo: Contexto, 2002.
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meio necessirio para banir a ameagca do comunismo. Em outras palavras, parece-nos plausivel
compreender o golpe e as agoes poh’ticas e repressivas do Estado como uma violéncia para
destrui¢io de um poder”. Um poder com caracteristicas populares que parecia constituir-se
no inicio dos anos 1960 e que reivindicava distribui¢io de renda mais justa, reforma agréria,
reformas de base e que ameagava os interesses da elite econémica.>

Este quadro indica que a violéncia da ditadura teria se prestado ao dilaceramento de
um poder que emergia na sociedade brasileira. No entanto, para Arendt,» da violéncia nunca
emergird o poder, esta necessita “encontrar uma base de poder nativa para apoiar sua
dominagio”. A base autoritdria de poder que sustentou a ditadura e seus interesses possuia,
aquele momento, quatro séculos e meio de estruturagio consolidada e fundou o
autoritarismo brasileiro sustentado pela for¢a e violéncia.

A violéncia da ditadura nio se restringiu as agdes repressivas engendradas pelas
Forcas Armadas e Policias com as prisdes e torturas de opoitores, mas sua for¢a autoritdria
penetrou no cotidiano da populagio na cidade, no trabalho, nas relagdes pessoais, destituindo
o homem da sua condigio de cidadania. A violéncia, “4 diferenca do poder, ¢ muda; a
violéncia comeca onde termina a fala”.>+ Na ditadura, a for¢a emudecedora da violéncia
penetrou na intimidade do brasileiro, impondo seu silenciamento politico em todos os
Ambitos de circulagio do homem em sociedade, aprofundando e intensificando as condigoes
de possibilidade para a dominagio e humilhagio social.

A dominagio de um homem sobre o outro ¢ um fenémeno politico. Para Simone
Weil,>s os seres humanos ao redor tém, apenas por sua presen¢a, um poder de deter, de
reprimir, de modificar cada movimento. No entanto, com a mesma aspereza que a forca
subjuga aquele que ¢ inferiorizado, embriaga o outro que julga possui-la. “Ninguém a possui
verdadeiramente”. Na dominagio nio se trata da imposi¢io de uma voz, pois tanto o
dominador quanto o dominado sofrem as consequéncias do contato com a forga e sio

convertidos em mudos e surdos. A for¢a se faz no momento em que a voz ¢ impedida.

21 Conforme apresentado anteriormente, as nogdes de poder e for¢a utilizadas neste artigo estio
fundamentadas no pensamento de Hannah Arendt. De modo bastante sucinto, para a filésofa, o poder ¢
constituido e sustentado pela unido de um grupo, o poder é sempre politico. Por outro lado, a for¢ca, como a
violéncia, é muda, impde uma fala e cala a voz do outro, encerrando qualquer possibilidade de
acontecimento da politica em seu cardter origindrio.

22 COGGIOLA, O. Governos militares na América Latina; Sio Paulo: Contexto, 2.001.
23 ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia... p.70.

24 ARENDT, Hannah. “Compreensio e Politica (as dificuldades da compreensio)”. In:
Compreensio: formagio, exilio, totalitarismo. Trad. Denise Bottman. Sio Paulo: Companhia das Letras,
2008, p.33L.

25 WEIL, Simone. “A Iliada ou o poema da for¢a”. In: . A condi¢io operdria e outros estudos sobre
a opressio. Trad. Therezinha G.G. Langlada. 22 ed. revisada. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1996, p.386.
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Estado militar, Intervengio e desigualdade social

O golpe de 1964 que depde o Presidente Joao Goulart acontece com a participagio e
apoio das elites civis industriais e empresariais. A classe dominante se via ameagada pelos
avangos das politicas de cunho sociais/trabalhistas e com a possibilidade de concretizagio das
prometidas Reformas de Base.>¢ A participagio logistica e financeira civil junto aos militares
no golpe o caracteriza como um golpe civil-militar e configurou uma ascensio de “um novo
bloco de poder, que envolve uma articulagio entre o conjunto das classes dominantes”, cujo
espectro de interesses representados autoriza qualifici-los como elite.>”

Os Estados militares na América Latina pés Segunda Guerra Mundial contam com
o apoio financeiro, logistico e militar dos EUA e se revelam como uma extensio latino-
americana da Guerra-Fria. No Brasil, a interveng¢io militar e o regime que seguiu ao golpe
entre as décadas de 1960 e 1980 ¢ encarado historicamente como expressio de uma fase do

desenvolvimento do capitalismo no Brasil,

que ocorre sob a égide dos monopdlios e que expressa, sobretudo, os interesses dos conglomerados
internacionais, de grandes grupos econdmicos nacionais e das empresas estatais, formando um bloco

cuja direcio é recrutada pelas Forcas Armadas e que conta com decidido apoio dos setores

tecnocraticos.>8

Enquanto grupos empresariais, fazendeiros e industriais foram favorecidos por
apoiarem o regime, a populagio das classes pobres sentiu a precarizagio da condigio bdsica de
vida e o agravamento da experiéncia de humilhado politico, isto é, fendmeno publico de
impedimento da fala.» A desigualdade nio é um fendmeno que surgiu com a ditadura, no
entanto, a ditadura aprofunda o problema anteriormente existente da desigualdade de classes,
favorecendo a classe dominante em detrimento das classes trabalhadoras ou mais pobres.

O pré-existente abismo entre as classes mais pobres e as mais ricas torna-se

praticamente intransponivel depois do golpe de 1964. Durante a ditadura, a educagio, do

26 BRASIL. Comissio Nacional da Verdade. Relatdrio. Brasilia: CNV, 2014; RIDENTTI, Marcelo. Brasilidade
revoluciondria: um século de cultura e politica. Sio Paulo: Editora UNESP, 2010; REIS FILHO, Daniel
Aario. Ditadura e Democracia no Brasil: do golpe de 1964 4 Constitui¢io de 1988. Rio de Janeiro: Zahar,
2014.

27 GERMANO, José Willington. Estado e Educagio no Brasil (1964-1985). 52 ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011, p.17.

28 Idem, Ibidem, p.21.

29 GONCALVES FILHO, Jos¢ Moura. “Humilhagio Social: um problema politico em Psicologia”. In:
Dsicologia USP. Sio Paulo, v.9, n.2, p.11-67, 1998; GONCALVES FILHO, José Moura. “Humilhagio social:
humilhagio politica”. In: Souza, Beatriz de Paula (org). Orientagio 4 queixa escolar. Sio Paulo, Casa do
Psicélogo, 2007.
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ensino fundamental ao superior, foi atingida duramente pelas as a¢des do Estado no que
concerne as politicas de favorecimento da acumula¢io de capital. Para Antdnio Bosi,* depois
do golpe e nos anos 1970, “a intensificagio do trabalho, a precariza¢io, desregulamentagio e
flexibilizagio das relagdes de trabalho, j4 eram componentes cruciais na equagio do
desenvolvimento do capitalismo no Brasil”. Como alternativa para incrementar as taxas de
lucro no pais, o barateamento da mio-de-obra e a mercantilizagio do ensino tornam-se uma
politica, decorrendo na transferéncia monumental de servigos publicos para a esfera privada.»

José Wellington Germano® defende a hipétese que, nas condi¢des do capitalismo
brasileiro, a politica educacional pds-64 contribuiu para a exclusio social das chamadas classes
populares ou classes subalternas, privilegiando o topo da pirdmide social. Para o autor, isso
nio significa que o Estado Militar nio tenha desenvolvido politicas sociais diversas, no
entanto, significa que privilegiou, “diretamente e de forma ‘selvagem’, a manutengio da
desigualdade social e a acumulagio de capital, mesmo no que concerne a0 dominio da politica
social”.

Ao longo dos governos militares no Brasil, o regime interveio intensamente na
economia, assumindo um papel de instincia reguladora e afetando as relagoes entre trabalho e
capital. Como primeiro eixo de interveng¢io econdmica, o Estado assume a gestao da forg:a de
trabalho como mercadoria particular. “Do ponto de vista da gestiao da for¢a de trabalho, tal
interven¢ao compreendeu a regulagio do preco da forga de trabalho, a disciplina do trabalho e
a inseguranga no emprego”.» Por meio da lei 4.725 de 1965, 0 governo retira a fixagio do
salario profissional (piso-salarial) da arbitragem da Justica do Trabalho e colocando-a sob o
arbitrio das autoridades financeiras. A repressio aos movimentos sindicais e a proibi¢io das
greves interveem na disciplina do trabalho. E o fim da estabilidade no emprego substituida
pelo Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) atinge a seguranga no emprego.

Com estas agdes, o regime contribui com as condigdes de possibilidade para o
sentimento de “precariedade subjetiva” no trabalho, isto ¢, o sentimento de nio estar jamais
protegido de uma perda subita de emprego; sentimento de nio estar “em casa” no trabalho;

de nio dominar seu trabalho e precisar esforcar-se permanentemente para adaptar-se e

30 BOSI, Antdnio de P. “A precarizagio do trabalho docente nas institui¢ées de ensino superior do Brasil
nesses ultimos 25 anos”. In: Educagio e Sociedade, Campinas, vol. 28, n. 101, p.1503-1523, set./dez, 2007,
P.1506.

31 BOSI, Antonio de P. “A precarizagio do trabalho docente...; CHAUIT, Marilena. Entrevista concedida para
Paulo Donizetti de Souza, Rede Brasil Atual. Publicada em 29/03/2012. Disponivel em
<http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2012/03/para-marilena-chaui-ditadura-militar-fez-com-
que-universidades-nao-oferecam-formacao-humanista> Acesso em: 30/03/2012.

32 GERMANGO, José Willington. Estado e Educagio no Brasil... p.23.
33 Idem, ibidem, p.72.
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cumprir os objetivos fixados; sentimento de nio ter a quem recorrer, de isolamento e
abandono; de perda dos coletivos de trabalho, que se esgarcam com a individualizagio da
gestio salarial. O sentimento de “precariedade subjetiva” ¢ uma componente do trabalho
moderno.+

Além destas agoes, o poder militar intensifica a regulagio da vida econdmica e
expande suas atividades econdémicas em uma escala até entdo desconhecida. O Estado
aumenta os recursos financeiros sob seu controle através da criacio de fundos sociais como
FGTS, PIS-Pasep, através de titulos de divida publica e centralizagio pela Unido da tarefa de
arrecadagio tributdria, acentuando a dependéncia dos Estados e Municipios. Na segunda
metade da década de 1960, o Estado amplia sua a¢ido empresarial e sua interferéncia na esfera
econdmica sem, contudo, contrariar os interesses privados. Ao contririo, a agio do Estado
serve de suporte 4 acumulagio e fortalecimento do capital privado ao gerir a construgio de
infra-estrutura e financiamento do capital privado a longo prazo.s

O protecionismo do Estado as empresas privadas manifesta-se ainda na transferéncia
de recursos publicos ao setor privado sob a forma de incentivo, subsidios fiscais e créditos
financeiros a juros infimos. Para Evaldo Vieira,* nos anos da ditadura, a politica social
transformou “os fundos publicos em investimentos nas empresas particulares”. O governo
passa a privilegiar o capital privado, em detrimento de outros setores da sociedade, ao estatizar
a divida, isto ¢, o Estado transfere para si os compromissos externos assumidos pelas empresas
privadas.y

Entre a década de 1960 e 1970, 0 Estado aprofunda o processo de privatizagio dos
servicos publicos como educagio e satde, transferindo a iniciativa privada a concessio de
prestagio de servicos publicos, transformando a prestagio de servigos sociais em mercadoria
inacessivel a maioria da populagio. A expansio dos servigos publicos por meio da iniciativa
privada delimita o acesso 2 educagio e satide de qualidade, bem como a cultura, lazer e
seguranga as classes privilegiadas financeiramente. As politicas publicas implementadas pelo
regime autoritdrio ao longo de mais de duas décadas acentuaram a concentragio de renda e as
diferencas entre classes. Para Celso Furtado,* com a ditadura e até o inicio dos anos 2000, nao

houve desenvolvimento no Brasil, o pais apenas modernizou-se, “o desenvolvimento

34 LINHART, Dani¢le. “Modernizagio e Precarizagio da Vida do Trabalho”. In: Antunes, Ricardo (org.).
Riqueza e Miséria do trabalho no Brasil III. Sio Paulo: Boitempo, 2014, p.46-53.

35 GERMANO, José Willington. Estado e Educagio no Brasil... p.73-s.

36 VIEIRA, Evaldo. Estado e Miséria Social no Brasil — de Getiilio a Geisel. 22 ed. Sio Paulo: Cortez, 1985,
p-233.

37 GERMANO, José Willington. Estado e Educagio no Brasil... p.83.

38 FURTADO, Celso. Em busca de novo modelo: reflexées sobre a crise contemporinea. Sio Paulo: Paz e
Terra, 2002, p.21.
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verdadeiro s6 existe quando a populagio em seu conjunto ¢ beneficiada”. Para o economista,
o problema da pobreza no Brasil ndo estd ligado a escassez de recursos, mas sim a “uma forte
propensio ao consumo por parte dos grupos de alta renda”.»

A intervengio do Estado na economia resulta privilégios e suporte para a
acumulagio de capital as classes dominantes, em detrimento das classes populares. A
concentragio de renda impde-se como um processo dominante resultando em intensificagio
da desigualdade social. Para Gongalves Filho+, a “desigualdade social ¢ expressio que descreve
o estado de grande disparidade entre pessoas, uma situagio de desnivelamento”. A
desigualdade social torna manifesta a dominagio, que ¢ propriamente um fendmeno politico.
E nas relagdes sociais que se conforma a humilhagio, o rebaixamento, a desigualdade. Para
haver um humilhado, um dominado, necessariamente deve haver um dominador. Essa
dualidade permeia as relagdes de dominagio, prevalecendo sempre o interesse do dominador
sobre o dominado. Trata-se de uma questio politica com desdobramentos psicolégicos para

aquele que experiencia o rebaixamento.

A falta de solidas institui¢des politicas, a auséncia de liberdades ptiblicas mais elementares, o
enorme exército de reserva de desempregados e de subempregados, a exploracao por parte das
empresas sobretudo estrangeiras, a inseguranca do trabalho, acabaram aviltando as condigdes

de vida.#

Com isso, as agdes politicas e econdmicas engendradas nos anos da ditadura
contribuiram para a intensificagio da exclusio e aprofundamento do problema da
desigualdade social, 20 mesmo tempo em que serviram de suporte para o enriquecimento da

classe dominante e acumulagio de capital.

Violéncia, dominagio e humilhagio social

Tendo apresentado anteriormente a violéncia de Estado como mecanismo de
silenciamento da populagio e dos opositores ao regime; e apds discutir a agio politica do
Estado nos anos da ditadura e sua contribui¢io para o processo de acumulagio de capital e

aprofundamento da desigualdade social no Brasil, permanece ainda em aberto a pergunta

39 Idem, ibidem, p.14.
40 GONCALVES FILHO, José Moura. Humilhagio social: humilhagio politica... p.1s.
41 VIEIRA, Evaldo. Estado e Miséria Social no Brasil... p.233.
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pelo modo como a combinagio destas agdes do regime pode fomentar o fendmeno da
humilhacio social.

A humilhagio social caracteriza-se por ser um fend6meno que habita a fronteira entre
o psicoldgico e o politico, um fendmeno social que produz uma experiéncia de humilha¢io
psicolégica, mas uma humilhagio que evoca a forga de muitos atores e, no entanto, nunca
uma s6 vitima, nunca um sé protagonista. O homem habita o mundo e mundo ¢ aquilo que
ele mesmo é. A intersecgio entre existir e habitar configura mundo, enquanto um lugar de
significagdes compartilhadas e de meméria nio apenas individuais, mas memdrias coletivas,
memorias que constituem a histéria de um povo. Habitar um mundo compartilhado significa
que “a pessoa sofre e habita a experiéncia comum: em alguma medida, sofrendo-a, vem afeta-
la por tragos originais, por qualidades surpreendentes que tornam irredutivel a fisionomia de
cada homem”.+

A humilha¢do social permeia a meméria coletiva e inaugura modos de relagio a
partir da histéria. Suas marcas invadem a cidade nio apenas pelas rela¢des, mas pelos locais de
relagio. As ruas, as casas, os bairros sio atravessados pela memoria de uma gente, memoria
esta que ultrapassa € impregna o concreto € persistem arraigadas politicamente. Atravessam os
grupos que ali vivem e se “eternizam” para além daqueles muros, daquelas ruas, daquelas
pessoas individualmente, mas naquele grupo, naquela sociedade, até o ponto em que perde-se
de vista sua origem. E esquece-se de onde e como constituiu-se aquela mem©ria, e junto com
isso, perde-se for¢as contra algo que nio ¢ mais diferenciado de si mesmo, mas ja é si mesmo e
todos nos.

A humilhagio social ¢ fendmeno politico com repercussoes psiquicas. E um modo
de dominagio que se desdobra em um tipo de angustia para o humilhado. Uma for¢a que
oprime, restringe, impede, censura o deslocamento para o lugar do outro no mundo e torna o
mundo uma grande mansio ordeira, embora duramente dividida entre senhores e servigais,
soberbos e subalternos, ricos e pobres, estudados e ignorantes, clientes e atendentes,
mandantes e obedientes. Uma violéncia silenciosa que a0 mesmo tempo constrange € impoe
profundo obscurecimento e anestesia: encurrala sem parecer encurralar.

A humilhag¢io social se revela, por exemplo, na invisibilidade do funciondrio da
limpeza, considerado mais eficiente na medida de sua capacidade de passar despercebido. Na
servilidade imposta as empregadas domésticas e babds que, na releitura contemporinea de
uma prética escravocrata, devem “saber o seu lugar” e utilizar uniformes que revelam seu
status na relagio. Na humilhagio, hd o bloqueio do rosto, o cidadio tem sua apari¢io

impedida, ¢ tornado invisivel. Destituido de sua voz, um trago de cidadania ¢ impedido. Na

42 GONCALVES FILHO, Jos¢ Moura. Humilhagio Social: um problema politico em Psicologia... p.1s.
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violéncia de um ato racista, ou quando um jovem homossexual caminhando em via publica
recebe um golpe de limpada em seu rosto, o golpe nio ¢ uma agio isolada, mas um golpe de
todo um grupo sobre outro. Um golpe que vem de outras geragdes, gestado hd séculos pelos
antepassados, um golpe de uma classe sobre outra, do dominante sobre o dominado, que
delimita e reafirma lugares de obediéncia, espagos de circulagio e restringe a voz de uma parte
da populagio.

A humilha¢do social permeia a meméria coletiva e inaugura modos de relagio a
partir da histéria. Suas marcas invadem a cidade nio apenas pelas relagdes, mas pelos locais de
relagio. As ruas, as casas, os bairros sio atravessados pela memoria de uma gente, memoria
esta que ultrapassa € impregna o concreto € persistem arraigadas politicamente. Atravessam os
grupos que ali vivem e se “eternizam” para além daqueles muros, daquelas ruas, daquelas
pessoas individualmente, mas naquele grupo, naquela sociedade, até o ponto em que perde-se
de vista sua origem. E se esquece de onde e como foi constituida aquela meméria. Junto com
isso, perde-se forgas para lutar contra algo que nio ¢ mais diferenciado de si mesmo, mas ja é si
mesmo e todos nds. E nas relagdes sociais que se conforma a humilhagio, o rebaixamento, a
desigualdade. Para haver um humilhado, um dominado, necessariamente deve haver um
dominador. Essa dualidade permeia as relagdes de dominagio, prevalecendo sempre o
interesse do dominador sobre o dominado.

Como base nestas caracteristicas descritas, nao seria a humilhagio social algo anterior
a ditadura civil-militar? Um fen6meno originado e gestado séculos e décadas antes do Golpe e
dos anos de regime autoritrio? A relagio da ditadura com a humilhagio social estaria ligada
apenas as condi¢es abertas pelo Estado autoritdrio favordveis a desigualdade social? E onde se
vincula a violéncia e o terrorismo de Estado com esses desdobramentos?

O cotidiano da populagio brasileira foi marcado por mais de duas décadas pela
barbdrie institucionalizada durante a ditadura. O alcance da legalidade da violéncia e das agoes
que privilegiaram o capital privado somente foram possiveis por haver, ao longo do regime,
um estreito consenso entre as politicas adotadas entre os militares e o judicidrio brasileiro. A
essa “parceria”, Anthony DPereira# nomeou de legalidade autoritiria, um fendémeno
institucional que prestou-se a encobrir a arbitrariedade da repressio praticada pelo regime,
muito embora, a legitimidade dentro do estado de exce¢do nio fosse universalmente aceita
pela opinido publica nacional e internacional. Na mesma dire¢io, Zilda Iokoi++ observa que o
autoritarismo estrutural brasileiro, presente desde o escravismo colonial e que permitiu que a
violéncia se estendesse do escravo para o pobre livre, se tornou também institucional ao fazer

parte do regime juridico.

43 PEREIRA, Antony. Ditadura e Repressio...
44 1OKOI, Zilda Maria. A longa trajetéria dos deslocamentos...
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A amplitude da violéncia institucionalizada no regime revelou uma intengio de
alcance mais amplo que o sofrimento individual e morte dos torturados. O uso da forga pelo
Estado visava que a instauragio do medo atingisse todos os graus da sociedade, de modo a
disciplinar, cercear e tolher qualquer iniciativa da populagio potencialmente contréria aos
ideais do regime.

A legalidade autoritria e 0 modo “lento, gradual e seguro” como se estabeleceu o
processo de transi¢io contribuiu para que nio houvesse uma ruptura significativa entre as
estruturas do regime autoritdrio e do democrédtico em multiplos 4mbitos que concernem ao
Estado. Para Linz e Stepan,s “as origens da transi¢io brasileira em um regime militar
hierarquicamente comandado tiveram, ¢ claro, indmeras consequéncias nefastas para o
processo de democratiza¢io”. Mesmo na democracia, o padrio seguido na gestio de politicas
publicas permaneceu semelhante ao regime anterior. A transi¢io sem rupturas e coordenada
pelos préprios militares favoreceu a uma espécie de continuidade autoritdria,* isto ¢, a
reformulagio e manutengio do autoritarismo institucional na sociedade também no regime
democritico.

Ainda hoje o brasileiro ¢ bombardeado por setores da imprensa que trabalham
ativamente para encobrir o impacto da violéncia do regime e convencer a populagio de que o
Brasil teria vivido uma “Ditabranda”.# Frequentemente, o argumento superficial pauta-se na
comparagio numérica da contagem de mortos no Brasil e nos paises vizinhos, como
Argentina e Chile. No entanto, para Safatle e Teles,* uma ditadura “se mede nao por meio da
contagem de mortos deixados para trds, mas através das marcas que ela deixa no presente.
Neste sentido, podemos dizer com toda a seguranca: a ditadura brasileira foi a ditadura mais
violenta que o ciclo negro latino-americano conheceu”.

O silenciamento institucionalizado produzido na transi¢gio para o regime
democritico foi e ¢ ainda hoje uma barreira para a elaboragio dos danos produzidos pela
violagio aos diretos humanos durante o regime autoritirio. O duradouro silenciamento e
impunidade sobre a violéncia do regime apés a democratizagio atua como humilhagio

politica, fendbmeno que impede a palavra e relega a dor ao cardter individual e ao

45 LINZ,]J., Juan e STEPAN, Alfred. A Transi¢io e Consolidagio... p.203.

46 PEREIRA, Antony. Ditadura e Repressio...

47 No dia 17 de fevereiro de 2009, o jornal Folha de Sio Paulo publicou editorial afirmando que, em
comparagio as ditaduras da Argentina e Chile, a ditadura brasileira teria sido uma “ditabranda” devido ao
nimero inferior de mortos. O Grupo Folha é apontado pelo relatério da Comissao Nacional da Verdade e
por diversos outros 6rgios de defesa dos direitos humanos por ter apoiado o golpe em 1964 e pelo suporte
financeiro e logfstico as forgas repressivas ao longo do regime.

48 SAFATLE, Vladimir e TELES, Edson. “Apresentagio”. In: , (orgs). O que resta da ditadura: a
excecio brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2010, p.10.
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esquecimento politico. A violéncia da ditadura é um problema politico e, como tal, o
sofrimento decorrente nio pode ser enfrentado somente em seu cariter psicoldgico, mas deve
ser enfrentado também em seu cardter politico. Para Ianni,+ a violéncia "entra como elemento
importante da cultura politica com a qual se ordenam, modificam ou transformam as relagoes
entre os donos do poder e os setores sociais subalternos, os governantes e a populagio, as elites
e as massas”. Ao longo dos 21 anos de regime, a violéncia pareceu restaurar as condigoes de
dominagio de uma classe sobre as outras, elemento constitutivo da humilhagio social.

Com a Lei da Anistia de 1979 e, posteriormente, o fim do regime autoritirio, a
violéncia de Estado perde seu cardter legal. No entanto, Anthony Pereiras® reconhece que a
existéncia de forte consenso entre o sistema judicidrio e as for¢as armadas impediu reformas
estruturais e expurgos nas proprias organizagoes durante e depois da transicao. Somado a isto,
a militariza¢io das policias, garantida pela Constitui¢io de 1988, contribuiu para a migragio
da violéncia para as periferias e para a naturaliza¢io dessa violéncia. Hannah Arendts observa
que “a violéncia e sua arbitrariedade foram consideradas corriqueiras e, portanto,
negligenciadas; ninguém questiona ou examina o ébvio para todos”. A banalizagio da
violéncia traz consigo a desconsideragio da violéncia como questio, principalmente, quando
o alvo migra do opositor do regime de classe média para a populagio pobre e negra das
periferias, ja excluida da sociedade.

A transi¢io no Brasil parece reinventar um quadro similar a0 comego da Republica,
no qual se consolida o poder da burguesia. Florestan Fernandess* constata que esse grupo da
sociedade impos, desde o inicio, o terreno politico para o estabelecimento do pacto ticito (por
vezes formalizado e explicito) de dominagio de classe. A transi¢io preservou a estrutura
politica e econdmica do antigo regime que garantia os privilégios das elites empresariais, em
detrimento das classes trabalhadoras. Estrutura dominadora que reforga o cariter de exclusio
de uma parcela da populagio que, achacada pela violéncia e pauperizagio, ¢ destituida de sua
voz na sociedade “democritica”.

As implica¢des do nio questionamento e naturalizagio da violéncia, relegada ao
esquecimento e impedida de ser recordada, retornam como atuagio. Nesse sentido, Sigmund

Freud,» para além da clinica psicanalitica, elabora uma importante articulagio que leva em

49 IANNI, Octavio. Capitalismo, Violéncia e Terrorismo... p.169.
so PEREIRA, Antony. Ditadura e Represso...
st ARENDT, Hannah. Sobre a Violéncia... p.23.

52 FERNANDES, Florestan. “A Concretizagdo da Revolugio Burguesia”. In: IANNI, Octavio (org.).
Florestan Fernandes: sociologia critica e militante. Sio Paulo: Expressao Popular, 2004.

53 FREUD, Sigmund. “Recordar, Repetir e Elaborar” [1914]. In: Obras Completas, volume 1o: Observagées
psicanaliticas sobre um caso de paranoia relatado em autobiografia: (“O caso Schreber”): artigos sobre
técnicas e outros textos. Trad. Paulo César de Souza. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2010.
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conta que aquilo que nio pode ser recordado ¢ reproduzido como atuagio. Uma repeti¢io
que ¢ feita “naturalmente” sem que se perceba. O recordar ¢ substituido pelo atuar. A palavra
impedida retorna em ato, um ato que, no caso da violéncia, ¢ um fendmeno essencialmente
politico. Octavio Iannis+ observa que os atos de violéncia implicita ou explicita desvelam
aspectos fundamentais de como se formam e transformam os jogos das forgas sociais, as
tramas e as formas de sociabilidade. Naturalizadas na coletividade, essas for¢as conduzem
individuos a sua reprodugio automatizada. Sob a égide da democracia, o autoritarismo
configura, em modos de violéncia ao individuo, a humilhagio politica.

Apesar da anterioridade histérica e ontolégica do autoritarismo brasileiro e do uso
da violéncia pelo Estado, a ditadura civil-militar nio se constituiu como apenas mais um
episédio autoritdrio na histéria do Brasil dentre outros. A experiéncia do uso da violéncia
como terrorismo de Estado no regime autoritdrio extrapolou todos os referenciais antes
conhecidos no Brasil e as amplas a¢es do governo deixaram marcas estruturais profundas na
sociedade, também no que se refere ao cardter social e econdmico. Celso Furtados analisa que
o autoritarismo politico, que nos 21 anos a partir de 1964 neutralizou toda a resisténcia dos
excluidos, aprofundou as tendéncias do nosso desenvolvimento mimético, isto ¢,
favorecendo, de um lado, os interesses da drea econdmica e, de outro, agravando
significativamente o isolamento da esfera politica.

Nos anos da ditadura, a consolida¢io do capitalismo financeiro e do liberalismo
brasileiro em seu cardter autoritdrio e sua forma politica se fez por meio da conciliagio pelo
alto. O auroritarismo antipopular do regime alimentou nas classes dominantes, acostumadas
a privilégios, o que Zilda Iokoi*® nomeia de crenga iluséria da superioridade que este grupo
teria sobre os que pensam diferente. Em outras palavras, autoritarismo estrutural e
institucional retroalimenta a dominagio de uns sobre outros, privilegiando os valores da elite,
impondo politicas que impedem a incorporagio dos pobres nos espacos de poder e
reforcando relagdes em pares soberbo-subordinados, senhor-servos, patrées-funciondrios.
Nio sio estes os fundamentos para a humilhagio social?

Esta visdo parece caminhar junto com Florestan Fernandess” ao observar que, desde o
inicio da Republica, o compromisso da burguesia ¢ voltado para aquilo que lhe seja vantajoso,
que permita tirar proveito das condigbes desiguais e da heterogeneidade da sociedade
brasileira. Durante a ditadura, a politica de privilegiar intensamente o capital privado e a

acumulagio de renda favoreceu que a elite brasileira explorasse a0 méximo as vantagens e
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prerrogativas conquistadas, reafirmando e garantindo um lugar na sociedade. Em
contrapartida, essa burguesia empresarial contribuiu com o Estado com apoio ideolégico,
logistico e financeiro para as agoes repressivas e manutengio deste status quo.

De modo geral, a politica econdmica sustentada no perfodo ditatorial favoreceu a
acumulagio de capital, ante a pauperizagio da classe trabalhadora. O desenvolvimento
alcancado nos anos de “milagre econémico” nio ocorreu sem perdas profundas a populagio
mais pobre e as politicas sociais. Octavio Iannis® estabelece uma correlagio direta entre o
desenvolvimento das forgas produtivas préprias ao capitalismo e o desenvolvimento das
diversidades e desigualdades, das formas de alienagio, técnicas de dominagio e lutas pela
emancipagio. No 4imbito politico da sociedade, o desdobramento deste movimento
produtivo ¢ a multiplicagio e aprofundamento das contradigdes sociais. Na década de 1970, o
pais viveu periodos em que o crescimento econdémico alcangou patamares préximos a 10%
anuais, 20 mesmo tempo em que os saldrios dos trabalhadores era por lei reajustado abaixo da
inflagdo e os indices de acidentes e mortes no trabalho alcancavam recordes mundiais.

Esta situagio ¢ mais facilmente compreendida a partir da andlise de Hannah
Arendt: a poténcia do trabalho do homem permite que ele produza mais bens de consumo
do que necessirio para a sobrevivéncia dele e de sua familia. Esse mesmo excedente que
permitiu aos homens escravizar ou explorar seus semelhantes, liberando, pelo uso da forga,
alguns poucos da classe dominante do fardo da vida. Quando a ditadura privilegia a
acumulagio de capital e, consequentemente, o empobrecimento e dependéncia de outra
parcela da populagio, parece reforgar as condigoes de possibilidade para a exploragio de uns
sobre os outros, isto ¢, de modos de dominagio.

A desigualdade social ¢ derivada de fendmeno mais origindrio da dominagio. O
prolongamento das condi¢des de inferiorizagio e seu compartilhamento por muitos podem
cronificar a melancolia e vergonha advindas da desigualdade. A humilhagio social caracteriza-
se como tal quando ¢ revelada a condig¢io politica da dominagio, ou seja, quando duram
muito e sio coletivos, “porque se ligaram ao interesse e desejo de gente e grupos soberbos para
quem eu e meu grupo parecemos contar como inferiores”.¢ A humilhagio social é fend6meno
de tempo longo. E ¢ fendmeno ligado 4 dominagio. E o rebaixamento que atinge alguém s6
depois de haver ancestralmente atingido sua familia ou raga, sua casa ou bairro, seu grupo ou
classe, s vezes uma nagio ou povos inteiro. Como dito anteriormente, a ditadura nio

originou estas condigc')es, no entanto, sua prolongada e incisiva ag¢ao destrutiva sobre a
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s9 ARENDT, Hannah. “Trabalho, Obra, A¢io”. Trad. Adriano Correia. In: Cadernos de Ftica e Filosofia
Dolitica. 7, p.175-201, 2/2005.
6o GONGCALVES FILHO, José¢ Moura. Humilhagio social: humilhagio polftica... p.18.
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emergéncia de um poder de cariter popular® que ganhava forga, seja pela violéncia, seja pela
intensificagio da desigualdade social, reinventa e fortalece uma base autoritiria. Uma base
politica autoritdria que alimenta as relagdes de dominagio, as relagdes pautadas na subjugacio
de um pelo outro; reforcas na sociedade as condigbes de sustentagio da humilha¢io como
ataque, como golpe que rebaixa o outro e atinge antes mesmo que se possa dar-se conta de seu

sentido e sua origem.

Consideragdes Finais

A humilhagio social caracteriza-se por ser um fend6meno que habita a fronteira entre
o psicoldgico e o politico, um fendmeno social que produz uma experiéncia de humilha¢io
psicolégica. Assim como a psicologia social, os fendmenos fronteiricos referem-se ao habitar
mesmo do homem no mundo. O homem habita 0 mundo e mundo ¢ aquilo que ele mesmo
¢é. Ao mesmo tempo em que homem ¢ mundo, mundo também abarca as relagdes com o
outro. Nio se trata de determinismo do homem pelo mundo ou o inverso, mas ¢ na
intersecgio entre existir e habitar que configura-se mundo enquanto um lugar de significacoes
compartilhadas e de meméria nio apenas individuais, mas memdria coletivas, memoria que
constituem-se a histéria de um povo.

Nesse sentido, a humilhagio social, enquanto um fendmeno de fronteira, constitui e
enforma mundo. O mundo do humilhado nio ganhou suas primeiras formas com o
nascimento singular daquele que sofre o rebaixamento, mas ¢ algo muito anterior, que
gestou-se historicamente na fronteira entre individuo e sociedade.

Na histéria recente do pafs — e ndo apenas na histdria recente —, nos momentos em
que esta relacio de dominagio foi colocada em cheque ou sofreu algum tipo de ameaga,
mesmo que de modo muito remoto, setores dominantes da sociedade se organizaram para
banir 4 for¢a qualquer possivel ameaga.

Um exemplo desse tipo de movimentagio parece ter sido o Golpe Civil-Militar de
1964 ¢ a intensa repressio, caracteristica da ditadura que se seguiu por mais 21 anos. Neste
contexto, o Golpe acontece como resultante de uma forga orquestrada entre militares e setores
civis empresariais e industriais do pafs para garantir a manutengio de um tipo especifico de
“ordem”. Uma ordem hierdrquica dominante imposta pela for¢a do capital.

A repressio do regime militar instaura uma verdadeira guerra desigual de caga aos
opositores do regime. Para a forca dominadora do Estado, a chamada ameaga do Comunismo

nao signiﬁcava apenas uma divergéncia entre dois modelos econdmicos, mas estava em jogo
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uma disputa entre modelos politicos. A ideia de igualdade constituinte do comunismo era e é
uma ameaga direta, nio apenas a propriedade privada, mas ao status quo e ao fundamento das
relagdes de dominagio, onde a desigualdade promove o servilismo dos pobre aos ricos.

A ameaga contida na figura do militante de esquerda aparentemente era também
uma ameaga 2 manutengio de um modo de relagio em que as elites sio favorecidas pela
desigualdade; ameaga ao silenciamento dos dominados; e ameaga a for¢a dominante. Desse
modo, a repressio durante a ditadura civil-militar segue um mesmo cardter histérico
autoritdrio pelas raizes oligdrquicas cultivadas desde o periodo colonial. A dominagio é um
fendmeno politico, se estabelece no 4mbito politico. Nesse sentido, a manuten¢io de uma
relagio de dominagio deve dar-se também no 4mbito politico.

Nio bastasse o impacto direto das agdes repressivas do Estado ao longo da ditadura,
o modo como se deu a transi¢io para o regime democritico refor¢a a hipdtese de que a
ditadura teria encontrado outros modos, mais pulverizados e ampliados, de manifesta¢io no
cotidiano do brasileiro. A heranca da ditadura age também pelo silenciamento de seus golpes,
com efeitos sentidos mais intensamente a médio e longo prazo, no entanto com uma
repercussio capaz de atingir cidaddos comuns e nio apenas os seus alvos mais focalizados: os
ativos opositores ao regime autoritdrio.

Os danos produzidos as vitimas da ditadura nio sao danos apenas individuais, mas
s30 danos de cardter politico. Um dos dltimos golpes proferidos pelo regime militar veio por
meio da imposi¢io do auto-perdio aos torturadores. A lei que garante até hoje a anistia
aqueles que, em nome do Estado, torturaram, mataram e ocultaram corpos — juntamente com
o nio reconhecimento do Estado pelas violagdes dos direitos humanos - incitou o
silenciamento forgado das vitimas e despolitizou os danos, relegando o sofrimento das vitimas
ao Ambito individualizado.

O esquecimento institucionalizado da memoéria da violéncia no pais; o
silenciamento imposto pela violéncia e pela transigao; a migrag¢ao desta violéncia para as
minorias em geral, para populagio pobre e negra das periferias; a precariza¢io das condigoes
de trabalhado e arrocho salarial; e o aprofundamento da desigualdade social e das relagoes de
dominagio no Brasil nos anos do regime militar durante a ditadura parecem ter favorecido o
agravamento da humilhagio social. Todas estas transformagdes sociais e econdmicas
produzidas pelo regime recriam e agravam na sociedade as condi¢des favordveis para a
dominagio de uns sobre os outros, fundamento origindrio da humilhagio social, ocultando o
aparecimento dessa parcela da populagio na sociedade, sufocando sua voz e restringindo sua
cidadania. Esta articulagio aqui apresentada nio visa encerrar a questio levantada. Ao
contrério, pretende-se apontar um problema e incitar maiores aprofundamentos sobre mais

este efeito colateral das politicas autoritdrias impostas nos anos da ditadura e de uma transi¢io
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que nio permitiu ampla elabora¢io dos danos do regime, tampouco resultou em uma

democracia inclusiva.
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A recente ditadura brasileira e a verdade histérica
os movimentos da justiga de transigio nos sistemas de representagio

e nos processos de subjetivagio do contemporineo

Silvia Brandio

Doutoranda em Filosofia pela Universidade Federal de Sao Paulo (Unifesp) Pesquisadora do
Nucleo de Filosofia e Politica (FiloPol Unifesp/CNPq)

Resumo

Adotando como eixo estrutural a filosofia politica contemporinea e as disputas politicas por memoria,
verdade e justiga acerca da recente ditadura brasileira, propomo-nos pensar as agdes da atual democracia
em meio ao legado autoritdrio e aos processos de subjetivagio do presente. Iniciamos discorrendo acerca
do conceito de justica de transigio. No decorrer da argumentagio, sem desconsiderar as agbes de
resisténcia ao instituido e os modos de agir da coletividade, mas com foco no aparelho de Estado,
pretendemos demonstrar que seus sistemas de representagio juridico-institucionais fazem parte de
tecnologias governamentais méveis de poder do contemporineo e tém modelado, a0 menos em parte, a
subjetividade dos multiplos sujeitos sociais, seus modos de ser ¢ agir. Pensamos as Comissoes da Verdade
brasileiras como significantes que, embora nio nos libertem das amarras da representagio, reverberam
nos atuais processos de subjetivacio, trazendo a possibilidade de alterarmos os mecanismos de dominagio
da atualidade, dentre os quais se situa a democracia representativa.

Palavras-chave ditadura, verdade, subjetividade, democracia.

Abstract

Adopting as structural axis the contemporary political philosophy and political disputes for memory,
truth and justice about the recent Brazilian dictatorship, we propose to think the actions of the current
democracy amid the authoritarian legacy and the present processes of subjectivity. We began discoursing
about transitional justice concept. Throughout our argumentation, without disregarding the resistant
actions to set and the ways of acting of the community, but yet focusing on the state apparatus, we
intend to demonstrate that their legal and institutional representation systems are part of governmental
mobile technology power over the contemporary ideas. Those ideas have been modeled, at least in part,
by the subjectivity of multiple social human identities, their ways of being and acting. We think the
Brazilian Commissions of the Truth as significant that, while not releasing us from the shackles of
representation, reverberate in current subjective processes, bringing the possibility to alter the current
domination mechanisms, among which is located the representative democracy.

Keywords dictatorship, truth, subjectivity, democracy.
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Introdugio

partir da década de 1980, no processo de redemocratizagio dos paises que passaram por

regimes de exce¢io na histéria recente do Cone Sul como Brasil, Argentina e Chile,
devido 4 agdo politica de familiares dos mortos e desaparecidos politicos, de sobreviventes da
tortura e de ativistas de direitos humanos, as novas democracias da regido comegam a adotar
politicas de repara¢io individual e simbdlica, de memoria, verdade, justica e reformas
institucionais.® Estes mecanismos estiao inseridos no que se convencionou denominar justica
de transi¢io. Segundo o Relatério do Conselho de Seguranga da Organizagio das Nagoes
Unidas [ONU], ela pode ser traduzida como:

[...] o conjunto de processos e mecanismos associados as tentativas da sociedade em chegar a um
acordo quanto ao grande legado de abusos cometidos no passado, a fim de assegurar que os
responséveis prestem contas de seus atos, que seja feita a justica e se conquiste a reconciliagio. Tais
mecanismos podem ser judiciais e extrajudiciais, com diferentes niveis de envolvimento internacional
[ou nenhum], bem como abarcar o jufzo de processos individuais, busca da verdade, reparagoes,

reformas institucionais, investigagio de antecedentes, a destrui¢io de um cargo ou combinagio de

todos esses procedimentos.*

A defini¢io da ONU nos faz pensar que os mecanismos da justi¢a de transi¢io
podem ser aplicados a todas as sociedades que passaram por regimes de exce¢io. Contudo, por
seu cariter transitdrio, um de seus pressupostos € a ideia de um processo localizado no espago
[em um pais] e no tempo [com comego, meio e fim]. Tratamos entdo como medidas juridico-
institucionais adotadas na passagem do governo de €xce¢ao ao democritico.

Para Renan Quinalha, numa visio tradicionalista a justi¢a de transigio nio se refere

a justica em sentido pleno, nio sendo “equivocado, entido, sustentar que a justica de transi¢io

1 Pensando somente nas politicas de verdade, enquanto o Estado brasileiro levou décadas para
institucionalizar a Comissao Nacional da Verdade, jd que a ditadura terminou em 1985 e a Comissio iniciou
seus trabalhos em 2012, paises como Argentina e Chile o fizeram logo apés o final de seus regimes de excegio.
Na Argentina, a ditadura terminou em 1982 e em 1983 foi criada a Comissio Nacional sobre o
Desaparecimento de Pessoas, e no Chile a2 Comissao Nacional da Verdade e Reconciliagio foi instalada no
mesmo ano em que Pinochet deixou o poder, em 1990.

2 ORGANIZA(;AO das Nag¢des Unidas, Conselho de Seguranga. “O Estado de Direito e a justica de transicio
em sociedades em conflito ou pés-conflito. Relatdrio do Secretirio Geral S/2004/616”. In: BRASIL.
Ministério da Justica. Revista Anistia Politica e Justica de Transicio: vol. 1, p. 320-351, 2009. p.325.
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¢ uma justica de €XCe¢ao ou, melhor explicando, uma negagao da propria justiga, que s6 se
efetiva parcialmente de acordo com a légica do que é possivel”.3

Se por um lado, de acordo com a ldgica do possivel, na aplicabilidade dos
mecanismos da justica de transi¢io devem ser considerados os limites exigidos para a
estabilidade politica em um momento de transi¢io, por outro, parece-nos que hd em sua
agenda um nucleo duro e inegocidvel: o direito das vitimas, que para ser efetivado necessita
que as medidas transicionais sejam contempladas simultaneamente e de forma integrada, uma
sO se concretiza em correlagio com a outra: nio hd repara¢do sem justi¢a, nem justi¢a sem
verdade e memoéria, e nio ha possibilidade de reparagio, justia, verdade e memoria sem
reformas institucionais. Elas sio como um feixe cuja efetivagio se fundamenta a partir de uma
matriz autoritdria comum: um governo de €XCegao, portanto, nascem como um direito
imbricado e uno.

O direito das vitimas diz respeito as pessoas que sofreram crimes contra a
humanidade, definidos pelo Estatuto de Roma, em seu artigo 7%, como um ataque contra a
populagio civil. E “por ‘ataque contra uma populagio civil’ entende-se qualquer conduta que
envolva a prdtica multipla de atos referidos no pardgrafo 1° contra uma populagio civil, de
acordo com a politica de um Estado ou de uma organizagio de praticar esses atos ou tendo em
vista a prossecugio dessa politica”. E dentre os atos listados no pardgrafo 12 estdo a tortura, a
violéncia sexual e o desaparecimento.+

Por se tratarem de crimes praticados pelo Estado contra sua prépria populagio,
ainda que as medidas transicionais nio se dissociem do caso a caso dos diretamente atingidos,
possuem uma inegivel dimensio comum e publica. Isto significa dizer que embora a
efetivagio do direito das vitimas refira-se primordialmente e inexoravelmente a experiéncia
pessoal dos seviciados no passado recente, faz parte de uma responsabilidade plural e coletiva
do contemporineo. Responsabilidade politica, que “todo governo assume pelas proezas e
malfeitorias de seu predecessor”s e vicdria, que todo membro da comunidade tem “por coisas
de que nio participou, mas que foram feitas em seu nome”.¢

Faz parte também da responsabilidade moral, que perpassa os valores e as agoes dos

individuos que vivem em sociedade, e também da criminal, que obriga os agentes a assumirem

3 QUINALHA, R. H. Justica de transicio: os contornos do conceito. So Paulo: Outras Expresses; Editora
Dobra, 2013. p.174.

4 O Brasil ¢ signatdrio do Estatuto desde 2002. Para os estados que fazem parte da Convengio Americana
sobre Direitos Humanos de 1969, como ¢é o caso do Brasil desde 1992, esse tipo de crime ¢ imprescritivel.

s ARENDT, H. Responsabilidade e julgamento. Sio Paulo: Companhia das Letras, 2004. p.89.
6 Idem.p.ar
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sua culpa quando os atos de justica reconhecem publicamente o lugar das vitimas e dos “que
cometeram a ofensa e sofrerao a pena”.”

Todavia, para além dos crimes objetivamente imputdveis aos ofensores, ¢ necessirio
pensarmos que para um regime de exce¢io ser eficaz em suas metas, para que possa torturar,
assassinar e desaparecer com Ccorpos, para que consiga eliminar nio somente o movimento do
corpo do outro, sua vida, mas também sua vontade, necessita da colaboragio dos governados.
Aqui, aparecem o0s apoios espontineos, muitas vezes movidos por interesses econémicos,® mas
também os conquistados por meio de pressdes sociais e violéncias fisicas, cujo objetivo ¢ fazer
da alienagdo das vontades um fim em si. No dltimo caso, “essas a¢des sio realizadas sob
ameaga, seja essa aparente ou nio”.> Podemos pensar entio que os regimes de exce¢io tém
como um de seus fundamentos o medo como principio de agio.r

O horror e o terror dos crimes contra a humanidade geram traumas e o retorno da
democracia nio significa a cura das feridas. Se para os sobreviventes as lembrancas dolorosas
s3o indeléveis,” para a coletividade, diversamente responsavel e atingida, os efeitos do trauma
também reverberam no presente. Neste aspecto, podemos dizer que, no contemporineo os
modos de agir dos regimes de exce¢io nio somente atuam na subjetividade dos sujeitos da
experiéncia como também agem em processos de subjetivagio por meio de modos de ser e agir
que continuam vivos no presente, ainda que de outro modo.

Sem nos aprofundarmos nas multiplas reflexdes que a questio evoca, notemos que
na recente ditadura brasileira a tortura, a violéncia sexual, o assassinato e o desaparecimento
de corpos foram prdticas sistemdticas de Estado, entretanto, até a instalagio da Comissio
Nacional da Verdade [CNV-2012], a atual democracia notabilizou-se primordialmente por
adotar medidas reparatdrias de cardter individual.>

Dito de outra forma, se na ditadura o aparelho de Estado tratou os opositores
politicos como uma doenga a ser extirpada do corpo social, na democracia, ainda que com
outro argumento, as vitimas do passado de exce¢io, aos serem representadas primeiramente

por sua individualizagio como grupo, que necessita de tratamento especifico devido ao

7 RICOEUR, P. O justo 1. Sio Paulo: WMF Martins Fontes, 2008. p.187.

8  Sobre o apoio de empresdrios 4 recente ditadura brasileira cf. Relatério Final da CNV, Volume 2, Texto 8:
Civis que colaboram com a ditadura.

9 TODOROV, T. Em face do extremo. Campinas, Sio Paulo: Papiros, 1995. p.314.
10 ARENDT, H. Origens do totalitarismo. Sio Paulo: Companhia das Letras, 1989.

1 FREUD, S. “Recordar, repetir, elaborar”. In: Sigmund Freud: edi¢io standard brasileira das obras
psicolégicas completas. Rio de Janeiro: Imago, v. 12,1996.

12 MEZAROBBA, G. Um acerto de contas com o futuro, anistia e suas consequéncias: um estudo do caso
brasileiro. Dissertagio (Mestrado) — Departamento de Ciéncias Sociais, Faculdade de Filosofia, Letras e
Ciéncias Humanas, Universidade de Sio Paulo, Sio Paulo, 2003.
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trauma pessoal advindo da gravidade da falta sofrida ou pela caréncia pessoal advinda de
perseguicoes poll’ticas acabam, mesmo que nao intencionalmente, por contribuirem com o
revigoramento dos extremos [algozes e vitimas] e com o corte entre as vitimas e o restante da
coletividade.

Contudo, hoje nio tratamos mais com um poder soberano, que se exerce por meio
de pressoes sociais e violéncias fisicas, a0 menos nio s6. Vivemos numa democracia, dentre
outras coisas porque temos eleigc')es livres, ainda que essencialmente com uma alternincia
entre os governantes e partidos de sempre. De fato, trata-se de um Estado oligdrquico
associado aos interesses das elites econdmicas, onde as liberdades formalmente “existentes nio
sio dddivas dos oligarcas. Foram conquistadas pela agio democritica e sua efetividade
somente ¢ mantida por meio dessa agio”.»

A partir de Foucault, podemos dizer entio que o modo de agir do atual aparelho de
Estado brasileiro é uma tecnologia mével que produz efeitos e age sobre as a¢des dos
individuos, nio propriamente como coer¢ao, mas dominando suas escolhas, seus apoios, suas
adesdes e seus percursos, a0 mesmo tempo em que sua mobilidade vem das agoes de
insubmissio e resisténcia que, mesmo nio libertas da captura, deslocam o modelo juridico-
institucional no qual esta tecnologia formalmente se pauta.™ E tudo 20 mesmo tempo,
dominagio e resisténcia, macro e micropolitica, nio se dissociam e perpassam os modos

plurais de agir da coletividade.

Em torno da verdade histérica: disputas politicas, limites e potencialidades

Na relagio entre a recente ditadura, a verdade histérica e os movimentos da justica
de transigio brasileira no contemporineo, pensamos a agio politica de familiares dos mortos e
desaparecidos politicos, de sobreviventes da tortura e de ativistas de direitos humanos como
acoes de resisténcia que deslocam o instituido, ao mesmo tempo em que por ele sio
capturadas. Por um lado, elas remodelam os sistemas de representagio, por outro, ao aderirem
a vitimiza¢io, tornam-se como que instrumentos de produgio de subjetividades e delimitagio
de capacidades politicas, a0 mesmo tempo em que resistem a captura e excedem os
mecanismos governamentais de dominagio, provocando novos deslocamentos.

Nio se trata entdo de desqualificar estas a¢des, mesmo porque, apesar dos limites das

politicas governamentais de memoria, verdade e justi¢a, em grande parte elas resultam de

1 RANCIERE,]. O édio 4 democracia. Sio Paulo: Boitempo, 2014. p.9s.

14 FOUCAULT, M. Seguranga, territério, populagio: Curso no College de France (1977-1978). Sio Paulo:
Martins Fontes, 2008.
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deslocamentos efetuados pela agio politica deste coletivo.s Contudo, as politicas oficiais de
reconhecimento, enquanto tecnologias de poder, agem sobre as a¢des da coletividade, por
meio de um sistema de representagdes que agencia e domina crengas € desejos. Neste aspecto,
o aparelho de Estado tem funcionado como um centro de significincia, uma caixa de
ressonancia, que “percorre diversos circulos e perpassa por todos os segmentos”.

Assim, se até o inicio dos trabalhos das Comissoes da Verdade brasileiras o alcance
das politicas oficiais foi basicamente a reparagio moral e a subsisténcia de uma vitima
sofredora que entio foi alcada ao lugar de sujeito da politica e seu reconhecimento, acabou
por ressoar no ouvido publico pela via da vitimiza¢io de um grupo em sua singularidade
dolorosa e impenetrivel, mesmo ap6s a finalizagio das investigagoes da Comissio Nacional da
Verdade [CNV] o reconhecimento como vitimizagio nio foi profundamente remodelado.

Paradoxalmente, se as vitimas do passado de exce¢do, em sua luta por
reconhecimento, buscam a representagio para atingir a significagio comum e coletiva da
experiéncia-limite e das agbes de resisténcia das quais foram protagonistas e para tal
modificam o instituido, parece-nos que o aparelho estatal, ao reconhecé-las pela via da
vitimizagao, acaba por transformd-las em instrumentos dos processos de subjetivagﬁo e
dominagio em curso, fazendo assim dos sujeitos da experiéncia objetos politicos para o
fortalecimento do corte entre eles e nds. O restante da populagio, em grande parte, sente-se
entdo indiferente, como parte nio afetada, nem vitima e nem algoz e livre para fugir de sua
responsabilidade moral e vicdria, politica e até mesmo criminal.

No Brasil, as medidas transicionais tém se notabilizado por sua forma limitrofe. Se
considerarmos somente a democracia representativa € suas escolhas estrategicamente

pensadas, que nos fazem optar por quem serd o condutor do rebanho da vez,” mesmo

15 DOSSIE Ditadura: mortos e desaparecidos politicos no Brasil [1964-1985]. Sdo Paulo: Imprensa Oficial do
Estado de Sio Paulo: Instituto de Estudos sobre a Violéncia do Estado, 2009. Cf. também CORTE
Interamericana de Direitos Humanos. Caso Lund e outros [Guerrilha do Araguaia] vs. Brasil. Sentenga de
24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 18 de junho de 2018.

16 DELEUZE, G.; GUATTARLI, F. Capitalismo e esquizofrenia. Cole¢io Mil platds. v.3. Editora 34: So Paulo,
2012. p.9s. Os autores ndo trabalham com a ideia de segmentaridades puras, mas com segmentos que se
interpenetram: bindrio [vitimas/algozes]; circular [bairro, cidade, pafs, mundo] e linear [familia, escola,
profissao].

17 Pensamos aqui em Rancitre, quando reflete sobre as escolhas consumistas e individualistas das atuais
democracias e citando as virtudes do pastor e do médico, trabalhadas por Platdo, como o que se exerce sobre
aqueles de quem cuidamos, destaca que elas teoricamente se opdem as leis da democracia, porque visam o
caso a caso, ji as leis da democracia, pelo contrario, “pretendem valer para todos os casos. Sio como receitas
que um médico que estd prestes a viajar deixa de uma vez por todas, seja qual for a doenga que se deva tratar.
Mas essa universalidade da lei ¢ uma aparéncia enganosa. Na imutabilidade da lei, ndo ¢ o universal da ideia
que o homem democritico honra, mas o instrumento de seu bel-prazer. Em linguagem moderna, diremos
que, sob o cidaddo universal da constitui¢do democritica, devemos reconhecer o homem real, isto ¢, o
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passados trinta anos do final da ditadura e apés sete elei¢oes presidenciais, ao contrdrio de
paises como a Argentina e o Chile, nenhum agente ou mandante foi julgado criminalmente, a
autoanistia nio foi anulada, nio houve reformas significativas nem no Judicidrio, nem nas
Forcas Armadas® e muitos dos instrumentos legais de regulacio e controle do social da
ditadura tém sido mantidos pela atual democracia.»

No presente, os reflexos nefastos desta escolha passam, dentre outras coisas, pela
violéncia de Estado, facilmente identificivel quando observamos a forma como se organiza a
vida em nossas penitencidrias e periferias, onde a tortura e o assassinato de Estado, embora
ilegais, surgem como prticas institucionalizadas.>

O que se evidencia entdo ¢ que no Brasil os limites ao desvelamento da verdade
histérica, a efetivagio dos mecanismos da justiga de transi¢io e da prépria democracia nio
podem ser vistos somente como um resto do recente passado ditatorial, mas também como
um modo de agir dos atuais governos democréticos.

Se pensarmos entdo, a partir de Anthony Pereira, que a transi¢io brasileira se deu em
meio a um acordo entre as Forcas Armadas e o Judicidrio, onde os militares e o Judicidrio “[...]
atuaram na defesa do status quo brasileiro, configurando assim uma transi¢ao na qual uma
pretensa amnésia — aliada a um confesso orgulho pelo passado autoritdrio — foi a tonica”,
vislumbramos que o cardter limitrofe das medidas transicionais adotada pelos diferentes
representantes dos governos democrdticos> se deve ao legado autoritirio, mas se lembrarmos

que em abril de 2010 o Supremo Tribunal Federal [STF], esquecendo-se que em 1979

individuo egofsta da sociedade democritica”. RANCIERE, J. Op. Cit., 2014. p.20.

18 De acordo com Anthony Pereira, a explicacio para estas diferengas reside, em parte, nas especificidades de
cada pais. Para o autor, o grau de judicializagio da repressio alcangado nos diferentes contextos tem refletido
no modo como se estruturam as novas democracias. Se no Brasil a repressio se caracterizou pelo consenso,
cooperagio e integragio entre as Forgas Armadas e o Judicidrio e até hoje a autoanistia tem travado a
democracia, na Argentina a ditadura governou passando por cima daleiea prdtica de agoes extrajudiciais e
letais contra os opositores politicos foi regra. A conduta extremada foi utilizada, em grande medida, porque
os militares nio conseguiram estabelecer a necessaria relagio de consenso e cooperagio com o Judicidrio. A
ruptura entre a institui¢do que reprime e mata e a que garante a legalidade autoritdria associada ao elevado
ndmero de vitimas diretas contribuiu para que no retorno da democracia a lei fosse reconstruida e os
mecanismos da justica de transi¢io fossem aplicados: houve expurgos no Judicidrio, na policia e nas Forgas
Armadas; julgamentos que resultaram na condenagio das autoridades; Comissao da Verdade; reparagio as
vitimas e anula¢io da autoanistia. No Chile, o perfodo autoritdrio se inicia com execugdes sumdrias e
extrajudiciais. Em um segundo momento adquire aspecto de legalidade. Na democracia, se a permanéncia da
legalidade autoritdria e das prerrogativas militares funcionou como trava as reformas nas Forgas Armadas,
no Judicidrio isso nio ocorreu, a relagio de relativa cooperagio entre as duas institui¢des nio impediu
reformas nessa institui¢io, ainda que o principal foco tenha sido o procedimental. Embora menos intensas
que na Argentina, as medidas da justi¢a de transi¢do chilenas foram mais incisivas que as brasileiras: houve
Comissdo de Verdade; julgamento dos responséveis; anulagio parcial da autoanistia; reforma no Judicidrio e
reparagio as vitimas. Cf. PEREIRA, A. W. Ditadura e Repressio: o autoritarismo e o estado de direito no
Brasil, no Chile e na Argentina. S3o Paulo: Paz e Terra, 2010.
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viviamos numa ditadura, reescreveu a histéria e revalidou o perdio institucional dado aos
perpetradores sob o argumento de um suposto acordo democritico, temos que considerar
que este modo de agir ¢ também uma das caracteristicas da atual democracia, inserindo-se nas
articulagbes politicas conservadoras do presente.

Dito de outra forma, se as articula¢des entre as Forcas Armadas e o Judicidrio
delinearam os limites da transi¢io, dentre os quais temos a interpretagio da lei de anistia de
1979, elas ndo estdo ausentes nas politicas democraticas de reconhecimento e seus sistemas de
representacio, ji que tanto a Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, como
a Comissio de Anistia e a Comissio Nacional da Verdade tém seus limites legais tracejados
pela pacificagio e reconciliagio nacionais, tal como estabelecido pela anistia de 1979 e de 2010.

E importante lembrarmos entio o processo de formalizagio da CNV. Ela nio
decorreu de uma mera vontade politica ou de um desejo de verdade de nossos representantes,
mas foi fruto de agdes politicas impulsionadoras de deslocamentos nos sistemas de
representagio, nasceu da luta de familiares dos mortos e desaparecidos politicos, de
sobreviventes da tortura e de ativistas de direitos humanos.

Nesta luta, um capitulo foi fundamental: o caso Araguaia, que juridicamente teve
inicio em 1982, quando um grupo de 22 familiares entrou com uma a¢io na Justica Federal
com o objetivo de obter informagbes sobre as circunstincias das mortes e dos
desaparecimentos de seus entes queridos, a localiza¢io dos corpos das vitimas da Guerrilha e a

responsabilizagio dos perpetradores. Em junho de 2003, a juiza federal Solange Salgado

19 TELES, E; SAFATLE, V. (org.). O que resta da ditadura: a excegio brasileira. Sio Paulo: Boitempo, 2010.

20 Em 2007, Philip Alston, como Relator Especial de execuges extrajudiciais, sumdrias ou arbitrdrias das
Nagbdes Unidas, visitou o Brasil e denunciou as execugdes de presos praticadas por agentes estatais e o dificil
acesso a Justica no Brasil. Disponivel em:
<http://www.abant.org.br/conteudo/00oNOTICIAS/OutrasNoticias/portugues.PDF>. Acesso em: 18 de
julho de 2018. Em 2012, Maria Gorete Marques de Jesus, pesquisadora do Nucleo de Estudos da Violéncia da
USP, e José de Jesus Filho, advogado da Pastoral Carceréria, afirmaram que a impunidade tem sido apontada
como uma das causas da continuidade da violéncia no pais, as delegacias ainda “guardam as dores e as
mazelas da falta de outro jeito de fazer investigagdo que nio seja torturando, humilhando e constrangendo
‘supostos suspeitos”. JESUS M. G. M. de; JESUS FILHO, J. “Uma década é pouco: tortuosos caminhos
para a consolidagio de uma politica de combate e prevengio da tortura no Brasil”. In: Niicleo de Estudos da
Violéncia da Universidade de Sio Paulo, s¢ Relatdrio nacional sobre direitos humanos no Brasil zoor-zoro.
S0 Paulo: 2012, p. 91-101. Disponivel em: <http://www.nevusp.org/downloads/downa6s.pdf>. Acesso em:
2.jan. 2013. Em 2014, a CNV, nas recomendagdes finais de seu relatério, afirmou que “a0 examinar o cendrio
de graves violagdes de direitos humanos correspondente ao periodo por ela investigado, pdde constatar que
ele persiste nos dias atuais. Embora nio ocorra mais em um contexto de repressio politica — como ocorreu
na ditadura militar —, a pritica de detengdes ilegais e arbitrdrias, tortura, execugdes, desaparecimentos
forgados e mesmo ocultagio de cadédveres nio ¢é estranha a realidade brasileira contemporinea” [2014], p.
964. E recomendou a desmitarilizagio das politicas militares estaduais a partir da constatagio de que “a
atribuico de cardter militar as policias militares estaduais, bem como sua vinculago as Forgas Armadas,
emanou de legislagio da ditadura militar, que restou inalterada na estruturagio da atividade de seguranca
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determinou a procura dos corpos dos desaparecidos e a entrega dos restos mortais as familias.

Em 2007, a sentenga transitou em julgado. Em meio ao julgamento da agio, em 199,

familiares das vitimas e ativistas de direitos humanos encaminharam peti¢io 3 Comissio

Interamericana de Direitos Humanos que, em 2009, apresentou a demanda a Corte. Em 24 de

novembro de 2010, baseada em jurisprudéncias e em outros fundamentos do direito

internacional, a Corte condenou o Estado brasileiro.

Na sentenga a Corte considerou que uma Comissio da Verdade é:

[...] um mecanismo importante, entre outros aspectos, para cumprir a obrigagio do Estado de
garantir o direito de conhecer a verdade sobre o ocorrido. Com efeito, o estabelecimento de uma
Comissio da Verdade, dependendo do objeto, do procedimento, da estrutura e da finalidade de seu
mandato, pode contribuir para a construgio e preservagio da memdria histérica, o esclarecimento de
fatos e a determinagio de responsabilidades institucionais, sociais e politicas em determinados
periodos histéricos de uma sociedade. Por isso, o Tribunal valora a iniciativa de criagdo da Comissio
Nacional da Verdade e exorta o Estado a implementd-la, em conformidade com critérios de
independéncia, idoneidade e transparéncia na sele¢io de seus membros, assim como a doti-la de
recursos e atribui¢oes que lhe possibilitem cumprir eficazmente com seu mandato. A Corte julga
pertinente, no entanto, destacar que as atividades e informagées que, eventualmente, recolha essa

Comissio, nio substituem a obriga¢io do Estado de estabelecer a verdade e assegurar a determinagio

judicial de responsabilidades individuais.*

Em meio ao julgamento da Corte, no Brasil o terceiro Programa Nacional de

Direitos Humanos [PNDH-3] foi aprovado. Em sua apresentagio o entio presidente Lula

afirmou que o “PNDH-3 incorpora as resolugdes da 112 Conferéncia Nacional de Direitos

publica fixada na Constituigio brasileira de 1988. Essa anomalia vem perdurando, fazendo com que nio sé
nio haja a unificagio das forcas de seguranca estaduais, mas que parte delas ainda funcione a partir desses
atributos militares, incompativeis com o exercicio da seguranga publica no Estado democrético de direito,
cujo foco deve ser o atendimento ao cidadio. Torna-se necessirio, portanto, promover as mudangas
constitucionais e legais que assegurem a desvinculagio das policias militares estaduais das Forgas Armadas e
que acarretem a plena desmilitarizagio desses corpos policiais, com a perspectiva de sua unificagio em cada
estado”.

COMISSAO Nacional da Verdade. Relatdrio da CNV. Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/images/relato-

21

22

23

rio_final/Relatorio_Final CNV_Parte_3.pdf.>. Acesso em: 15 de dezembro de 2014. p. 971. Para um estudo
mais aprofundado da relagio violéncia policial no contemporineo e ditadura sugerimos o artigo de Marlon
Weicher [2014], com destaque para as indica¢des do rodapé 4o.

PEREIRA, A. W. Op. Cit, 2010. p.240.

Incluindo-se trés vitimas da ditadura: Fernando Henrique Cardoso [1995- 2002], Luis Indcio da Silva [2003-
2010] e 0 Dilma Rousseft [2011-2014], atualmente em seu segundo mandato.

CORTE Interamericana de Direitos Humanos. Caso Lund e outros [Guerrilha do Araguaia] vs. Brasil.
Sentenca de 24 de novembro de 2010. Disponivel em:
<http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_219_por.pdf>. Acesso em: 18 de julho de 2018.

p-107.

69


http://www.cnv.gov.br/images/relatorio_final/Relatorio_Final_CNV_Parte_3.pdf
http://www.cnv.gov.br/images/relatorio_final/Relatorio_Final_CNV_Parte_3.pdf

REVISTA ANGELUS NOVUS

Humanos e propostas aprovadas nas mais de 5o conferéncias nacionais temdticas, promovidas
desde 2003”.

Contudo, notemos que o texto do PNDH-3, aprovado pela Conferéncia Nacional,
foi alterado e a expressio “agentes da repressio politica” retirada. Parece-nos que a pressio
pela nova redagio derivou dos grupos conservadores, que sentiram seus interesses ameagados
e temeram que as apuragdes contra os “agentes da repressao politica” [diretriz 23], aliadas a
possivel retirada do ordenamento juridico de “eventuais normas remanescentes de periodos
de exce¢ao” [diretriz 25] pudessem resultar em algum tipo de constrangimento ou na punigio
dos responsaveis.>+

Sem deixarmos de salientar a importincia politica da oficializagio da verdade histéria
e seus imprevisiveis desdobramentos, se por um lado, a CNV foi criada devido ao
deslocamento do instituido provocado pela agio do coletivo que, desde a ditadura, luta por
memoria, verdade e justiga, por outro, a0 mesmo tempo em que o Estado brasileiro reconhece
a verdade, parece instrumentalizd-la como resposta institucional a condenagio da Corte:
verdade sim, justica nio. E se consideramos que a recente decisio do STF acerca da
interpretagao da lei de anistia antecedeu em meses a sentenga da Corte e em apenas alguns
anos o relatério da CNV, para a Suprema Corte Brasileira nio necessitamos nem de justica e
nem de verdade, basta a mentira, o esquecimento e a impunidade.

No caso da mentira, como pensa Hannah Arendt, seu maior problema nio ¢ o de
substituir a verdade, mas a “destrui¢io do sentido mediante o qual nos orientamos no mundo
real — incluindo-se entre os meios mentais para esse fim a categoria de oposi¢io entre verdade
e falsidade”.»s Para a filésofa, uma mentira particular pode nio mudar todo contexto, mas
produz um falso sentido, uma teia de ilusdes que passa a orientar a a¢do dos homens no
mundo.?

No caso do esquecimento, em 2014 a Ministra Nancy Andrighi do Superior
Tribunal de Justi¢a o evocou como um direito quando argumentou que “é preciso reconhecer
ademais o esquecimento dos anistiados. Eles foram legitimamente perdoados pela sociedade,
ainda que os fatos sobrevivam como verdade histérica, que nunca se apaga da meméria do

povo”.»” A argumentagio da Ministra fez parte da tentativa de reverter a decisio do Tribunal

24 Sobre o breve histérico de criagio da Comissio Nacional da Verdade cf. TELES, Edson; QUINALHA,
Renan. O trabalho de Sisifto da  Comissio  Nacional da  Verdade. Disponivel em:
<http://diplomatique.org.br/artigo.php?id=1497>. Acesso em: 30 de outubro de 2013. Sobre as alteragdes
do Decreto 7.037/09, que aprovou o PNDH-III, cf. o Decreto 7.177/10.

25 ARENDT, H. Entre o passado e o futuro. Sio Paulo: Perspectiva, 2011. p.318.
26 Idem. p 31s.

27 Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI206335,61044-
ST]J+suspende+julgamento+de+recurso+do+coronel+Ustra>. Acesso em: 18 de julho de 2018.
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de Justi¢a de Sao Paulo de 2008, que devido a agdo civil declaratéria impetrada pela familia
Teles em 2005, declarou oficialmente o Coronel Carlos Alberto Brilhante Ustra torturador.28
Se esta tentativa fracassou, ji que a decisio do Tribunal de Sao Paulo foi mantida,> mesmo
ap6s a divulgagio do relatério final da CNV, para membros do STF como o Ministro Marco
Aurélio Mello, o esquecimento pela via da impunidade continua sendo o marco histérico e
democritico da reconciliagio e pacificagio nacionais.*® E até mesmo a presidenta Dilma
Rousseff, no evento de entrega do relatério da CNV, numa clara alusio 2 anistia dada aos
perpetradores, afirmou valorizar “os pactos politicos que nos levaram a democracia”.

Resta sabermos a qual democracia a presidenta se refere: aquela que se resume “a
simples dominagio do universal sobre o particular” ou a que considera “a agio de sujeitos
que, trabalhando no intervalo das identidades, reconfiguram as distribuigées do privado e do
publico, do universal e do particular”.»

No contemporaneo, apesar de nossas institui¢oes e de nossos representantes
insistirem em travestir o dito “pacto democritico” em um universal que se sobrepde ao
particular, a experiéncia guardada na meméria subjetiva dos que foram vitimas e arquivos do
periodo agora oficializados como verdade histdrica, contradizem a possibilidade de pensarmos
em um acordo entre partes celebrado durante a ditadura e prova que no Brasil o travamento
da ji ndo tio jovem transi¢io e os limites da atual democracia nio se devem somente a um
resto do recente passado de excegio, mas sio também parte do modo de agir governamental

do contemporineo, onde o Estado de direito, muitas vezes, se aproxima mais da figura de um

28 Ustra morreu em 15 de outubro de 2015 sem ser preso ou julgado. Sem considerar os sobreviventes, de
acordo com o relatério final da CNV, durante o tempo em que o torturador comandou o DOI-Codi de Sio
Paulo [1970-1974] 20 menos 45 pessoas foram mortas e desaparecidas. Seu nome foi incluido entre as 377
pessoas apontadas pelo relatério como responsdveis pelos crimes contra a humanidade praticados pelo
Estado brasileiro durante a ditadura. No caso da familia Teles, além das torturas fisicas infringidas aos seus
corpos, os presos politicos Maria Amélia de Almeida Teles e César Augusto Teles tiveram seus filhos de s e 4
anos sequestrados. Na ocasido da morte do torturador, Tatiana Merlino sobrinha de outra vitima de Ustra
declarou nas redes sociais: “Hoje ¢ um dia triste. Morreu, aos 83 anos, Carlos Alberto Brilhante Ustra, ex-
comandante do DOI-Codi, um dos maiores centros de tortura da ditadura civil-militar. Viveu 6o anos a
mais do que meu tio, Luiz Eduardo da Rocha Merlino, a quem ele impediu de seguir sua vida ao comandar
as intermindveis sessdes de tortura que o levaram a morte, em 19 de julho de 1971. Ustra morreu de ‘morte
morrida’ e nio de ‘morte matada’, como suas vitimas. Dia triste para todos familiares de mortos e
desaparecidos sob suas ordens. E para os que sobreviveram as torturas. Porque Ustra morreu num hospital.
Deveria ter morrido na prisio. Dia triste porque morreu sem ser julgado e preso. Durante décadas,
familiares de mortos e desaparecidos lutaram por justica. Apenas em 2008 foi declarado torturador pela
justi¢a paulista em agio movida pela familia Teles. Em 2012, foi condenado, em primeira instincia, a pagar
uma indenizagio 4 minha familia, em agio por danos morais. No pafs em que torturador da ditadura nio ¢
punido, foio pouco que se conseguiu. Hoje, a impunidade venceu a justiga”. De nossa parte acrescentamos:
embora os crimes de Ustra tenham atingido intensamente suas vitimas, eles fizeram parte de uma politica de
Estado. Assim, foi um dia triste também para o restante da sociedade brasileira. Nos libertamos do convivio
com um torturador, mas tragicamente continuamos partilhando nossa existéncia politica com algozes
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fixador de identidades individuais e grupos, encerrados na autoridade e na lei do que de um
Estado atuante contra a injusti¢a no sentido de que “a humanidade existe no rosto de cada
pessoa, em seu cardter Gnico e em sua singularidade nao-repetida, e que a natureza humana [o
universal] estd constituida na e por meio da sua transcendéncia pelo mais particular”.»

Resta sabermos ainda quais as possibilidades de uma democracia em que a pretensa
universalidade da lei desconsidera o particular sem nem ao menos as Forgas Armadas
realizarem uma autocritica com relagéo aos crimes contra a humanidade sistematicamente
praticados por seus agentes no passado recente, sem nem ao menos admitirem o desvio de
finalidade quando sete locais da institui¢io foram utilizados com centros de tortura, sem
sequer pedirem publicamente desculpas aos familiares dos mortos e desaparecidos politicos,
aos sobreviventes da tortura e 2 sociedade brasileira.

Nio falemos entio mais em perdio, até porque, como pensa Derrida, ele “esta fora
da algada de qualquer institui¢io: o perddo nio tem nenhuma comensurabilidade, nenhuma
analogia, nenhuma afinidade possivel com um dispositivo juridico ou politico”.> Ele “¢ da
competéncia da pura singularidade da vitima, unicamente em sua solido infinita”.’+ E nio
deveria ser associado a uma relagio que ultrapasse ao face a face, ou instituido juridicamente
como uma politica de Estado, ainda que justificada por uma finalidade como a da pacificagio e
reconciliagao nacionais.

Contudo, se por um lado hoje estas argumentagbes se mostram factualmente
infactiveis, por outro, aqueles que assumem o discurso do perdio contribuem para minimizar
os efeitos da verdade histérica. Ainda que estas agoes sejam destituidas da veracidade dos fatos,
colaboram para enfraquecer a percep¢io publica de que a experiéncia do horror nio diz
respeito somente a singularidade das vitimas sofredoras de um passado morto, mas fez parte

de uma politica sistemdtica de Estado que, mesmo de modo diferenciado dos diretamente

atuando e circulando sem incémodo ou constrangimento nas institui¢des democriticas, nos espagos
publicos, nas ruas das cidades. A puni¢io pode nio resolver a questio da violéncia institucional, mas a
impunidade a alimenta.

29 Disponivel em: <http://www.migalhas.com.br/Quentes/17,MI212546,101048-
STJ+reconhece+responsabilidade+de+Ustra+por+torturas+durante+ditadura>. Acesso em: 18 de julho de
2018.

30 Disponivel em: <http://wwwr.folha.uol.com.br/fsp/opiniao/201504-anistia-paz-social.shtml>. Acesso em:
02 de janeiro de 2015.

31 RANCIERE, ]. Op. Cit, 2014. p.8o.

32 DOUZINAS, C. O fim dos direitos humanos. Sio Leopoldo, Rio Grande do Sul: UNISINOS, 2009. p.373.

33 DERRIDA, J. “O perdio, a verdade, a reconciliagio: qual género?” In: NASCIMENTO, E. (Org.). Jacques
Derrida: pensar a desconstrugio. Sao Paulo: Estagio Liberdade, 200s. p.7s.

34 Idem.
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seviciados, atingiu e atinge a coletividade e se repete no presente quando os agentes estatais,
com a indiferenca e o apoio de parcelas da populagio, torturam, executam e desaparecem com
cidadios como ocorreu com Amarildo em 2013, ou mesmo procuram travestir a agio politica
de vandalismo ou crime,* tratando-se entdo de a¢des que nio somente buscam agir sobre os
sentidos do passado, mas atuam sobre as agdes do presente.

Diante do quadro, ainda que os trabalhos das Comissées da Verdade brasileiras
possam ser criticados em sua pretensio de representar imparcialmente o passado tal e qual,
nio podemos desconsiderar sua importincia. De fato, o conflito de interpretagdes ¢ uma das
caracteristicas da operagdo historiadora. No entanto, isto nio significa dizer que todas as
representages se equivalem, a histéria assim como a justi¢a e a memdria trabalha com o
principio de realidade sem o qual ela seria indiscernivel da ficgio.’® E ele parece ter sido
atendido pelas virias Comissoes da Verdade.

No caso da CNV, ainda que seu relatdrio nio represente a unificagio consensual das
investigacoes de todas as Comissdes da Verdade ou um ponto final na histéria, que afinal nio
existe, de acordo com seu relatério final o principio de realidade foi atendido nio somente
pela consulta as pesquisas e investiga¢des anteriores, aos arquivos disponibilizados® e aos
contetdos produzidos pelas virias comissdes que se espalharam pelo pais, como também pelo
testemunho de sobreviventes.+°

O mérito dos trabalhos da CNV nio estaria assim numa impossivel pretensio de
representar o passado tal e qual, mas no reconhecimento institucional — em parte perpassado

pela meméria dos que foram vitimas - da prética sistemdtica do terrorismo de Estado. Assim,

35 Amarildo de Souza, ajudante de pedreiro foi visto pela tltima vez em 14 de julho de 2013, quando era levado para a
sede da UPP [Unidade de Policia Pacificadora] da Rocinha, favela na Zona Sul do Rio de Janeiro.

36 Esta foi a postura assumida pelo Ministro da Justi¢a José Eduardo Cardozo, quando em 2014 declarou ser a
favor do uso de balas de borracha contra manifestagées de rua. Para o Ministro, “trata-se de garantir as
manifestacoes dos cidadios e coibir 0s vandalismos”. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/rio/ministro-da-justica-considera-erro-criminalizar-uso-de-mascaras-116076 45 >.
Acesso em: 18 de julho de 2018.

37 GINZBURG, C. “Sinais: rafzes de um paradigma indicidrio”. In: . Mitos, emblemas, sinais:
morfologia e hist6ria. S20 Paulo: Companhia das Letras, 1990.

38 RICOEUR, P. A memdria, a histdria, o esquecimento. Campinas: Sio Paulo: Editora da Unicamp, 2007.

39 Cabe uma ressalva: as Forcas Armadas recusaram-se a abrir todos os seus arquivos, como indica os
documentos encontrados nas dependéncias do Hospital Central do Exército do Rio de Janeiro pelo
Ministério Pablico Federal, em novembro de 2014. Na ocasido foram localizadas também pastas contendo
informagdes sobre integrantes da Comissao Nacional da Verdade e da Comissio Estadual do Rio de Janeiro.
“A CNV considerou grave duas constatagdes feitas pelo MPF: a de que aquela unidade do Exército ocultou
da comissio documentos que foram objeto de diligéncia conjunta da Comissio Nacional da Verdade e da
Comissio da Verdade do Rio feita em 23 de setembro deste ano e a informagio de que os membros e
integrantes da delegagio foram objeto de investigagio preliminar daquela unidade militar”. Disponivel em:
<http://agenciabrasil.ebc.com.br/direitos-humanos/noticia/2014-11/cnv-pede-providencias-sobre-
documentos-encontrados-em-hospital-do>. Acesso em: 18 de julho de 2018.
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se num primeiro olhar a CNV pode parecer tornar oficial essencialmente o aspecto individual
e privado da experiéncia das vitimas ou o jd em parte reconhecido por meio do trabalho das
comissdes sobre Mortos e Desaparecidos Politicos e de Anistia, observemos que para além do
eu de um passado doloroso, o relatério final da Comissio, talvez extrapolando o intencional
da verdade factual, nos lance mais fortemente um olhar para o entrelagamento entre a
experiéncia, o coletivo e questdes contemporaneas, dentre as quais se situam as vitimas da
opressio de hoje, mas também as lutas politicas dos movimentos sociais do presente, sua

legitimidade e sua criminalizagio.

A Comissio Nacional da Verdade e os modos de agir do contemporineo

O relatério da CNV, ao evidenciar o modo operacional do Estado ditatorial, nos
possibilita nio somente aprofundar o conhecimento acerca dos crimes da recente ditadura,
mas também pensar no aspecto autoritdrio e oligirquico da atual democracia, onde “a
suspensio de liberdades civis, o uso extensivo da tortura, coisas que, de acordo com o
consenso liberal, as democracias nio podem fazer”,+ nio saem da agenda governamental.

Se no passado recente o Estado, com a participagao de parte das elites empresariais e
politicas, funcionava como um aparelho criminoso, que planejava, administrava e executava
uma politica terrorista contra os préprios cidadios, por meio do sequestro, da tortura, do
assassinato, do desaparecimento e da ocultagio de corpos, com priticas especialmente
barbaras contra as mulheres, um Estado que nio poupou nem mesmo criangas, nem mesmo
bebés,* um terror que incluiu o exterminio de indios e camponeses e educou a sociedade em
meio ao medo, a ignorincia e ao apoio, por vezes manipulado, no presente este modo de agir
nio estd totalmente ausente das instituigdes democraticas e seus sistemas de representagio,

perpassando os processos de subjetivagio em curso.

40 Transcrevendo o relatério da CNV, “a presente exposi¢do tem por fonte primdria as palavras dos
sobreviventes que expuseram as suas experiéncias. [...]. Parte relevante dos relatos citados foi feita perante a
CNYV, ou outras comissdes da verdade afora criadas no pais, e por procedimentos de investigacio realizados
anteriormente. Assim, constituem base da exposicio a seguir desenvolvida: a dentincia detalhada 2 Ordem
dos Advogados do Brasil efetuada pelos presos politicos do Presidio da Justiga Militar Federal de Sao Paulo;
as informagdes consignadas no projeto Brasil: nunca mais; e depoimentos das pessoas torturadas sobre as
sevicias que lhes foram impingidas” [2014], p. 365. A dentncia dos presos politicos a qual o relatério se
refere foi feita em 1975, ficou conhecida como Bagulhio e faz parte das publicagoes realizadas pela Comissio
Estadual da Verdade de Sio Paulo Rubens Paiva. Disponivel em versio eletronica em:
<http://www.comissaodaverdade.org.br/>. Acesso em 10 de dezembro de 2013.

41 DOUZINAS, C. Op. Cit., 2009. p.14.

42 Cf. Infincia Roubada: Criangas atingidas pela Ditadura Militar no Brasil. Assembleia Legislativa; Comissio
Estadual da Verdade de Sio Paulo, 2014.
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Se no passado recente, o medo fez com que as pessoas que de alguma forma sabiam
do terror, nio concordavam, mas paralisadas pelo temor nio agiram, se tornassem ao mesmo
tempo vitimas e algozes, no presente muitas delas, ao nio conseguirem assumir sua
responsabilidade, ao ficarem na indiferenca, acabam por atuar no limiar do que Paul Ricoeur
denomina de esquecimento de fuga, uma omisso, um nio saber, um nio agir,+ acabando por
transformarem-se em cimplices das manipulagées de sentido do contemporineo.

Se no passado recente, a ignorincia dos fatos se deu em meio ao acesso a uma
informagio que associava censura e mentira, e o bloqueio a liberdade de expressio se fez em
conjunto com a divulga¢io dos assassinatos de militantes politicos em falsos tiroteios e as
faldcias dos suicidios, como o de Vladimir Herzog, no presente a ignorincia permanece, pois
nio se rompe com sentidos manipulados e transmitidos durante so anos e por geragdes, em
suas relagdes publicas e privadas, somente pela, para alguns, subita publicidade objetiva dos
fatos. E a manipulagio persiste ativa, os conservadores “indignados” continuam advogando
publicamente pela equipara¢io do nio equiparavel.

Falamos da teoria dos dois demoénios que tem pautado criticas de grupos
conservadores aos trabalhos de busca da verdade.++ Para eles, os dois lados deveriam ter sido
investigados, como se os militares e seus apoiadores ativos tivessem sido torturados e €xpostos,
por exemplo, aos horrores do pau de arara ou as violéncias sexuais [dificeis de narrar, de ouvir
e transmitir], como se tivessem sido assassinados por um aparelho repressor da dimensio de
um Estado nacional, como se os corpos dos que agiram em prol da ditadura estivessem
desaparecidos, como se as a¢des de um Estado, que ao invés de proteger seus cidadios os
extermina sistematicamente, por meio da utilizagio de técnicas cruéis e desumanas, fosse o
mesmo que as tdticas adotadas pelos que resistiram, com ou sem armas, a violéncia

institucionalizada.

43 RICOEUR, P. Op. Cit., 2007.

44 A teoria dos “dois demonios” foi elaborada e disseminada ainda durante a ditadura. Segundo Roberto Lima
Santos, “no perfodo de regime militar propagou-se a versio de que os crimes da ditadura seriam parte da
reagio do Estado aos grupos armados apresentados como artifices de uma guerra que, por se utilizar de
praticas terroristas, assalto a banco, sequestro, guerrilha, teriam provocado o excesso. Ecomosea sujeira’ da
luta armada tivesse justificado a *sujeira’ da repressio do Estado. Essa versio ficou conhecida como a tese da
‘guerra suja’ ou teoria dos ‘dois demoénios’, que justificaria a violéncia do Estado e a aplicagdo da lei de anistia
a todos os envolvidos, sem distingdo entre os membros da luta armada e os torturadores do Estado”. Cf.
SANTOS, R. L. A responsabilidade Internacional do Estado Brasileiro no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos pela violagio aos Direitos das Vitimas da Ditadura Militar (1964 a 198s). Dissertagio
(Mestrado). Faculdade Estadual do Norte Pinheiro (FUNDINIPO). Universidade Estadual do Norte do
Parand. Jacarezinho, 2009. pp.11o-112. Os adeptos desta teoria desconsideram que os crimes praticados pela
repressio politica fizeram parte de uma sistemdtica institucional e fingem desconhecer que para o direito
internacional, do qual o Brasil ¢ signatirio, estes atos se enquadram na categoria de crimes contra a
humanidade, nio sendo passiveis de anistia, prescri¢io ou esquecimento.
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Se no passado recente, a associagio entre o medo e a ignorincia capturou
subjetividades e agbes, fabricou indiferengas, produziu e fortaleceu apoios e legitimou o
terrorismo de Estado, dentre outras formas, por meio do argumento moral do mal menor,*
que fez da violéncia de Estado uma necessidade para a preservagio da seguranga nacional
frente ao eminente perigo comunista, no presente 0 argumento continua sendo utilizado
como parte das tecnologias de dominagio, capturando assim indiferencas e aderéncias as agoes
governamentais ilegais e excludentes do contemporaneo, como indica o julgamento a priori
dos que por representarem uma ameaga a paz e a seguranga da coletividade podem ter seus
direitos “legitimamente” suspensos.+

De fato, para nossas institui¢des democriticas, se os vitimados do passado recente,
enquanto sofredores e sujeitados, merecem cuidados, os que representam riscos a seguranga
da coletividade podem ser eliminados legal, fisica, simbdlica ou politicamente. E este modo
de agir governamental atua sobre as a¢des dos governados, captura apoios e adesoes através da
gestio de pequenos medos que nos fazem submergir, mergulhar, desejar a grande seguranga
da vida proporcionada pelo aparelho estatal, se tratando entio de “uma macropolitica da
sociedade para e por uma micropolitica da inseguranga”.+

Devemos ser cautelosos entdo com relagio aos efeitos politicos da oficializagio da
verdade histérica. Como j4 sugerido, apesar das possiveis criticas, nao se trata de desconsiderar
a importincia das investigacoes efetuadas pelas vdrias comissoes, mas de refletir que, se por um
lado, estes contetidos tém sido noticiados, despertando certa indignagio e interesse de parcelas
dos indiferentes e dos que ignoravam a profundidade e o grau de ramifica¢io do terrorismo de
Estado, por outro, muitos permanecem no fora e expostos as mais variadas formas de
manipulagio do contemporaneo, sejam estas institucionais ou nio, objetivas ou subjetivas.
Sejam estas promovidas pelo Estado em suas articulagées politicas e juridico—institucionais
conservadoras, sejam estas as que agem no detalhe, na conversa, nos pequenos grupos, nos
dispositivos disciplinares individualizantes e nos micropoderes de Foucault. Em suma, na
micropolitica nio temos somente ag¢des de resisténcia, o conservadorismo também atua no
micro.

Contudo, considerando as ji costumeiras manipula¢des de nossa democracia
representativa, parece-nos que a indiferenga com relagio a verdade pode ser explicada também

pelo siléncio publico que perpassou os trabalhos da CNV, em algumas situagoes devido a uma

45 ARENDT, H. Op. Cit, 2004.

46 O argumento faz parte, por exemplo, da discussdo acerca da maioridade penal, iniciada pelo governador do
Estado de Sio Paulo Geraldo Alckmin em 2013.

47 DELEUZE, G.; GUATTARLF. Op. Cit., 2012. p.102.
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escolha da prépria Comissdo,* em outras decorrente da postura assumida pela grande midia,
que destinou pouco espago a divulgacio da profundidade da verdade histérica.

No dltimo caso, uma publicidade mais focada nos detalhes dos testemunhos e em
sua transmissdo e exposicio integral pelos grandes meios de comunicagio, talvez possibilitasse
mais fortemente 2 coletividade compreender a legitimidade das lutas de resisténcia e os modos
de agir do governo ditatorial, mas também o que estas questdes t¢m de comum e de
contemporineo. Neste aspecto, os testemunhos prestados em audiéncias publicas foram
insuficientes para que o relato dos seviciados do passado recente adquirisse uma dimensio
coletiva e publica abrangente. Concordamos entio quando Mircio Seligmann-Silva diz que
no Brasil “a apresenta¢io do dano ¢ reprimida até o limite, mas quando ela se d4, nio ocorre a
recep¢io do testemunho e das provas. [...] ele ¢ a0 mesmo tempo apresentado e anulado”
pelos meios de informagio que o tratam como um resto indesejével do passado.+

Apesar das estatisticas de acesso aos meios eletrénicos contabilizados no relatério
final da CNV, da divulgagio de seus sete relatérios parciais, da abertura 2 memoria por meio
de audiéncias publicas testemunhais, da exposi¢io publica de pesquisas e investigacdes pelas
virias comissdes da verdade, das entrevistas concedidas por seus membros, apesar de todas
estas agdes em si importantissimas, quando observamos as pessoas comuns, aquelas que nio
atuam nos espagos institucionais, mas que vao e vém em meio a preocupagio com suas
questdes aparentemente privadas, que circulam e conversam pelas ruas das cidades emitindo
opinides sobre variados temas, que esbogam concordarem com a “legitimidade” da mentira,
que muitas vezes foram capturadas por ela, que nio tém tempo ou interesse pela verdade,
parece-nos que estas, em sua maioria, nio foram tocadas profundamente, nem subjetivamente
e nem objetivamente, permanecendo em grande parte no apoio, na indiferenca ou mesmo na
ignorancia, cujo indicio mais evidente, mas talvez nio o mais sintomdtico sejam  as recentes
manifesta¢des ptblicas pedindo a volta dos militares.

No mais, por um lado, se devido 2 agio politica de familiares dos mortos e
desaparecidos, de sobreviventes da tortura, de ativistas de direitos humanos e da pressio e
colaboragio de outras Comissoes, a CNV acabou por ampliar a publicidade e a profundidade

de suas investigacdes, por outro, como reconhecido pela prépria CNV, os temas abordados

48 Cf. INSTITUTO de Estudos da Religido. Um ano de Comissio da Verdade: Contribui¢ées Criticas para o
Debate Puablico. Segundo relatério de monitoramento da Comissio Nacional da Verdade [maio de 2012 a
maio de 2013]. Rio de Janeiro: 2013. Disponivel em:
<http://www.iser.org.br/pdfs/II_relatorio_CNV_ISER_WEB_i60713_ALT.pdf>. Acesso em 10 de
dezembro de 2013.

49 SELIGMANN-SILVA, M. “O local do testemunho”. In: RUIZ, C. M. M. B. (Org.). Justica e memdria:
direito 4 justiga, memria e reparagio: a condi¢do humana nos estados de excegio. Sio Leopoldo: Casa
Leiria: Passo Fundo: IFIBE, 2012. p.7s.
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nio se esgotaram com o final de seus trabalhos. Ainda que com base nas ditas provas objetivas
ou a auséncia delas [notadamente os arquivos nio disponibilizados pelas For¢as Armadas], a
CNV conclua laudos, muitas questdes permanecem inconclusas e para alguns pesquisadores e
outras Comissoes equivocadamente fechadas, como no caso JK.»

Sendo a histéria uma pritica sujeita as releituras que se fazem no presente em meio
as demandas do contemporineo, o desvelamento da verdade continua em aberto, destacando-
se o aprofundamento do conhecimento histérico acerca dos modos de agir do aparelho de
Estado ditatorial, o esclarecimento das circunstincias dos desaparecimentos de opositores
politicos, a busca e a identifica¢io de seus corpos, a investigacio e divulgagio do nome dos
responsaveis e a entrega aos familiares dos restos mortais de seus entes queridos, que em quase
sua totalidade continuam nio localizados. E também, como destacado pela CNV, a revisio da
interpretagio da lei de anistia e a desmilitarizagio das policias estaduais, que se ligam
claramente ao presente, notadamente a pratica da violéncia de Estado e sua impunidade e,
consequentemente, aos contornos da agio politica e sua criminaliza¢io. Os trabalhos das
Comissoes da Verdade brasileiras nio se esgotam entio com o final da CNV. E nio se trata
somente da busca da verdade histdrica em si fundamental ou do uso desta verdade como
impulsionadora e prova para atos de justi¢a, em si imprescindiveis.

Voltando entio ao inicio da reflexdo, se vivemos em uma democracia autoritdria,
oligirquica e conservadora, sem questionarmos a legitimidade do direito 4 reparagio
individual e simbdlica, 3 memoria e 4 verdade, 2 puni¢io dos responsdveis e as reformas
institucionais, o papel da verdade, ainda que imprevisivel, talvez seja também o de atravessar
os atuais processos de subjetivagio e impulsionar as lutas politicas do presente por uma

democracia real, que

[...] ndo ¢ nem a forma de governo que permite 2 oligarquia reinar em nome do povo e nem a forma
de sociedade regulada pelo poder da mercadoria. Ela ¢ a a¢do que arranca continuamente dos
governos oligirquicos o monopdlio da vida publica e da riqueza a onipoténcia sobre a vida. Ela é a
poténcia que, hoje, mais do que nunca, deve lutar contra a confusio desses poderes em uma tinica e
mesma lei de dominacio [...]. Ela ndo se fundamenta em nenhuma necessidade histérica e nio traz
nenhuma. Estd entregue apenas a constincia de seus proprios atos. A coisa tem por que suscitar medo

e, portanto, édio, entre os que estdo acostumados a exercer o magistério do pensamento. Mas, entre

so Sobre o dissenso entre a investigagio da Comissio Municipal da Verdade de Sio Paulo, que concluiu pelo
assassinato de JK pelo Estado brasileiro e a Comissio Nacional da Verdade, que endossou a versio do
acidente construida ainda durante a ditadura, cf. <http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-
12/comissao-de-sp-elogia-relatorio-da-cnv-mas-critica-conclusao-sobre-morte-de-jk>. Acesso em 18 de julho
de 2018. Pesquisar também o Grupo de Trabalho Juscelino Kubitschek "GT-JK", das Faculdades de Direito
da USP e do Mackenzie, que em audiéncia publica de 11 de dezembro de 2014, na Comissio Estadual da
Verdade de Sao Paulo Rubens Paiva, concluiu que JK foi assassinado pelo Estado brasileiro.
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os que sabem partilhar com qualquer um o poder igual da inteligéncia, pode suscitar, ao contririo,

coragem, e, portanto, felicidade.s"

Inspirados entdo na ideia de uma democracia real como uma democracia por vir e no
deslocamento do institucional e do instituido instigado pela agio politica do coletivo que luta
desde a ditadura por memoria, verdade e justiga, se hd alguma coisa que a luta deste coletivo
nos ensina é que a democracia nio foi, é ou serd uma dddiva vinda de nossas elites, mas s6 se
institui por meio da agio politica e “sua efetividade somente ¢ mantida por meio dessa agio.
Os “direitos do homem e do cidadio” so os direitos daqueles que os tornam reais”.s*

No Brasil, na relagio entre a recente ditadura e a atual democracia, talvez a questio
seja entdo qual a fungio politica da meméria, da verdade histérica, dos movimentos de uma
dita justi¢a de transi¢io, nos sistemas de representagio e nos processos de subjetivagio do

contemporaneo.

Consideragoes finais

Optamos por breves consideragoes, deixando aos leitores, se assim o desejarem, a
possibilidade de elaborarem seus préprios recortes e sistematizagdes. Assim, sucintamente,
nos parece que a fung¢io das Comissoes da Verdade brasileiras nio se esgota em uma verdade
histérica morta ou no que tradicionalmente se conceitua como justica de transi¢io. Insere-se,
mais profundamente, na luta por uma democracia por vir, fazendo parte tanto das atuais
técnicas de dominagio como dos sistemas de representagio e das agdes de resisténcia e seus
deslocamentos.

Considerando entio o aspecto autoritdrio da democracia brasileira, ainda que a
manipulagio esteja ativa, os sentidos da verdade histdrica estejam abertos e seus efeitos sejam
imprevisiveis, sua oficializagio pode se tornar um importante instrumento na batalha politica
pela modificagio dos significantes que nos fazem desejar as atuais estratégias de dominagio.
Contudo, notemos, embora as representagdes se desloquem, parece-nos que nunca nos
libertamos dos mecanismos, também méveis, de captura. Ainda que em diferentes formas e
graduagdes, dominagio e resisténcia perpassam o aparelho de Estado democritico e os atuais
sistemas de representagio tanto quanto as agdes de insubmissio; os modos de agir da
coletividade tanto quanto as intersec¢des entre o dentro e o fora que constitui cada um de

nds. E ¢ tudo a0 mesmo tempo.

s1 RANCIERE, J. Op. (it,, 2014. p.122.
52 Idem. p.9s.
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A Comissio Nacional da Verdade e os desafios e limites
para a "justica de transigio” no Brasil

Joio Batista Teéfilo Silva
Doutorando em Histéria pela Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)

Resumo

Este artigo pretende fazer uma discussio acerca da Comissao Nacional da Verdade instaurada no Brasil
em 2012, articulada as questdes que constituem as chamadas politicas de "justica de transi¢io” no pais.
Trata-se, assim, de dar conta dos diversos mecanismos que constituem essas politicas e discutir, a partir
disso, os desafios e os limites que se impdem a um processo ainda em andamento, bem como refletir a
prépria natureza do nosso processo de redemocratizagio, e como isso enseja na sociedade brasileira
culturas politicas calcadas na conciliagio e esquecimento forjados, pensando, pois, nas tensoes e disputas
que fazem parte da construgio dos processos por memoria, verdade e justica.

Palavras-chave Justica de transi¢io, Comissao da Verdade, ditadura.

Abstract

This article intends to make a discussion about the Truth Commission, instituted in Brazil since 2012,
articulated with the questions which constitute the "transitional justice” policies of the period in the
country. Therefore, it is an exposition of the diverse mechanisms, that constitute such policies, and a
discussion about the challenges and limitations which impose themselves to this ongoing process, as well
as to think over the very nature of our redemocratization process, and how this leads the brazilian society
to political cultures imbued in conciliation and forged oblivion. In this manner, we are compelled to also
think on the tensions and disputes which are part of the construction processes of memory, truth and
justice.

Keywords Transitional justice, Truth Commission, dictatorship.
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Introdugio

A histéria politica recente de alguns paises foi marcada por governos ditatoriais. Na
América do Sul, além do Brasil, Argentina, Chile e Uruguai foram acometidos por
ditaduras que, ainda que guardem entre si peculiaridades, se inserem numa conjuntura mais
complexa de surtos ditatoriais ocorridos no Cone Sul durante os anos 1960 e 1970.

Os processos de transigio que se seguiram ao fim desses regimes tém sido objetos de
reflexdo de diversos estudiosos. Ainda que guardem entre si diferencas, partem, em esséncia,
de um pressuposto, ligado ao processo de consolidagio democritica, que questiona: como
lidar com a heranga autoritdria? Isso irnplica, entre outras coisas, COnstruir mecanismos que
promovam o direito 2 memdria, verdade e justi¢a. Assim, diversas sio as agdes, partam elas de
segmentos da sociedade civil, partam elas do Estado, que constituem o que muitos estudiosos
denominam como sendo um processo de justica de transigio. Esse processo, tomando de

empréstimo as considera¢des de Anténio Costa Pinto,

(...) envolve toda uma série de medidas tomadas durante o processo de democratizagio, as quais vdo
para além da mera criminalizagio da elite autoritdria e dos seus colaboradores e agentes repressivos e
implicam igualmente uma grande diversidade de esforcos extrajudiciais para erradicar o legado do
anterior poder repressivo, tais como investigagdes histdricas (...), saneamentos, reparagdes, dissolugao

de instituigoes, comissdes da verdade e outras medidas que se tomam durante um processo de

transi¢io democrética.!

Ainda que largamente utilizada por estudiosos de diversas dreas, a experiéncia
histérica no Brasil pés-ditadura tem suas particularidades - como também as tém outros paises
- que precisam ser explicitadas historicamente, pois, ainda que importante para o debate, a
“justica de transicio” nio pode ser tomadaS como um modelo explicativo que venha a
dissipar as especificidades histéricas de cada pafs, os processos de transi¢io, as medidas
tomadas pra se enfrentar - ou nio - o legado autoritdrio, as conjunturas politicas e os sujeitos e
institui¢oes envolvidos. Enfim, hd uma série de questoes mais complexas em relagio ao uso do

conceito em questiao que, embora ji tenha sido levantada por outros estudiosos,* precisa ser

1 PINTO, Anténio Costa. “Transi¢des democrdticas e justica de transi¢io na Europa do Sul. Perspectivas
comparadas”. In: FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica (Orgs.). Violéncia na histdria:
memdria, trauma, reparagio. Rio de Janeiro: Ponteio, 2012, pp. 60-61.

2 A exemplo de: QUINALHA, Renan Honério. “A questio LGBT no trabalho de meméria e justiga apSs a
ditadura brasileira”. In: GREEN, James N. et al. Ditadura ¢ homossexualidades: repressio, resisténcia e a
busca da verdade. Sio Carlos, SP: EQUFSCar, 2014.
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pensada, no caso do Brasil, por meio de um estudo aprofundado que possa articular
historicamente as agdes encaminhadas pelo Estado brasileiro e pelas organizagoes de direitos
humanos.

Tradicionalmente, a "justica de transi¢io” engloba alguns preceitos tidos como
fundamentais, correspondentes aos direitos 2 memoria, verdade, reparagio e justica.
Chamando atengio para as visoes tradicionais a respeito do tema, Renan Quinalha nos coloca
a existéncia de diversas criticas instigantes que tém sido feitas no sentido de se problematizar
nio apenas as imprecisdes que os termos ‘justica” e "transi¢io”, isolados ou mesmo
conjugados, "(...) apresentam para tratar de contextos de excepcionalidade e de aceleradas
transformagdes politicas. Apontam, também, as limita¢des tedricas, analiticas e politicas mais
profundas dessa abordagem tradicional”.s

As questOes anteriormente colocadas, considero pertinente incorporar ao nosso
debate as consideragdes feitas pela historiadora Caroline Silveira Bauer, que, ao fazer

comparagdes com a experiéncia da Argentina, coloca que:

(...) hd um diferenca qualitativa entre as politicas de memoria elaboradas e executadas na Argentina e
no Brasil. Ao passo que, no primeiro caso, essas a¢des se configuram como “politicas”, pois sio
implementadas a partir do Estado e das diretrizes criadas para se lidar com a temdtica. No Brasil, as
iniciativas configuram “medidas”, isoladas uma das outras e sem correspondéncia quanto a um

consenso em relagio ao passado. Enquanto politica de Estado, a tinica medida tomada pelo Brasil foi

a reparagio pecunidria as vitima e aos familiares de mortos de desaparecidos politicos.

As questdes trazidas por Bauer, ainda que nio seja intengdo da autora discuti-las a
luz da “justica de transi¢io”, servem para pensar em que medida as agoes implementadas pelo
Estado brasileiro podem ser consideradas como sendo constituintes de um processo de
“justica de transi¢ao”. Entendo, contudo, que as questdes suscitadas por esse questionamento
nio podem ser respondidas em um trabalho cujos limites nio permitem fazé-lo, mas o
incomodo que causa serve para situar que, ainda que aqui utilizado, tenho ciéncia da sua
complexidade e de seus limites e que, a0 usi-lo, nio tenho pretensdes de tornd-lo ponto de
chegada mas, antes, ponto de partida.

Portanto, embora as questdes levantadas nos sejam dteis para introduzir as
discussoes que serdo postas, ¢ preciso deixar claro que os processos de "justi¢a de transi¢io”,
ainda que contenham elementos em comum, nio se dio de modo algum homogeneamente.
3 Ibidem, p. 2s5.

4 BAUER, Caroline Silveira. Brasil e Argentina: ditaduras, desaparecimentos e politicas de memdria. 22 ed.
Porto Alegre: Medianiz, 2014, pp. 312-313.
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Cada pais, de acordo as circunstincias histdricas e suas correlagdes de forgas, enceta modos
préprios de concretizar o processo, revelando peculiaridades que muito contribuem para
reflexdes comparativas. Assim, fatores como natureza das ditaduras e dos processos de
transi¢io, o poder das institui¢des e a cultura democritica, sio determinantes para se delinear
um processo de “justica de transi¢io”.

Como j4 dito, ¢ possivel identificar trés dimensdes importantes, relacionadas a triade
memoria, verdade e justi¢a, que ditam caminhos para os processos de transi¢io, embora,
reitero, nem sempre estejam presentes, simultaneamente. Processos ocorridos no Brasil € na
Argentina, por exemplo, evidenciam que este Ultimo pais muito mais se aproximou da
efetivagio dessa triade. O Brasil, além de tardio, tem se situado muito mais nas dimensdes por
memoria e verdade, deixando a justica de lado. Pretendo, pois, evidenciar uma série de
questdes que venham a explicar a especificidade do caso brasileiro.

O Brasil, ao fim da ditadura, viveu uma fase de siléncio e letargia, fruto das
circunstincias politicas e mesmo dos acordos impostos ao seu término, que explicam o tardio
processo de "justica de transi¢io" no pafs, ainda em andamento e inconcluso. Se na vizinha
Argentina, ao fim da ditadura, operou-se um processo de ruptura no qual a dimensio da
justica se cumpriu, julgando e punindo crimes de violagio dos direitos humanos, no Brasil,
com sua transi¢io negociada entre as elites, que jogou para debaixo do tapete seu passado

autoritdrio, a situa¢io foi diversa. Como assinala o historiador Carlos Fico,

Como uma espécie de contrafagio de uma ruptura que nio houve e da impunidade dos militares, a
elite politica e os meios de comunicagdo propagandearam a existéncia de uma “Nova Republica” (...)
que se apropriou e deu nova significagio aos simbolos da campanha pelas elei¢oes diretas (...) e se

nutriu do emocionalismo decorrente da morte inesperada de Tancredo Neves (...). Passaram-se 10

anos até que a primeira medida de reparagio fosse tomada pelo governo brasileiro, em 1995 (...).5

Como se percebe, os governos civis que sucederam o general Joio Baptista
Figueiredo praticamente ignoraram o passado ditatorial. Somente a partir do governo de
Fernando Henrique Cardoso, timidamente, foi que se tomou alguma medida, embora,
cumpre lembrar, a luta de outros segmentos da sociedade, a exemplo dos familiares dos
mortos e desaparecidos politicos, tenha constituido um contraponto a postura do Estado
brasileiro, defendendo pautas de lutas por direito 4 memoria, verdade e justiga.

Para dar conta do processo, selecionei alguns aspectos que nos ajudario a

compreender os caminhos tomados pelo Brasil para a constituigio da sua “justica de

s FICO, Carlos. “Violéncia, trauma e frustra¢io no Brasil e na Argentina: o papel do historiador”. Topoi, v.
14, n. 27, jul/dez. 2013, p. 247.
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transi¢dao”, tentando dar conta das tensoes que suscitam e os desafios e limites que teve e tem

pela frente.

A Lei de Anistia: o ponto nevrélgico da transigio brasileira

As lutas por anistia e a Lei de Anistia ainda hoje em vigor, se deram ainda durante o
periodo ditatorial, em um momento no qual diversos segmentos sociais, com pautas distintas,
faziam um contraponto a abertura lenta, segura e gradual preconizada pela ditadura. A anistia
exigida pela luta dos Comités Brasileiros de Anistia, os CBAs, que deveria ser ampla, geral e
irrestrita, foi derrotada, ainda que em parte, pela proposta de autoanistia da ditadura.

Pensar nas implicagdes desta lei, no passado e presente, ¢ um ponto de partida
crucial para entendermos diversas questdes que tangenciam o tema, pois ele é determinante
para entendermos a transi¢io brasileira e suas implicagdes atuais.

A Lei de Anistia ainda em vigor, vigente deste 1979, representa o ponto nevrélgico da
transigio brasileira. Sua imposi¢io a época pela ditadura nio apenas representou uma derrota,
ainda que parcial, da luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita, como impediu e impede
que as graves violagdes dos direitos humanos e seus perpetradores sejam punidos, imperando,
assim, a impunidade e a imunidade para os agentes ditatoriais, muito dos quais ainda em
atividade ocupando cargos na administragio publica.

A “reconciliagio” que a Lei e seus orquestradores dizem defender permite-nos
ponderar algumas questdes imbricadas na natureza do processo de transi¢io no Brasil, e quais
suas implicagdes no presente e na prépria luta por um efetivo processo de "justica de
transi¢o”, que seja eficaz para superar o legado autoritdrio ainda incrustado em nossa
incipiente democracia.

A “reconciliagio” que se propunha “pacificar” a familia brasileira, empurrando para
debaixo do tapete o passado de arbitrariedades e violagdes dos direitos humanos cometidos
pela ditadura civil-militar e seus agentes, nio somente atua como um mecanismo de
interdi¢io do passado, como impede que criminosos sejam julgados pelos crimes que
cometeram.

Oportuno, neste sentido, trazer a discussio as consideragdes da historiadora

Caroline Bauer, quando fala que a transicio brasileira consolidou

(...) a “ideologia da reconciliagio”, o que, dentre outras consequéncias, determinou a equiparagio

entre os crimes promovidos pelo Estado, caso do terrorismo, com as agbes desenvolvidas pelas

85



REVISTA ANGELUS NOVUS

organizagdes guerrilheiras ou pela violéncia revoluciondria. Nessa légica, ambos sio culpados,

portanto deve-se incentivar o esquecimento reciproco.6

Algumas tentativas de se julgar o terrorismo de Estado foram frustradas com base da
Lei de Anistia e sua legitimagio pelo judicidrio brasileiro. Embora haja casos isolados na
justica brasileira - como o da familia de Amelinha Teles, que conseguiu no Tribunal de Justica
de Sio Paulo condenar o coronel reformado Carlos Alberto Brilhante Ustra, declarando-o
oficialmente um torturador - o0 que prevalece, no entanto, ¢ que as a¢des movidas sio barradas
por conta da Lei de Anistia, imperando a impunidade. Mesmo o famoso caso do atentado a
bomba no Riocentro, que ocorrera em 1981 e nio estaria coberto pela Lei de Anistia,
tampouco poderia prescrever, pois se trata de um crime contra a humanidade, teve a agio
penal contra os militares envolvidos trancada pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regiio
(TRF-2), que declarou o crime prescrito, em julho de 2014 (outros dois inquéritos, de 1981 e
1999, também foram arquivados).

Como se vé, o Poder Judicidrio brasileiro mantém legitima a interpretagio da Lei,
como muito de seus membros utilizam a "ideologia da reconciliagio”” como argumento para
embasar seus pareceres, como ocorrera no julgamento da Argui¢io de Descumprimento de
Preceito Fundamental ne 153, pelo Supremo Tribunal Federal ou, trocando em mitdos, o
julgamento de revisio da Lei de Anistia.® Ademais, o préprio Lula, Presidente da Republica
quando do referido julgamento, nio apenas demostrou intengio pelo seu indeferimento,
como buscou intervir no resultado, como evidencia o jantar oferecido pelo préprio aos

magistrados do STF no Paldcio do Planalto, no primeiro dia de julgamento da ADPF ne 153.

6 BAUER, Caroline Silveira. Op. Cit. p. 120.

7 A esse respeito, acho pertinente a ideia da ideologia da reconciliagio proposta pelo historiador catalio
Ricard Vinyes, para ilustrar o falseamento da realidade que se constréi a partir da faldcia de que a sociedade
estd reconciliada com seu passado traumdtico. Essa ideologia, ao falsear a realidade e negar o dissenso
existente, busca rechagar e deslegitimar qualquer demanda por meméria, verdade e justica. Ainda que
Vinyes tenha proposto tal termo para se pensar a experiéncia espanhola apés a ditadura franquista, creio que
ele seja pertinente para se pensar o Brasil. VINYES, Ricard. “Presentacién”. In: VINYES, Ricard (Org.) E/
estado y la memoria: gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia. Barcelona: RBA, 2009.

8 A Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) solicitou a0 Supremo Tribunal Federal (STF) a revisio da Lei de
Anistia de 1979. A OAB pretendia que o STF anulasse o perdio concedido aos torturadores da ditadura. O
caso, no entanto, foi julgado improcedente por 7 votos a 2. Conforme se noticiou a época, “ O voto vencedor
foi do ministro Eros Grau, relator do processo. Ontem, ele fez uma minuciosa reconstitui¢io histérica e
politica das circunstincias que levaram 2 edigio da Lei da Anistia e ressaltou que nio cabe ao Poder
Judicidrio rever o acordo politico que, na transigio do regime militar para a democracia, resultou na anistia
de todos aqueles que cometeram crimes politicos e conexos a eles no Brasil entre 2 de setembro de 1961 e 15
de agosto de 1979”. Site do Supremo Tribunal Federal. Disponivel em <http://www.stf.jus.br/>. Acesso em
05 de junho de 2015.

9  FILHO, José Carlos M. da Silva. "A ambiguidade da anistia no Brasil: memoria e esquecimento na transi¢io
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A revisio da Lei, uma questio politica que clarifica nio apenas a persisténcia de uma
cultura autoritdria no pafs, conivente com a impunidade e imunidade, mas, também, a
permanéncia e a legitimidade da “teoria dos dois demonios”, que servem, inclusive, de
justificativa para a tomada de decisio da mais alta corte judicidria do pafs. Essas questdes
contribuem para dimensionar os limites e os desafios para o andamento do processo de
"justica de transi¢io" no Brasil uma vez que, ainda que fora de cena, a ditadura civil-militar, de
algum modo, tem legitimada suas politicas forjadas e impostas no contexto ditatorial, a
exemplo da Lei de Anistia.

O ministro Cezar Peluso, em seu voto, evocou a teoria dos dois demonios para

legitimar a Lei de Anistia, apontando a existéncia de crimes dos “dois lados”:
g 1%

(...) a norma de modo algum ofende o principio de igualdade, porque basta o vinculo, que estd
estabelecido no pardgrafo 12 do artigo 12, entre os elementos de motivagio objetiva dos crimes, para
demonstra-lo. Nio falo aqui das motivagbes como razdes subjetivas da prética dos crimes praticados
no mesmo contexto socio-politico de conflito e luta de poder. Este dado identifica os crimes
praticados de ambos os lados, e essa identificagio histdrica, entre crimes contra o regime e de crimes

contra os opositores, situando-os na mesma moldura histérica e politica, atende ao principio

constitucional da igualdade, pois teriam de receber, como receberam, tratamento normativo igual."

Compactuando com a "ideologia da reconciliagio” e evocando o “perdio”, o mesmo
ministro Peluso defende que “(...) o Brasil fez uma opgio pelo caminho da concérdia. E diria,
se pudesse, mas mio posso, concordar com a afirmagio de que certos homens sio monstros,
que os monstros nao perdoam, s6 o homem perdoa”.>

A posigao dos membros do Supremo traz consigo uma interpretagio que nos leva a
crer em um grosseiro desconhecimento do processo histérico, que reduz as disputas daquele
periodo tio somente entre os grupos de esquerda armados e os agentes da ditadura, como se o
leque de vitimas do regime nio fosse amplo e heterogéneo, envolvendo milhares de sujeitos
que nio mantiveram ligacio alguma com grupos guerrilheiros. Logo, ao basear-se em crimes

dos “dois lados” para validar seu voto, o ministro Peluso nio apenas demonstra desconhecer a

inacabada". Relatdrio Azul. Porto Alegre: Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul, 2011, p.
67.

10 A teoria dos dois demdnios baseia-se na premissa da equiparagio da violéncia de Estado cometida pela
ditadura e das organiza¢oes de esquerda armada, o que permite responsabilizar a todos pela violéncia do
periodo, incentivando o esquecimento reciproco.

11 Voto do ministro do STF Cezar Peluso. Apud MACHADO, Patricia da Costa. “Transi¢coes pactuadas e
transi¢bes por ruptura: a manutengao do legado autoritdrio no Brasil e sua influéncia no processo de justiga
transicional”. Aedos, n. 13, vol. 5, ago/dez 2013, p. 48.

. Ibidem.
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multiplicidade das vitimas do regime, como ¢ conivente com a versio forjada pela prépria
ditadura para falsear a real dimensio de suas vitimas.

Apéds a divulga¢io dos resultados das investigagdes da Comissio Nacional da
Verdade (CNV), em dezembro de 2014, através de seu relatério final, essas diversas vitimas,
ainda que do conhecimento de historiadores, demais estudiosos e familiares dos mortos e
desaparecidos politicos, tornaram-se conhecidas de parcelas da sociedade. Mas ¢ importante
lembrar que mesmo antes, casos emblematicos como os assassinatos do deputado Rubens
Paiva, em 1971, ¢ do jornalista Vladimir Herzog, em 1975, ji atestavam que as vitimas da
ditadura iam além daqueles envolvidos com a luta armada, nio se sustentando, pois, a
dicotomia simplista e equivocada entre guerrilheiros versus ditadura, para sustentar a “teoria
dos dois demonios”, como se todo o processo histérico e aqueles que tombaram estivessem
circunscritos tio somente a “dois lados”.

Como se percebe, ¢ uma Lei forjada pela prépria ditadura — ¢ importante ressaltar a
importincia de nio se confundir a Lei de Anistia com a luta por uma anistia ampla, geral e
irrestrita ocorrida no final dos anos 1970 — que ocupa posi¢io central no processo de "justica
de transi¢io” brasileiro. Ainda que, de alguma maneira, os processos de "justica de transigio”
atuem a partir das forgas politicas antagdnicas as ditaduras e seus crimes, o caso brasileiro tem
demonstrado forte conivéncia, seja por parte do governo, do STF e outros segmentos da
sociedade, com a prépria ditadura ao legitimarem sua anistia e todas suas implica¢bes politicas
no presente. Ou seja, uma verdadeira ruptura com seu passado ditatorial, seus agentes e suas
politicas de imposi¢io do esquecimento e da impunidade, torna dificil levar adiante o
processo de transi¢io contemplando uma de suas dimensdes, que ¢ a justica.

Ea partir da prépria Lei de Anistia e sua ampliagio ao longo dos anos, que segue o
processo de "justica de transi¢do” no Brasil. Se, inicialmente, a Lei significou a impunidade
para os agentes da ditadura que cometeram graves violagdes dos direitos humanos e o fim dos
processos judiciais para parcela dos opositores do regime — nem todos os condenados
conseguiram, de imediato, a anulagio de suas penas -, no contexto histérico dos anos 1990, a
anistia assume um sentido de “reparagio” a partir de novas medidas adotadas pelo Estado.

Nesse sentido, a cria¢ao da Comissio de Anistia, em 2001, representou uma nova
etapa no processo de "justica de transi¢io” brasileiro, ao incorporar uma dimensio reparatdria

a anistia, para além do “perdio”. Como informa a historiadora Maria Paula Aragjo,

Aos poucos, por medidas e leis complementares, todos os prisioneiros politicos foram libertados,
ultrapassando as barreiras inicialmente impostas pela Lei de Anistia de 1979. (...) E, por esse processo
histérico, o termo “anistia”, no Brasil, foi paulatinamente se equiparando ao termo “reparagio”. O
governo de Fernando Henrique Cardoso iniciou esse processo de reparagio. A ideia era que o cidadio

nio fosse apenas anistiado dos crimes politicos dos quais era acusado, mas reparado pelo mal sofrido.
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A Comissdo de Anistia (...) tinha (e tem) por fungio reparar, indenizar, reconduzir a postos publicos
e antigos cargos, enfim, exercer o papel de restaurar e compensar os danos provocados pela ditadura
militar a perseguidos politicos. O termo anistia ganhou entio uma acepgio mais ampla, significando
mais do que tudo, reparagio. Esta ¢ uma especificidade do processo politico brasileiro, do modelo
brasileiro de justi¢a de transi¢do: a énfase na reparagio (em detrimento de outros aspectos, como por

exemplo, a revelagio da verdade, apuragio de responsabilidades e punicio dos culpados); e a

identificagio entre “anistia” e “reparagio”.

Importa situar que se a Lei de Anistia representa o ponto nevrilgico da transi¢io
brasileira e tem sido invocada para barrar politicas de verdade e justi¢a no pais,™ sendo, assim,
um dos limites para uma efetiva "justica de transi¢io”, o tema mais amplo da anistia,
remetendo as pautas campanha empreendida ainda durante a vigéncia da ditadura, ¢ um
processo permanente de lutas,s uma vez que muitas demandas ainda nio conquistadas, a
exemplo da punigio para os agentes da ditadura responsdveis por graves violagoes dos direitos
humanos, ainda se fazem presentes num processo de "justi¢a de transi¢io” marcado por

disputas, entre limites e pressoes.

A transigio sem justiga: o tardio e duradouro processo brasileiro

A natureza da transigio politica no Brasil, capitaneada por elites civis e militares,
deu-se por meios de pactos que selaram, de um lado, a impunidade e imunidade para a
ditadura e seus agentes e, do outro, a injustica, o siléncio e a frustragio que foram impostos
para as diversas demandas por verdade e justica.

Esse processo, entretanto, por mais que tenha resultado de uma transi¢io lenta e
controlada majoritariamente pela prépria ditadura a fim de se evitar rupturas e/ou mudangas
bruscas na correlagio de forcas que pudessem implicar novos rumos ou desdobramentos
semelhantes a transi¢io da vizinha Argentina, ainda vem se constituindo nas duas ultimas
décadas, com recuos e avangos, em diversos contextos, no que diz respeito 2 memoria, verdade
e justica.

Como situa Alexandra Barahona de Brito,

13 ARAUJO, Maria Paula Nascimento. “Uma histéria oral da anistia no Brasil: meméria, testemunho e

superagio”. In: MONTENEGRO, Antonio T.; RODEGHERO, Carla S.; ARAUJO, Maria Paula (Orgs.).

Marcas da memdria: histdria oral da anistia no Brasil. Recife: Editora Universitiria UFPE, 2012, p. 62.

14 Ibidem, p. 63.

15 Uma discussio mais abrangente do processo pode ser consultada em: ABRAQ, Paulo; TORELLY, Marcelo
D. “Mutagbes do conceito de anistia na justia de transicio brasileira: a terceira fase da luta pela anistia”. In:
FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica (Orgs.). Violéncia na histéria: memdria, trauma e
reparagio. Rio de Janeiro: Ponteio, pp. 177-197.
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Os esforgos de justica de transi¢io brasileira comegaram com a inagio “aceitdvel”, evolufram para
alguns avangos lentos, e agora alargaram-se para incluir uma politica de compensagio, de verdade e de
transparéncia. Estdo em curso virias iniciativas e um aumento da pressio de diferentes grupos estatais
e da sociedade civil ndo apenas pela verdade, mas também pela justica. E de prever que a luta pela
justica — a que encontra mais resisténcias politicas e legais — serd um dos pontos de conflito nos

préximos anos.'°

Apés o fim da ditadura civil-militar brasileira, praticamente nada foi feito no sentido
de se enfrentar as questdes do passado marcado por torturas, mortes e desaparecimentos.
Ainda que as pressoes de setores da sociedade civil, sobretudo a atuagio da Comissio de
Familiares de Mortos e Desaparecidos Politicos, sejam permanentes, numa luta ainda hoje em
andamento, as resposta do Estado brasileiro foi lenta e nunca ousou transgredir as imposi¢oes
da Lei de Anistia. Mesmo os sujeitos que outrora fizeram parte das oposicoes a ditadura e hoje
ocupam postos importantes na politica brasileira, defendem o cardter “conciliador” da anistia
brasileira, falando de pactos que, no entanto, nio se legitimam perante a sociedade brasileira,
uma vez que forjado a partir de acordos entre as elites civis e militares que capitanearam o
processo de transigio, ignorando, por assim dizer, outras demandas que a transi¢io reclamava.

Diante dessas questdes, o que poderia explicar o cardter lento da transi¢io brasileira,
marcado pela impunidade e auséncia de justica para os crimes cometidos pela ditadura?
Muitos fatores convergem para a complexidade que marca a questo. Entretanto, um ponto
central reside na pouca alteragio nos quadros das elites politicas. Nio custa lembrar que a
prépria “Nova Republica”, embora se adjetivasse como uma novidade a sugerir uma ruptura
com a ditadura, teve como presidente José Sarney, politico ligado a extinta Alianga
Renovadora Nacional (Arena), partido politico de sustentagio a ditadura. Embora presente
na memoria liberal sobre o periodo como um dos artifices da (re)democratizagio, assim como
Tancredo Neves, Sarney representava a garantia dos interesses da ditadura e da manutengio
das imposi¢oes da Lei de Anistia na configuragio da “Nova Republica”.”

As préprias Forgas Armadas (FFAA), ainda com poder de decisoes politicas mesmo

16 BRITO, Alexandra Barahona de. ““Justica transicional’ em cimera lenta: o caso do Brasil”. In: PINTO,
Anténio Costa; MARTINHO, Francisco Carlos Palomanes (Orgs.). O passado que nio passa: a sombra das
ditaduras na Europa do Sul e na América Latina. Rio de Janeiro: Civilizagio Brasileira, 2013, pp. 252-253.

17 Creio ser pertinente para ilustrar minhas ponderagoes, o discurso proferido pelo senador Renan Calheiros
na ocasido da posse de Dilma Rousseff para o seu segundo mandato para presidenta da Republica, em 12 de
janeiro de 2o015. Arrancando aplausos dos presentes A cerimdnia, Calheiros assim se posicionou: “(...) nossa
democracia (...) foi forjada por muitos. Mas devemos, e sempre deveremos, uma referéncia especial ao
presidente José Sarney, que com as maos firmes e altivez, fez a transi¢io democratica no Brasil”. In: “Renan
elogia ~Sarney em  discurso na cerimdnia de posse de Dilma”. Disponivel em
<http://mais.uol.com.br/view/157smnadmjsc/renan-elogia-sarney-em-discurso-na-cerimonia-de-posse-de-
dilma-04028C9A336EC8995326 2 types=A&.> Acesso em o5 de junho de 2015.
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com o fim da ditadura,® se colocaram e se colocam contrérias as medidas ligadas ao processo
de "justica de transi¢io”, qualificando como “revanchismo” qualquer tentativa de se averiguar
os crimes do perfodo. Os governos pés-ditadura, de Sarney a Dilma Rousseff, buscam tratar
com cautela certas questdes, a fim de se evitar atritos com as FFAA, zelosas que sio dos
“pactos” da anistia.

A auséncia de uma verdadeira ruptura na transi¢io brasileira, muito explica os
entraves que a sociedade enfrenta para levar adiante seu processo de justica de transi¢io. A
comparagio feita pela historiadora Caroline Bauer entre Brasil e Argentina muito bem ilustra

essa questdo. Para Bauer,

Pode-se afirmar que as diferengas entre o processo argentino e o brasileiro de transi¢io politica,
especificamente nas relagdes entre civis e militares, influenciaram diretamente o modo de tratamento
da temdtica dos desaparecidos politicos pelas administragdes democréticas pés-ditatoriais. No caso
argentino, houve uma “ruptura” com o passado, através da condenagio ética, moral e judicial da
ditadura e de sua estratégia de implantagio do terror, em que foi assegurado o direito 2 justica e 2
verdade. J4 no Brasil, o processo foi marcado por uma série de continuidades (...). Questdes sensiveis,

como a dos desaparecidos politicos, foram encaradas (...) de modo a evitar um confronto direto com

os militares e ndo alterar suas relagdes com os civis, em nome de uma estabilidade politica.””

Embora sejam tardias as primeiras medidas adotadas pelos governos pés ditadura no
sentido de se constituir no Brasil um processo de "justica de transi¢io”, vale lembrar que
muito antes outros segmentos sociais jd buscavam incorporar a agenda nacional suas
demandas por verdade, memoria e justica.

Assim, considero que duas dimensoes explicam e constituem o processo de “justica
de transi¢io” no Brasil: a atuagio de segmentos da sociedade civil, a exemplo da Comissio de
Familiares outrora citada, e a atuagio de alguns governos pds ditadura, mais precisamente as
administra¢des de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e, por dltimo,
Dilma Rousseff.

Sdo esses dois agentes responsdveis por trazer 2 agenda nacional temas e questdes
relativos a "justica de transi¢io”. Sio esses dois agentes, além das FFAA, os elementos
constituintes das correlagdes de forgas do presente que, num jogo permanente de limites e

pressdes, buscam incorporar ou rechagar do processo demandas por meméria, verdade, justica

18 Como bem lembra Brito, “(...) os militares mantiveram significativas prerrogativas e continuaram a afirmar-
se politicamente. Os trés ramos das Forgas Armadas mantiveram os seus lugares no governo, o Conselho de
Seguranga Nacional (CSN) e o Servico Nacional de Informagdes (SNI) mantiveram-se intactos e a
Constitui¢io de 1988 garantiu aos militares um papel politico fundamental, permitindo-lhes intervir para
manter a ordem, embora sob a ordem presidencial”. BRITO, Alexandra Barahona de. Op. Cit. pp. 237-238.

19 BAUER, Caroline Silveira. Op. Cit. pp. 126-127.
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e, no outro extremo, siléncio, mentira e impunidade. Nio pretendo propor modelos
explicativos que acabem por minimizar a complexidade do processo, mas, tio somente,
evidenciar a participa¢io determinante de sujeitos histdricos em sua constituigio.

Tampouco se trata de falar em concessdes governistas. E preciso pensar que a
construgio de politicas voltadas para o processo de "justi¢a de transi¢io” sdo respostas para as
demandas da sociedade, que hd muito pressionam o Estado por meméria, verdade e justica.

Pontuarei algumas medidas tomadas pelos governos pds ditadura, no sentido de
buscar ilustrar e contextualizar os caminhos tomados pelo Brasil em seu processo de "justica
de transi¢io”. Igualmente, pretendo trazer a discussio a atuagio de segmentos da sociedade
civil que, hd muito, lutam por viabilizar suas demandas.

No Brasil, o primeiro esfor¢o no sentido de se encaminhar um processo de "justica
de transi¢io” - ainda que a justica propriamente estivesse fora de cogitagao, seja porque a
conjuntura politica do surgimento da “Nova Republica” nio oferecia condigdes para tal, seja
porque a pretensio de muitos daqueles defensores dos direitos humanos nio contemplava o
desejo de punir os agentes da ditadura -, nio partiu do Estado, como ocorrera em outros
paises, mas, sim, da sociedade civil. Alexandra Barahona de Brito aponta o pioneirismo do
projeto “Brasil: Nunca Mais”, capitaneado pelo cardeal Paulo Evaristo Arns, da Arquidiocese
de Sdo Paulo, e pelo pastor presbiteriano Jaime Wright. Depois de exaustiva investiga¢io, a 15
de julho de 1985 o relatério originado a partir das investigaces do projeto foi langado em
livro, alcangando, de imediato, grande repercussio editorial.>> No entanto, como se deixou
claro na introdugio do livro, a intengio do projeto considerado pioneiro para o processo
brasileiro de "justica de transi¢io”, nio contemplava a exigéncia de puni¢io para aqueles que

violaram os direitos humanos:

Nio ¢ intengdo do Projeto [Brasil: Nunca Mais] organizar um sistema de provas para apresentagio
em qualquer Nuremberg brasileiro. N4o o anima qualquer sentido de revanche. Na busca da Justica,
o povo brasileiro nunca foi movido por sentimentos de vinganga. O que se pretende ¢ (...) revelar 2
consciéncia nacional, com as luzes da dentincia, uma realidade obscura ainda mantida em segredo nos

pordes da repressio politica hipertrofiada apds 1964. E a observincia do preceito evangélico que nos

aconselha o conhecimento da verdade como pressuposto para a libertagio.>

No campo da sociedade civil, as demandas por memoria, verdade e justica eram (sdo)
reivindicadas, sobretudo, pela Comissio de Familiares dos Mortos e Desaparecidos e os

grupos Tortura Nunca Mais. Constituem, ainda, esse conjunto, entidades como a OAB e as

20 BRITO, Alexandra Barahona de. Op. Cir. p. 238.
21 ARQUIDIOCESE de Sio Paulo. Brasil: Nunca mais. Petrépolis, R]: Editora Vozes, 198s, p. 26.
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Comissdes de Justica e Paz da Igreja Cat6lica, entre outras organizagdes de defesa dos direitos
humanos, no Brasil e no mundo, a exemplo da Human Rights Watch. No contexto de criagio
das Comissdes da Verdade, muitos politicos ligados a partidos de esquerda buscaram trazer a
agenda publica discussdes advindas das demandas desses grupos, atuando como bragos
auxiliares nas esferas do poder institucional.

A questio dos desaparecidos politicos hi muito mobiliza a luta desses grupos, sendo
umas das principais demandas. Mesmo antes de a ditadura retirar-se de cena, essa demanda j4
tentava chegar ao Planalto, na tentativa de fazer parte do processo de transi¢io entio em
curso. Em 1984, uma comissio de familiares dos mortos e desaparecidos durante a Guerrilha
do Araguaia, foi recebida por Tancredo Neves, eleito presidente indiretamente, que se
comprometeu, assim que seu mandato se iniciasse, buscar por informacdes a fim de dar
explicagdes aos familiares. No entanto, com a morte inesperada de Tancredo e a consequente
posse de seu vice, José Sarney, nenhuma medida foi tomada para resolver essa questio.>

A questio dos desaparecidos politicos ocupa centralidade na atuagio de segmentos
da sociedade civil na luta por meméria, verdade e justica. Essa questio vem sendo defendida
desde 0 momento da transi¢io, estando, inclusive, entre as reclamag¢des dos movimentos de
luta por uma anistia ampla, geral e irrestrita.» Considero oportuno, diante dessa questio, fazer

uso das observagoes de Caroline Bauer, quando identifica que:

Durante as transi¢des politicas, as dentncias dos familiares dos desaparecidos politicos
transformaram-se em demandas por memdria, justica e verdade, entendidas como uma série de
medidas que deveriam garantir desde a justica penal e o acesso aos arquivos repressivos até a
coletivizagio das memorias. Os embates nio se davam mais com as ditaduras e suas estratégias de

implantar o terror, mas com a democracia que incentivava, com a impunidade, com a omissao e com

o siléncio.>4

Outra publicagio importante viria a tona em 1995, através da Comissio de
Familiares: o “Dossié¢ dos mortos e desaparecidos politicos a partir de 1964”, trazendo o
registro de centenas de mortes durante a ditadura. O dossié foi um instrumento importante
para pressionar o governo federal para a urgéncia da questio, culminando em um
reconhecimento oficial por parte do Estado brasileiro pelas mortes dos presos politicos.

22 BAUER, Caroline Silveira. Op. Cit. p. 125.

23 Cf. RODEGHERO, Carla Simone. “Anistia, esquecimento, conciliagio e reconciliagio: tensdes no
tratamento da heranca da ditadura no Brasil”. In: MONTENEGRO, Antonio T.; RODEGHERO, Carla S.;
ARAUJO, Maria Paula (Orgs.). Marcas da memdria: histdria oral da anistia no Brasil. Recife: Editora
Universitaria UFPE, 2012, p. 117.

24 BAUER, Caroline Silveira. Op. Cit. p. 121.
25 Cf. BRITO, Alexandra Barahona de. Op. Cit. p. 241.
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Muito tardiamente é que os governos pés ditadura sinalizaram alguma agio no
sentido de se levar adiante uma politica, ainda que timida, de "justica de transi¢io”. A entrada
do Estado brasileiro, por assim dizer, neste processo, deu-se somente ap6s dez anos da posse
do primeiro civil na presidéncia da repiblica.

Ao contririo de outros paises que também vivenciaram regimes ditatoriais, como a
Argentina, a postura do Brasil, em consequéncia da correlagio de forcas presentes na
conjuntura de transi¢io, entre outros fatores, foi marcada pela “ideologia da reconciliagio”
forjada nos pactos da anistia, ignorando, assim, as demandas da sociedade civil através do
siléncio e da omissio que marcaram a primeira década a partir da “Nova Reptblica”.

Foi somente em 1995, na esteira da publicagio do “Dossié dos mortos e
desaparecidos politicos a partir de 1964”, que o governo brasileiro, durante o primeiro
mandato do presidente Fernando Henrique Cardoso, nio apenas reconheceu, como ji dito, a
responsabilidade do Estado brasileiro pelas mortes e desaparecimentos durante a ditadura,
como se propds a examinar os casos dos desaparecidos e indenizar financeiramente seus
familiares. A Lei das Vitimas de Assassinato e Desaparecimento Politico (Lei 9140/95),
introduzia, assim, ao processo de "justica de transi¢io” brasileiro, o reconhecimento e a
compensagio como duas dimensdes que determinariam, mais tarde, outras a¢des do Estado
brasileiro. A Comissio Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, criada a partir da
referida Lei, investigou, entre 1996 a 2007, 475 casos, aprovou reparagdes financeiras, firmou
compromisso com a busca dos restos dos desaparecidos e, ao final desse periodo, publicou, em
agosto de 2007, o relatério “Direito 2 memoria e a verdade”.2

Vale lembrar, entretanto, que a Lei dos Desaparecidos, ainda que tenha
representado um avango, haja vista a inércia do Estado por uma década, mantém os limites da
Lei de Anistia, na medida em que deixa pouco espago para a investigagio do passado. Como

salienta a historiadora Janaina Teles, que também é membro da Comissio de Familiares:

A lei ndo obriga o Estado a investigar os fatos, apurar a verdade, a proceder ao resgate dos restos
mortais, a identificar os responsdveis pelos crimes e punir os culpados, deixando as familias a
incumbéncia de apresentar as provas dos crimes e os indicios da localizagio dos corpos dos militantes
assassinados. Além disso, a abrangéncia da lei ¢ a mesma da anistia: considera apenas os assassinatos

por motivagio politica ocorridos até agosto de 1979, nio permitindo o reconhecimento das mortes do

periodo transcorrido entre 1979 e 1985.%7

O advogado norte americano e ex diretor no Brasil da Human Rights Watch, James

26 Ibidem.

27 TELES, Janaina (Org.). Mortos e desaparecidos politicos: reparacio ou impunidade? 22 ed. Sio Paulo:
Humanistas/FFLCH/USP, 2001, p. 10.
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Louis Cavallaro, entidade que representou os familiares das vitimas da Guerrilha do Araguaia
em uma agio perante a Comissio Interamericana de Direitos Humanos, ressalta a
incompatibilidade da atuagio brasileira em relagio aos desaparecidos e o Direito
Internacional, que exige o esclarecimento de todos os crimes cometidos pelas ditaduras

militares. Segundo Cavalaro,

(...) muito embora a lei 9.140 signifique um concreto avango na questio dos mortos e desaparecidos
politicos brasileiros 4 época do regime militar, ela, todavia, nio contempla todos os requisitos do
Direito Internacional. O debate sobre os desaparecidos continua atual e de grande importincia na

avaliagio do cumprimento e respeito aos Direitos Humanos por parte das autoridades brasileiras.?®

Como se v¢, a Lei de Anistia ¢ um muro até entio intransponivel, que determina o
alcance das politicas de "justica de transi¢ao" até agora implementadas pelo Estado brasileiro.
Ademais, as rea¢oes das FFAA diante das medidas do Estado para a concretizagio do processo
de "justia de transi¢io” implicam em posi¢oes moderadas e conciliadoras, a fim de se evitar
atritos. Ou seja, o Estado brasileiro nio apenas busca seguir as imposi¢oes da Lei de Anistia,
como também assume uma postura politica comedida perante as FFAA, que, ainda que nio
ditem os rumos das politicas implementadas, sio levadas em consideragio para a tomada de
decisoes. Para se ter uma ideia, as FFAA tinham um representante na Comissio Especial.>
Como pontua Maria Celina D’Aratjo, consolidou-se um modus operandi entre os
presidentes da reptblica e as FFAA, no sentido de que nio seriam “incomodadas” com “temas
delicados” e, por conseguinte, nio incomodariam os presidentes.

A criagio da Comissio de Anistia, no final do mandato de Fernando Henrique
Cardoso ¢ inicio do mandado de seu sucessor, Lula, constitui outro instrumento importante
no processo de ‘justica de transi¢io”, e confirma quio forte ¢ a dimensio
reparatéria/indenizatdria como eixo estruturante no processo brasileiro. Criada a partir da Lei
10.559/02, sob a égide do Ministério da Justica, a Comissio alargou o 4mbito das
compensagdes financeiras estabelecidos anteriormente, incluindo as pessoas submetidas a
tortura, detengio arbitrdria, demissoes e transferéncias por motivos politicos, sequestro, exilio

€ saneamentos, entre outros, para além das mortes e desaparecimentos.* Essa medida evidencia

28 CAVALLARO, James Louis. "Mortos e desaparecidos politicos: reparagio necessdria”. In: TELES, Janaina
(Org.). Mortos e desaparecidos politicos: reparagio ou impunidade? 220 ed. Sio Paulo:
Humanistas/FFLCH/USP, 2001, pp. 200-201

29 Cf. BRITO, Alexandra Barahona de. Op. Cit. p. 242.

30 D’ARAUJO, Maria Celina. “Limites politicos para a transi¢io democritica no Brasil”. In: FICO, Carlos;
AR AUJO, Maria Paula; GRIN, Monica (Orgs.). Violéncia na histdria: memdria, trauma, reparagio. Rio de
Janeiro: Ponteio, 2012, p. 44.

31 Cf. BRITO, Alexandra Barahona de. Op. Cit. p. 244.
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as ambiguidades presentes no Estado brasileiro em relagio ao processo de "justica de
transi¢do”, se tomamos como referéncia o posicionamento do STF perante a revisio da Lei de
Anistia, em que os votos de alguns dos membros do Supremo continham uma interpretagio
histdrica equivocada quanto a abrangéncia das vitimas da ditadura, considerando tio somente
os envolvidos na luta armada, desprezando outros casos ji evidenciados e reconhecidos pelo
préprio Estado.

Por meio das chamadas Caravanas da Anistia, a Comissio instituiu atos publicos nos
quais o Estado brasileiro pede desculpas oficialmente a cada um dos ex-perseguidos politicos,
afetados pela violéncia do regime ditatorial. Realizadas em virios Estado do Brasil, desde 2010
foram apresentados 64 mil pedidos de anistia, dos quais 47 mil foram indeferidos e 3 mil
concedidos.3

A criagio da Comissio de Anistia evidencia nio apenas como a Lei de Anistia
representa uma questdo central no processo de “justica de transi¢io” brasileiro, como, no
decorrer do préprio processo em curso, passou por transformagdes que refletem as pressoes
exercidas por setores da sociedade civil e suas conquistas perante o Estado brasileiro. Na

avaliagio de Paulo Abrio e Marcelo Torelly,

Se o conceito de anistia significava um gesto politico do Estado direcionado a perdoar os cidadios
enquadrados na Lei de Seguran¢a Nacional, com a medida, a anistia ressignificada passou a constituir-
se em ato no qual o cidadio violado perdoa o Estado pelos erros cometidos contra ele no passado. A

declaragio de anistiado politico torna-se ato oficial de reconhecimento do direito de resisténcia da

sociedade contra o autoritarismo € a opressao.3

A partir do governo Lula, o processo de "justi¢a de transi¢io” brasileiro ganhou um
novo impulso. Algumas medidas importantes, como a consolidagio da Comissio de Anistia, a
constitui¢io de um conjunto de “politicas de memoria”, além da realizagio do Terceiro Plano
Nacional de Direitos Humanos, do qual a criagio de uma Comissio da Verdade era parte
integrante. Com a eleigio da sucessora de Lula, Dilma Rousseff, também pertencente ao
Partido dos Trabalhadores e ex-perseguida politica da ditadura, consolidou-se uma agenda de
"justica de transi¢io” que alargou possibilidades e inaugurou uma nova fase no processo.

A Lei de Acesso a Informagio (12.527/11), de 2011, representa outro ponto
importante a constituir o processo de "justi¢a de transi¢io” brasileiro, pois permite o acesso a
arquivos e outros documentos, indispensdveis para fazer cumprir o direito a verdade. Hd

muito que o acesso aos arquivos da repressio estd entre as demandas dos familiares dos

32 Ibidem, p. 24s.
33  ABRAO, Paulo; TORELLY, Marcelo D. Op. Cit. p. 18s.
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mortos e desaparecidos politicos. O acesso aos documentos permite, dentre outras coisas,
esclarecer as circunstincias das mortes de muitos militantes politicos "desparecidos”.’* Nesse
sentido, as FFAA hd muito argumenta sobre a destrui¢io ou inexisténcia dos arquivos para
justificar o siléncio que paira sobre muitos questionamentos. Essa postura das FFAA nada
mais ¢ que uma estratégia politica para ocultar suas a¢des cometidas ao longo da ditadura,
inserida na continua produgio do siléncio que vem desde a Lei de Anistia.

A Lei de Acesso a Informagio, sancionada pela presidenta Dilma e em vigor desde
maio de 2012, poe fim ao sigilo perpétuo de certos tipos de informagio. Anterior a Lei, o
acesso a informagdes publicas de proveniéncia federal no Brasil, esteve regulado por
dispositivos constantes na Lei 8.159/91, parcialmente revogada, que dispde sobre a politica
nacional de arquivos publicos e privados, e na Lei 11.111/05, ab-rogada, que regulamentava a
ultima parte do dispositivo no inciso XXXIII do quinto artigo da Constitui¢io, no que dizia
respeito  classificagio de documentos publicos ultrassecretos.s

Como a nova lei, o tempo de sigilo de documentos classificados como ultrassecretos
serd de 25 anos, periodo renovivel apenas uma vez, até um méximo de 5o anos; o tempo para
documentos secretos serd de 15 anos; e o tempo para documentos reservados serd de cinco
anos. A Lei de Acesso a Informagio de 2011 ndo apenas flexibiliza o acesso aos documentos,
como também soluciona um empecilho contido na "contradi¢io” legislativa entre a protegio
do direito a intimidade e o reconhecimento da importincia do acesso a informagdes contidas
em documentos publicos. Isso porque, antes da Lei, o acesso aos documentos era restrito aos
préprios retratados na documentagio ou aos seus familiares, no caso de desaparecidos ou jd
falecidos, pois, somente nessas hipdteses, nio era possivel configurar qualquer risco de
violagio ao direito a intimidade, vida privada, honra e imagem de pessoas.3¢

Deste modo, a Lei de Acesso a Informagio constitui um instrumento importante
para o processo de "justica de transi¢io” brasileiro, porque permite a efetivagio do direito a
memoria e a verdade. No que diz respeito a questio dos direitos humanos, como salienta

Alexandra Barahona, a Lei

(...) garante que a documentagio relacionada com as violagdes dos direitos humanos ji nio poderd ser

classificada como 'ultrassecreta’ e ndo poderd ser submetida ao periodo de sigilo mais prolongado

34 Vale lembrar, entretanto, que hd poucos casos de novos desaparecidos no Brasil, e estes nio foram
esclarecidos a partir de documentos liberados com a referida Lei.

35 BOLONHA, Carlos; RODRIGUES, Vicente. "Justica de transi¢io no Brasil: Dilemas da Comissio
Nacional da Verdade e da Lei de Acesso 4 Informagdes”. In: CONPEDI. (Org.). XXII Congresso Nacional
do CONPEDI/Uninove. 1ed. Florianépolis: Funjab, 2013, v. 1, p. 392-419.

36 Ibidem.
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possivel. De acordo com essa provisio, o acesso a toda a documentagio relacionada com as violagoes

dos direitos humanos tera de ser imediato.3”

Os esforgos pela busca da verdade e o direito 3 memoria que marcaram a atuagio do
governo Lula no que diz respeito a "justi¢a de transi¢io", contribuem para romper pactos de
siléncio - e nio de impunidade - que vinham desde a Lei de Anistia ¢ hi muito seguia
praticamente inalterado quando consideramos a atuagio do Estado brasileiro.

Sobre esse aspecto, a criagio em 2009 do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no
Brasil (1964-1985): Memorias Reveladas, sob responsabilidade do Arquivo Nacional,
viabilizou a consolidagio da Rede Nacional de Cooperagio e Informagdes Arquivisticas,
composta, atualmente, por 65 instituigoes publicas e privadas. Por meio de um decreto
assinado pelo entdo presidente Lula, foi regulamentada a transferéncia para o Arquivo
Nacional dos acervos dos extintos Conselho de Seguran¢a Nacional, Comissio Geral de
Investigagdes e Servico Nacional de Informagoes, até entdo sob custddia da Agéncia Brasileira
de Inteligéncia, a Abin.s*

No entanto, ¢ preciso considerar, tendo em vista a postura adotada até entdo por
membros das diversas FFAA em fazer valer a imposi¢io do siléncio, negando-se, na maioria
das vezes, em colaborar com informagdes, que muitos documentos importantes podem ter
sido deliberadamente destruidos, nos tltimos anos, antes de passarem a guarda do Arquivo
Nacional.

As politicas de "justica de transi¢ao” efetuadas pelo Estado brasileiro, na contramio
das demandas reivindicadas por segmentos da sociedade civil e dos processos ocorridos em
paises do Cone Sul, ainda que representem um avango diante da letargia que marcou os
primeiros governos presidenciais pds-ditadura, privilegiou uma dimensio reparatdria e tem
buscado efetivar o direito 3 meméria e a verdade. Contudo, sem transpor os limites politicos
impostos pela Lei de Anistia, em uma conjuntura politica na qual as pressoes exercidas por
generais caducos e pelas préprias FFAA sio determinantes para se constituir os limites do
processo, a transi¢ao no Brasil ainda é marcada pela impunidade e imunidade, sendo, pois,

uma transi¢ao sem justiga.

37 BRITO, Alexandra Barahona de. Op. Cit. p.2s2.

38 Site "Memorias Reveladas”. Disponivel em <http://www.memoriasreveladas.gov.br> Acesso em o8 de
junho de 201s.
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Comissio Nacional da Verdade: refor¢ando os limites da Lei de Anistia

Por ultimo, a instalagio da Comissao Nacional da Verdade e o desenrolar de suas
atividades, encetou tensdes e disputas na correlagio de forgas por meio da qual se tenta, aos
trancos e barrancos, levar adiante um processo de "justica de transi¢io” no Brasil e coloc-lo na
lista dos paises que, cada um a sua maneira, buscaram passar o passado a limpo.

A CNV representou, até ento, o ponto alto do processo de "justica de transi¢io”
brasileiro, contribuindo para delinear as possibilidades e os limites do Brasil no trato com seu
passado ditatorial e no enfrentamento de seu legado autoritdrio.»

A busca pela "verdade" no Brasil, vale lembrar, duas décadas antes da CNV j4 havia
sido instituida por iniciativa de segmentos da sociedade civil diante do siléncio do Estado
brasileiro, que ignorou o seu passado ditatorial no momento da transi¢io politica. O relatério
"Brasil: Nunca Mais", aqui j4 referido, foi a primeira iniciativa do "lembrar para nio esquecer,
para nao repetir" no pafs, representando nao apenas a tentativa de se construir uma memdria e
uma verdade histéricas sobre o passado sombrio de violagdes de direitos humanos, como
também uma dentncia contra a ditadura. Ademais, vale lembrar que as dentincias contra a
ditadura foram sistematizadas por familiares, presos politicos, advogados e entidades pelo
menos desde fins dos anos 1960.

A instalagio da CNV se insere num contexto politico propicio para tal, diferente do
contexto que marcou as primeiras administragées federais pés ditadura. O quadro das elites
politicas neste dltimo contexto, uma clara heranga autoritdria, nio se mostrou receptivo as
demandas dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos. Logo, a heranga dessa classe
politica representa um fator determinante que explica, em grande medida, a inércia brasileira e
o siléncio que marcaram este momento.

Os governos de Fernando Henrique Cardoso, Luiz Indcio Lula da Silva e Dilma
Rousseft, todos opositores da ditadura atuantes em campos distintos, mostram-se menos
comprometidos com os setores militares relutantes quanto a qualquer iniciativa de passar o
passado a limpo e, por conseguinte, mais abertos as demandas por meméria, verdade e justica.
Entretanto, apesar da condigio de ex opositores da ditadura, todos se mostraram (e mostram-
se) inertes politicamente quanto a demanda por justica, no apenas zelando pelos "pactos da

conciliagio”, como também excluindo das pautas de seus mandatos a revisio da Lei de

39 DPor legado autoritdrio, na concepgio de Paola Cesarini e Katherine Hite, utilizada por Anténio Costa Pinto,
entende-se "todos os padroes comportamentais, regras, relagdes, situagdes sociais e politicas, normas,
procedimentos e institui¢oes, quer introduzidos que claramente refor¢ados pelo regime autoritirio
imediatamente anterior (...) quanto mais estivel e institucionalmente inovador o regime autoritério, maior a
potencial influéncia de legados autoritarios. ngnto mais privilegiados os responsdveis autoritdrios no
modo de transi¢io do poder autoritirio, maior a potencial influéncia de legados autoritdrios”. CESARINI,
Paola; HITE, Katherine Apud PINTO, Antdnio Costa. Op. Cit. p. 59.
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Anistia. Se, por um lado, tomaram iniciativas por memdria e verdade, por outro, excluiram a
justica, deixando, assim, o Estado brasileiro como esfera legitimadora da impunidade e
imunidade.

Foi por meio da aprovagio da Lei 12.528, sancionada pela presidenta Dilma Rousseff
em 2011, que se criou a Comissao Nacional da Verdade, com o objetivo de investigar o passado
recente de violagoes sistemdticas dos direitos humanos ocorridas no Brasil entre 1946 e 1988,
efetivar o direito 2 memoria e i verdade histdrica e promover a "reconciliagio nacional”. A
principio, a CNV teria duragio de dois anos. Entretanto, seus membros solicitaram a
presidente Dilma mais seis meses de prorrogagio. Assim, durante dois anos e seis meses, os
membros da CNV investigaram, realizaram audiéncias com ex presos politicos e militares
envolvidos em tortura, e produziram um extenso relatério ji a disposi¢io da sociedade
brasileira.

Desta maneira, ainda que tardiamente, o Brasil se inclufa entre os paises do Cone Sul
que instituiram comissdes da verdade para investigar seus passados ditatoriais, e ratificava os
"pactos” selados pela Lei de Anistia, uma vez que a CNV nio tem cardter punitivo. Logo,
ainda que tenha apresentado em seu relatério uma extensa lista com o nome de torturadores,
nio tem poder para punir ou encaminhar agoes judiciais nesse sentido.

A criagio da CNV foi motivo de tensdes e controvérsias, envolvendo as FFAA,
militantes politicos, estudiosos, e seus préprios membros. Além do que, notadamente em
relagio as FFAA, enfrentou uma série de obsticulos, tendo em vista que os militares sempre
mantiveram um posicionamento contrdrio sobre qualquer tentativa de se investigar o
passado.

Para Heloisa Greco,* filha de Helena Greco, mulher importante na luta por anistia,
a CNV se isolou, nio contemplando as demandas dos grupos de defesa dos direitos humanos
e dos familiares dos mortos e desaparecidos politicos. Em entrevista 3 historiadora Maria
Paula Aratjo, Heloisa Greco criticou a forma como estava sendo conduzida a CNV e a

capitulagio diante das indmeras pressoes das FFAA:

Uma cortina de fumagca; uma Comissio da Verdade que nio é uma comissio da verdade, conversaram
com todo mundo, dialogaram com todo mundo, com as Forcas Armadas inteiras. Os generais
colocaram as suas condi¢bes e com a gente nada! Nés fizemos documentos atrds de documentos,

solicitamos audiéncias, nunca fomos recebidos e uma questio sequer que a gente levantou foi

colocada (...).#"

40 Heloisa Grego fundou o Instituto Helena Greco, que tem se destacado por uma associagdo ativa de luta
pelos direitos humanos e pela verdade sobre os anos de ditadura no pafs.

41 Depoimento concedido para o projeto "Marcas da Memoria: histéria oral da anistia no Brasil”. Apud
ARAUJO, Maria Paula Nascimento. "Comisses de Verdade: um debate ético-politico na
contemporaneidade”. In: In: FICO, Carlos; ARAUJO, Maria Paula; GRIN, Monica (Orgs.). Violéncia na
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A Associagio Nacional de Histéria (ANPUH), também fez criticas 2 atuacgio da
CNV, por nio incluir entre seus membros um historiador profissional, conforme manifesto
divulgado em janeiro de 2012.# A composi¢io da CNV, vale lembrar, foi marcada
predominantemente por juristas, além de uma psicanalista e um cientista politico.

A CNV também foi alvo de criticas da Comissao de Familiares, por ter corroborado
com a impunidade e imunidade jd impostas pela Lei de Anistia. Ainda em 2008, quando da
2 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos, aprovou-se a proposta de criagio de uma
"Comissiao Nacional da Verdade e Justica". Porém, na elabora¢io do texto final do Programa
Nacional de Direitos Humanos 3, langado em 3 de dezembro de 2009, alterou-se o projeto
original com a retirada do termo "justiga". Por esse motivo, Amelinha Teles, ex presa politica e

integrante da Comissao de Familiares, defendeu que:

Ao se retirar a expressdo "justi¢a”, o papel da Comissio foi claramente reduzido. Tal supressio foi feita

com o intuito de evitar a responsabilizagio e a puni¢io dos agentes do Estado que cometeram os

crimes de lesa-humanidade, diluindo assim as atrocidades praticadas pelos torturadores.

Como colocam Gasparotto, Della Vechia e Silveira, a retirada do termo "justi¢a”
recebeu diversas criticas por partes dos familiares e demais entidades ligadas a defesa dos
direitos humanos. Se a CNV foi criada em parte em resposta a condenagio do Brasil pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos e também 2 crescente pressio da sociedade para o
esclarecimento dos crimes cometidos pela ditadura, deixou, todavia, de responder a muitas
demandas reclamadas.++

Em junho 2013, em meio aos trabalhos da CNV, Cldudio Fonteles, um de seus
membros, deixou sua fungio, sendo substituido pelo advogado Pedro Dallari. O
desligamento de Fonteles, embora tenha alegado motivos pessoais, foi interpretado como um
protesto contra o posicionamento de membros da Comissio contririos a revisio da Lei de
Anistia, como foi o caso do integrante Paulo Sérgio Pinheiro.s

Entretanto, os maijores entraves durante a atua¢io da CNV se deram com as FFAA.
De uma maneira geral, as FFAA e outros membros da nova classe politica herdados do

histéria: memdria, trauma e reparagio. Rio de Janeiro: Ponteio, p. 159.

42 "Posi¢do da Anpuh sobre a participagio dos historiadores na Comissio da Verdade". Disponivel em
<http://www.anpuh.org/informativo/view?ID_INFORMATIVO=2486> Acesso em 09 de junho de 2015.

43 Depoimento de Maria Amélia de A. Teles para a edigio de fevereiro de 2010 da revista Le Monde
Diplomatique Brasil. Apud GASPAROTTO, Alessandra; DELLA VECHIA, Renato; SILVEIR A, Marilia
B.Amaro da. "A criagio da Comissiao Nacional da Verdade e a luta por verdade, memoria e justiga no Brasil".
Espago Plural. Ano X111, n. 27, 2012, pp. 67-68.

44 Ibidem, p. 68
45 BOLONHA, Carlos; RODRIGUES, Vicente. Op.Cit. p. 412.
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periodo ditatorial, muitos dos quais ditos democratas e envolvidos de alguma forma no
campo de oposi¢io ao regime, defendem os "pactos” da Lei de Anistia e 0 ndo "revanchismo”.
Em particular, as FFAA nio apenas adotam uma postura contriria a qualquer tentativa de
levar adiante no Brasil politicas de "justi¢a de transi¢io”, como se negam a colaborar com os
trabalhos realizados nesse sentido. A despeito daqueles que resolveram comparecer as
audiéncias da CNV, respondendo as questdes colocadas e, muitas vezes, trazendo informagoes
estarrecedoras - a exemplo do coronel reformado Paulo Malhies, que disse "nao se arrepender”
pelos crimes cometidos depois de confessd-los+ -, de uma maneira geral, o siléncio e a omissio
marcaram (e tem marcado) a postura das FFAA quando dos trabalhos de investigagio da
CNV.

O caso do oficial da reserva José Conegundes, que ao ser convocado para prestar
depoimento a CNV, respondeu "Nio vou comparecer. Se virem. Nio colaboro” com o
inimigo, e a postura do comandante do Exército, Enzo Martins Peri, que proibiu os quartéis
de colaborar com as investigagoes sobre as violéncias praticadas em suas dependéncias durante
a ditadura, ilustram a posi¢io ultrajante adotada pelas FFAA, nio restando ddvidas de que
nio apenas boicotaram os trabalhos da CNV, como representam um grave empecilho para
uma efetiva "justica de transi¢io” no Brasil.+

Entretanto, talvez a mais grave postura assumida pelas FFAA quando dos trabalhos
da CNYV, tenha sido no episédio ocorrido em agosto de 2014, quando, diante da solicitagio da
CNV para se averiguar se houve tortura nas dependéncias das FFAA - no eufemismo utilizado
pela CNV: se houve "desvio de finalidade” - a resposta foi um "nada consta”, contrariando a
posicio oficial do Estado brasileiro que, desde 1995, reconhece as priticas de tortura durante a
ditadura.# Essa contradi¢do institucional nio apenas ajuda a evidenciar os desafios e os limites
para se levar adiante um processo de "justi¢a de transi¢io”, como, igualmente, evidenciam a
falta de vontade ou for¢a politicas do Estado brasileiro de pressionar as FFAA para
cooperarem com o processo, respeitando-se, inclusive, as determinagdes do Direito
Internacional em rela¢io aos direitos humanos.

Apesar dos percalgos, a CNV, apés cumprir o seu mandato de dois anos e meio,

apresentou a sociedade brasileira o seu relatdrio, em 10 de dezembro de 2014. Nele, constam

46 "Coronel Paulo Malhies, que assumiu torturas, ¢ encontrado morto no Rio". Folha de Sio Paulo,
25/04/2014. Disponivel em  <http://wwwi.folha.uol.com.br/poder/2014/04/1445454-coronel-paulo-
malhaes-que-assumiu-torturas-e-encontrado-morto-no-rio.shtml> Acesso em 10 de maio de 2015.

47 Abordei essas e outras questdes s vésperas do lancamento do relatério da CNV, a pedido do site Café
Histéria. TEOFILO, Jodo. “Comissdes da Verdade: desafios e limites para a justiga de transigio no Brasil”.
Disponivel em <http://www.cafehistoria.com.br/comissoes-da-verdade-desafios-e-limites-para-a-justica-de-
transicao-no-brasil/> Acesso em 10 de maio de 2015

48 Ibidem.
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434 mortes, entre as quais 210 corpos ainda desaparecidos, além de trazer os nomes de 377
pessoas apontadas como responsiveis direta ou indiretamente pela pritica de tortura e
assassinatos durante a ditadura, incluindo os préprios ditadores.+ O foco da CNV recaiu em
demasia na repressio e suas vitimas, mas praticamente deixou de lado as colaboragoes de
setores expressivos da sociedade civil, que contribuiram para a instalagio e consolidagio da
ditadura.

Os resultados trazidos pelo relatério geraram criticas e estiveram aquém das
expectativas de muitos estudiosos. Uma das criticas reside no fato de a CNV ter privilegiado
"casos cldssicos", emblematicos, j4 explorados por especialistas, sem trazer nenhuma novidade.
O relatério nio contemplou os casos de sujeitos vitimas do regime que nio estavam nem entre
os grupos de esquerda nem participaram da luta armada, mas que, igualmente, sofreram com
arepressao.s°

Uma das grandes expectativas quanto as recomendagdes do relatério da CNV residia
na revisio da Lei de Anistia, embora, durante os trabalhos da Comissio, as tensoes e disputas
ocorridas indicassem o contririo. Alids, desde a retirada do termo "justi¢a” do nome da
Comissiao, conforme ji abordado, o Estado brasileiro dava sinais de uma postura tacanha que
ndo ousaria rever as imposigoes da Lei de Anistia, tampouco contrariar os setores militares.

Na solenidade de entrega do relatério, a presidenta Dilma Rousseft’ defendeu "os
pactos” politicos que levaram o Brasil de volta a democracia, fazendo uma referéncia vaga a Lei
de Anistia. O relatério da CNV e as posigoes colocadas pela presidenta em seu discurso -
contrariando o que foi posto em seu programa de governo para um segundo mandatos -

evidenciavam a Comissio como um instrumento a reforgar os limites impostos pela Lei:

A verdade nio significa revanchismo. A verdade nio deve ser motivo para édio ou para acerto de
contas. A verdade liberta todos nés do que ficou por dizer, por explicar, por saber. A verdade liberta
daquilo que permaneceu oculto, de lugares que nds nio sabemos onde foram depositados os corpos
de muitas pessoas. Mas faz com que agora tudo possa ser dito, explicado e sabido. A verdade produz

consciéncia, aprendizado, conhecimento. A verdade significa acima de tudo a oportunidade de fazer o

encontro com nds mesmos, com a nossa histéria, e 0 nosso povo com a sua histéria.s>

49 Relatério da Comissio Nacional da Verdade. Disponivel em: http://www.cnv.gov.br. Acesso: 11/12/2014.

so FICO, Carlos. "Sobre o relatério da Comissio da Verdade". Brasil Recente. Disponivel em:
<http://www.brasilrecente.com/2014/12/sobre-o-relatorio-da-comissao-da-verdade.html> Acesso em 1 de
dezembro de 2014.

st Na apresentagio de seu programa de governo para um eventual segundo mandato, divulgado em maio de
2014, o Partido dos Trabalhadores defendeu a revisio da Lei de Anistia. "PT defende revisio da Lei de
Anistia em programa de Governo de Dilma". Folha de Sio Paulo, 27/0s/2014. Disponivel em
<http://wwwr.folha.uol.com.br/poder/2014/05/1460621-pt-defende-revisao-da-lei-de-anistia-emprograma-
de-governo-de-dilma.shtml> Acesso em 10 de junho de 201s.

52 "Dilma chora na entrega do relatério final da Comissio Nacional da Verdade". O Globo, 10/12/2014.
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A "conciliagio” que marcou a transi¢io para a democracia e marca as politicas do
Estado brasileiro em relagio ao processo de "justica de transi¢io”, nada mais conciliou que as
elites politicas que capitanearam o fim da ditadura, em que a "escolha segura” de Tancredo
Neves para substituir o dltimo ditador do regime, e sua inesperada substituigio por José
Sarney, excluiu as demandas reclamadas pelas vitimas da ditadura que, certamente, nio
queriam se conciliar com o regime. Desse modo, o Estado brasileiro mantém a mesma postura
em torno da "conciliagio” e do "revanchismo”, disseminada nas esferas decisérias quando do
processo de transi¢io politica no final dos anos 1980. E curioso, pois, e sintomdtico do
modelo de "justi¢a de transi¢io” brasileiro, que uma comissio da verdade pactue e mantenha
acordos contra os quais, pelo menos em teoria, ela deveria se posicionar. E nesse sentido que
as reflexdes feitas pelo socidlogo Jonathan Grossman a respeito da Comissio da Verdade e
Reconciliagio da Africa - que guarda muitas semelhangas com a brasileiras - nos ajudam a
compreender a questdo brasileira: "(...) reconciliagdo (...) imposta, artificial, mascarando as

violagdes passadas e presentes dos direitos humanos (...)".s+

Consideragdes finais

Ainda que em andamento, e, se depender das organizagdes de direitos humanos e da
Comissao de Familiares, longe de um ponto final, o processo de "justica de transi¢io”
brasileiro tem delineado seus limites e possibilidades, tangenciados pela Lei de Anistia, cuja
revisdo ou anulagio parecem ser os pontos centrais de luta dos setores da sociedade brasileira
que querem incorporar a justica ao processo brasileiro, superando a impunidade e a
imunidade.

A busca pela verdade tem um papel fundamental no processo de "justica de
transi¢ao”. A verdade factual dos fatos e eventos, como alude 2 filésofa Hannah Arendt, ¢ a
verdade politica. O seu oposto nio é o erro, a ilusio ou a opinido, mas, sim, a falsidade de
ocultagio ou a mentira na manipulagio dos fatos.ss O processo de construgio da CNV e o
proprio processo de "justic;a de transigﬁo", sdo responsdveis por construir e reconstruir a
memdria social sobre aqueles anos, muitas vezes contrapondo-se aquelas memérias de algum

modo cristalizadas e carregadas de "deslocamentos de sentido” que obscurecem ou minimizam

Disponivel em <http://oglobo.globo.com/brasil/dilma-chora-na-entrega-do-relatorio-final-da-comissao-
nacional-da-verdade-14788969> Acesso em 10 de junho de 2015.

53  Essas semelhancgas podem ser encontradas a partir da leitura de: ARAUJO, Maria Paula. Comissées da
Verdade. Op. Cit. pp. 145-162. Ver também: TELES, Edson. Democracia e estado de excegio: transicio e
memodria politica no Brasil e na Aftica do Sul. Sio Paulo: Fap-Unifesp, 201s.

s4 GROSSMAN, Jonathan. "Violéncia e siléncio: reescrevendo o futuro”. Histéria Oral, 3, 2000, p. 10.

ss  ARENDT, Hannah. Entre o passado e o futuro. Sio Paulo: Perspectiva, 2003.
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a violéncia sistemdtica do regime ditatorial, como também retiram de cena e absolvem um
amplo leque de sujeitos e instituicoes que, ao lado dos militares, também constituiram a
ditadura. Memorias essas, algadas a condi¢io de histdria, muitas vezes evocadas pelas elites
politicas no presente e pelo judicidrio brasileiro, ao lidarem com questdes que compdem o
nosso processo de "justi¢a de transi¢cio” e suas demandas.

Parece claro o embate entre for¢as que se querem hegemdnicas na condugio do
processo de “justica de transi¢io” brasileiro. Certas pretensdes politicas agregam, no mesmo
lado, ex opositores do regime que, a considerar as convergéncias nessas pretensoes, muito mais
parecem aliados.

O papel do historiador, comprometido com a dimensio politica de sua escrita e
ciente de seu papel social, mais que dar conta do passado ao trazer 2 pesquisa histérica as
questdes suscitadas pelo passado ditatorial, age a partir de um "olhar politico”, na acepgio
proposta por Beatriz Sarlo, que se langa "(...) sobre o presente e, do presente, sobre o
passado”.s¢ Sarlo também nos impele a refletir sobre o que hd desse passado no presente. Por
sua vez, Irene Cardoso, ao refletir acerca da questdo levantada por Sarlo, atenta para as '(...)
interrogagdes postas pelo presente, sob a forma de problematizagdes, que desse modo (...)
construfram outro tipo de relagio com o passado, no sentido de sua presentificagio como
questio”.s7

Nas disputas do processo de "justica de transi¢io”, passado e presente se confundem.
Demandas de outros tempos persistem ou sio atualizadas, e a ditadura e seu lastro de
violéncias sio questoes que a Lei de Anistia jamais serd capaz de apagar. As questoes
levantadas por Sarlo se colocam a estas consideragdes finais para chamar atengio sobre a
importincia de se pensar o nosso presente nio apenas como o tempo/espago no qual se
desenvolve um processo de "justica de transi¢io”, mas por comportar legados autoritirios que
precisam ser desvendados por estarem, justamente, atrelados e articulados ao passado. Mais
que isso: a transi¢io nio estard completa se esses nio forem erradicados. Nesse sentido, a
critica a esse presente permite compreender que a ditadura civil-militar nio ¢ apenas passado.
Ela explica questoes de nossa cultura politica autoritiria e como essa propria cultura que
despreza o respeito pelos direitos humanos ¢ igualmente um entrave para o nosso processo de
"justi¢a de transi¢io”.

Os trabalhos da CNV, que foram acompanhados por diversas outras comissoes da
verdade implementadas no Brasil na esteira da Nacional, representam, sem divida, um ponto
de extrema importincia. Contudo, nio conseguem dar conta das diversas demandas que o

periodo impde. Logo, ¢ preciso garantir que sejam ponto de partida e nio de chegada.

56 SARLO, Beatriz. Paisagens imagindrias. Sio Paulo: Edusp, 2005, pp. 59-59.
57 CARDOSO, Irene. "Uma critica do presente”. In: SARLO, Beatriz. Op. Cit. p. 10.

105



REVISTA ANGELUS NOVUS

106



PEREIRA Jr., Paulo Alves (...) USP — Ano VI, n. 12, pp. 107-130, 2016

Cultura, meméria e cotidiano
a representagio sobre os camponeses durante o regime

civico-militar de Alfredo Stroessner no Paraguai

(1954-1989)

Paulo Alves Pereira Jtnior
Mestrando Universidade Estadual Paulista (UNESP)

Resumo

Em 1954, um capitulo sangrento e doloroso para a histéria paraguaia foi escrito: a ascensio de Alfredo
Stroessner, que governaria o pafs até 1989. Essa ditadura civico-militar pode ser resumida por dois pontos
dissonantes: por um lado, o pafs se modernizou de uma forma jamais vista, gerando uma classe média
expressiva e realizando grandes construgdes; por outro lado, o governo desenvolveu um sistema
controlador que perseguia e censurava qualquer tipo de critica ou oposigio feita ao regime. Os alvos dessa
repressio foram os sctores populares, os politicos vinculados a partidos opositores, os padres, os
jornalistas e a imprensa. A historiografia sobre os modos de reniténcia a essa autocracia destaca,
principalmente, as a¢bes dos grupos “intelectualizados” da sociedade paraguaia e dos trabalhadores
urbano-industriais, organizados em sindicatos e partidos politicos. Além disso, essa vertente
historiogréfica prioriza como formas de refutagio as manifestagdes publicas, as contestagdes politico-
partiddrias e a atuagio de grupos armados, “esquecendo-se” das préticas oposicionistas no imbito
privado. Tendo em vista essas questdes, o presente trabalho apresentard as tdticas e as resisténcias
cotidianas desenvolvidas pelos camponeses durante a ditadura civico-militar de Stroessner, representadas
pelo tomo V do Informe Final da Comisién de Verdad y Justicia - Anive hagui oiko.

Palavras-chave Stronismo, resisténcias cotidianas, setores populares.

Resumen

En 1954, un capitulo sangriento y doloroso para la historia paraguaya fue escrito: el ascenso de Alfredo
Stroessner, que gobernaria el pafs hasta 1989. Esa dictadura civico-militar puede ser resumida por dos
puntos contrarios: por un lado, el pais se modernizé de una forma jamds vista, generando una clase media
expresiva y realizando grandes construcciones; por otro lado, el gobierno desarrollé un sistema
controlador que persegufa y censuraba cualquier tipo de critica u oposicién hecha al régimen. Las
victimas de esa represion fueron los sectores populares, los politicos vinculados a los partidos opositores,
los padres, los periodistas y la prensa. La historiografia sobre los modos de obstinacién a esa autocracia
destaca, principalmente, las acciones de los grupos “intelectualizados” de la sociedad paraguaya y de los
trabajadores urbano-industriales, organizados en sindicatos y partidos politicos. Mds alld de eso, esa
vertiente historiogrifica prioriza como formas de refutaciones las manifestaciones publicas, las
contestaciones politico-partidarias y la actuacién de grupos armados, “olvidindose” de las pricticas
oposicionistas en el privado. Teniendo en cuenta esas cuestiones, el presente trabajo presentard las formas
de técticas y de resistencias cotidianas desarrolladas por los campesinos, durante la dictadura civico-
militar de Stroessner, representadas por el tomo V del Informe Final de la Comisién de Verdad y Justicia -
Anive hagua oiko.

Palabras claves Stronismo, resistencias cotidianas, sectores populares.
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Introdugio

m maio de 1954, o comandante-em-chefe das Forcas Armadas, Alfredo Stroessner
Matiauda (1912-2006), promoveu um Golpe de Estado contra o presidente colorado
Federico Chaves Careaga (1882-1978)." Dias apds essa ruptura institucional repentina, Tomds
Romero DPereira (1886-1982) assumiu como presidente provisério e no més de junho
Stroessner foi nomeado pelo Partido Colorado para disputar a presidéncia da republica. Na
data de 1 de julho, sendo o tnico candidato, Stroessner foi eleito presidente por 98,4% dos
votos vilidos.> No més seguinte, assumiu o mandato presidencial de Chaves — que seria
finalizado em 1958 —, se mantendo no poder ininterruptamente até 1989, através de elei¢oes
fraudulentas.s
Sob o lema “Paz y progreso”,+ a ditadura civico-militar de Stroessners é caracterizada,
predominantemente, por seis aspectos: a) a violagio aos direitos humanos (priticas de
torturas fisicas e psicoldgicas, assassinatos, exilios forcados, desaparecimentos, violagoes
sexuais, entre outros) por meio de organismos estatais; b) o clientelismo desenvolvido pelo
governo; ¢) a corrupg¢io massiva dos 6rgios publicos; d) o sistema de repressio e os
mecanismos de censura; e) o autoritarismo estatal; f) o “controle” dos veiculos da imprensa
nacional e da populagio em geral.¢

Entre as décadas de 1960 e 1970, 0 governo de Stroessner sistematizou e estruturou

1 Chaves foi eleito nas elei¢oes presidenciais de 1950 para completar o mandato do seu antecessor Felipe Molas
Lépez (1901-1954), que renunciou ao cargo em 1949. Nesse processo eleitoral nio houve uma participagio
efetiva dos partidos politicos opositores. Posteriormente — nas elei¢des de 1953 —, Chaves foi reeleito para o
perfodo de 1953 a 1958. Em sua gestdo, o pais viveu uma época de estabilidade politica e consolidou um
sistema de partido nico, no qual a Junta de Governo do Partido Colorado cumpriu um papel central na
politica interna. Nesse periodo, as atividades da oposicio foram controladas e reprimidas (SCAVONE
YEGROS, R. “Guerra internacional y confrontaciones politicas (1920-1954)”. In: TELESCA, I. (org.).
Historia del Paraguay. Asuncién: Taurus, 2010, pp. 261-262).

2 NOHLEN, D. Elections in the Americas: Elections in South America. New York: Oxford University Press
Inc., 2005, pp. 425-437.

3 PEREIRA ]UNIOR, P. A. “Politica, silenciamento e representagdes: os setores populares na historiografia
sobre o regime stronista”. In: Revista Eletrénica da ANPHLAG, v. 18, 2015, pp. 26-27.

4 O discurso oficial do governo de Stroessner era “Paz y progreso”, jé que, em um pafs que possuia uma
instabilidade politica e econémica, a promessa de paz e progresso teria um efeito direto nas camadas mais
humildes da populagio (MORAES, C. Paraguai, a consolidagio de Stroessner 1954-1963. Porto Alegre:
Edipuc-RS, 2000, p.72). Apesar do discurso oficial ter se propagado entre a populagio, isso nio inviabilizou
as oposigdes ao regime.

s O politélogo paraguaio Benjamin Arditi em seu ensaio Adios a Stroessner: La reconstruccion de Ia politica
en el Paraguay (1992), apresenta o governo de Alfredo Stroessner como um poder civico-militar dominante
na politica e que contou com o apoio expressivo de uma parte da sociedade civil e das Forgas Armadas. A
vista disso, utilizaremos em nosso trabalho o conceito de “ditadura/regime civico-militar”.
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um mecanismo de repressao eficaz, proporcionado por organismos estatais como o
Departamento de Investigaciones e a Direccion Nacional de Asuntos Técnicos (La Técnica).
Esse sistema repressivo desbaratou inimeros movimentos armados, desfez distintas tentativas
de derrubar o regime, perseguiu milhares de pessoas, censurou veiculos de comunicagio e
produgbdes artisticas, e desarticulou intimeras agdes opositoras politico-partidarias, como as do
Movimiento Popular Colorado (MOPOCO), do Partido Liberal Radical Auréntico (PLRA),
do Partido Comunista Paraguayo (PCP) e do Partido Revolucionario Febrerista(PRF).7

Nesse periodo, o Paraguai conheceu uma impressionante modernizagio econdmica,
como o estabelecimento das politicas em conjunto com o Brasil — diminuindo a dependéncia
politico—econémica da Argentina —; o financiamento - junto ao regime civico-militar
brasileiro — e a criagio da Usina Hidrelétrica Binacional de Itaipu; a eleva¢io do Produto
Interno Bruto na década de 1970; o desenvolvimento de uma classe média expressiva; e a
construg¢io de obras de infraestrutura no pafs, como o sistema de dgua e esgoto. Na década de
1980, 0 governo viveu uma séria crise politico-econdmica, pois, com o fim das obras de Itaipu
e a continuidade do sistema de corrup¢io em institui¢des publicas, o produto interno
paraguaio caiu consideravelmente, aumentando a pobreza e a desigualdade social no pafs.®

Durante essa época, mediante o descontentamento governamental, parcelas da classe
média emergente e da sociedade civil intensificaram os protestos publicos, através de
numerosas manifesta¢des. Vale frisar que o processo de oposi¢io politico-partiddria e de
reniténcia popular nio se iniciou nos anos 1980, mas foi recorrente — muitas vezes em menor
escala — no pais desde a ascensio de Stroessner na década de 1950.°

As crises internas do Partido Colorado também se acentuaram nesse tempo, jd que o
partido foi dividido em duas alas principais: os “tradicionalistas”, que se opuseram ao sistema
stronista,* e os “militantes”, que apoiaram o sistema politico vigente. Diante dessa
conjuntura, a estrutura politica do regime perdeu for¢a e deu margem para possiveis
insurreigdes orquestradas pelas For¢as Armadas e/ou pelo Partido Colorado, o que de fato
ocorreu em fevereiro de 1989. Um Golpe de Estado, liderado pelo General Andrés Rodriguez

Pedotti (1923-1997), consogro do ditador, e apoiado por grupos expressivos das Forgas

PEREIR A JUNIOR, op. dit., p. 27.
PEREIR A JUNIOR, op. dit., p. 27.
Ibidem, p. 27.

o o N &\

Ibidem, p. 27.

10 Em nosso trabalho utilizaremos a expressio “stronismo”, frequentemente utilizada pela maioria dos
pesquisadores paraguaios que estudam a ditadura de Stroessner. Encontramos, em alguns estudos,
expressoes como “stronato” ou “stroessnerismo”, geralmente em pesquisas desenvolvidas por estrangeiros,
como as dos brasileiros Alfredo da Mota Menezes, em A Heranga de Stroessner: Brasil - Paraguai, 1955-1980
(1987), e Julio José Chiavenato, em Stroessner: retrato de uma ditadura (1980).
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Armadas e do Partido Colorado, dep6s Stroessner, que se exilou no Brasil. Rodriguez assumiu
como presidente provisério e no mesmo ano foi eleito constitucionalmente Chefe do
Governo paraguaio com 75,9% dos votos validos, governando até 1993."

Logo apds a deposi¢io de Stroessner, na data de o3 de fevereiro de 1989, o General
Andrés Rodriguez assumiu o governo, iniciando uma abertura politica realizada “de cima
para baixo”. O desejo democritico foi inserido na agenda publica do novo sistema
governamental devido as agbes dos setores populares> Diante dessa conjuntura, os antigos
colaboradores do regime (politicos, militares, cidadaos) passaram a se declarar democriticos,
por conta da nova ordem politica corrente.” E importante ressaltar que o Partido Colorado
governou por mais dezenove anos apds a derrubada de Stroessner.

No dia 22 de dezembro de 1992, foi encontrado pelo advogado paraguaio Martin
Almada, com a ajuda do juiz José Agustin Fernindez, milhares de documentos referentes a
ditadura stronista — e de outros regimes civico-militares do Cone Sul -, tais como fichas de

prisioneiros, fotografias, informes confidenciais de informantes, jornais, cédulas de

n  PEREIRA JUNIOR, op.cit., p. 33.

12 Luis Alberto Romero, em seu livro Sectores Populares, Cultura y Politica: Buenos Aires en la entreguerra
(1995), escrito em conjunto com Leandro Gutiérrez, desenvolve o conceito de setores populares ao pensar na
composi¢io dos trabalhadores para além do processo produtivo urbano-industrial e se voltando para os
individuos e grupos que nio necessariamente estio implantados neste sistema produtivo (as mulheres, os
idosos, os camponeses, dentre outros). Frisamos que o conceito de setores populares nio exclui os
trabalhadores urbano-industriais, mas procura pensar suas agbes para além do processo produtivo
(ROMERO, L. A. “Los sectores populares urbanos como sujetos histéricos”. In: ROMERO, L. A;
GUTIFRREZ, L. H. Sectores Populares, Cultura y Politica: Buenos Aires en la entreguerra. Buenos Aires:
Siglo XX, 2007, p. 27). Portanto, a terminologia apresentada seria mais vidvel para aplicarmos a sociedade
paraguaia, levando em consideragio as especificidades de sua histéria. Cabe destacar a amplitude do presente
conceito, que permite ser aplicado a sujeitos e grupos “nao-urbanos”, como os lavradores. Isso aponta para
um problema comum ao caso paraguaio, a frigil diferenciacio entre o “urbano” e o “rural”. Como afirma
Luis A. Galeano, hd no Paraguai uma clara divisio de cendrios, conformada pelas dreas rurais e pela zona
metropolitana de Assungio, grande epicentro econdmico, social e politico. Essa realidade ¢ denominada
pelo autor como “nueva ruralidad” (GALEANO, L. A. “Los campesinos y la lucha por la tierra”. In:
TELESCA, op. cit., p.370-371). Dessa forma, hi no pais uma fronteira ténue entre a “cidade” e o “campo”.
Sendo assim, o conceito de “setores populares” contemplaria determinadas ages e esferas que compdem os
grupos e os individuos histéricos “urbanos” e “rurais”, nem sempre destacados pelos historiadores e pelos
pesquisadores sociais.

13 SOTO, C; BAREIRO, L; RIQUELME, Q. VILLALBA, Roberto. “Sociedad civil y construccién
democritica en Paraguay. Experiencias de participacién e incidencia de los movimientos sociales”. In:
ALBUQUERQUE, M. do C. (Org.). La construccién democrdtica desde abajo en el Cono Sur. San Pablo:
Instituto Polis, 2004, p. 140.

14 Os informantes civis desse periodo eram popularmente conhecidos como sop/én (em espanhol: espido) ou
pyrague, que em guarani significa “pés leves” ou “dedo-duro” (CHIAVENATO, J. J. Stroessner: retrato de
uma ditadura. Sio Paulo: Editora Brasiliense, 1980, p. 14). E curioso notar que dentro dessa estrutura existia
uma hierarquia entre os préprios delatores. Um exemplo ¢ a figura do “ pyrague cultural” que tinha a fungio
de informar o governo sobre o funcionamento e o desenvolvimento de pecas teatrais consideradas

subversivas (GONZALEZ DELVALLE, A. La prensa y la cultura bajo el régimen. Asuncién: El Lector,
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identidade, dentre outros. Esses registros foram achados no Departamento de Investigaciones
de la Policia, na cidade de Lambaré, a trinta quilémetros de Assungio. O conjunto desses
documentos foi intitulado como “Archivos del Terror”.s Esses arquivos foram levados ao
Paldcio da Justica, sendo separados, organizados e catalogados por uma equipe especializada
em arquivistica.

Nesse mesmo periodo, os primeiros exilados durante a ditadura stronista
regressaram ao pafs. Juntamente com sindicalistas, advogados, juristas, estudantes,
agricultores e lideres indigenas, esses degredados (politicos, intelectuais, escritores, artistas) se
organizaram e formaram movimentos expressivos que pediam justica as violagdes cometidas
pelo governo de Stroessner. Ao longo da década de 1990, distintas organizagoes de vitimas da
ditadura foram criadas, como as dos estudantes, dos trabalhadores urbanos, dos camponeses,
dos indigenas, dentre outras.

Esses grupos exigiam reparages financeiras e, mais do que isso, histéricas, através da
emersio das memodrias® dos individuos que tiveram seus direitos violados diretamente
(sujeitos torturados ou desterrados) ou indiretamente (familiares de desaparecidos ou de
pessoas assassinadas) pela ditadura. Estas organizagdes sociais adquiriram uma for¢a
significativa no decorrer dos anos 2000, quando muitas delas passaram a atuar com mais
destaque na vida politica paraguaia.

O socidlogo francés Alain Touraine, no ano de 1999, fundou na Franga a Asociacién
de Investigacion y Estudios de Archivos de América Latina. Em outubro de 2002, Touraine —
juntamente com outros juristas e intelectuais — viajou para o Paraguai com o objetivo de
discutir profundamente o contetido do “Archivo del Terror” e as questdes referentes as
politicas publicas de reparagio as vitimas da ditadura. Os encontros proporcionados por essa
institui¢do permitiram o debate e a discussio sobre os arquivos gerados pelos organismos de
repressio stronista, a possibilidade de conseguir testemunhos orais dos sobreviventes e a

elaboragio de politicas publicas que reparassem as vitimas do regime.”

2014, P. 30).
15 Cf. GUENA, M. Arquivos do horror: Documentos secretos da ditadura do Paraguai (1960-1980). Sio Paulo:
Fundagio Memorial da América Latina, 1996.

16 O historiador francés Jacques Le Goft, no verbete intitulado “Meméria”, pertencente ao livio Histdria e
memdria (1988), entende que a memoria seria um instrumento de poder construido e utilizado por distintas
forgas nas mais diversas sociedades humanas (LE GOFF, J. Histéria e memdria. Tradugio: Bernardo Leitio
[etal.]. Campinas, SP: UNICAMP, 2003, p.422). Dessa forma, Le Goff afirma que existe uma relagio ténue
e maledvel entre o presente e 2 memoria, j& que esta busca salvar o passado para servir ao tempo presente (LE
GOFF, op. dit., p. 471). Tendo em vista estas questdes, entendemos que hd virias memorias que seriam
objetos de poder entre distintos grupos sociais, seja os que buscam introduzir uma memdria oficial no
espago em que estdo inseridos, seja os que procuram construir novas memdrias, confrontando o poder
dominante em uma determinada sociedade.

17 GAUTO, D.; TALAVERA, R. “Signo de esperanza de lograr la reparacién: la Comisién de Verdad y
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O resultado de todas as agdes desses movimentos sociais foi a criacio da Comisién de
Verdad y Justicia (CV]) em 2003. Através da Lei 2225/2003, 0 Congresso Nacional Paraguaio e
o Poder Executivo criaram legalmente a CV]J. Essa jurisprudéncia foi fruto de uma iniciativa de
parcelas da sociedade civil — com o apoio de politicos e intelectuais, que apresentaram o
projeto aos Poderes Legislativo e Executivo — e tinha como objetivo central a investigagio dos
crimes cometidos por agentes estatais durante a ditadura de Stroessner. Assim, essa agio
partiu de uma mobilizagio popular ainda durante os governos dos presidentes colorados Luis
Angel Gonzilez Macchi (1999-2003) € Nicanor Duarte Frutos (2003-2008).

A CV] tinha como presidente o bispo Mario Medina e como vice-presidente o
advogado e senador pelo PLRA (1998-2003) Juan Manuel Benitez. Também fazia parte da
equipe da CV] o diplomata Mario Sandoval e o Dr. Carlos Portillo Esquivel, médico
especialista em psiquiatria e psicoterapia. Além desses nomes, fez parte do grupo o soci6logo
José Carlos Rodriguez, coordenador de investiga¢io. Essa composigio ¢ interessante, pois
observamos que o documento final foi elaborado por pessoas propostas pelas vitimas, pela
sociedade civil, pelos poderes Executivo e Legislativo e por atores legitimados pela
historiografia, como o PLR A e a Igreja Catdlica.

Em agosto de 2008, através da resolugio N°179/09, os Informes Finais da CV] foram
entregues aos Trés Poderes. Contendo cerca de nove mil testemunhos e dividido em oito
tomos, o documento descreve as caracteristicas autoritdrias do governo stronista € possui
como objetivos centrais: o questionamento das condigdes sociais, politicas, econdmicas e
culturais que legitimaram o regime; a revisio dos delitos cometidos por agentes estatais e
paraestatais; e a compreensio do processo de democratizagio do pais. Na ocasido de entrega
do Informe Final da CV], o presidente recém-eleito Fernando Lugo (2008-2012), que acabou
com 61 anos de hegemonia colorada, pediu perdio em nome do Estado Nacional as vitimas da
autocracia de Stroessner.™

Com a ascensio de Lugo a presidéncia, o governo promoveu politicas
memorialisticas em relagio a ditadura, tentando reparar historicamente as “feridas abertas
pelo heroismo das vitimas” do stronismo. Ao terminar o mandato da CV], foi criada em 2009,
através da Resolugio Ne 179/09, a Direccion General de Verdad, Justicia y Reparacion
(DGV]JR), dependente da Defensoria del Pueblo del Paraguay.

Justicia”. In: Derechos Humanos en Paraguay 2003. Asuncién: CODEHUPY, Coordinadora de Derechos
Humanos del Paraguay, 2003, pp. 82-83.

18 MORSOLIN, C. “Paraguay - Presidente Lugo pide perdén a victimas de la ditadura”. In: Adital - Noticias
de América Latina y Caribe. os set 2008. Disponivel em: «http://www.adital.com.br/site/noticia_imp.asp?
cod=34863&lang=ES». Acesso em 20 mar 201s.

19 MORSOLIN, C., op. Cit, p. 32. Cf. PODER LEGISLATIVO DEL PARAGUAY. Ley N¢ 3.821 que
modifica y amplia el presupuesto general de la nacién para el ejercicio fiscal 2009, aprobado por Ley N°
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Em vista dessas questdes, o presente artigo identificard as tdticas e as resisténcias
cotidianas desenvolvidas pelos camponeses durante a ditadura stronista, representadas* no
tomo V do Informe Final da Comisién de Verdad y Justicia - Anive hagui oiko. Esse fasciculo
traz relatos de agricultores e de religiosos que vivenciaram o periodo ditatorial e tiveram seus
direitos violados por organismos estatais e paraestatais que agiram a mando do governo

autoritario.

Entre tdticas e estratégias: os caminhos do cotidiano

Antes de analisarmos o documento em questio, apresentaremos o nosso principal
aporte tedrico-metodoldgico. Em 1980, foram publicados os dois fasciculos da obra A
invengio do cotidiano, escritos pelo historiador francés Michel de Certeau. Resumidamente, a
inteng¢do do autor ¢ pensar nas préticas e nas artes de fazer da vida cotidiana. Certeau entende
o cotidiano como “aquilo que nos ¢ dado cada dia (ou que nos cabe em partilha), nos
pressiona dia apds dia, nos oprime, pois existe uma opressio do presente. [...]. [...] aquilo que
nos prende intimamente, a partir do interior”.

Segundo essa concepgio, o cotidiano ¢ o espago didrio que nos preocupa a cada dia e
até que nos oprime. Dentro desse local, seria importante observar o invisivel, o que nio estaria
plasmado em uma dimensio material. Através dessa superficie é que se desenvolveriam as
préticas de dois tipos: as “estratégias” e as “tdticas”.

Como “estratégia”, o autor afirma que essa ¢ agdo calculadora:

[...] das relages de forcas que se torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e
poder (uma empresa, um exército, uma cidade, uma institui¢io cientifica) pode ser isolado. A

estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo préprio a ser a base de onde se

3.692, de fecha 13 de encero de 2009. Disponivel em: «http://paraguay.justia.com/nacionales/leyes/ley-3821-
nov-2-2009/gdoc/». Acesso em 20 mar 2015.

20 O conceito de representagio ¢ trabalhado pelo historiador Roger Chartier, que o define como um processo
determinado pelos interesses de grupos que as forjam. Daf a necessidade de relacionar os discursos
proferidos com a posi¢io de membros que os utiliza. Em outras palavras, a representagio seria um conjunto
de imagens da realidade criado e forjado por um certo grupo social e proferido através de discursos. O termo
“representa¢io” significa, assim, as formas de como em distintos espagos uma determinada realidade social ¢
construida, pensada e dada a ler por meio de delimitagbes, classificagdes e divisbes que organizam a
compreensio do mundo social (CHARTIER, R. A histdria cultural: entre priticas e representagoes.
Tradugio: Maria Manuela Galhardo. Lisboa: Difel; Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 1990, p.16-17). E
importante ressaltar que a defini¢io de “representagio” nio ¢ a de algo inventado, mas de uma ferramenta
que auxilia na identificagio de imagens, através dos discursos de uma determinada sociedade em um tempo
especifico.

21 CERTEAU, M. de; GIARD, L.; MAYOL, P. A invengio do cotidiano 2: morar, cozinhar. Tradugio:
Ephraim F. Alves e Lucia Endlich Orth. Petrépolis: Vozes, 1996, p. 31.
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podem gerir as relagdes com uma exterioridade de alvos ou ameagas [...]. [...]Jtoda racionalizagio
“estratégica” procura em primeiro lugar distinguir de um “ambiente” um “préprio”, isto ¢, o lugar do

poder e do querer préprios. Gesto cartesiano, quem sabe: circunscrever um préprio num mundo

enfeiticado pelos poderes invisiveis do Outro. Gesto da modernidade cientifica, politica ou militar.>*

Em contrapartida, a “tdtica” é o:

[...] cdlculo que ndo pode contar com um préprio, nem portanto com uma fronteira que distingue o
outro como totalidade visivel. A titica s tem por lugar o outro. Ela af se insinua, fragmentariamente,
sem apreendé-lo por inteiro, sem poder reté-lo 4 distincia. Ela nio dispde de base onde capitalizar os
seus proveitos, preparar suas expansoes € assegurar uma independéncia em fase das circunstincias. O
“préprio” é uma vitdria do lugar sobre o tempo. Ao contrério, pelo fato de seu nio-lugar, a tdtica

depende do tempo, vigiando para “captar no v6o” possibilidades de ganho. [..]. Tem

constantemente que jogar com os acontecimentos para os transformar em “ocasides”.

Sendo assim, as titicas dos grupos e dos sujeitos estariam dentro de um espago
controlado e observado pelo inimigo. Dessa maneira, essas agdes aproveitariam as brechas
desse sistema para tragar possiveis saidas. Nessa conjuntura, as fissuras se abririam frente a um
poder totalizante, criando situagdes inesperadas. Além de atuarem dentro do “campo de
visao” de uma for¢a dominadora, as tdticas se caracterizariam justamente por escaparem desse
“local” vigiado.>+

E ¢ nessa superficie na qual se estabelecem as reniténcias, que as pessoas jogam e
desfazem o jogo estipulado por outros, de formas sutis e indiretas. A nogio de “resisténcia
cotidiana” para Certeau nio parte de uma percepgio classista de poder, mas de uma relagio
social a partir da cultura, das experiéncias e das a¢oes dos individuos “ordinarios” ao longo do
tempo.

Utilizaremos os referenciais tedrico-metodoldgicos propostos por Michel de Certeau

em nosso objeto de andlise para apresentar respostas ou caminhos para a problemadtica inicial

22 CERTEAU, M. de. A invengio do cotidiano 1: Artes de fazer. Tradugio: Ephraim Ferreira Alves. Petr6polis:
Vozes, 1998, p. 99.

23 Ibidem, pp. 46-47.

24 Ampliando o conceito, também podemos entender a “tdtica” de diversas formas, como: a) as vitérias do
“fraco” sobre o mais “forte” (que pode ser entendido como um poderoso, uma doenga, as violéncias das
coisas ou de uma ordem em questdo); b) os pequenos sucessos de distintos atores sociais; c) as artes de dar
golpes no campo de outros; d) as asttcias de “cagadores”; €) as simulagoes polimorfas (Ibidem, p. 47).

25 E importante ressaltarmos que o termo “resisténcias cotidianas” nunca foi utilizado por Certeau em sua
obra, porém, uma vez pensando nas reniténcias a parir do 4mbito do cotidiano, nio vemos nenhum
empecilho para a utilizagio do presente término.
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do artigo, sempre considerando a particularidade em torno da fonte em questio e levando em
consideragio as singularidades da sociedade que a produziu e a qual se dirige.>¢

Aplicando as ideias de Certeau a realidade paraguaia, podemos entender as
estratégias como instrumentos de controle desenvolvidos pelos mecanismos de repressio
controlados pelo governo autoritrio de Stroessner. Em compensagio, compreendemos como
tticas as agdes contrdrias a0 modelo repressivo, desenvolvidas pelos setores populares de
forma “indireta”, atuando “dentro do campo da visio do inimigo”. Apesar disso, o conceito
abre outras possibilidades, quando introduzido no caso especifico do Paraguai.

As guerrilhas armadas que atuaram contra as forgas autoritdrias do regime, por
exemplo, poderiam ser caracterizadas como estratégias, pois seriam as agoes das relagoes de
forgas proporcionadas pelo isolamento de um grupo de querer e poder — geralmente ligado a
um partido politico -, gerando distintas relagdes exteriores — como os agricultores, por
exemplo —, com o propésito de atingir um alvo ou uma ameaga externa — o governo ditatorial
— e procurando um local de poder préprio.

Em nossas andlises, aplicaremos a nogio de titica apenas as resisténcias cotidianas
articuladas pelos ruricolas, que jogaram com os jogos das estruturas ditatoriais, criando saidas

de um espago vigiado e controlado pelas forgas repressivas do sistema autoritdrio.

Memoria e politica: a experiéncia dos camponeses durante o governo

stronista

O volume V do informe — Las Secuelas de las Violaciones de Derechos Humanos.
La Experiencia de las Victimas — apresenta os impactos psicoldgicos sofridos pelos setores
populares, a percep¢io do medo na vida cotidiana da sociedade paraguaia e o autoritarismo
desenvolvido pelo governo stronista. Esse tomo se baseia na reconstrugio das experiéncias e
dos impactos relatados pelas vitimas recolhidos durante o trabalho da CV]J, como as mulheres,
as criangas, os indigenas e os lavradores.

Além disso, esse documento evidencia os mecanismos psicossociais de controle da
populagio, como o uso do terror como estratégia contra os setores populares, e analisa as
consequéncias e as sequelas gerais das violagdes aos direitos humanos (a tortura, a violéncia
sexual, as execugdes, o desaparecimento for¢ado, os exilios e os ataques coletivos contra
comunidades camponesas), tanto na esfera individual como nos 4mbitos familiar,
comunitério e/ou social.

26 Cabe salientar que Certeau nio desenvolve o conceito de cotidiano apenas nas sociedades industriais

cldssicas, mas também trabalha suas ideias nas sociedades nio urbano-industriais, como o caso de alguns
lavradores brasileiros, citado em seu livro.
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A violéncia proporcionada pelos 6rgios estatais em distintas regides do pais,
contavam com diferentes formas de atuagio e possufam diversos padroes de repressio, que
podem ser caracterizados por: a) detengdes arbitrdrias e torturas psicoldgicas e fisicas,
incluindo as violéncias sexuais; b) desaparigoes forcadas e execugdes extrajudiciais; )
deportagdes de certos individuos como consequéncia da perseguicio causada pelo regime; d)
entradas forcadas de militares as comunidades coletivas em dreas rurais.”” Dentro dessa
estrutura autoritiria, o exercicio de iniumeras organizagoes sociopoh’ticas era constantemente
repreendido por agentes e/ou 6rgios estatais que censuravam qualquer forma de participagio
alternativa na vida politica e social paraguaia.>®

Um mecanismo utilizado pela ditadura foi o sistema de espionagem formado por
pyragues, que “controlava” as atividades dos individuos considerados suspeitos e de
associagoes poh’ticas ou sociais no interior do pais ou na capital.29 Frequentemente, esses
delatores acusavam pessoas e grupos sociopoliticos de desenvolverem atividades “subversivas”
e opositoras a ditadura. Dessa maneira, bastava qualquer acusagio de que certo individuo
tivesse se reunido com outros sujeitos com ideias opostas a0 regime para que este fosse detido
arbitrariamente.

Essa dentincia poderia ser realizada por qualquer cidadio que tivesse algum contato,
direto ou indiretamente, com o governo.® A presente rede de espionagem acabou rompendo
com as estruturas de confianga entre os membros das comunidades rurais, j& que no campo as
relagdes com os vizinhos e 0 apoio mutuo entre eles ¢ bem maior do que no 4mbito urbano.>

De modo geral, as violagoes aos direitos humanos executadas por esse sistema
repressivo visavam desarticular as experiéncias organizativas, como 0s partidos politicos
oposicionistas, os grémios estudantis, os sindicatos e as comunidades coletivas nas dreas rurais
do pais. Além disso, esses mecanismos repressores pretendiam enfraquecer as reniténcias
desenvolvidas por grupos ou por individuos através de um cardter instrumental: detendo,
torturando e assassinando lideres e participes dessas organizagoes; e aumentando o terror e o
medo entre as parcelas da sociedade paraguaia, ao expor publicamente atos de torturas e
caddveres de agricultores, de mulheres, de criangas ou de indigenas.»

A extensio desse sistema repressor gerou na sociedade paraguaia uma sensagio de

medo, provocando resquicios psicossociais na populag¢io, como a vulnerabilidade total frente

27 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA. Informe final: Las Secuelas de las Violaciones de Derechos
Humanos La Experiencia de las Victimas, Tomo V. Asuncién: CV], 2008, pp. 18-19.

28 Ibidem, p. 20.

29 Ibidem, p. 20.

30 Ibidem, p. 23.

31 Ibidem, pp. 23-24.

32 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA, op. cit., pp. 25-28.
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ao poder estatal, a generalizagio dos estigmas sociais e a cumplicidade com o regime. Esse
mecanismo que “controlava” a vida cotidiana, produziu um sentimento de impoténcia e
conformidade, além de uma consciéncia de isolamento social”.3

Os grupos ou os individuos perseguidos e/ou acusados de “subversivos” pelo
governo sofreram um isolamento e um ostracismo social. Acusando-os de “comunistas”, o
regime enfraqueceu as relagoes de apoio de familiares e amigos desses acossados e gerou uma
situagio de permanente exclusio social e marginalizagio dentro da comunidade na qual
estavam inseridos.+

Apesar de toda essa estrutura repressiva, alguns grupos da sociedade paraguaia
organizaram experiéncias organizativas, distanciando-se dos modelos impostos pela ditadura.
Um exemplo desses movimentos foi a criagio de associagdes comunitdrias dos lavradores no
interior do Paraguai. Na década de 1970, 0 sistema autoritirio dos organismos estatais se
expandiu para as dreas rurais do pafs e atingiu distintas organizagdes coletivas em
comunidades nas quais estavam se desenvolvendo modos alternativos de produgio e de vida
desde os anos 1960. Essas experiéncias alternativas eram conhecidas como Ligas Agrarias
Cristianas (LAC).5s

Baseadas em um processo de “conscientizagio” da realidade e buscando uma
transformagio das condi¢oes de injustica e pobreza que vivia o campesinato, as LAC eram
caracterizadas por uma reorganizagio total da vida cotidiana, por desenvolver um ideal de
uma vida em comum e por se pautar em valores cristaos de fraternidade.’¢ Entretanto, essas
associagdes foram vistas, desde seu inicio, com desconfianga e hostilidade pelo governo. Desde
as primeiras reunides e reflexdes coletivas sobre o projeto das LAC, no inicio da década de
1960, o siléncio era a palavra de ordem entre seus membros, jd que os lideres das comunidades
nio se conheciam e os encontros eram realizados em meio a uma grande reserva.”

Com o passar do tempo, a for¢a da organizagio fez com que as agdes e as experiéncias
comunitdrias se tornassem mais puablicas. Esse movimento esteve pautado em agdes de
resisténcia civil permeadas por um forte componente de valor civico, mediante a um processo
de coordenagio de base “desconhecido” pelas autoridades estatais por mais de uma década.?

As experiéncias proporcionadas por esses estilos de vida alternativos variavam

conforme a comunidade. Por exemplo, a organizagio da coldnia de Jejui esteve pautada em

33 Ibidem, pp. 31-32.

34 Ibidem, p. 33.

35 Ibidem, p. 153.

36 Ibidem, p. 153.

37 Ibidem, p. 153.

38 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA , op. cit., p. 154.
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uma mescla de experiéncias coletivas de vida em comum com uma forma de oposigio frente
ao modelo politico-econdmico dominante, impulsionado pelo governo.» Além disso, essas
comunidades desenvolveram formas de a¢des diretas nio violentas, pautadas na agio coletiva e
na criatividade. E importante ressaltar que essas atitudes nio violentas inclufam formas de se
defender do poder, como se apresentar publicamente com o mesmo nome de um sujeito
prestes a ser detido, evitando a captura e evidenciando a uniio coletiva.+

O modo de vida comunitdrio proporcionado pelas LAC era caracterizado por trés
aspectos que visavam uma articulagdo interna e uma relagio distinta com o exterior. Essas
experiéncias eram centradas na ideia de propriedade comunal da terra, na reorganizagio do
comércio local, na criagio de novas escolas e de novas formas de educagio, e no protagonismo
politico baseado nos ensinamentos cristaos e nas agdes de nio violéncia.+

Possuindo uma autogestio, um intercimbio externo limitado e um projeto
alternativo de viver, essas comunidades nio eram toleradas pela ditadura. Os aspectos da vida
em comum desenvolvidos pelas coldnias que foram consideradas um risco para a seguranga do
Estado foram:

a) a organizagio da produgio camponesa de autoconsumo, incluindo uma parte
dessa para a compra de produtos basicos, visando a obtengio de recursos para sustentar as
atividades coletivas, como os cursos de formacio e as assembleias;

b) a criagio de um sistema educacional préprio e o rompimento com as estruturas da
escola convencional;

c) o rompimento de uma ldgica politico-partiddria controlada pelo regime e a defesa
da realizagio de agbes sociais e politicas pautadas nos valores de dignidade humana e da
solidariedade.+

Todas essas estruturas das comunidades coletivas agririas nio passaram
despercebidas pelos mecanismos repressivos do governo. As estratégias do regime contra essas
associagdes eram compostas pelos mecanismos de espionagem, através dos pyragues; pela
criagio de cooperativas proximas as comunidades, com o propésito de desenvolver uma
concorréncia direta; pelas detengdes por um curto periodo — de 24 a 48 horas — de membros
das LAG; e pela provocagio, através de algumas a¢des militares ou agressoes.+

Esses estratagemas nio surtiram o efeito esperado pela ditadura. Por essa razio, as

forgas autoritérias estatais passaram a considerar as comunidades como um objetivo militar,

39 Ibidem, p. 154.

40 Ibidem, pp. 154-155.

41 Ibidem, p. 156.

42 Ibidem, pp. 155-158.

43 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA,, op. cit., p. 154.
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submetendo-as a outras formas de “controle” e aumentando a repressio sobre elas. Todos os
elementos comunitdrios foram convertidos pelo governo em atividades comunistas.
Consequentemente, as ag¢des das coldnias coletivas foram violentamente reprimidas e
criminalizadas perante a sociedade paraguaia.+

Entre as décadas de 1960 e 1980, o aparelho repressivo dos mecanismos autoritarios
da ditadura desbaratou inimeras associagdes ruricolas ligadas as LAC. Através das torturas,
das violagdes sexuais, dos assassinatos, dos exilios for¢ados, da expropriagio de terras e da
humilhagio social, o regime de Stroessner provocou um impacto profundo na vida de muitos
lavradores — e de seus familiares — e das coldnias afetadas.

Pretendendo destacar os padroes de violéncia e o nivel de destrui¢io dessas
comunidades — e os desdobramentos nas vidas de seus membros — o documento analisa
quatro acontecimentos especificos: 0 “Rebautizmo” (1965); o caso de Jejuf (1975); a “Pascua
Dolorosa” (1976); e o evento ocorrido na colénia de Costa Rosado (1980). A repressio nessas
associagdes foi marcada pelas violagdes ja citadas anteriormente (torturas, assassinatos, roubos
de terras).

A fonte apresenta a forma brutal e sangrenta com que foram realizadas essas
operagoes, na qual os militares violentaram sexualmente meninas e meninos, queimaram casas
e escolas e assassinaram cruelmente os participes das LAC (entre eles mulheres, criangas e
idosos). O documento também evidencia uma ocorréncia que nio foi contemplada nos
estudos sobre o tema: o “Reubatismo”.

Esse ato estava associado 2 a¢io de desmantelamento da Frente Unido de Liberacion
Nacional (FULNA) e suas tentativas de reorganizagio. Pretendendo formar uma base de
apoio, esse movimento guerrilheiro convocou inmeros camponeses que residiam no
departamento de Cordillera. No ano de 1965, 0 governo comegou a reprimir os membros da
FULNA e os lavradores da regiio na qual a guerrilha atuava. Além de deter, assassinar e
torturar os agricultores, os agentes estatais aplicaram sobre eles outro método punitivo: o
rebatismo. Apés semanas de detengio e torturas, estes sujeitos foram levados a paréquia da
cidade de Piribebuy para serem rebatizados. A ceriménia publica, diante das autoridades
eclesidsticas e politicas e da sociedade local, teve a intengio de degradar moralmente os
ruricolas e apresentar um cardter exemplificante para a populagio.+

Essa técnica de despersonalizagio utilizada pelo regime tinha como caracteristica a
utilizagio de uma simbologia religiosa que legitimasse a agio realizada e proporcionasse um
sentido de conformidade. Outro objetivo era a degradagio publica da conduta ou das
convicgdes dos detidos. Cerca de cento e trés pessoas, com as mios sobre a Biblia Sagrada e

44 Ibidem, p. 154.
45 COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA, op.cit., pp. 159-162.
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sendo salpicadas com dgua benta, tiveram que jurar ante as comunidades e as autoridades
presentes que abandonariam as praticas comunistas.«¢ Tal manipulagio da consciéncia
coletiva, mediante a0 engano e a coagio comunitaria, destacou que a pratica de rebatismo nio
possufa apenas elementos religiosos, mas também representava simbolicamente o poder
ditatorial, que reafirmava sua posi¢ao anticomunista.

Denegrindo a imagem dos camponeses e teatralizando um ato de perdio publico, o
rebatismo foi realizado como uma espécie de ritual de passagem, entre o “comunista
subversivo” ao “cristdo rebatizado” e fiel ao governo. Essa cerimdnia consistiu no ato final do
processo de torturas sofridos pelas vitimas. E importante ressaltar que muitos dos ruricolas
“rebatizados” voltaram a ser torturados tempos depois da cerimdnia.+

O presente exemplo de violagio cometida contra os lavradores apresenta como a
linguagem anticomunista desenvolvida pelos mecanismos repressivos da ditadura foi
associada 2 religido, com o objetivo de atingir os setores populares e de disseminar a repulsa a
todas as atividades que fossem contrdrias a0 governo. Esse ato também buscou evidenciar qual
era o destino daqueles que questionassem as atitudes do regime, bem como a de seus

funcionirios e a de seus 6rgios.

As resisténcias cotidianas desenvolvidas pelos camponeses durante o

governo de Stroessner

As experiéncias dos agricultores sio apresentadas no volume V do Informe Final da
CV]J. Nesta sec¢io, destacaremos alguns exemplos de resisténcias cotidianas a partir de relatos
dos ruricolas e de religiosos que pertenciam as LAC. O documento, logo no inicio, afirma que
as estratégias dos mecanismos repressivos do governo geraram um clima de impoténcia total
nas vitimas, desenvolvendo uma passividade defensiva e uma mentalidade social que
acreditava que o autoritarismo estatal fosse invencivel.

Entretanto, apesar de existir no imagindrio popular a ideia de que a arbitrariedade do
governo fosse indestrutivel, os setores populares reagiram contra as formas opressoras da
ditadura de distintas maneiras. Como veremos, muitos individuos e diversos grupos sociais
estabeleceram tdticas cotidianas para enfrentarem as estratégias proporcionadas pelas forgas
repressoras do regime stronista.

Uma reniténcia destacada no documento ¢ o testemunho de Gregorio Centuridn,

46 Ibidem, pp. 162-165.
47 Ibidem, pp. 165-166.
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camponés que pertencia as LAC. Em seu relato, Gregorio — ao recordar-se desse periodo —

afirmou que em:

San Juan Misiones recurrimos a los sacerdotes y a las hermanas para preguntarles dénde estaban esos
miembros de las Ligas porque solo se conocfan algunas personas. Una Hermana me dijo: esto que
nosotros estamos diciendo acd, mafiana la policia lo va a saber. Van a saber que estuviste acd y que

estuvimos hablando de eso. Pero era imposible, estibamos solos ella y yo, pero estas cosas muestran el

efecto del terror a finales de los afios 80, cuando faltaba poco para la caida de la dictadura. 4

O documento utiliza esse relato como uma forma de corroborar com as afirmagoes
de que havia um sistema arbitririo no pais. Assim, nio analisa profundamente o testemunho
desta vitima. Ainda que a fonte procure apresentar as tentativas de controle das agoes dos
setores populares, testemunhos como o de Centurién podem ser lidos de outra perspectiva.
Observamos nesta narrativa que mesmo diante do sistema opressor o lider camponés dirigiu-
se a uma institui¢io religiosa com a intengio de ser informado sobre alguns colegas que
estavam desaparecidos.

Diante das estratégias opressoras desenvolvidas pelas forgas estatais que controlavam
as agoes dos setores populares, segundo a maioria dos estudos académicos e o Informe Final
da CV], como explicar o caso em questio? A vista disso, apesar da atitude de temor da
religiosa, ¢ perceptivel a existéncia de canais de contato entre distintos setores da sociedade
que fugiam do controle dos organismos repressores e eram desconhecidos dos funciondrios
governamentais ou dos informantes da ditadura.

Adiante, relembrando os momentos violentos contra as comunidades pertencentes

as LAC e os impactos do medo na populagio, Centurién afirma que em:

[...] un lugar donde estaba la guerrilla en los 6o, el 14 de mayo y fueron muertos, en esa zona ni se
querfa hablar después de la dictadura. Después de un proceso de concientizacién, y de formacién se
logré que se creara una organizacién campesina de base. Pero todo el mundo se puso de acuerdo en
ponerle de presidenta a una sefiora pariente del presidente del Partido Colorado, una maestra que no
sabe nada de eso. La gente decfa: ella es la mejor para ese cargo. Ellos evadian una discusién sobre si

era la persona més indicada. Ponerle a ella era una forma de cobertura, tenfa que ver con el miedo.

Esos son parte de los impactos colectivos.

Constatamos que o lider camponés descreveu um local no qual foi criado uma

48 CENTURION, G. Entrevista. Lugar e data indeterminada. In: COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA,
op. cit., Tomo V, p. 36.

49 CENTURION, G., op. dit., p. 39.
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organizagio agriria de base. Devido 2 introjecio do medo gerado pelos 6rgios repressores
estatais, os lavradores elegeram para a presidéncia da presente associagio uma professora ligada
ao Partido Colorado. Nomed-la para esse cargo foi uma forma de cobertura diante do
sentimento de terror existente naquela regiao.

Partindo de uma concepgio tradicional, pautada pela historiografia sobre o periodo,
poderfamos afirmar que a indicagio de uma senhora colorada partia do impacto que o temor
tinha proporcionado naquela regido. Entretanto, podemos considerar que essa atitude foi
uma tdtica as estratégias repressivas desenvolvidas pelo regime, pois seria mais dificil o governo
repreender uma organizagio que estivesse sob a administragio de alguém vinculado ao
partido oficial da ditadura. Notamos nesse testemunho as formas de resisténcias cotidianas
desses setores e nio apenas uma expressao associada a fobia desenvolvida pelas forgas estatais.

No quinto capitulo do volume, foram analisadas as consequéncias das repressdes
contra as comunidades camponesas entre as décadas de 1960 e 1980. Priorizaremos essa parte
do documento, pois ele traz mais casos referentes aos grupos de agricultores. A partir da
década de 1970, o sistema repressor ditatorial se estendeu para as 4reas rurais e teve como
objetivo central a desestruturagio de expressoes coletivas em regides nas quais estavam sendo
desenvolvidos modelos alternativos de produgio.

Essa repressio se deu em lugares nos quais estavam sendo construidas as experiéncias
comunitdrias das LAC. Participando dessas organizagoes de reniténcia, as vitimas da repressio
estatal sabiam o quio perigoso era a realizagio de suas agdes opositoras. Apesar do perigo
eminente, a luta politico-social desses individuos dava um sentido a suas participa¢des nas
LAC. Como nos mostra uma entrevista coletiva com familiares de pessoas desaparecidas em
Missiones, os membros dessas associagdes lutaram por um contexto social melhor para todos e
todas, e qualquer camponés pertencente as LAC “murié por algo que era mejor para todos,
no solo para él. [...] y decfa siempre que hasta podia morir, pero la lucha no tiene que
terminar”.s

Inseridos em uma realidade social, na qual havia um governo autoritirio que
impedia a organiza¢io de comunidades alternativas, alguns individuos opuseram-se a
autoridade estatal e, mesmo correndo o risco de serem torturados ou assassinados, lutaram —
direta ou indiretamente — por uma melhor qualidade de vida. O fio condutor de muitas
dessas a¢des nio era pautado em um posicionamento politico-partidirio ou ideoldgico, mas
nas necessidades basicas desses setores. E importante ressaltar que entre os lavradores havia
muitos grupos e sujeitos que lutaram por alguma ideologia ou um partido politico em

especifico.

so Entrevista coletiva de familiares de desaparecidos. Misiones, data indeterminada. In: COMISION DE
VERDAD Y JUSTICIA, op. cit., Tomo V, p. 10s.
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As LAC foram uma associa¢io coletiva formada por membros da Igreja Catélica que
possufam posi¢des contrdrias a0 governo e por camponeses, juntamente com seus familiares
(esposas, filhos e filhas, pais). Muitos dos relatos colhidos pela equipe da CV] eram de
religiosos que atuaram em alguma coldnia pertencente as LAC. Esta organizagio tinha como
um dos propdsitos garantir um modelo educacional que fugisse das estruturas conservadoras
de ensino mantidas pelo regime.

)

Como afirma o Padre Caravias, os grandes éxitos das LAC foram as “escuelitas’

camponesas. Na comunidade de:

[...] Jejui estaba muy bien hecho. Era tierra comunal con un pedazo de tierra personal, el poblado en
circulo, la tierra mds préxima era personal luego la comunitaria. La tierra fue comprada, los
campesinos eran propietarios. Fueron experiencias muy perseguidas porque fueron muy creativas.
Estaba prohibido educar en guarani, no se dejaba que los nifios lo hablaran: jno seas guarango! Y se le

castigaba. Con lo cual se formaban analfabetos. Nos pidieron a los jesuitas que hiciéramos algo, el

padre Bartomeu Melid hizo una cartilla en guarani tipo Freire. Eso al gobierno le parecié terrible.s*

Em virtude de um ensino conservador, era proibida a reprodugio do idioma guarani
nas salas de aula. Esse impedimento partia de um preconceito existente nas estruturas
governamentais que associavam a cultura indigena a elementos “incivilizados”. Reagindo a
essas imposi¢oes e buscando novas alternativas de ensinanga, os ruricolas desenvolveram um
modelo de resisténcia que alterou as maneiras tradicionais do sistema educacional, incentivou
a capacidade critica de seus estudantes — apresentando a estes a conjuntura politica e social
que o pafs vivia no momento — e proporcionou a proliferagio do conhecimento a partir da
cultura e dos saberes locais.

A utilizagio de um padrio distinto ao estipulado pelo governo e o uso de tedricos
marxistas — como Paulo Freire —, proporcionou uma reagio violenta do regime, que destruiu
muitas escuelitas e utilizou esses espagos para a realizagio de torturas e assassinatos de
camponeses e guerrilheiros, com um intuito de enviar a populagio a seguinte mensagem:
qualquer atitude opositora ao Estado seria violentamente reprimida por seus agentes.

Mesmo com a opressio ditatorial, os lavradores nio deixaram de reivindicar seus
direitos. Uma dessas petigoes ¢ relatada pelo Padre Caravias. Em 1972, um grupo camponés
que pedia a vacinagio contra a febre aftosa para o seu gado foi violentamente reprimido pelos
soldados que pertenciam ao povoado. Diante desse fato, os lideres agririos desenvolveram

uma tatica:

st CARAVIAS, P. Entrevista. Local indeterminado, 1972. In: COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA, op.
cit., Tomo V, pp. 154-155.
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Cada mamd que tenfa un hijo soldado en la comisaria iba en primera fila. Una fila de mamés. Cuando
se acercaron, cada cual a su hijo, las mamds se desnudaron el pecho, y lo apoyaron en el fusil de su

hijo. Y le decfan parame. Los pobres muchachitos salieron corriendo para meterse dentro de la

comisarfa. El comisario se asusté también. Y nunca mds se murié una vaca de las Ligas Agrarias.s>

Esse protesto realizado em Piribebuy e divulgado entre os membros das colonias
comunitdrias da regido ¢ um 6timo exemplo das tdticas orquestradas pelos agricultores contra
as estratégias autoritdrias do governo paraguaio. Sabendo que os jovens militares que os
repreendiam eram moradores do povoado, os camponeses sairam as ruas e, quando os
militares chegaram, as mies destes deixaram seus seios a mostra, fazendo com que eles
voltassem a delegacia.

O ato de incorporar as mies desses militares com os seios desnudos a essa agio
reivindicativa ¢ uma das formas de reniténcia encontrada pelos ruricolas dessa vila. Os
elementos dessa titica perpassam o 4mbito politico-ideolégico, radicando-se nos aspectos
culturais. Os lavradores souberam jogar dentro do campo “da visio do inimigo”, pois, ao
observarem as suas mies com os seios descobertos, os soldados ficaram impossibilitados diante
de tal situagio, j4 que enxergaram-se apontando as armas para as suas proprias progenitoras,
simbolicamente indefesas. Usando dessa artimanha e provocando um choque cultural e
simbdlico, esse grupo logrou com seus pedidos. Esse exemplo nio s6 nos mostra a riqueza das
experiéncias politico-sociais dos setores populares como desconstréi a ideia de uma populagio
controlada e que nio protestava, tio comum na historiografia sobre o assunto.

J4 mencionamos anteriormente que as colonias pertencentes as LAC pretendiam
romper com um modelo politico e econdmico imposto pelo governo ditatorial. As intengdes
desses agrupamentos eram o desenvolvimento de um pensamento politico nio partidario
entre seus membros, a distribui¢io comunitdria das terras e o trabalho coletivo. Esses
objetivos desconstruiram os ideais de possessdes pessoais de glebas e o enriquecimento

individual dos camponeses. Como lembra o Padre Braulio Maciel:

El pecado era nuestro encierro a la sociedad politica econémica, no les necesitibamos luego, entonces
tenfamos la autogestién, y nos levantibamos por las donaciones, de todo se hacfa, casa, cama, comida,
nos daba todo [...] entonces, primero la tierra era indivisible, asociativa, comunitaria, marcamos para
la estrategia para las exportaciones, era una comunidad muy dindmica, muy participativa, la tierra era
de Dios y de los hermanos. Segundo que estaba prohibido el fuego, no hay que quemar, y después

nosotros tenfamos que usar lo que produciamos en vez de comprar, si nos sobraba tenfamos que

cambiar, o regalar.s3

sz CARAVIAS, P, op. cit,, p. 1s5.
53 MACIEL, P. Entrevista. Local e data indeterminados. In: COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA, op. cit,,
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Conforme mencionado no testemunho do Padre Maciel, uma das maneiras de se
desvincular dos moldes politico-econdmicos estabelecidos pelo governo foi a autogestio das
atividades comerciais. Os camponeses desfizeram as rela¢des com os comerciantes e passaram a
negociar com 0s compradores finais. Essa atitude enfureceu muitos mercadores e
intermedidrios da regiio, que eram ligados as seccionales+ locais do Partido Colorado.

A comunidade de Jejui aderiu a essa pratica politica e econémica, desenvolvendo um
modo de produgio préprio que nio dependesse de influéncias externas. Essa atitude além de
provocar a ira dos comerciantes, também chamou a atengdo das forgas repressivas da ditadura
que, em um primeiro momento, criou outras associagoes coletivas na regido para competir
com as colonias ligadas as LAC. Nio obtendo um éxito expressivo, o aparelho autoritirio do
regime ordenou que policiais e militares invadissem a comunidade de Jejui para acabar com
essa experiéncia organizativa e massacrar seus membros.

Sobre essa questio, Lidio Dominguez, um dos participes dessa coldnia, afirma que o

problema:

[...] comienza cuando en Jejui empiezan a armar cooperativas no en el sentido de las cooperativas

actuales que es para los socios nomds, sino comprar barato desde Asuncién y vender ahi sin ganancia

[...] Porque ellos decian: “la intermediario ningo oi fiande 4ri”,% no podemos hacer nada. Entonces

esta prictica colectiva fue haciendo que los comerciantes de la zona empezaran a cerrar sus negocios;

es decir, se comenzé a mover el avispero.s°

Desenvolvendo uma pritica econdmica que contrariava os modelos ditatoriais, essas
comunidades proporcionaram uma oposi¢io que impactou, consideravelmente, a vida
politica e social da regiio, jd que diminuiu os lucros dos comerciantes colorados que possufam
uma perspectiva capitalista. Esses grupos se organizaram a partir de uma reagio as estratégias
econdmicas do governo.

Ou seja, numa conjuntura econémica na qual se operava a ganancia € uma
mentalidade de lucro imediato, os agricultores proporcionaram uma forma de comércio que
nio se preocupava com o ganho individual e eminente, criando um mecanismo de reniténcia
contra o regime. E importante esclarecer que, apesar do fator poh’tico—econémico, essa

resisténcia cotidiana se pautou predominantemente em uma perspectiva cultural, pois as

Tomo 'V, p. 174.

54 As seccionales sio unidades do Partido Colorado que de certa forma “correspondem aos diretérios regionais
e municipais dos partidos brasileiros” (MOR AES, op. cit., p. 57).

55 Em guarani: “o intermedidrio estd acima de nds”.

s6 DOMINGUEZ, L. Entrevista. Local e data indeterminados. In: COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA,
op. cit., Tomo V, p. 172.
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praticas de coletividade comercial entre os lavradores jé faziam parte dos costumes e do
cotidiano desses grupos antes mesmo da ascensio de Stroessner a presidéncia.

As colonias das LAC também desempenharam um rompimento politico com o
padrio estabelecido pelo governo. Rescindindo com as relagdes politico-partidirias,
especialmente com as estruturas territoriais do Partido Colorado, as comunidades camponesas
possuiam um modelo politico-social pautado nos ideais de caridade, de fraternidade e de

integridade entre os seres humanos. Como lembra o Padre Maciel, nas colonias:

Ya la gente dejaba de votar, y despolitizaba en el sentido de apoyo al régimen. Este modelo de accién

directa suponfa acabar con el control de los partidos tradicionales y defender una forma de entender

la accién social y politica basada en los valores de la dignidad humana y la solidaridad.s?

Guiados por esses principios, os ruricolas deixaram de votar e, consequentemente,
de apoiar o governo stronista. De acordo com o 1112 Artigo da Constitui¢io Nacional de 1967,
todos os paraguaios possufam a obrigagio de votar e ninguém poderia proclamar ou
recomendar a abstengio eleitoral.s® Cabe salientar que a ditadura de Stroessner foi mantida
através de elei¢oes fraudulentas, usadas pelo ditador para legitimar seu governo perante a
opinido publica nacional e internacional. Conscientes de que este processo privilegiava o
presidente Stroessner e sabendo que o apoio ao governo resultaria em mais repressio e
autoritarismo, os agricultores vinculados as LAC deixaram de votar como uma forma de
resistirem as opressdes proporcionadas pelo regime. Tragando jogos no campo do inimigo,
esses agricultores desenvolveram uma tdtica de oposi¢io ao nio votarem e, assim, nio
legitimarem tal governo.

Apesar de passar “despercebida” nos anos 1960, as agbes das LAC foram
“descobertas” na década de 1970 e, nesse periodo, suas comunidades coletivas foram
violentamente reprimidas pelas forgas policiais e militares do governo. Além de torturarem,
violentarem sexualmente, assassinarem e deterem os camponeses — juntamente com seus
familiares e amigos -, o regime quis aplicar uma mensagem exemplificadora, através de
cerimonias depreciativas que humilhavam publicamente os lavradores detidos.

Uma dessas cerimonias foi a sessio de “Rebatismo”, ocorrido em 1965, na cidade de

Piribebuy. Como afirma Tomds Areco:

El rebautizo para mi fue como una burla. Para nosotros fue como una burla volver a rebautizarnos,

porque eso solo una vez se hace, eso nos hizo sentir muy mal. Si se hizo en ptblico para mentirle a la

s7 MACIEL, op. cit., p. 158.

s8 Cf. PARAGUAY. Constitucion de [la  Republica de Paraguay. 1967. Disponivel em:
«http://pdba.georgetown.edu/Constitutions/Paraguay/pararg67.hemls». Acesso em 20 mar 201s.
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gente y haciendo les ver algo que no era. [...] Todos si en ese tiempo no podfamos decir nada,

nosotros no podiamos hablar tenfamos que hacer nos guste o no, ellos no te preguntaban si querfas o

no hacer.s®

A atitude desses camponeses em se submeterem 2 ceriménia politico-religiosa
poderia ser justificada pelo medo inserido na comunidade da qual pertenciam ou pelo fato de
se serem facilmente desarticulados pelas forgas repressivas. Entretanto, considerando os outros
relatos sobre o mesmo acontecimento e o testemunho de Areco, podemos afirmar que a
atitude desses individuos parte de uma falsa submissio, j4 que o importante naquele
momento era escaparem vivos. Essa atuagdo pode ser entendida como uma tdtica desse grupo,
pois, sem nenhuma outra escolha satisfatéria, jogaram dentro do “campo do inimigo” com as

“armas” disponiveis na ocasido.

Consideragoes finais

Como ji destacado anteriormente, a maioria dos estudos sobre a ditadura stronista
nio considera os setores populares como atores politicos e nio se preocupa em analisar as
resisténcias cotidianas desses grupos. Essas pesquisas estio preocupadas, a priori, com uma
histéria politica em termos tradicionais, jd que destacam em seu contetdo aspectos politico-
partidarios e socioecondmicos.

Dessa maneira, estudar a reniténcia dos setores populares a partir do viés do
cotidiano € interessante, pois, em uma sociedade marcada por uma estrutura autoritdria que
desarticulou o espago publico, as agoes dessa época — juntamente com as memorias sobre elas
— recairam sobre o 4mbito do privado. Por conta da “auséncia” de organizagbes politicos e
sociais “significativas”, a legitimidade dessas memorias incidiu na esfera do pessoal. Cabe
ressaltar que o estado dessas lembrangas também ressonaram no campo comunitério.

Uma fonte documental como o tomo V do Informe Final da CV] é importante, pois
traz em seu conteudo as vivéncias dos lavradores durante o regime. A partir dos relatos e
testemunhos acerca da experiéncia das comunidades e das organizagbes camponesas, podemos
afirmar que as resisténcias cotidianas e as tdticas estabelecidas pelos agricultores nio partiam
necessariamente de uma perspectiva politico-partiddria, ideoldgica ou classista, mas a partir de
uma nogio cultural acerca da realidade social na qual estavam inseridos. E importante realgar

que estas oposi¢oes também possufam, em diversos casos, implicagdes politico-econdmicas.

59 ARECO, T. Entrevista. Piribebuy, 196s. In: COMISION DE VERDAD Y JUSTICIA, op. cit.,, Tomo V, p.
165.
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Porém, o documento apresenta dois grandes problemas na coleta de depoimentos.
O primeiro ¢ que muitos dos que testemunharam sobre as oposi¢oes dos agricultores eram
padres ligados as LAC. Se o informe tinha como objetivo reunir relatos de camponeses nesse
espago, porque distintos religiosos tornaram-se “porta-vozes” desses grupos? Em segundo
lugar, a grande maioria das declarag¢des estd relacionada com a memoria de lideres ruricolas,
sobretudo os vinculados as LAC ou a qualquer outra associagio coletiva. Nio observamos, na
leitura dessa fonte, nenhum relato expressivo de um lavrador que nio esteve ligado a essas
organizagdes e que teve seus direitos violados ou que estabeleceu tdticas e resisténcias
cotidianas. A experiéncia desses lideres reproduz todas as dos outros agricultores?

Um dos objetivos do trabalho foi apontar as permanéncias — herdadas da
historiograﬁa sobre o stronismo — € as rupturas existentes em um documento como o tomo V
do Informe Final da CV]. Apresentaremos trés continuidades e trés novidades encontradas no
fasciculo estudado. E importante ressaltar que a nossa proposta ¢ identificar as contribuigoes
trazidas pela fonte documental em questio, em comparagio as pesquisas — paraguaias e de
outros paises — sobre a ditadura civico-militar de Alfredo Stroessner.

Comegando com os trés pontos referentes as permanéncias identificadas no tomo,
podemos afirmar que ele nio problematiza o medo e o terror, j4 que sempre os justificam
como sentimentos introduzidos socialmente pelo regime e que desarticularam muitas agoes
dos setores populares. Identificando esse problema, nosso trabalho caminhou num sentido
oposto as visoes do fasciculo. Nesse artigo, demonstramos como as atuagdes dos sujeitos e dos
grupos sociais foram reconfiguradas pelo sentimento de temor.

O segundo ponto ¢ que o documento analisado estd estruturado sob uma percepgio
cronoldgica e temporal, j4 que apresenta um aspecto de comego, meio e fim. Acreditamos que
essa visdo seja uma reprodugio da historiografia sobre o tema que insiste em desenvolver suas
andlises sob uma cronologia estrutural. Utilizamos a perspectiva do cotidiano para criticarmos
as divisdes cronoldgicas existentes tanto nos estudos cldssicos sobre o stronismo, quanto nas
fontes primdrias, nesse caso, neste fasciculo que compée o Informe Final da CV].

Concluindo essa parte, o terceiro e dltimo ponto diz respeito a excessiva
preocupagio do documento com as questdes quantitativas, pois ele prioriza os nimeros de
vitimas e utiliza exaustivamente grificos e tabelas que esclarecem os dados da violéncia
desempenhada durante o governo de Stroessner. Essa perspectiva pode ser uma das
metodologias herdadas pelos estudos sobre o tema, j4 que ao abordar as violagdes aos direitos
humanos cometidos pelos 6rgios ditatoriais, esta fonte analisa a partir de uma visio
quantitativa e comparativa, sempre em relagio com 0s outros regimes autoritdrios do Cone
Sul. Dessa forma, o presente artigo procurou distanciar-se dessas concepgdes e se concentrou

na andlise dos testemunhos a partir do contetido que estes dispunham.
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Finalizando, apresentaremos as trés principais novidades trazidas pelo documento
analisado. A primeira grande novidade foi a introdugio de depoimentos de distintos
individuos que vivenciaram o regime do General Stroessner. Essa inclusio privilegiou alguns
grupos marginalizados pelos estudos sobre a ditadura stronista, como os ruricolas. Outra
grande novidade existente no documento ¢ que este nio reproduz imagens tradicionais da
sociedade paraguaia como, por exemplo, a ideia de uma oposi¢io vinculada a partidos
politicos, a grupos armados, a comunidades camponesas, a sindicatos e a organizagdes
estudantis. Um grande triunfo do fasciculo foi conseguir ir além da historiografia tradicional,
ao apresentar testemunhos que questionam muitas afirmagdes de estudos sobre o tema.

A terceira novidade trazida pelo tomo V do Informe Final é que este questionou o
discurso do coloradismo, como a nogio de progresso, de unidade e de uma identidade
paraguaia. E importante lembra que esse questionamento estd atrelado a construgio da
presente fonte documental, pois ela produzida por uma sociedade que passou a questionar as
estruturas politico-partiddrias do Partido Colorado, identificando a continuagio dos antigos
mecanismos consolidados pelo governo stronista ainda vigentes nos alicerces da politica
paraguaia.®®

Dessa maneira, a memoria referente a ditadura civico-militar do General Stroessner,
a0 menos as destacadas no tomo V do Informe Final, deixa de ser associada somente ao
desenvolvimento politico-econdmico e passa a também ser associada as violagoes dos direitos
humanos, desempenhadas por 6rgios e instituicoes estatais e paraestatais, a partir de um
sistema e de um aparelho repressor que recaiu sobre os camponeses. Sendo assim, esse
documento questiona a histéria oficial, construida por forgas politico-ideoldgicas de certos

grupos que estavam no poder € apresenta uma nova perspectiva sobre o passado stronista.

6o E importante destacarmos que o livro V — juntamente com os outros tomos — do Informe Final da CV]
pode ser classificado como um documento/monumento. Segundo o historiador Jacques Le Goff, jé citado
anteriormente, o documento/monumento “nio ¢ aquele que fica por conta do passado, ¢ um produto da
sociedade que o fabricou segundo as relagées de foras que detinham o poder. S6 a andlise do documento
enquanto monumento permite 3 memdria coletiva recuperé-lo e ao historiador usé-lo cientificamente, isto
é, com pleno conhecimento da causa” (LE GOFF, op. cit., pp. 535-536). Dessa forma, o “documento ¢
monumento. Resulta do esforgo das sociedades histéricas para impor ao futuro — voluntiria ou
involuntariamente — determinada imagem de si préprias” (LE GOFF, op. cit., p. 538). Em vista disso,
entendemos o fasciculo do Informe Final da CVJ como um documento/monumento criado pela sociedade
civil e respaldada pelo governo paraguaio.
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A queda de regimes ditatoriais e o fim do terrorismo de Estado abriu espago para os
processos de transi¢io na América Latina, colocando na ordem dia a necessidade de
implantar e desenvolver novos aparatos institucionais democraticos. Tais processos de
transi¢io foram acompanhados da dificil tarefa de aplicar instrumentos que pudessem
contemplar o direito a verdade, 4 memoria e a justiga nio s6 das vitimas, mas de todo um
conjunto social que ficou - e ainda estd — marcado por violagdes e pela heranga das praticas
autoritdrias. No emaranhado temporal que envolve passado, presente e futuro, lidar com as
pendéncias do ontem tem relagio com a necessidade de satisfazer as demandas do hoje e criar
condi¢coes para o amanhi. Em outras palavras, a prestagio de contas com o passado ¢é
fundamental para que essas sociedades satisfagam as reivindicagdes de grupos sociais que
atuam no presente, abrindo, assim, novos “horizontes de expectativas” para o futuro que
incluem a nio repeti¢io das violagdes, da violéncia e da repressio.

Na maioria dos casos, no entanto, tais processos de transi¢io nio implicaram a
eliminagio completa dos tragos autoritirios dos regimes anteriores. Apesar da convicgio de
que nao se pode construir uma democracia com esquecimento, amnésia ou anistia sobre o
passado,* as novas ordens foram consolidadas a partir da negociagio entre as forgas politicas e
econdmicas vigentes. A continuidade de antigos protagonistas no poder dificultou a
reconciliagio entre a sociedade, a responsabilizagio dos perpetradores da violéncia e a
reparagio das vitimas. Também imp6s muitos obsticulos como a criagio de leis de caducidade
dos crimes, leis de anistia que objetivavam promover o esquecimento e, sobretudo, uma
cultura da impunidade e de priticas autoritirias de governanga e marginalizagio dos
opositores.

E verdade que os avangos sobre essas questdes foram diferentes nos vérios casos.
Abro a discussio sobre essa questio citando os casos de Argentina e Brasil, mais consolidados
pela historiografia recente. No primeiro pais, por exemplo, a condenagio de militares e
autoridades que cometeram crimes de lesa humanidade na dltima ditadura militar - como o
caso do ex-Presidente Reynaldo Bignone (1976-1983), condenado a prisio perpétua por
violagdes cometidas no centro clandestino Campo de Mayo — resultou em avangos
significativos na protegio e promogio dos direitos humanos, bem como na reparagio das
vitimas e no acesso a justiga. Por outro lado, os conflitos sociais suscitados pelo tema ficam

evidentes quando, recentemente, o coletivo H.1.J.O.S (Hjjos por la Identidad y la Justicia,

3 KOSELLECK, R.. Futuro Passado: Contribui¢io a semintica dos tempos histéricos; tradugio, Wilma
Patricia Maas, Carlos Almeida Pereira; revisio César Benjamin. Rio de Janeiro: Contraponto-Ed. PUC-Rio,
2006.

4 JELIN, E.. “4Quiénes? ¢Cudndo? ¢Para qué? Actores y escenarios de las memorias”. In VINYES, Ricard
(Ed.). El Estado y Ia Memoria. Gobiernos y ciudadanos frente a los traumas de la historia. Buenos Aires:
RBA, 2009.

132



RIBERTT, Larissa Jacheta (...) USP — Ano VII, n. 12, pp. 131-138, 2016

contra el Olvido y el Silencio) recebeu uma ameaga na sede da sua rédio que funciona na
antiga ESMA (Escuela de Mecdnica de la Armada). O prédio, que antes era um centro de
detengio clandestina e de onde partiam os chamados “voos da morte”, atualmente abriga um
centro de memoria e direitos humanos. As reivindicagdes do organismo H.I.J.O.S, bem como
os processos contra militares e agentes da repressio, tém suscitado represdlia por parte de
grupos andnimos contrarios as condenagdes.s

Jé no Brasil o tema ganhou nova proje¢io com os trabalhos realizados pela Comissio
da Anistia e pela Comissio da Verdade. O primeiro organismo trata de atender aos pedidos de
anistia de vitimas do regime civil-militar e busca reparar os solicitantes em questoes materiais e
profissionais, além de realizar ceriménias publicas — As caravanas da Anistia — nas quais ¢
dado um pedido de “desculpas” em nome do Estado. A Comissio da Verdade, por sua vez,
desempenhou papel substancial no direito a verdade histérica e na promogio da memria
sobre o passado ditatorial, tendo como um de seus principais éxitos a conformagio de um
material amplo e publico sobre a sistemdtica da repressio contra os mais diversos grupos
naquela época.

Nio obstante os avangos citados, o acerto de contas com o passado ainda ¢ um livro
em branco na maijoria dos casos latino-americanos. No Brasil, nenhum dos agentes da
repressio — civil ou militar — denunciados no relatério final da Comissio da Verdade e
também pelos organismos de direitos humanos, sofreu processos ou condenagdes pelas
violagdes perpetradas.

Ampliando a observagio dos casos latino-americanos, é possivel notar que essa
pendéncia também ¢ evidente em paises como Chile e Uruguai onde nio sé existem
movimentos de elogio ao passado ditatorial, tomando como exemplo a programdtica da
Juventude Pinochetista, mas também certa indiferenca da sociedade em relagio ao tema. Vale
lembrar que por duas vezes um plebiscito popular decidiu pela nio anulagio da Ley de
Caducidad que impedia a investigagio de crimes cometidos por agentes do Estado e do
Exército durante a ditadura uruguaia.

No bojo desse debate foi langado recentemente o livro “Politica y memoria: A
cuarenta afos de los golpes de Estado en Chile y Uruguay”. Os organizadores da coletinea,
Ana Buriano Castro, Silvia Dutrénit Bielous e Daniel Vizquez Valencia sio membros da
comunidade académica mexicana e investigam temas relacionados com as ditaduras militares
em paises latino-americanos, violagdes dos direitos humanos e o debate sobre os processos de
transi¢io. O livro publicado pelo Instituto Mora e pela Flacso México ¢ o resultado das

apresentagoes realizadas durante o Coloquio Internacional Uruguay y Chile: 40 anos de los

s “Nueva amenaza de bomba”. Pédgina 1. Argentina: 24 de junho de 2015. Disponivel em:
<http://www.paginar2.com.ar/diario/elpais/1-275626-2015-06-24.html> Acesso em 18 de julho de 2018).
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Golpes de Estado, e o ciclo documental de mesmo nome realizados na Cidade do México em
2013 a partir da iniciativa conjunta entre Instituto Mora, Flacso México, Cineteca Nacional e
Instituro del Asilo-Museo Casa de Ledn Trotsky. Na ocasido, cientistas sociais, historiadores,
cineastas, especialistas em direitos humanos, jornalistas e testemunhas dos periodos
abordados apresentaram suas contribui¢des fazendo criticas e anélises sobre ambos os casos e
sua inser¢ao na América Latina.

Por ser uma coletinea de artigos, apesar dos temas serem convergentes, a
interpretagio e o enfoque dos autores divergem entre si, priorizando diferentes pontos de
vistas sobre cada caso. No geral, a obra busca reunir trabalhos interdisciplinares que
dialoguem entre as vérias disciplinas como sociologia, psicologia, histéria e ciéncia politica.
Além disso, reflete a necessidade de se realizar um esforgo reflexivo e investigativo para tornar
publicas as discussoes que durante muito tempo ficaram marginalizadas pela historiografia
tradicional.

A organizagio do livro estd dividida em quatro partes. A primeira, “Los golpes de
Estado: ayer, hoy, manana”, trata de situar o leitor em ambos os contextos, uruguaio e chileno,
e debater a caracterizagio dos golpes e a participagio de diferentes grupos nos processos.
Quisera ressaltar que os textos reunidos nesse primeiro momento sio de grande contribuigao
para pesquisadores, estudantes e professores de dentro e de fora da drea académica que
buscam se acercar mais ao tema e que o conhecem pela primeira vez. Com objetividade e
clareza de argumentagio, os quatro artigos que fazem parte desse primeiro apartado trazem
para o presente questdes complexas do passado de ambos os paises, discutindo também os
desafios atuais da América Latina. Tais andlises, afortunadamente levam a discussio para fora
do ambiente académico e universitdrio e podem ser facilmente compreendidas em uma sala de
aula, por uma pessoa que nunca tenha estudado o tema e pelo chamado leitor “comum”.

Compilados no final desse primeiro apartado estio testemunhos importantes que,
40 anos depois, compartilham suas experiéncias e representagdes de um momento de
repressio e violéncia. As vozes partem de protagonistas que vivenciaram o ano de 1973, data
que marca ambos os golpes de Estado. Sio eles Ivin Altesor, militante politico e membro da
diregio do Partido Comunista Uruguaio na época; Gonzalo Martinez Corbald, Embaixador
mexicano no Chile que, em 1973, tratou de buscar asilo politico para a vitva, filhas e netos de
Salvador Allende; e Guillermo Ravest, jornalista chileno e diretor da Radio Magallanes que
transmitiu as dltimas palavras de Allende antes do seu suicidio. Esses “sujeitos da memoria”
trazem consigo a representagio e a evocagio de um passado que muitas vezes tentou ser

ocultado, impedido, silenciado e esquecido.¢

6 RICOEUR, P.. “La escritura de la historia y la representacién del pasado.” In Anne Pérotin-Dumon (dir.).
Historizar el pasado vivo en América Latina. 2007.
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Os desafios e experiéncias sobre o debate da justica transicional estio contemplados
por dois artigos que formam a segunda parte do livro. Em ambos, trata-se de problemas
comuns como a incapacidade dos governos de transi¢io de lidarem com o legado de
impunidade as violagdes aos direitos humanos. A psicdloga Elizabeth Lira, Diretora do
Centro de Ftica da Universidad Alberto Hurtado, de Santiago do Chile, elabora um artigo
acerca dos processos de memoria, justica, verdade e reparagio que estiveram ligados 2a
transi¢io chilena. Sua contribuicio ¢ relacionar esse processo a pritica da impunidade
conformada tanto pela saida da guerra de 1981 e como pelas rupturas de 1924-1932. Para a
autora, essas varias transi¢des no Chile impuseram “leis do esquecimento”, que geraram uma
falsa “paz social” marcada pelo pacto das forgas politicas vigentes. Por outro lado, o
desenvolvimento tecnoldgico, a rdpida circulagio de informagdes e a atuagio de organismos
civis sio mecanismos ressaltados pela autora como forma de impedir que o esquecimento seja

caracteristica do atual processo de saida de um regime militar. Mesmo assim:

«[...] Las reflexiones en ocasién de los cuarenta afios del golpe militar subrayan la persistencia de lo
irreparable: la mayor parte de los detenidos desaparecidos contintian desaparecidos. No se conoce su

destino final ni hay indicios sobre sus restos. Las pérdidas asociadas a la represién politica en muchos

casos son irreversibles para cada una de las personas que las sufrieron”.”

7

O tema da impunidade também ¢ abordado por Jo-Marie Burt, Diretora do
Programa de Estudos Latino-americanos na George Mason University, que em seu artigo
discute a transi¢io da ditadura civico-militar uruguaia. Os entraves autoritirios do processo,
como a luta pela revogagio da Ley de Caducidad, alcangada, depois de intimeras discussoes,
em 2009, fazem com que o Uruguai seja um pais com grandes pendéncias em matéria de
investiga¢io e punicio de violagoes aos direitos humanos. Em sua anilise, portanto, realiza-se
uma identificagio dos principais obsticulos para a quebra da impunidade e a prestagio de
contas com o passado.

A autora, por outro lado, cita o caso de Ubagesner Chaves Sosa, militante
desaparecido desde 1976 e cujos restos apareceram em um estabelecimento agricola em
novembro de 200s, 21 anos depois da abertura. Diante do acontecimento a sociedade
uruguaia, que por muito tempo conviveu com o discurso oficial de negagio da existéncia de
presos desaparecidos, comoveu-se com o caso. O contexto marcou uma série de alteragoes na

postura juridica e politica diante do tema e, em margo de 2006, um tribunal de Apelagoes do

7 CASTRO, A. B;; BIELOUS, S. D.; VALENCIA, D. V.. Politica y memdria. A cuarenta afios de los golpes de
Estado en Chile y Uruguay. México: Flacso, Instituto Mora, 2015, p.162.
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Poder Judicial ordenou que o ex-ditador Juan Marfa Bordaberry fosse julgado por seus crimes,
o que resultou na condenagio do réu a trinta anos de prisio por ter violado a Constitui¢io e
por vérios homicidios, entre eles o de Chaves Sosa.

A terceira parte do livro amplia os horizontes tedrico-metodolégicos para a
investigacio e compreensio dos golpes de Estado no Chile e no Uruguai e suas transigoes. O
primeiro artigo, escrito pelo critico de cinema e responsivel pela Cineteca da Cidade do
México, Nelson Carro, aproxima a histéria do tempo presente as importantes contribuigdes
que a produgio cinematogrifica na América Latina d4 2 necessidade de representar aquilo
que, muitas vezes, ¢ “indizivel” e “inenarrivel”.® Nele também estd contido mais um anexo,
agora com a versio transcrita das intervengdes dos cinematdgrafos Patricio Henriquez e
Virginia Martinez, que concedem testemunhos e analisam o papel do cinema na construgio
de narrativas sobre o passado recente.

Quisera destacar duas contribuig6es que demarcam questoes e debates importantes
para pensar as transigoes a nivel latino-americano e os entraves autoritirios presentes ainda na
maioria dessas sociedades. A primeira delas aproxima as experiéncias chilena e uruguaia do
contexto mexicano e ¢ elaborada por Mariclaire Acosta, cujo curriculo inclui extensa
experiéncia no tema dos direitos humanos, bem como os cargos de Embaixadora Especial de
Direitos Humanos e Democracia da Secretaria de Relagoes Exteriores e diretora do
Departamento de Governabilidade Democrdtica, ambos no México, e assessora especial do
secretdrio geral da Organizagio dos Estados Americanos (OEA).

Cabe destacar que o tema ¢ de suma importincia tendo em vista que, ao passar por
um processo de autoritarismo diferente dos outros pafses — que nao se caracterizou por um
golpe militar, mas pela manutengio de um regime de partido nico através de elei¢oes diretas
e supostamente democriticas —, o México muitas vezes fica 2 margem das discussoes sobre
transi¢io democritica e sobre a necessidade de implementagio de mecanismos de justica de
transi¢io que possam reparar as vitimas, revelar o passado e responsabilizar os perpetradores
de violagoes aos direitos humanos. Se seu processo politico institucional foi diferente dos
paises latino-americanos que viveram regimes militares, as estratégias de persegui¢ao aos
movimentos sociais, a propaganda anticomunista, a criminaliza¢io da esquerda, as préticas de
tortura, assassinato e desaparecimento forcado de opositores do regime, foram agdes que
incorporaram as bases tedricas da Escola das Américas e dialogaram de forma transnacional

com outros paises dentro da légica da Doutrina de Seguranga Nacional.

8  Sobre a dificuldade de narrar e representar experiéncias traumdticas e momentos de autoritarismo, repressao
e violéncia, Marcio Seligmann-Silva observa: “Aquilo que transcende a verossimilhan¢a exige uma
reformulagio artistica para a sua transmissio.”. SELIGMANN-SILVA, M. (Org). Histdria, memdria,
literatura. O testemunho na Era das Catéstrofes. Campinas: Unicamp, 2003. p. 384.
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Assim, Acosta caracteriza o regime mexicano das ultimas décadas a partir da
hegemonia do Partido Revoluciondrio Institucional (PRI), que esteve no poder setenta e um
anos ininterruptos. No entanto, mesmo nio sofrendo um golpe de Estado como Chile e
Uruguai, o autoritarismo de Estado, bem como a pratica sistemdtica de violagoes dos direitos
humanos, também aproximam os paises dentro de um contexto de Guerra Fria e de combate
ao comunismo. Mais recentemente, o giro politico ocorrido com a derrota do PRI nas eleigoes
de 2000 ¢ a elei¢io de Vicente Fox, candidato do Partido A¢io Nacional — principal oposigio
de centro-direita ao PRI —, mostrou o “gravissimo legado de impunidade” e a capacidade
expansiva das prdticas violatdrias a partir da utilizagio de 6rgios de justica e seguranga. A
autora cita, por exemplo, a falta de investigagio e responsabilizagio dos crimes que
aconteceram no passado e os atuais, cometidos no contexto da “guerra contra o narcotréifico”,
o que gerou uma das maijores crises humanitarias da América Latina.

Atualmente, a “situagio de impunidade cronica” no México é gerada — e mantida —
pelos crimes de lesa humanidade como o desaparecimento for¢ado e involuntirio, a tortura e
a execu¢do extrajudicial, bem como os delitos graves do foro comum, como homicidios,
sequestros e estupros. Um crescente de violéncia e impunidade que marca uma sociedade jd
caracterizada pela inexisténcia de um sistema judicial penal efetivo e da tipificagio de delitos,
bem como pela falta de procedimentos para determinar responsabilidades e sancionar penas.
Diante de tantas violagdes, portanto, as medidas juridicas, reparatdrias e reconciliatérias fazem
parte de uma agenda pendente no “processo de justiga transicional mexicano”.

A tltima contribui¢io é de Daniel Vizquez Valencia, da Flacso México, que elabora
uma reflexdo colocando algumas teses em pauta para a discussio apds quarenta anos dos
golpes de Estado. A proposta tem como objetivo pensar possibilidades para “redimensionar,
articular e institucionalizar mostra democracia na América Latina”. Esse olhar para o futuro
discute, entdo, formas de pensar os governos de transi¢io, de superar explicagoes
institucionalizadas sobre a estrutura estatal de cada novo governo que se construfa; as novas
relagdes entre democracia e desenvolvimento e as demandas de distribui¢io de renda e
igualdade social, caracteristicas negativas tdo fortes nessas sociedades que sofreram golpes de
Estado; a supervalorizagio dos governos pds-periodos ditatoriais; o papel adquirido pelos
direitos humanos nas ultimas décadas e os desafios para a sua protegio e promogio; e a
existéncia de novos violadores — e espagos para que as violagoes ocorram em ambientes de
impunidade e violéncia — nas sociedades latino-americanas. Ou seja, como lidar com um
momento em que a perpetragio de crimes de lesa humanidade jad nio ¢ mais exclusividade do
Estado?

Enfim, a coletinea evidencia que ainda existem muitas pendéncias e demandas a

serem atendidas para que efetivamente Chile e Uruguai — e a América Latina como um
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conjunto — consigam se desfazer das herancas do seu passado autoritirio. Enquanto
oficialmente nio houver uma tomada de decisdes que atenda a essas necessidades, grupos de
direitos humanos, vitimas e familiares de desaparecidos lutam para colocar na ordem do dia a
urgéncia em combater a impunidade, investigar os crimes, responsabilizar os culpados e
reparar as vitimas. Tal batalha se configura como meio de consolida¢io da ordem democritica,
e um dos caminhos para impedir 0 esquecimento e para promover a memoria € criar espagos
de escuta para as vozes das testemunhas do horror, tarefa assumida por esses grupos sociais.
Evocar a meméria para impedir que se borre e se apague o passado sem esclarecimentos ¢ uma
agio muito bem caracterizada por Pablo Neruda, poeta chileno exilado durante o regime
civico-militar do pais e quem escreveu: “[...] los recuerdos buscando atin qué morder/ como
dientes de fiera no saciada./Buscan, roen el hueso tltimo devoran/ este largo silencio de lo que

quedo atrds.”

9 NERUDA, Pablo. “No hay pura luz”. Memorial de Isla Negra. Disponivel em
<http://www.neruda.uchile.cl/obra/memorialislanegra.htm>. Acesso em 18 de julho de 2018.
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