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RESUMO

E notavel o enorme distanciamento entre a dimensio da moradia adequada como direito fun-
damental do ser humano (reconhecido por diferentes tratados e convengdes internacionais) e
a real e efetiva incorporagdo de tal conceito nas politicas publicas para o setor (por governos
nacionais em todos os niveis da administragdo publica e nas praticas dos atores envolvidos em
programas habitacionais e de planejamento urbano). Ao assumir o cargo de Relatora Especial
para o Direito 2 Moradia Adequada da ONU, a Profa. Dra. Raquel Rolnik decidiu dedicar esfor-
¢os neste sentido, para tornar publica e acessivel aos diversos atores da sociedade as ferramentas
e documentosjé produzidos pela Relatoria Internacional. Para isto, inseriu o tema na agenda de
pesquisa e extensio desenvolvida na Faculdade de Arquitetura e Urbanismo (FAU) da Universi-
dade de Sao Paulo. O subtema escolhido para desenvolvimento das atividades foi o das remog¢des
e despejos forgados resultantes de projetos de infraestrutura e urbanizagfio. Como material re-
sultante é apresentado um guia e folheto elaborados com linguagem clara e acessivel, destinado
aos técnicos do setor publico e a organiza¢des nido governamentais, aos movimentos de luta pela

moradia, aos estudantes e professores que trabalham com o tema.
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ABSTRACT

It is striking the huge gap between the dimension of adequate housing as a fundamental human
right recognized by various international treaties and conventions and the real and effective
incorporation of such concept in public policy developed by governments at all levels of the
public administration and in the practices developed by different actors involved in housing
programs and urban planning. By assuming the post of UN Special Rapporteur on the Right
to Adequate Housing, professor Raquel Rolnik decided to dedicate efforts in this direction, to
make public and accessible to various actors of society the tools and documents already produced
by the International Rapporteur. For this purpose, she placed the matter on the agenda of re-
search and extension developed at the School of Architecture and Urbanism of this University.
The sub-theme chosen for the development of activities were the removals and forced evictions
resulting from projects of infrastructure and urbanization. The material produced is presented
as a guide and a leaflet, with a clear and accessible language, for the technicians of the public sec-
tor, non-governmental organizations, movements struggling for housing, students and teachers
who work with the theme.

Key words: Right to housing. Development projects. Forced eviction.

* Professora Doutora da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo (FAU-USP), Relatora especial do Con-
selho de Direitos Humanos da ONU para o Direito 2 Moradia Adequada, Coodenadora do Laboratério Espago Publico e Direito a
Cidade — e-mail: raquelrolnik@gmail.com. ** Doutoranda da FAU-USP. *** Advogada pesquisadora do Laboratério Espago Publico
e Direito a Cidade (FAU-USP). **** Arquiteta pesquisadora do Laboratério Espago Publico e Direito a Cidade da FAU-USP.

DIFUNDINDO PRATICAS E INSTRUMENTOS OPERACIONAIS PARA PROMOVER O DIREITO A MORADIA ADEQUADA 69



INTRODUGAO

O Direito 2 moradia adequada tem sido ampla-
mente discutido em varios féoruns e instancias inter-
nacionais, sendo reconhecido como um dos direitos
humanos béasicos no ambito dos direitos econémicos,
sociais e culturais. No entanto, a existéncia do Di-
reito 2 moradia adequada e de seus elementos ainda
circula na restrita esfera dos especialistas da area de
direitos humanos, tendo sido pouco incorporada a
pratica das politicas de habitacdo e desenvolvimento
urbano. Desde o inicio dos trabalhos da Relatoria Es-
pecial sobre Moradia Adequada, em 2000, o mandato
tem desenvolvido ferramentas praticas para auxiliar
Estados, organiza¢des internacionais e sociedade civil
a implementar o Direito Humano 2 Moradia Adequa-
daT. Essas ferramentas incluem, entre outros, um guia
contendo um conjunto de “Orienta¢des basicas para
casos de ameaga de despejos em funcdo de projetos de
desenvolvimento” (Basic Principles and Guidelines
on Development-based Evictions and Displacement)I.
Tais ferramentas destinam-se ao auxilio dos Estados e
da comunidade internacional no desenvolvimento de
politicas, praticas de projeto e de legislacdo urbanisti-
ca que evitem despejos for¢ados, integrando as alter-
nativas de moradia para os atingidos como elemento
essencial do préprio projeto.

Como se afirmou anteriormente, objetivou-se
diminuir o enorme distanciamento entre o reconhe-
cimento da moradia adequada como direito funda-
mental do ser humano por diferentes instancias inter-
nacionais e a real e efetiva incorporagio de tal conceito
no desenvolvimento de politicas publicas para o setor
por governos nacionais em todos os niveis da adminis-
tracdo publica e nas praticas dos atores envolvidos em
programas habitacionais e de planejamento urbano.
Para isso, o projeto aqui relatado se disp6s a trabalhar
com o tema “remogdes forcadas”, com base nos “Gui-
delines” ja desenvolvidos pela relatoria, propondo a
criagédo de alguns instrumentos praticos em linguagem

acessivel, ricos em exemplos praticos e amplamente

T A resolugdio que criou o mandato de relator foi votada no Conselho
dos Direitos Humanos da ONU em 2000. Miloon Khotari, de ori-
gem indiana, foi o primeiro relator e permaneceu no cargo por 7
anos. Em maio de 2008, o Conselho indicou a Profa. Dra. Raquel

Rolnik para sucedé-lo nesta missio até maio de 2011 [4,5].

I  Este documento foi elaborado no mandato do primeiro relator [13].
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ilustrados que alcancem o publico ainda n3o familia-
rizado com a linguagem do direito.

O presente artigo relata como foi o processo de
elaboracdo dos materiais propostos, cujo objetivo exi-
giu o envolvimento de diversos atores que lidam na
pratica com o tema, culminando na redagdo do mate-
rial de dissemina¢do mencionado em linguagem nio

especializada e acessivel a todos.

A RELATORIA ESPECIAL PARA O DIREITO
A MORADIA ADEQUADA DA ONU E O
TEMA “REMOGCOES FORGCADAS”

A Relatoria Especial para o Direito a Moradia
Adequada da ONU foi criada em 2000. Sua fungéo é
examinar, monitorar, aconselhar e relatar a situacdo
do direito 2 moradia no mundo, promover assisténcia
a governos e a cooperagiio para garantir melhores con-
di¢des de moradia, assim como estimular o dialogo
com os outros 6rgios da ONU e organizac¢des inter-
nacionais com o mesmo fim. O Relator é um especia-
lista nomeado pelo Conselho de Direitos Humanos da
ONU. Ele exerce seu trabalho de forma independen-
te, ndo integra os quadros da ONU e tem mandato de
trés anos, com possibilidade de uma reconducio.

Entre outras fungdes, o Relator Especial para o
Direito 2 Moradia Adequada pode realizar pesquisas e
apresentar relatérios que versem sobre temas especifi-
cos relativos a sua area de atuagéo. Até hoje, os relatores
ja apresentaram documentos sobre varios aspectos do
direito a2 moradia, tais como: acesso a dgua; crise finan-
ceira; discriminacio; mulheres; justiciabilidade; mu-
dangas climaticas; despejos forgados. Este ultimo tem
se mostrado um dos mais recorrentes temas de trabalho
da Relatoria. Isso porque o Relator recebe anualmente
inimeras dentncias de despejos forgados realizados to-
dos os anos em vérios paises ao redor do mundo.

Os despejos e remogdes for¢adas nio sdo uma ex-
clusividade dos paises em desenvolvimento. Eles ocorrem
por toda parte e podem ter diferentes e variadas causas. O
impacto das operagdes desta espécie é imenso. Ha décadas
institui¢des nacionais e internacionais tém reconhecido
os traumas de longo prazo que podem assolar as popula-
¢bes atingidas. Os efeitos negativos sdo de cunho material
e também psicolégico e, nio raro, culturais. Infelizmen-
te, é muito comum que os despejos e remogdes forcados

venham acompanhados de brutalidade e violéncia [15].



Em razio da extensdo do problema em todo o
mundo, a ONU tem dedicado especial atengﬁo ao tema
e normas foram elaboradas para orientar os Estados
sobre como atuar em tais situacdes [5]. No intuito de
colaborar com tais iniciativas e para complementar os
estudos que ja havia realizado sobre o assunto, o Rela-
tor Especial anterior a4 professora Rolnik, o urbanis-
ta indiano Miloon Kothari, elaborou recomendagdes
detalhadas na forma do documento Principios Bdsicos e
Orientagdes para Remogdes e Despejos Causados por Projetos de De-
senvolvimento [1 3]§,jé mencionado anteriormente.

Os Principios Basicos sistematizam as normas
internacionais sobre a matéria através de recomen-
dag¢des aos Estados sobre como realizar despejos e re-
mogdes legitimos segundo os padrdes internacionais
de direitos humanos. Embora de enorme riqueza, os
Principios Bdsicos foram redigidos utilizando uma lingua-

gem técnica do direito internacional.

DIFUNDINDO PRATICAS E
INSTRUMENTOS OPERACIONAIS
PARA PROMOVER O DIREITO

A MORADIA ADEQUADA

O caminho escolhido para realizagﬁo do proje-
to foi o de desenvolver instrumentos de comunicagio
destinados a difundir nos paises o Direito a Moradia
Adequada como componente essencial de projetos de
intervencdo no territério que impliquem em desloca-
mento ou remocdo de habitantes. Para isso tornam-
se os instrumentos operacionais ja desenvolvidos no
ambito do Conselho dos Direitos Humanos [13-15] a
este respeito, acessiveis a um publico ndo especializa-
do em direitos humanos, especialmente para os atores
envolvidos em politicas de habita¢io e planejamento
urbano, tais como técnicos, estudantes e professores
de arquitetura, urbanismo e engenharia, ONGs, mo-
vimentos populares e profissionais de midia.

Foram idealizados dois produtos principais
para esse fim: um guia detalhado (que reformula o
texto dos Guidelines [1-13], porém mantendo a integra
de seu conteido) e um folheto resumindo seus pontos
principais (dez itens bastante sintéticos sobre o que
fazer e o que nio fazer). O guia seria redigido com

§  Texto integral disponivel em www.ohchr.org.

a finalidade de fornecer subsidios aos atores envolvi-
dos no desenvolvimento de projetos de infraestrutura
e urbaniza¢do que possam gerar despejos e remogcdes
for¢adas. Ja o folheto foi pensado para distribuigéo
entre populag()es afetadas ou ameagadas por projetos
deste tipo. Todo um processo preparatério foi ideali-
zado para direcionar e alimentar a redagéo deste mate-
rial. Atencdo especial foi dada a coleta de testemunhos
e experiéncias que pudessem guiar a equipe na redagio
do texto, de forma a garantir a utilidade das orienta-

¢des e sua aplicagdo pratica.

METODOLOGIA

Inicialmente foram realizados estudos prepa-
ratérios para compreender o sistema internacional de
protec¢io dos direitos humanos e a situagio especifica de
alguns grupos que sofrem de maneira mais acentuada o
problema das remogdes e despejos forcados [3], como
as popula¢des indigenas, os trabalhadores rurais sem
terra, os atingidos por barragens [16] etc. Com base
nestes estudos preparatérios, a equipe fez um material
inicial que foi apresentado para avaliagdo e comentérios
durante oficinas abertas.

A etapa seguinte contou com a realizacio de
quatro oficinas com a presenga de publico externo,
entre académicos, representantes do poder publico,
de ONGs e de comunidades atingidas. As oficinas fo-

ram divididas nos seguintes temas:

+  Projetos que envolvem remog¢io no meio urbano do
ponto de vista dos movimentos sociais e ONGs [10];

- Projetos que envolvem remoc¢do no meio rural
(com destaque para o impacto de projetos de de-
senvolvimento das popula¢des indigenas e ribeiri-
nhas e dos pequenos produtores rurais) [9,16];

+ Projetos que envolvem remogio no meio urbano,
direcionada ao publico técnico (gestores publicos,
assessorias técnicas) [2,6,7];

- Projetos que envolvem remog¢io no meio rural e
urbano, reunindo seus diversos atores (técnicos
envolvidos com a elabora¢do de projetos; repre-
sentantes de secretarias de habitag¢do; representan-
tes de ONGs; centros de assisténcia universitaria;
representantes de movimentos sociais, estudantes

universitarios, entre outros).
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O fechamento dessa etapa de consultas ocorreu
através da realizagﬁo de um seminario aberto ao pu-
blico, que teve objetivo principal introduzir o tema
“Projetos que envolvem remogdes” ao publico da gra-
duagéo e demais interessados, incentivando a troca de
experiéncias e ideias entre movimentos sociais e es-
tudantes, através do depoimento dos convidados pre-
sentes a mesa e da participacio da plateia.

Concomitante a estes debates, foi-se constan-
temente consolidando o contetdo desenvolvido, ou
seja, conforme o guia e o folheto iam sendo redigidos
e modificados, novas reunides e oficinas eram realiza-
das para analise das alteragdes introduzidas, visando se
constituir uma estratégia de construgio coletiva e cola-

borativa, retroalimentada por avaliagdes constantes.

RELATO SOBRE O PROCESSO DE
ELABORAGAO DO MATERIAL

Os estudos preparatérios contaram com dis-
cussdes internas realizadas com a participac¢do de es-
pecialistas tematicos convidados, tais como o jurista
Nelson Saule, a indigenista Ana Valéria Aratdjo, a es-
pecialista em direitos humanos Graciela Dede e o ad-
vogado e urbanista Edésio Fernandes. Também foram
analisados os tratados internacionais sobre o tema e as
normas brasileiras mais relevantes. Outros encontros
foram dedicados a identificar exemplos nos quais po-
diam ser identificados alguns elementos de inovagio
e impacto positivo na atua¢do do poder publico em
a¢des de despejo e remocéo.

As quatro oficinas realizadas com o publico exter-
no apresentaram o resultado dos estudos preliminares de-
senvolvidos pela equipe e debateram um tema especifico.

Na primeira oficina, os participantes ligados a
mobilizag¢do social (movimentos sociais e organizag¢des
nao governamentais) ressaltaram a importancia de
efetivamente considerar-se a moradia como um direi-
to humano, independente da propriedade ou de titu-
lagdo; o direito de viver em condi¢des dignas e seguras
deve ser um direito de todos e em qualquer circuns-
tancia e isso deveria ser explicitado pelo material em
preparagao. Ao mesmo tempo, admitiu-se que existem
casos em que as remogdes sdo necessarias, quando nio
urgentes. A questao principal € garantir que as pessoas
sejam tratadas com respeito durante todo o processo.
Informagio e participagdo sdo essenciais. Os presen-
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tes a oficina também lembraram que € preciso reiterar
que, ao final dos processos de remogao, as pessoas afe-
tadas devem receber algum tipo de soluc¢io definitiva
para sua situa¢io de moradia, seja na forma de uma
indeniza¢io monetaria, de volta ao local de moradia
original ap6s a conclusido do projeto de urbanizagio
ou similar, ou o reassentamento em local que aten-
da a padrées apropriados de habitabilidade. Também
foi sugerido que o material, especialmente o folheto,
chamasse as pessoas a unirem esforcos e articularem-
se para defesa de seus direitos, assim como fornecesse
recomendagdes praticas para esse fim.

A segunda oficina foi muito mais focada na si-
tuacao das areas rurais, com destaque para o impacto
de projetos de desenvolvimento das populagées in-
digenas e ribeirinhas e de agricultores familiares. Os
imensos custos sociais e ambientais da construgido de
barragens/hidrelétricas e estradas de rodagem recebe-
ram destaque. A rela¢do especial que estes grupos pos-
suem com a terra foi repetidamente lembrada. Para
eles, a terra nio é apenas o local de moradia, mas a
fonte de onde tiram sua subsisténcia e, muitas vezes, a
base de suas praticas culturais.

A terceira oficina foi mais direcionada ao pu-
blico técnico, urbanistas e gestores publicos. Este en-
contro propiciou uma discussdo invertida da questdo,
nio a partir do ponto de vista dos atingidos por proje-
tos de infraestrutura e urbanizag¢do, mas daqueles que
tentam desenvolver tais projetos de forma adequada
e de visdo publica, apontando os limites e obstaculos
reais para a implementagéo dos principios.

A quarta e ultima oficina teve por base os tex-
tos revisados do folheto e do guia, ja incorporados
os comentarios e sugestdes das oficinas anteriores, e
contou com a presenga de técnicos envolvidos com a
elabora¢do de projetos; representantes de secretarias
de habitagio da varios municipios da Grande Sao Pau-
lo; representantes de ONGs; centros de assisténcia
universitaria; representantes de movimentos sociais;
movimentos de moradia; entre outros.

O seminaério publico contou com a presenga de
aproximadamente 130 pessoas, entre estudantes e pro-
fessores de arquitetura e urbanismo, geografia, direito
e jornalismo; técnicos do governo, empresas publicas
e setor publico municipal de habita¢do; membros de
organiza¢des nio governamentais; movimentos de luta
pela moradia; movimentos sociais do meio rural, in-

clusive de outros estados da federagéio. Foi transmitido



ao vivo pela Internet, através do sistema IPTV-USP, o
que permitiu a visualizagéo do contetitdo em tempo real
por pessoas que nio puderam se deslocar até o referido
seminario (de acordo com dados do sistema, aproxi-
madamente 200 pessoas se conectaram ao video do
seminario durante sua realizagﬁo). O seminario teve
como objetivo principal introduzir o tema “Projetos
que envolvem remogdes”, ao publico da graduagio,
incentivando a troca de experiéncias e ideias entre
movimentos sociais e estudantes, através do depoi-
mento dos convidados presentes a2 mesa e da partici-
pagdo da platéia.

Resumidamente, sobre o meio rural, a fala do
indigena Luiz Xipaia deu um panorama sobre a im-
plantagio da Hidrelétrica Belo Monte, que afetara en-
tre outros locais, o municipio de Altamira, onde se
encontra a tribo indigena Xipaia; em seguida, Ewer-
ton Libério apresentou um video sobre os atingidos
por barragens e mostrou um painel sobre a hidrelé-
trica de Tijuco Alto e seu impacto sobre comunidades
tradicionais quilombolas; Hélio Mecca tragou um ce-
nario da implantagﬁo de hidrelétricas no Brasil e seu
impacto social. Sobre o meio urbano, Marcelo Ed-
mundo falou sobre grandes projetos realizados no Rio
de Janeiro, destacando as obras dos Jogos Pan-ame-
ricanos e trazendo informag¢des sobre projeto Porto
Maravilha; e na sequéncia, Evaniza Rodrigues falou
sobre processos de reurbanizagio de favelas na cidade
de Sao Paulo diante das politicas habitacionais muni-
cipais atuais. A professora Raquel Rolnik encerrou o
seminario fazendo a relagéio entre os depoimentos ou-
vidos e os possiveis meios de atua¢do do poder publico
e da Relatoria do Direito 2 Moradia, pontuando quais
sdo os principais desafios existentes entre a execugdo de
grandes projetos e o respeito ao direito a2 moradia. Por
fim, foi aberto o debate publico, onde questdes foram
levantadas por estudantes (de jornalismo, urbanismo
e direito); técnicos de empresas publicas (Companhia
Paulista de Transporte Metropolitano), técnicos de
prefeituras (Secretarias de Habitagio das cidades de Sao
Paulo e Suzano) e do governo federal (Ministério das
Cidades); assessores de deputados (Deputado Estadual
Sim#o Pedro); representantes de ONGs (Cohre, Centre
on Housing Rights and Evictions) e membros de movimentos
sociais (do Rio de Janeiro, de Sao Paulo).

O debate propiciou aos presentes uma discus-
sdo publica e aberta sobre um tema atual e de extrema

relevancia para a formagéo e capacitacado profissional

de arquitetos, urbanistas, advogados e gestores publi-
cos. Além disso, a presenca de representantes de mo-
vimentos sociais e de comunidades tradicionais (como
indigenas e quilombolas) propiciou uma reflexdo e
aproximagio da realidade e demanda existentes em re-
lagdo as politicas publicas de desenvolvimento urbano e

habitacional.

O MATERIAL PRODUZIDO

GUIA

Como explicitado, todo um processo prepara-
tério foi idealizado para direcionar e alimentar a re-
dagdo deste material. Atengdo especial foi dada a coleta
de testemunhos e experiéncias que pudessem guiar a
equipe na redagfio do texto, de forma a garantir a uti-
lidade das orienta¢des e sua aplicagdo pratica. A lin-
guagem grafica seguiu essa diretriz e objetivou uma
interacdo dinamica e universal com o leitor e suas ne-
cessidades para incorporagio do contetudo do Direito
a Moradia Adequada.

O guia (ver Anexo) foi organizado dentro da se-

guinte estrutura:

- O que é o direito a2 moradia?
- Arelatoriada ONU para o direito 2 moradia adequada;
- A ONU e as remogdes forgadas;
- Como atuar em projetos que envolvem despejos e
remoc¢des:
»  Antes
» Durante
» Depois
- Politica permanente de prevengiio a remogdes;
- Algumas recomendagdes especificas;
+  Como fazer uma denuncia;

+  Anexos.

O conteiudo central do guia estd concentrado
no capitulo “Como atuar em projetos que envolvem
despejos e remogdes”’. Esse capitulo foi dividido nas
se¢des Antes / Durante / Depois, com o objetivo de
sistematizar as sugestdes praticas em uma estrutu-
ra sequencial légica e cronolégica, embora intersec-
¢des sempre ocorram. E ai que estdo concentradas as
recomendagdes efetivas, a comegar pela necessidade de
uma politica de prevencdo que vise evitar a ocorréncia

de operagdes de despejo e remogdo. Caso realmente seja
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inevitavel, a remocdo deve garantir um processo partici-
pativo com o envolvimento real da populagéo atingida.
A se¢do “Durante” informa sobre a¢des absolutamente
proibidas pela normativa internacional, como o uso
da violéncia e da intimidagfio, ou operagdes que re-
sultem em familias desabrigadas, bem como indica o
passo a passo para o momento de retirada e transfe-
réncia dos individuos afetados e seus pertences. Final-
mente, a se¢do “Depois” traz cuidados a serem toma-
dos na defini¢do de moradia proviséria, se necessaria,
e da solugdo definitiva ao final do processo, que pode
envolver a restitui¢do e retorno, o reassentamento ou a
justa indenizag¢do. Caixas de texto foram introduzidos
ao longo de todo o guia com exemplos reais de casos [8,
11, 12] onde medidas interessantes foram tomadas que
exemplificam algumas das recomendag¢des constantes
da publica¢do — ao todo foram inseridos oito estudos de
caso. Também foram incorporadas dreas com questdes
direcionadas ao usuario do guia a fim de proporcionar
um momento de interatividade que pode ser utilizado
para insercio de especificidades locais ou em programas
de sensibilizagﬁo e treinamento que fagam uso do guia

como material de apoio e/ou referéncia.

FOLHETO

O folheto (ver Anexo) sumariza, em dez reco-
mendagdes essenciais, o conteudo do guia. Além dis-
so, em breve introdugio, ele aponta os elementos do
que pode ser considerado como moradia adequada,
ressaltando que o conceito vai muito além da ideia de
mero abrigo, de um teto e quatro paredes, incluin-
do também um meio ambiente saudavel, condig¢des de
habitabilidade e acesso a servigos publicos e a fontes
de renda e emprego, entre outros. Como mencionado
anteriormente, o folheto foi pensado como material
de referéncia para as popula¢des atingidas por proje-
tos de urbanizagdo e infraestrutura ou por eles ame-
acadas; além disso, o seu conteudo foi definido apos
apresentacdo do material completo a representantes de
varios grupos atingidos, movimentos sociais e ONGs
para elei¢do das recomendag¢des que seriam mais es-
senciais e uteis ao publico-alvo. Ao final, o folheto
da énfase a importancia da mobiliza¢io e articulagio
entre as familias afetadas pelas opera¢des de remocio,
para que sua organizac¢do possa facilitar as negocia¢des
com o poder publico e fortalecer suas demandas. O
folheto também indica alguns locais onde assisténcia
juridica ou de outra espécie pode ser encontrada.
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A linguagem gréfica buscou a distribuigéo clara
e direcionada das diferentes informac&es necessarias
ao publico alvo, para utilizagéo pratica principalmente
em debates coletivos.

De forma abreviada, seguem os dez pontos
principais do folheto:

I. A comunidade que serd atingida deve ter tempo e
condi¢des habeis para participar de todo o processo;

2. Todos tém o direito de receber informagdes com-
pletas sobre sua remocéo e sobre o projeto, essas
informagdes devem ser disponibilizadas com an-
tecedéncia e redigidas de maneira clara no idioma
dos afetados;

3. A remogdo ndo pode resultar em pessoas ou co-
munidades desabrigadas;

4. Depois de realizada a obra, a melhor alternativa
€ o retorno ou restitui¢éio. Se isto for impossivel,
deve haver acordo sobre o local e o modo como se
dara o reassentamento;

5. O reassentamento deve anteceder a remogao, for-
necer condi¢des de habitacio iguais ou melhores
que as originais, ndo pode gerar segregacio e deve
vir acompanhado de politicas de reinsercio social;

6. O Estado deve garantir assisténcia social e juri-
dica, assegurando-se a possibilidade de defesa e
recurso ao judiciério;

7. A remocdo nio pode ocorrer em datas e condi-
¢des climaticas inadequadas e as pessoas devem
receber apoio das autoridades para o transporte e
guarda de suas familias e bens;

8. Boas condig¢des de acesso a saude, educagio, tra-
balho e outros nio podem ser comprometidos
pelas remogdes. Mulheres e grupos em situagio
vulneréavel tém protegéo especial da lei e devem
sempre receber cuidados especificos;

9. Os removidos tém direito a justa compensac¢do
pelos danos sofridos, que devem ser avaliados de
forma ampla;

10. Qualquer forma de violéncia ou intimidagéo an-

tes, durante ou depois da remogao é proibida.

RESULTADOS ALCANCADOS

Como resultados quantitativos tém-se a impres-
sio inicial de 2.000 guias “Como atuar em projetos

que envolvem despejos e remogdes?” ¢ 2.400 folhetos



“Querem nos despejar. E agora?”, distribuidos e dis-
ponibilizamos no site da Relatoria (inclusive para do-
wnload e impressﬁo), circulando eletronicamente para
autoridades publicas e outros atores interessados. A
agéncia internacional sueca Swedish International Develop-
ment Cooperation Agency (SIDA), interessada no resultado
deste projeto, financiou a impressdo de mais 8.000
folhetos e de mais 6.000 guias para distribui¢do no V
Férum Urbano Mundial realizado na cidade do Rio de
Janeiro em margo de 2010 (para tanto, o material foi
traduzido em inglés, espanhol, francés e arabe).

Em termos qualitativos, sobre os resultados
dos encontros, oficinas e seminario para discussdo
do contetdo do guia e do folheto ressalta-se que se
estabeleceu um rico debate sobre as ferramentas e
conceitos fundamentais a serem ressaltados na pratica
da busca pela concretizagdo do direito a moradia, em
consonéncia com as necessidades da sociedade. O guia
e o folheto elaborados, por sua vez, sdo ferramentas
para garantir o direito 2 moradia no caso de implan-
tacdo de projetos de desenvolvimento, destinados es-
pecialmente para os atores envolvidos em politicas de
habitacdo e planejamento urbano.

Isso foi feito por meio da participagio de es-
tudantes de graduagio e p(’)s—graduagéo em todo o
projeto, desde os estudos preparatérios, realizagio
de reunides, entrevistas, oficinas e seminario, e re-
dagdo do guia e folheto, assim como pela organizagio
de uma oficina e um seminario aberto realizados nas
dependéncias e com o apoio da FAU-USP. A presenca
de publico consideravel em ambas as atividades é um
indicativo do interesse gerado entre os alunos e pro-
fessores da unidade.

Em termos disciplinares relacionados ao plane-
jamento urbano e politica habitacional, o seminario
publico visou aprimorar o conhecimento aplicado e
técnico acerca do direito a2 moradia, fomentando a
abrangéncia pluridisciplinar do tema, e abrindo novas
possibilidades metodolégicas para elaboragio de estu-
dos e atividades especificas ligadas ao direito 2 mora-
dia. O material final elaborado pelo projeto foi envia-
do a diversas secretarias de habitagéo, planejamento,
ministérios afins e 6rgdos relacionados ao provimento
da justica (como Defensorias, Ministérios Publicos e
associagdes de magistrados), bem como para outros
laboratérios e bibliotecas universitarias privadas e
publicas de Sio Paulo e outros estados. Como conse-

quéncia desses encontros tem-se o fortalecimento da
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interlocu¢do entre os participantes em um ambiente
interativo sobre diferentes experiéncias de diversos
setores sociais, consolidando os avang¢os na realidade

do direito 2 moradia adequada.

CONCLUSAO

A intera¢do entre Relatoria e Universidade
propiciou a introdugdo de conteudo ainda pouco in-
corporado ao ensino e pesquisa do planejamento ur-
bano e politica habitacional tanto no pais, quanto na
propria FAU-USP (onde serio formados os futuros
formuladores e implementadores das politicas publi-
cas de planejamento e habitagéo) e demonstrou uma
importancia e preméncia que merece ser amplamente
abordado e utilizado em sala de aula, bem como refor-
car as pesquisas sobre o tema.

Além disto, os resultados alcangados neste pro-
jeto igualmente potencializardo outros projetos em
desenvolvimento, relacionados ao trabalho da Relato-
ria Especial do Direito 2 Moradia Adequada das Na-
¢des Unidas na FAU-USP. As conversas e debates rea-
lizados foram momentos de didlogo e esclarecimento
sobre o papel e a forma como vem atuando a relatoria,
bem como oportunidades de aprimoramento da es-
tratégia de comunica¢do em construcgdo pela relatora
(cuja principal plataforma é um website temético) e de

suas intera¢des com a sociedade civil organizada.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

[1]  AMNISTIA INTERNACIONAL (Angola). Prin-
cipios basicos e directrizes sobre as expulsdes e o
deslocamento com origem no desenvolvimento
(tradugio para o portugués). Angola, 2007.

[2] BRASIL. Banco de experiéncias de regularizagio
fundiaria no Brasil, Secretaria de Programas Urba-
nos do Ministério das Cidades. Disponivel em: www.
cidades.gov.br/secretarias-nacionais/programas-ur-
banos/biblioteca/regularizacao-fundiaria/experien-
cias-de-regularizacao-fundiaria-no-brasil/se/Coroa.
pdf

[3] COHRE. Forced Evictions and Human Rights, a
manual for action. COHRE International Secre-

tariat, Genebra, 1999.

75



(4]

(5]

(6]

[7]

(8]

(91

[10]

[11]

[12]

[13]

[16]

76

COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIALAND CUL-
TURAL RIGHTS. General Comment n. 4 - The right
to adequate housing, Na¢des Unidas, Genebra, 1991.

COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND
CULTURAL RIGHTS. General Comment n. 7 -
The right to adequate housing: forced evictions,

Nagdes Unidas, Genebra, 1997.
DENALDI, R.; OLIVEIRA, M. G. de. Community

Participation in Relocation Programs: The case of
the Slum Sacadura Cabral in Santo André — Brazil.
1999. Open House International, v. 24, n. 3.

DENALDI, R. Planos Locais de Habitagﬁo de In-
teresse Social: Estratégia de A¢io do Ministério das
Cidades, Brasil. Livro organizado para curso a dis-
tancia: Planos Locais de Habitagdo de Interesse So-
cial. Brasilia: Ministério das Cidades, 2009.

DING, C. Working Paper: Land Acquisition in
China: Reform and Assessment. Lincoln Institute of
Land Policy, 2005.

ELETROSUL e CRAB. Diretrizes e critérios para
planos e projetos de reassentamentos rurais de po-
pulagdes atingidas pelas Usinas Hidrelétricas de
Ita e Machadinho. Grupo de Trabalho estabelecido
entre ELETROSUL e CRAB, 1987.

ESCRITORIO USINA E MOVIMENTO DOS TRA-
BALHADORES SEM TERRA. Relatério: “Cons-
tru¢do da moradia rural por autogestdo, Assenta-
mento Comuna da Terra Dom Tomas Balduino”,
Franco da Rocha, Siao Paulo, 2008.

HABITAT INTERNATIONAL COALITION. Lon-
gos: Community Struggle against Forced Displace-
ments, 2004. Disponivel em: http://www.hicnet.
org/document.php?pid=2430

HABITAT INTERNATIONAL  COALITION.
Loss Matrix. http://www.hic-mena.org/documents/
Loss%20Matrix.pdf

KOTHARI, M. Basic Principles and Guidelines on
Development-Based Evictions and Displacement.
Relatoria especial do Direito 2 Moradia Adequada do
Conselho de Direitos Humanos da ONU, 2007%.
UNITED NATIONS CENTRE FOR HUMAN
RIGHTS. Human Rights Fact Sheet n. 21 on the Right
to Adequate Housing, Na¢des Unidas, Genebra, 1993.

UNITED NATIONS CENTRE FOR HUMAN
RIGHTS. Human Rights Fact Sheet n. 25 on
Forced Evictions and Human Rights, Na¢ées Uni-
das, Genebra, 1996.

VAINER, C. B. O conceito de atingido: Uma revi-
sdo do debate e Diretrizes. Julho/2003, Mimeo.

REVISTA CULTURA E EXTENSAO USP VOLUME 4



ANEXO

IMAGENS DO GUIA

OMO
ATUAR EM
PROJETOS

QUE
ENVOLVE

DESPEJOSE
REMOGOES?

0QUEED
DIREITO A
MORADIA?

TODA PESSOA TEM DIREITO
A MORADIA ADEQUADA E
DESSE DIREITO DECORRE A
PROTEGAO CONTRA
REMOCOES FORCADAS.

O direito & moradia adequada ndo se limita &
prépria casa, ou seja, ndo se refere apenas a um
teto e quadro paredes. A moradia deve ser entendida
de forma ampla, levando-se em conta, por exemplo,
aspectos culturais do local onde se encontra e

da comunidade que ali habita. O conceito de moradia
adequada também engloba o acesso a recursos
naturais, como rios ou o mar.

Com a Declaragao Universal |

dos Direitos Humanos em 1948,
o direito & moradia adequada

passou aincorporar o ol dos

direitos humanos reconhecidos
internacionalmente como universais,
ou seja, que sdo aceitos e aplicéveis
em todas as partes do mundo

& valem para todas as pessoas.
Depois da Declaraggo, ratados
internacionais determinaram que

os Estados tém a obrigagdo de
respeitar, promover e proteger

este direito. O Pacto Iternacional

dos Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais & especialmente importante,
dispondo em seu artigo 1 que

“toda pessoa tem direito a un padrdo
de vida adequado para si e sua famil,
inclusive & moradia adequada, assim
como uma melhoria continua de suas
condigdes de vida'. Atuzlmente hé
mais de 12 textos diferentes da ONU
que reconhecem explicitamente

o direito & moradia. Ele & parte
integrante do direito a um padrdo

de vida adequado e é neste contexto
que deve ser compreendido, )
.

>

>

>

N

=

>

ALGUMAS
RECOMENDAGOES
ESPECIFICAS.

Agentes financiadores - Banco Mundial, BID, agéncias
internacionais de cooperagao, governos centrais e locais:
usar esses padroes como critério para repasse de recursos e como
orientagao para minimizar remogdes e proteger os direitos humanos
daqueles afetados por seus projetos

Judiciario: envolver-se efetivamente no caso e buscar conhecer a
situacao visitando o local de remogao, assim como assegurar que os
mais variados atores sejam ouvidos durante o processo

Técnicos: valorizar a opinido da populagéo e ndo desqualifica-la por
ndo se tratar de saber técnico; conhecer a populagao e a rea afetada
antes de desenvolver o projeto; s técnicos também devem procurar
saber se existem acordos com a comunidade afetada que devem ser
observados quando do planejamento do projeto

Forca Policial: buscar um diélogo prévio com a populacao afetada
antes da data da operagao do despejo; os policiais também devemn
se abster, e garantir que seus colegas se abstenham, do uso da
intimidagdo e da violéncia.

ONGs e entidades defensoras de direito: auxiliar na mobilizagao da
comunidade atingida, ajudar na orientagdo sobre direitos, facilitar a
comunicag&o e a informag&o & comunidade.

Comunidades atingidas: mobilizar e buscar alternativas para dar
visibilidade & sua luta; buscar a midia e organizagdes parceiras, recorrer
a estratégias variadas, inclusive a agao politica e o uso do judiciario.

ANEXO

NORMAS E PADROES INTERNACIONAIS

TEMAS NORMAS

is de Declarag@o Universal dos Direitos Humanos (DUDH)

Tratados interaciona
direitos humanos do sistema ONU
que protegem o direito 3

moradia adequada Pacto Internacional de D

Atigo 25, parégrafo 10

Atigo 17, parégrafo 10

Pacto Internacional de Di
e Culturais (PIDESC]

Actigo 11, paragrafo 12

ireitos Civis e Politicos (PIDCP)

ireitos Econbmicos Sociais

Tratados regionais de direitos
humanos que protegem o :
Artigo 11
direito & moradia adequada 80
Protocolo Adicional 4 Cor
sobre Direitos Humanos
Econbmicos, Sociais e C

Convencdo Americana Direitos Humanos

nvensdo Americana
em Matéria de Direitos
Ulturais

Sobre o contetdo do direito @ moradia | Comentério Geral No. 4 do Comité de Direitos Econdmicos,

Sociais e Culturais

Sobre despejos forgados e remogdes Comentério Geral No. 7 do Comité de Direitos

Econdmicos, Sociais e C

United Nations Compreh

Basic Principles and Gui
Evictions and Displacem

Discriminagao Convengao Internacional

Artigo5,e, I

Artigo 14, pardgrafo 29

ulturais

ensive Guidelines on

Development-Based Displacement, 1997

delines on Development-Based
ent, 2007

sobre a Eliminagdo de Todas

as Formas de Discriminagao Racial

Convengzo Sobre a Eliminago de Todas as Formas de
Discriminaco Contra a Muler
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IMAGENS DO FOLHETO

0 DIREITO A MORADIA ADEQUADA E MAIS
DO QUE UMTETO E QUATRO PAREDES!
NO MEIO URBANO OU RURAL, E TAMBEM:

= garantia de um lugar para morar sem ameaga de remogao;

- acesso a educagdo, salde, lazer, transporte, energia eléirica, 4gua potével e esgoto,
coleta de lixo, areas verdes e um meio ambiente saudavel

-5 protegao efetiva contra frio, calor, chuva, vento, incéndio, inundago, sem riscos de
desmoronamento ou outras ameacas a salde e & vide:

-5 acesso aos meios de subsisténcia, inclusive acesso a renda e a trabalho;

- uso de materiais, estruturas e organizagao espacial que respeitem a diversidade cultural;

- custo que nao pese demais no bolso do morador;

> Atengao e prioridade as necessidades especifcas das mulheres e de grupos vulneraveis

como criangas, idosos e deficientes.

3=

ulxl
|

44
1]

=
L

REMOCAO COMO RESULTADO

DE PROJETOS DE INFRA-ESTRUTURA

E URBANIZACAO, SO SE NAO TIVER JEITO!
MESMO ASSIM, 0S DIREITOS BASICOS
TEM QUE SER RESPEITADOS*

@ A tingida deve ter tempo e cond
participar efetivamente de fodo 0 process. so inclui desde 3
o

das familias.

RELATORIA
ESPECIAL DA
ONU PARA
MORADIA
ADEQUADA

Todos tém o direito de saber por que terdo que sair, para onde e
quando vao e como seré a mudanga. Todas estas informagdes tém
que estar facilmente acessiveis com bastante antecedéncia, devem
ser apresentadas por escrito e redigidas de maneira clara no idioma e
linguagem dos afetados.

A remogao ndo pode resultar em pessoas ou comunidades.
desabrigadas!

www.direitoamoradia.org
www2.ohchr.org/english/issues/
housing/index.htm
www.unhabitat.org/unhrp

Depois de realizada a obra, a melhor alternativa é que todos voltem
para a terra ou a casa em que estavam antes o projeto. Se isto for
impossivel, deve haver acordo sobre o local e 0 modo como se dard o
reassentamento, inclusive sobre prazos e condigdes da remogao.

0O reassentamento:
- deve ocorrer antes de comegar a obra, ser préximo e em condigdes
iguais ou melhores do que o lugar onde as familias estavam;
- ndo pode gerar i
- deve ser acompanhado por politicas piblicas de compensagao e
reinsercao, garantindo a continuidade no acesso a escola, rabatho,
tratamentos de satde, fontes de renda, mercados e transporte.

® 00 o

! () B | Cnntocen
da Repblica Fodoral da Alemarha,
SioPaulo

U PRO.RETORADE CUTURAE EXTENSAO DA US?

presentes durante as operagdes de despejo.
e Antes, durante e depois da remogao, todos deven ter garantidas boas.

condigBes de acesso a satde, educagao, rabalho, renda e outros.
Atengao especial deve ser dada as necessidades das mulheres e de
pessoas e grupos vulneréveis ou discriminados.

mesmaque dcasa; o Indenizagdo justa deve ser paga por todas as perdas sofridas,

ou a terra onde vive inclusive colheitas, e danos nao materiais, como restricoes a

no sejam suas salérios e a0 acesso a educagao. Todos devem ser compensados
por danos e pela perda da propriedade, terra ou moradia

mesmo que a remogao i de terem titulos ou legal de

[l sciepereoseubeme propriedade. Mulheres e homens dever ser co-beneficiérios em
para o bem da maioria pacotes de compensazo.

da populagdo da sua )
CraS e @ £ proibida qualquer forma de violéncia ou intimidagdo ou destruigo
de bens antes, durante ou depois da remogao. Denuncie!

O Estado deve garantir assisténcia social e juridica a todos os
afetados. Isso inclui o direito de audiéncia e o direito de acessoa
aconselhamento ou assisténcia juridica gratuita.

© 0

Quem vai ser removido tem que ser avisado com antecedéncia,ter apoio

e tempo sufii fazer a mudanca. R o podem ser

realizadas sob chuva, & noite, durante e antes dos exames escolares ou

durante feriados religiosos. Além disso, as pessoas afetadas tém direito a

guarda e transporte de seus objetos pessoais com respeito e seguranca.
d& "
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