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RESUMO

Este artigo discute a problemdtica da trlbutag:ao das sociedades insolventes em Portugal nomeadamente em sede de imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC). Para o efeito, em primeiro lugar, tecem-se algumas consideragoes sobre o regime juridico das -
sociedades insolventes e, em segundo, analisa-se o seu regime fiscal. Seguidamente, procede-se a uma breve revisio dos principais estudos
quie, no contexto internacional, analisam e debatem os principais problemas criados pelo regime fiscal das sociedades insolventes, em es- -
pecial no Brasil, na Espanha, nos Estados Unidos e na Itélia. Finalmente, apresentam-se os resultados de um estudo empirico, conduzido

- em Portugal, em 2013, que avalia e confronta as opinides de administradores da insolvéncia (AI), da autoridade tributdria e aduaneira
(AT) e dos magistrados judiciais (MJ), com o objetivo de contribuir para uma melhor solugao na tributagdo de empresas nesse regime. Os
entrevistados (AI, AT, MJ) apresentam pensamento objetivo sobre o fato de considerarem muito importante que o Cédigo da Insolvéncia

_ edaRecuperagio de Empresas (CIRE) e o Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (CIRC) sejam alterados, ora para
esclarecer se a liquidagao do patrimonio da massa 1nsolvente esta sujeito a IRC, ora para atribuir um capltulo especialmente dedicado a -
matéria da tributagao na insolvéncia em Portugal. :

Palavras-chave: insolvéncia, tributacio, imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas. .

‘

ABSTRACT

This article discusses the issiie of taxation of insolvent companies in Portugal, particularly regarding the Portuguese tax on revenue of legal
entities (IRC). For this purpose, first, some considerations on the legal framework of insolvent companies are woven and, second, their tax
regime is analyzed. Then, a brief review of the main studies that, in the international context, analyze and debate major issues derived from
the tax regime of insolvent companies is conducted, particularly in Brazil, Spain, United States, and Italy. Finally, there are the results of an
‘empirical study conducted in Portugal, in 2013, which evaluates and compares the opinions of insolvency administrators (IA), the tax and
customs authority (TA), and court magistrates (CM), in order fo contribute to a better solution concerning business taxation under this
regime. Respondents (IA, TA, CM) demonstrate objective thmkmg about the fact they believe it is very important that the Portuguese Code
of Insolvency and Business Recovery (CIRE) and the Portuguese Code of Tax on Revenue of Legal Entities (CIRC) are modified, now to make
clear whether the settlement of property ownership of an insolvent estate is lzable to the IRC, then to assign a chapter specifically devoted to the
subject of taxation on insolvency in Portugal.

Keywords: insolvency, taxation, Portuguese tax on revenue of legal entities.

*Este artigo resulta da adaptagéo da dissertacdo de mestrado intitulada “A tributacdo das sociedades insolventes em sede de imposto sobre o rendimento de pessoas coletivas: evidéncia empirica em Portugal”
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1 INTRODUCAO

Este estudo versa sobre o enquadramento fiscal das socie-
dades insolventes em sede de imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC), em uma realidade cingida as socie-
dades com sede ou diregdo efetiva em territério portugués.
Trata-se de saber, como ja discutido por Dinis, Lopes e Marce-
lino (2014), se a massa insolvente é sujeito passivo de imposto
e se o produto da liquidagdo dos ativos insolventes deve estar
sujeito a tributagdo em sede de IRC.

Os autores destacaram que ndo existe consenso entre 0s
diversos intervenientes do processo de insolvéncia, no que
diz respeito a sujei¢do a imposto destas sociedades. Pois, se,
por um lado, “a autoridade tributdria e aduaneira (AT) tem
entendido a massa insolvente como um sujeito passivo e a
consequente sujeicdo a IRC da liquidacdo dos ativos insol-
ventes’, por sua vez, “os administradores da insolvéncia (AI)"
defendem que uma sociedade insolvente nao exerce a titulo
principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, e que, portanto, a partir do momento em que todos
os bens sdo apreendidos para a massa insolvente, o produto
da sua liquidagdo nao esta sujeito a tributagdo em sede IRC,
sendo esta opinido corroborada por alguma jurisprudéncia
nacional’”

No plano juridico, com a Lei n. 16/2012, de 20 de abril de
2012, procedeu-se a 6* alteracdo do Codigo da Insolvéncia e
da Recuperagdo de Empresas (CIRE) e esperou-se a clarifica-
¢do do regime aplicavel ao cumprimento de obrigagdes fiscais
das sociedades insolventes em Portugal, nomeadamente na
sequeéncia da decisdo de deliberagdo de encerramento da ati-
vidade, caso em que se extinguiriam necessariamente todas as
obrigacdes declarativas e fiscais. Todavia, ainda assim, nao fi-
cou devidamente esclarecida essa tematica, por isso, as davidas
continuam na fase de liquidacio da massa insolvente.

No plano econdémico, relativamente a aplicagido do CIRE
ao longo do tempo é possivel verificar-se que a recuperagdo
de empresas insolventes ndo logrou afirmar-se, na pratica,
como uma alternativa efetiva a liquidagdo da empresa (Por-
tugal, 2010, 2 de dezembro). Na maioria dos casos, as empre-
sas declaradas insolventes estdo de fato nessa situagdo ha ja
bastante tempo, e a manuten¢io de um plano de insolvéncia
acaba por, na pratica, ser apenas uma forma de protelar a

liquidagdo de uma sociedade que ha muito ja deveria estar
extinta.

No plano da contabilidade, é pertinente analisar que exis-
te um incumprimento generalizado da obrigagdo de manter
a contabilidade organizada nas sociedades insolventes, si-
tuacdo que se agrava com o prolongamento do processo de
insolvéncia.

No plano fiscal, verifica-se que a ciéncia fiscal tem dado
mais atengdo aos objetivos da equidade e da eficiéncia do que
a simplicidade e aos problemas de viabiliza¢do ou funciona-
mento do sistema fiscal, situagdo que se acentua na temdtica da
tributacdo das sociedades insolventes (Lopes, 2008).

E, assim, um assunto relevante que merece ser discutido
junto da comunidade académica e profissional.

Entdo, nossa investigagao revela-se importante pelos mo-
tivos que seguidamente enumeramos. Em primeiro lugar,
tanto quanto ¢ do nosso conhecimento, nio existem em Por-
tugal muitos estudos que tenham abordado a tributagao das
sociedades insolventes e suas implicagdes. E, em segundo
lugar, a atual conjuntura econdmica, de crise e consequente
aumento de faléncias e insolvéncias, torna o tema pertinente,
atual e relevante.

Este artigo procura, entdo, apresentar uma visao critica do
regime fiscal das sociedades insolventes, analisando também
no contexto internacional a problematica fiscal da tributagdo
de sociedades insolventes, recorrendo a um estudo empirico
com base em uma amostra referenciada, que incide no perfil
e trabalho desenvolvido pelos AL pela AT e pelos magistrados
judiciais (M]J) em Portugal.

De forma a alcancar os objetivos propostos, estruturou-se
este artigo em trés se¢oes. Seguem-se algumas consideragdes
prévias sobre o regime juridico das sociedades insolventes,
uma breve andlise do regime fiscal do processo de insolvén-
cia em Portugal e dos diferentes estudos realizados internacio-
nalmente. Depois, dedicamos nosso estudo a metodologia de
investigacdo e andlise de dados e desenvolvemos os aspectos
metodoldgicos da nossa investigacdo, com a realizagio de tes-
tes estatisticos, com vistas a confirmagio das hipéteses e a dis-
cussio dos resultados obtidos. E, entdo, apresentamos nossas
consideragdes finais.

2 O REGIME JURIDICO DAS SOCIEDADES INSOLVENTES: ALGUMAS

CONSIDERACOES PREVIAS

O regime juridico das sociedades insolventes em
Portugal ¢ regulado pelo Cédigo da Insolvéncia e da Re-
cuperagdo de Empresas (CIRE).

O conceito de massa insolvente é definido no art. 46
do CIRE. A massa insolvente, genericamente, destina-se
a satisfazer os credores da insolvéncia e abrange todo o
patrimoénio da sociedade insolvente a data da declaragao

1

de insolvéncia, bem como os bens e direitos que ele ad-
quira na pendéncia do processo.

Se existir insuficiéncia da massa insolvente ou haven-
do o pagamento das dividas aos credores, o processo de
insolvéncia é encerrado, e a sociedade insolvente pode
continuar a sua atividade normalmente.

No decorrer do processo, a assembleia de credores

Sempre que nos referirmos aos Al estaremos considerando a posicéo da Associagdo Portuguesa dos Administradores Judiciais (APAJ).
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pode deliberar sobre o encerramento ou manuten¢io
da atividade do estabelecimento, ou outros estabeleci-
mentos compreendidos na massa insolvente, tal como
definido nos termos do art. 156 do CIRE.

Se a assembleia de credores deliberar a manutengéo

da atividade do estabelecimento, acordando um plano
de insolvéncia, a atividade da empresa também pode
continuar normalmente. Se a assembleia de credores de-
liberar o encerramento do estabelecimento, a empresa
vai para liquidacao.

3 O REGIME FISCAL DAS SOCIEDADES INSOLVENTES

3.1 A Tributagao das Sociedades Insolventes
em Portugal

A AT (Portugal, 2010, 16 de dezembro) defende que a sujei-
¢do as normas de incidéncia fiscal, mesmo em fase de liquida-
¢do dos ativos insolventes, nada tera de extraordinaria a luz dos
principios subjacentes a tributacdo em sede de IRC, nos termos
do CIRC. Isso porque para a AT uma vez declarada a insolvén-
cia, mesmo que cessada a prossecugao do objeto social de uma
sociedade, ndo significa que esta deixe de obter rendimentos
sujeitos em IRC. Pois, segundo a AT, os rendimentos ndo deri-
vam apenas do exercicio efetivo de uma atividade econdmica,
mas também das variagdes patrimoniais positivas nao refleti-
das no resultado liquido do periodo. A AT defende, entdo, que,
com a declaragio de insolvéncia, néo deixam de se verificar as
condi¢oes de sujei¢do ao IRC, porque o que é relevante é que,
ainda que se considere que as sociedades insolventes ndo exer-
¢am uma atividade, nunca passariam, em razdo da insolvéncia,
a ser classificadas como uma entidade que néo exerce a titulo
principal uma atividade de natureza comercial, industrial ou
agricola, nos termos do CIRC.

Tiago (2012) defende a posi¢ao tomada pela AT e consi-
dera que nas sociedades declaradas insolventes ndo é o fato
de tratar-se de um processo de insolvéncia que impede que se
possam verificar ganhos, com as vendas de bens por valores
que podem, além de pagar todas as dividas aos credores, gerar
ainda incrementos patrimoniais. Como tal, nenhuma razio
subsiste para se furtarem a tributagdo em sede de IRC. O lu-
cro tributavel da sociedade insolvente é, contudo, determinado
com referéncia a todo o periodo de liquidagido do patriménio
societario.

Entretanto, os Al (Portugal, 2010, 16 de dezembro) inter-
pretam o art. 3°, n. 4, do CIRC a contrario, na medida em que
entendem que uma sociedade insolvente nio exerce a titulo
principal uma atividade, de natureza comercial, industrial ou
agricola, quando a assembleia de credores delibera a liquidagao
da massa insolvente e a reparticdo do valor obtido pelos credo-
res. Para os Al ndo se visa o lucro, mas, apenas o pagamento
aos credores, ndo se realizando por isso operagdes econdmicas
de caracter empresarial, e, defendem, por ndo se obterem ren-
dimentos, a massa insolvente ndo deve ser sujeita a tributagio.

Nesse sentido, de acordo com Portugal (2007), alguma ju-
risprudéncia nacional orienta-se também para o fato de que as
normas da liquidagdo da sociedade ndo se devem confundir
com as da liquidagdo dos ativos insolventes, porque enquanto
aquelas se destinam a regular a partilha do patrimonio socie-
tario da sociedade dissolvida, sendo a liquidagéo feita no in-

teresse dos sdcios, estas regulam a venda dos bens arrolados
para a massa insolvente, como se consistisse em um processo
executivo, feita no interesse dos credores. Igualmente, atenden-
do ao conceito de rendimento acréscimo, para efeitos de IRC,
e considerando que a tributacdo do rendimento em sede de
IRC incide sobre a realidade economica constituida pelo lucro,
Portugal (2003) evidencia que a venda de bens que integrem o
ativo imobilizado de uma sociedade declarada falida, efetuada
nos autos de liquidagdo do respectivo ativo, ndo integra o con-
ceito de mais-valias e menos-valias previsto no CIRC e, com a
declaragdo de faléncia, ndo ha mais ativo imobilizado, qua tale,
sendo, antes, todos os bens apreendidos, passando a constituir
um novo patrimoénio, um acervo de bens e direitos retirados
da disponibilidade da sociedade e que serve exclusivamente,
depois de liquidado, para pagar, primeiramente, as custas pro-
cessuais e as despesas de administragdo e, depois, os créditos
reconhecidos. Mais, esclarece ainda que s6 por meio de uma
ficgdo juridica se poderia considerar lucro tributavel o produto
da alienagdo de patrimonio afetado ao pagamento de dividas
que ja nao consegue cobrir.

Conforme resulta do exposto, podemos concluir que esse
tema constitui uma matéria muito polémica e inacabada em
discussdes e conclusdes, em Portugal.

Sera esse um problema generalizado aos restantes paises no
mercado global?

Eda resposta a esta questao que trata o ponto seguinte.

3.2 A Tributagao das Sociedades Insolventes -
Comparagdes Internacionais e Resultados de
Estudos no Brasil, na Espanha, nos EUA e na
Italia

Na literatura internacional, no Ambito da tematica da tribu-
tacdo na faléncia das sociedades, a questdo fiscal também nao
¢ pacifica. A nossa escolha recaiu sobre Brasil, Espanha, EUA e
Italia, por serem os paises com referéncias de autores que pu-
demos observar na nossa pesquisa bibliografica, relativamente
a tematica em estudo.

3.2.1 A tributac¢io das sociedades insolventes no Brasil.

No Brasil, o instituto da faléncia é atualmente regulado
pelas disposi¢oes da Lei de Recuperagdo de Empresas e Falén-
cias, a qual trata da recuperagio extrajudicial e da faléncia do
empresario individual e da sociedade empresaria. No que toca
a tributacdo das sociedades insolventes no Brasil, Fernandes
e Mario (2010) dao o seu contributo e destacam que, com a
faléncia, o falido é desapossado do seu patriménio e surge a
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massa falida, como uma “entidade contabil para fins de ana-
lises e controles’, mas que nio possui personalidade juridica
no direito positivo brasileiro e que muito menos se equipara
a “pessoa para fins tributarios”. Os autores referem, ainda, que
existiram varios Pareceres Normativos da Secretaria da Receita
Federal que reconheciam que a massa falida ndo se sujeitava as
normas tributdrias, ja que possui apenas a propriedade nomi-
nal dos bens arrecadados, sendo a administragdo da responsa-
bilidade do administrador judicial. Ainda que a lei brasileira
tenha considerado varias alteracdes as normas vigentes, no que
toca a sujei¢do da massa falida, ¢ um assunto muito polémi-
co, sobretudo pelo fato de que para Fernandes e Mario (2010)
“a tributagdo ou ndo da massa falida se relaciona diretamente
com o pressuposto da esséncia econdmica da entidade contébil
em contraposicdo ao da forma juridica personificada ou nao,
trazendo & dimensdo atual pontos conflituantes e seus possi-
veis efeitos” A liquidagio total dos ativos para pagamentos de
credores, ja que ndo se pode tratar a venda em bloco dos ativos
como uma receita, pois se trata apenas do “melhor valor obti-
do” daqueles ativos em “processo for¢ado” A tributagdo sobre
os recursos apreendidos para a massa falida para saldar suas
dividas ndo tem sustentagio econémica, nem mesmo juridica.
O que se tributa é o patrimdnio e néo a receita e “mais ainda,
as garantias que sobraram para os credores” Também, e a se-
melhanga do que se refere em Portugal, para Marques (2005),
o “tributo” é o principal elo entre o regime tributdrio e o regime
falimentar, mas, no que se refere aos créditos fiscais, evidencia
que existe uma ordem a ser seguida, sendo que os créditos ao
administrador judicial e auxiliares, bem como os créditos aos
servigos prestados & massa, despesas e custas judiciais com o
processo de faléncia devem ser atendidos em primeiro lugar.
Pois, somente ap6s o cumprimento de todas as obrigagoes su-
pramencionadas ¢ que, finalmente, se pode pensar em pagar o
“crédito tributério devido pela massa falida” A reestruturagio
do regime juridico da insolvéncia era necessaria, com o obje-
tivo principal de aproximar os dois regimes. Por outro lado,
Spadotto (2005) refere que os “débitos tributarios” constituem
um dos principais entraves para a recuperagio economica de
uma empresa e que pela “antiga sistemdtica, o adquirente da
empresa cuja quebra tinha sido decretada sub-rogava-se nas
obrigagdes tributarias da empresa a qual a alienagdo havia reca-
ido’, mas com essa “nova sistematica adotada pelo legislador, as
dividas tributdrias que venham a recair sobre a venda dos bens
do ativo da empresa ndo poderao ser exigidas do adquirente”

3.2.2 A tributacio das sociedades insolventes na
Espanha.

Em Espanha, a Ley Concursal estabelece um tinico pro-
cedimento judicial para tratar o processo desencadeado pela
insolvéncia de um devedor, o denominado “concurso de
acreedores” (faléncia). Para Moreno-Ternero e Villar (2002)
o problema da faléncia é apontado ao fato de que se tem de
atribuir uma determinada quantidade de um bem divisivel
quando nao ha o suficiente para satisfazer as exigéncias de
todos os credores. Quanto as questdes tributdrias levantadas
no processo de insolvéncia, no que se refere as implicagdes
fiscais na reforma da Ley Concursal, nomeadamente ao fato
de a reforma ter sido acompanhada por uma série de outras

alteragdes legislativas, como, por exemplo, a da Ley General
Tributaria, Medina (2012) evidencia que essa alteragdo teve
um impacto que néo geraria qualquer beneficio para o “con-
curso de acreedores’, ja que, ao favorecer a posi¢do de crédito
dos credores publicos em caso de faléncia, deixou de salva-
guardar a posigdo dos credores, que é o principal interesse
do processo de insolvéncia, para ceder ao interesse publico,
que sai favorecido em detrimento dos operadores economi-
cos. O autor refere ainda a pratica de insolvéncia britanica
que, apds a aboli¢do dos privilégios dos créditos publicos,
propiciou uma satisfacdo maior dos credores, que permitiu
aumentar suas “rentas disponibles” e, consequentemente,
suas possibilidades de investimento e consumo, estimulando
assim a economia e, naturalmente, a receita fiscal do gover-
no. Escola (2004) defende que, embora o Ministério da Jus-
tica insista em destacar que a finalidade da nova regulagdo
da faléncia é apoiar e assegurar a continuidade de empresas
vidveis que estdo temporariamente envolvidas em uma situa-
¢do de insolvéncia, a regulamentagio estara longe de facilitar
a realizagdo desse objetivo, pois, para a autora, o pagamento
das dividas é o principal objetivo do novo regulamento.

3.2.3 A tributacao das sociedades insolventes nos
EUA.

O processo de insolvéncia norte-americano ¢ regulamen-
tado pela lei federal, no Bankruptcy Code. No que se refere a
temdtica da tributacdo na insolvéncia, ainda que apelando a
consciéncia fiscal, Newton (2000) evidencia o efeito do imposto
de determinadas operagdes, que pode impor maiores dificulda-
des as entidades que se encontram em insolvéncia, ja de per se
em uma posi¢do financeira débil. Ndo é incomum na faléncia
a realizagdo de lucro tributavel durante o periodo de adminis-
tragdo, a partir da venda de todos ou parte dos ativos ou de re-
cuperagdes tributaveis, no entanto, as transacdes operacionais
liquidas de perdas e outras dedugdes fiscais sio muitas vezes
incapazes de compensa¢io para minimizar o efeito do imposto.
Krause e Kapiloft (1966) afirmam que quando a massa falida é
criada, existe uma imposicdo de imposto diretamente contra
a propriedade e indiretamente contra os credores, pela redu-
¢do do seu dividendo na faléncia, pelo que o efeito da faléncia é
transferir a carga fiscal do devedor para os credores. O governo
recebe um imposto em virtude do processo de faléncia, que é
obtido a custa dos credores, por isso, a questdo do lucro tributa-
vel, durante a administracio de propriedade em uma faléncia, é
repleta de consideragdes de ordem social e econdmica.

3.2.4 A tributacio das sociedades insolventes na
Italia.

A legislacio italiana considera a insolvéncia uma situagao
de fato, que pode conduzir a declaracdo de insolvéncia ou a
instauragdo de outros processos destinados a subtrair bens a
disponibilidade do devedor e a liquidagido destes para satis-
fazer os credores com o ativo obtido. Os processos formais
que decorrem da insolvéncia sdo os seguintes: a insolvéncia,
a concordata e a liquidagdo sob administracio judicial (“liqui-
dazione coatta amministrativa”). Também no regime fiscal, a
insolvéncia na Itdlia gera algumas controvérsias. A proposito
da reforma da lei da insolvéncia italiana, Tosi (2005) evidencia
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a utilidade de fazer um balanco da situacio, tentando identifi-
car as orientagdes do legislador de acordo com as perspetivas
de inovagdo no sistema tributario — as implicagdes de natu-
reza fiscal. E é necessdrio porque muitos dos problemas que
surgem para a correta identificacdo do tratamento aplicavel a
processos fiscais acontecem por sobreposicao entre as leis fis-
cais e a lei de faléncias, por isso, nesse contexto, é vantajoso
para abordar as questdes levantadas no passado sobre a disci-
plina fiscal no processo de insolvéncia que o legislador resolva
definitivamente o quadro regulamentar. Trata-se de um dos
principais problemas da tributa¢io da liquidagdo dos ativos e
a consequente satisfagdo dos credores, uma vez que ¢ inten-
¢ao do legislador submeter a tributagdo somente o resultado
positivo do procedimento de insolvéncia, criando uma solu-
¢do definitiva de continuidade do regime fiscal comum (Busa,
2005 como citado em Tosi, 2005). Essa exigéncia, no entanto,

ndo estd de acordo com o propdsito de liquidagio, principal-
mente a regra em vigor nos procedimentos de faléncia. Isso
porque a solugdo definitiva para a atividade da empresa que se
encontra em insolvéncia ¢ a sua liquidagio, pelo que ndo faz
sentido existir a preocupacio de tributa¢io; a atividade empre-
sarial apos a insolvéncia nao deve estar sujeita a imposto, pois
se considera injustificavel tal imposi¢ao.

3.3 Notas Conclusivas

Da revisio da literatura efetuada, parece poder-se concluir
que existem, de fato, muitas duividas no que toca ao enqua-
dramento fiscal de uma sociedade insolvente, nomeadamente
quando se decide pela sua liquidagdo. E uma polémica que vai
além do caso de Portugal, como podemos observar.

A Tabela 1 apresenta uma sintese das conclusoes dos diver-
sos autores abordados neste estudo.

Tabela 1 Andlise comparativa das principais abordagens sobre a tributacdo das sociedades insolventes
Ano  Autor(es) Pais Estudo/artigo Principais conclusdes
. Nao ha atividade quando se delibera a liquidacao do patrimonio do
Associacdo Portuguesa Processo 9/10.6BCPRT - devedor insolventg e a reparticao do roguto c;;btido F;Ios credores, ja
2010  dos Administradores Portugal ~ Tribunal Central Administrativo - ) P P P &
diciais Norte que nao se visa ao lucro, mas apenas ao pagamento aos credores, nao se
Ju realizando por isso operacbes econdmicas de carater empresarial.
Problematiche fiscali del - . L P -
s . L A atividade empresarial ap0s a insolvéncia nao deve estar sujeita a
2005 Busa, V. Italia fallimento e prospettive di .
. imposto.
riforma
Ensaio sobre a esséncia Com a faléncia, o falido & desapossado do seu patrimonio e surge a
2010 Fernandes, C. M., & Brasil contabil versus a forma massa falida, como uma “entidade contabil para fins de analises e
Mario, P. C. juridica: (D)efeitos na controles”, mas que nao possui personalidade juridica no direito positivo
tributacao de uma massa falida  brasileiro e que muito menos se equipara a “pessoa para fins tributarios”.
Symposium, creditors’ rights, Quando a massa falida & criada existe uma imposicao de imposto
1965 KrauseS., &Kapiloff EUA the bankrupt estate, taxable diretamente contra a propriedade e indiretamente contra os credores,
A.Y. income and the trustee in pela reducao do seu dividendo na faléncia, pelo que o efeito da falencia
bankruptcy é transferir a carga fiscal do devedor para os credores.
Ao favorecer a posicao de crédito dos credores publicos em caso de
. Implicaciones fiscales de la falencia, deixara de salvaguardar a posicao dos credores, que & o
2012 Medina, J. R. S. Espanha P R 8 .p QA - q '
reforma concursal principal interesse do processo de insolvéncia, mas ceder ao interesse
publico, que saira favorecido em detrimento dos operadores econdmicos.
Ministério das Financas
e da Administracdo Processo 9/10.6BCPRT - A sujeigao as normas de incidéncia fiscal, mesmo em fase de liquidagcao
2010 Pablica, Secretaria de  Portugal  Tribunal Central Administrativo  dos ativos insolventes, nada tem de extraordinario a luz dos principios
Estado dos Assuntos Norte subjacentes a tributacao em sede de IRC.
Fiscais
O problema da faléncia & o fato de que se tem de atribuir uma
Bankruptcy Rules and . . S - s -
2002  Moreno-Ternero, J. D.  Espanha . . determinada quantidade de um bem divisivel quando nao ha o suficiente
Progressive Taxation . P
para satisfazer as exigencias de todos os credores.
Bankruptcy and Insolvency O efeito do imposto de determinadas operagcdes pode impor maiores
2000 Newton, G. W. EUA Accounting Practice and dificuldades as entidades que se encontram em insolvencia, ja de per se
Procedure em uma posicao financeira débil.
Nas sociedades declaradas insolventes, nao é o fato de tratar-se de
uma execucao universal de bens e de estar-se perante uma situagao
econdmica deficitaria que impede que se possam verificar ganhos
. P fortuitos e inesperados, vendas de bens por valores que podem nao so
. A empresa insolvente mantém P . . .
2012 Tiago, F. Portugal ) o solver todas as dividas como gerar sobras, incrementos patrimoniais.
a personalidade tributaria - . < -
Como tal, nenhuma razao subsiste para se furtarem a tributagao em
sede de IRC. O lucro tributavel da sociedade insolvente &, contudo,
determinado com referéncia a todo o periodo de liquidagao do
patrimdnio societario.
Problematiche fiscali del Muitos dos problemas que surgem para a correta identificacao do
2005  Tosi, L. Italia fallimento e prospettive di tratamento aplicavel a processos fiscais acontecem por sobreposicao

riforma

entre as leis fiscais e a lei de faléncias.

Fonte: Elaborada pelos autores.
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Seguidamente iremos, pois, aferir da percegao dos Al da
AT e dos MJ acerca da tributagio das sociedades insolventes
em sede de IRC, em Portugal. Pretendemos avaliar qualitativa-

4 ESTUDO EMPIRICO

mente as diferentes opinides e identificar as varidveis que nos
permitam concluir da sujeigao ou ndo sujei¢do a IRC da massa
insolvente.

Apos o enquadramento tedrico e revisdo da literatura, pro-
cedemos nesta parte a apresentacdo da metodologia de inves-
tigacdo e analise de dados. A escolha da abordagem qualitativa
(perspectiva interpretativa) para este estudo tem a ver com o
fato de esta ter por objetivo a compreensdo dos significados
atribuidos pelos sujeitos as suas acdes em dado contexto, o que
possibilita a interpretacdo em vez da mensuragio, em contra-
posicao a abordagem quantitativa (perspectiva positivista), que
busca informacgdes por meio de dados quantitativos.

4.1 Objetivos de Estudo e Hipoteses de
Investigacao

Nesta fase, procuramos respostas para as seguintes ques-
toes: Serd que em Portugal as sociedades insolventes devem ser
tributadas em sede de IRC? O CIRE deve ser alterado de forma
que esclareca se a liquidagio do patriménio da massa insol-
vente estd sujeita a IRC? O CIRC deve ser alterado e incluir
um capitulo especialmente dedicado a matéria da tributagdo
na insolvéncia?

Consequentemente, o objetivo de nosso estudo é obter evi-
déncias empiricas da realidade portuguesa que possibilitem
concluir se existe ou ndo fundamento para a tributagio em
sede de IRC das sociedades insolventes e necessidade de altera-
¢do da legislagao aplicavel as sociedades insolventes.

Para atingir os objetivos definidos, formalizamos as hipodte-
ses de investigacdo a testar, as quais decorrem em grande me-
dida da revisdo da literatura efetuada anteriormente. Face aos
objetivos e problemas identificados pelo nosso estudo, defini-
mos as nossas hipdteses de investigagdo. Assim, temos:

Hipdtese 1: A massa insolvente exerce uma atividade eco-
nomica.

Em diversas situacdes, é possivel verificar que os Al en-
tendem que ndo ha atividade econdmica quando se delibera
a liquidagio dos ativos insolventes, ja que a reparti¢cdo do pro-
duto obtido pelos credores ndo visa ao lucro, mas apenas ao
pagamento aos credores, ndo se realizando, por isso, operagoes
econoOmicas de cardter empresarial. Temos, entdo, como obje-
tivo aferir se a massa insolvente exerce ou ndo uma atividade
econdmica.

Hipotese 2: O produto da liquidagio da massa insolvente é
rendimento.

Atendendo ao conceito de rendimento para efeitos de IRC,
e uma vez que é o acréscimo de riqueza que é objeto de tri-
butagio, para a AT, por se considerar que a massa insolvente
obtém rendimentos, ndo estara dispensada do pagamento de
qualquer imposto, pretendemos saber se o produto da liquida-
¢do dos ativos insolventes serd ou ndo rendimento.

Hipdtese 3: A massa insolvente é sujeito passivo de IRC e
tem capacidade contributiva/econdmica.

Se tivermos em conta que o IRC ndo ¢ um imposto de ca-
pitagdo? e que os impostos ndo podem ser exigidos apenas pelo
simples fato de uma sociedade existir e que ha que ter em con-
ta sua capacidade econdmica, pretendemos averiguar em que
medida a massa insolvente tem capacidade contributiva e se é
sujeito passivo de IRC.

Hipotese 4: A legislacdo falimentar carece de harmonizagdo
com a legislagdo fiscal.

Tendo como ponto de partida o enquadramento normativo
e revisdo da literatura deste estudo, que abordamos na primeira
parte, é possivel verificar que a polémica associada ao tema da
tributagdo das sociedades insolventes prende-se no essencial
com a falta de harmonizagéo entre a legislacdo falimentar e a
legislacdo fiscal. Temos, entéo, por objetivo avaliar se a sujei¢do
a IRC das sociedades insolventes podera ter interpretagdo di-
versa nas normas em estudo.

4.2 Metodologia e Caracterizacao da Amostra

As hipoteses que definimos anteriormente tém como seus
pressupostos e populagdo os Al, a AT e os MJ. A nossa ana-
lise baseou-se na populagio dos Al em Portugal, dos chefes,
diretores de servicos e diretores de financas da AT e dos MJ
portugueses. Como ponto de partida para a coleta de dados,
utilizou-se a base de dados dos Al recebida da Comissdo de
Apreciagao e Controlo da Atividade dos Administradores da
Insolvéncia (CACAAI), a base de enderecos eletronicos dos
servigos tributarios da AT e a base de contatos dos tribunais
portugueses, da Direcdo Geral da Administragdo da Justica
(DGAJ).

A técnica de coleta de informacéo foi aplicada recorrendo
ao uso de questiondrios eletronicos, criados e enviados por
meio do programa LimeSurvey. Para Kawk e Radler (2002) a
escolha dessa metodologia assenta-se na relagio eficacia — cus-
to, dado que a utilizagdo de questiondrios permite obter bons
resultados com baixo custo, possibilitando o tratamento de
uma grande quantidade de informacio.

O questionario enviado aos entrevistados encontrava-se
dividido em duas segdes comuns aos trés grupos estudados
e uma se¢do apenas para o grupo dos Al A primeira se¢do
abordava os dados biograficos e caracterizagdo do perfil aca-
démico e profissional. A segunda secio tratava dos aspectos
especificos do desempenho da profissdo, no que diz respeito
ao processo de insolvéncia. A se¢do apenas para o grupo dos
Al referia-se as nomeagdes em processos de insolvéncia. O pri-
meiro grupo de questdes pretendia recolher informacéo sobre

? A matéria tributdvel de um imposto de capitagdo ¢ o proprio individuo, uma vez que, na sua forma mais primaria (a capitagdo simples), o imposto é exigido pelo simples fato de existir, isto ¢, sem qualquer

conotagdo com sua capacidade econdmica (Santos, 2003).
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dados biograficos dos entrevistados, tal como género, grau e
formagdo académica, formagdo profissional complementar,
experiéncia profissional, certificagdes ou reconhecimentos ofi-
ciais obtidos, bem como distrito de atividade profissional. Essa
andlise permitiu analisar as diferentes opinides dos entrevista-
dos em fungdo dos seus dados biogréficos. No que respeita ao
segundo grupo, englobava um conjunto de questdes de &mbito
mais abrangente, sendo, consequentemente, uma das partes do
questionario essencial para a posterior andlise de resultados,
tendente ao enquadramento da opinido desses grupos de pro-
fissionais na tematica da tributagdo das sociedades insolventes.
Era objetivo dessa parte do questiondrio recolher uma opiniao
dos profissionais visados, que possibilitaria posteriormente a
comparagdo da opinido entre os trés grupos de inquiridos, ten-
do por base aspectos especificos do desempenho da profissao.

Por tltimo, o terceiro grupo de questdes pretendia obter infor-
magio sobre a experiéncia efetiva da classe profissional dos Al
no ambito do seu desempenho profissional, sendo as questoes
orientadas, a semelhanca das partes anteriores do questionario,
ao objetivo a que nos propusemos.

Os questiondrios foram enviados por e-mail, individual-
mente, a toda a populagio de entrevistados, um total de 1.150
individuos. Eliminaram-se 132 questiondrios em fungio de
70 deles estarem incompletos e os restantes 62 encontrarem-
-se por preencher. Apos esse procedimento, obtiveram-se 126
questiondrios devidamente preenchidos, correspondendo a
uma taxa de resposta de 10,96%, que consideramos razoavel’.
Assim, nossa amostra foi constituida por 126 observagoes.

Resumidamente, na Tabela 2, pode-se visualizar nossa
amostra e a respetiva taxa de resposta.

Tabela2 = Amostra e taxa de resposta
Intervenientes no processo de insolvéncia Populacao Amostra Taxa de resposta
Administradores da insolvéncia 310 48 15,48%
Autoridade tributaria e aduaneira 415 43 10,36%
Magistrados judiciais 425 35 8,24%
Total 1.150 126 10,96%

Fonte: Elaborada pelos autores.

A nossa pesquisa ¢ classificada como um estudo explora-
torio. A amostra obtida ndo constitui uma amostra represen-
tativa nem aleatoria resultante de um desenho experimental,
portanto, ndo permite generalizagdes. Assim, ainda que os
testes de hipdteses sejam usados para testar pardmetros po-
pulacionais a partir de estatisticas amostrais, sua utilizacdo no
nosso estudo poderia nio fazer muito sentido, bastaria o uso
de estatisticas simples, como, por exemplo, tabelas de distri-
buigao de frequéncia, para chegar as mesmas conclusdes. No
entanto, entendemos que, de uma forma integrada, quer para
analisarmos de que forma os grupos em estudo se comportam
entre si, quer para percebermos a posi¢ao absolutamente clara
de cada grupo relativamente as nossas hipdteses de investiga-
a0, o teste de “qui-quadrado” (x2) para a independéncia e o
teste binomial expoem melhor essa informagao.

4.3 Analise e Discussdo dos Resultados
Terminada a coleta de dados, estes foram submetidos a
analise, tendo-se usado a versao 20 do programa Statistical
Package for the Social Sciences (SPSS). Todos os testes foram
elaborados com um nivel de significAncia de 5%. A metodo-
logia estatistica para tratar os dados foi a mais ajustada, re-
correndo-se a utilizacdo de testes estatisticos mais adequados

para o tratamento da informacéo qualitativa recolhida (Miles
& Huberman, 1994).

4.3.1 Analise bivariada: teste de “qui-quadrado”
para a independéncia.

Neste estudo, e para esta andlise, foram considerados trés
grupos, que se referem a profissao exercida pelos entrevistados,
em que G1 corresponde aos Al, G2 corresponde a AT e G3 aos
M]J; x2 é utilizado para avaliar a associagdo entre duas varia-
veis qualitativas X e Y. As hipéteses desse teste sdo: H (hipStese
nula): ndo ha diferenca de comportamento entre os grupos em
relacdo a determinada variavel especificada (os grupos com-
portam-se de forma semelhante ou de forma dependente); H,
(hipdtese alternativa): ha diferenca de comportamento entre
0s grupos no que se refere & determinada variavel (os grupos
comportam-se de forma independente em relagio a determi-
nada variavel). Pode-se dizer que dois grupos se comportam de
forma semelhante se as diferencas entre as frequéncias obser-
vadas e as esperadas em cada categoria forem muito pequenas.
Se p < 0,05 (a = significancia), rejeita-se a hipdtese nula (H,) de
que ndo ha diferenca de comportamento entre os grupos em
relacdo a determinada variavel. Apresentamos os resultados de
X2 para a independéncia na Tabela 3.

> Entendemos que ndo existiu impacto da taxa de resposta nos resultados analisados, uma vez que pretendiamos aferir evidéncias empiricas em Portugal, nomeadamente no que dizia respeito @ tributagdo das
sociedades insolventes em sede de IRC. Para um estudo mais aprofundado, ver, por exemplo, Moss e Hendry (2002).
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Tabela3 X2 para a independéncia (variavel profissao)
Testes de qui-quadrado
Qui-quadrado de Pearson

G1-G2-G3 G1-G3 G1-G2 G2-G3
Variaveis Valor Grausde Valorp Valor Grausde Valorp Valor Grausde Valorp Valor Grausde  Valor p

Liberdade Liberdade Liberdade Liberdade

(GL) (GL) (GL) (GL)
Exercicio
de atividade 44,239 2 <0,001 15971 1 <0,001 44,531 1 <0,001 8,026 1 0,005
econdmica da
massa insolvente
Liquidagao dos
ativos insolventes 58,332 2 <0,001 5,656 1 0,017 55,484 1 <0,001 27,129 1 < 0,001
é rendimento
Sujeicgo aIRCda  , ,, 2 <0,001 8174 1 0,004 47,831 1 <0,001 18,356 1 < 0,001
massa insolvente
Capacidade
contributiva da 55,526 2 <0,001 13,668 1 < 0,001 55,333 1 < 0,001 16,196 1 < 0,001
massa insolvente
Alteracao do
regime juridico 21,451 6 0,002 7,172 3 0,067 7,172 3 0,067 5,815 3 0,121
(CIRE)
é:t:éaga" do 18,656 6 0,005 10,412 3 0,015 10,412 3 0,015 3,559 3 0,313
N. casos validos 126 83 91 78

Fonte: Elaborada pelos autores.

Pela analise da Tabela 3, observamos que na comparagdo
entre dois grupos, G1 e G3, ndo havia diferencas na variavel
“alteracdo ao regime juridico” e que todas as outras diferen-
¢as entre as restantes variaveis foram significativas. Especi-
ficamente, conclui-se que apenas na varidvel “alteracdo ao
regime juridico” os grupos G1 e G3 tém comportamento
semelhante.

Entre G2 e G3, apenas nas variaveis “alteracdo do regime
juridico” e “alteracdo do CIRC” ndo ha variagdo, onde os gru-
pos ndo apresentam diferencas de comportamento.

Entre G1 e G2 todas as diferencas sio significativas, a exce-
¢do da variavel “alteracdo do regime juridico’, situagdo em que
os grupos se comportam de forma semelhante.

Testamos a seguir as nossas hipdteses de investigagao.

4.3.2 Teste das hipoteses gerais de estudo: teste
binomial.

Nesta fase, a nossa analise é feita para atender aos objetivos
da pesquisa e para comparar e confrontar dados e provas, com
o propdsito de rejeitar ou néo as nossas hipéteses de investiga-
¢do. Tendo em conta a metodologia de investigacdo adotada,
a confirmagdo ou negacio das hipéteses formuladas consiste
em avaliar se os resultados obtidos no estudo de cada uma das
classes profissionais visadas (por meio de inquérito) vdo ao en-
contro do enquadramento normativo e da revisdo da literatura
que definimos e abordamos teoricamente.

Por isso, nosso foco, nesta parte do estudo, incide na iden-
tificacdo dos fatores que poderao estar associados a andlise da
tributagio das sociedades insolventes. Para esta analise, utiliza-
mos o teste binomial, uma vez que pretendemos analisar vari-
4veis de tipo nominal com duas categorias apenas. E ttil para
verificarmos se a proporgio de sucesso observada na amostra

pode pertencer a uma populacdo com um determinado valor
de p. A proporcao a ser testada é 50%*. Podemos, assim, inter-
pretar o valor p como o menor valor do nivel de significancia
para o qual rejeitamos H (hipétese nula). Dessa forma, se o
valor p foi maior que o nivel de significancia (a) proposto para
o teste, nao rejeitamos H,. Todos os testes foram elaborados
com um nivel de significincia de 5%. Pretendemos, entio, tes-
tar, entre os 3 grupos observados, a perce¢ao que os diversos
entrevistados tém acerca da tematica em estudo. A utilizacdo
do teste binomial vai-nos servir para confirmar a posi¢ao ab-
solutamente clara de cada grupo relativamente as nossas hi-
poteses de investigagao®. Assim, a hipdtese testada ¢é a atitude
ser clara entre os individuos de cada grupo, i.e., se atuam da
mesma forma.

Consideremos a variavel: Exercicio da atividade econdmica
da massa insolvente. Fez-se a pergunta para os trés conjuntos
de individuos, a saber: Al, denominado na Tabela 4 G1; AT, de-
nominado G2; e MJ, denominado G3. Cada um dos referidos
conjuntos foram separados em dois grupos: Grupo 1 - Sim,
denominado na Tabela 4 Grupo 1; Grupo 2 - Néo, denomina-
do Grupo 2. O Grupo 1 (Sim) considera que a massa insolvente
exerce uma atividade econémica. O Grupo 2 (N&o) considera
que a massa insolvente nio exerce uma atividade econdmica.

A variavel é: a massa insolvente exerce uma atividade eco-
nomica.

As hipoteses sdo:

H, Nao ha diferenga significativa nas proporgoes entre o
Grupo 1 (Sim) e o Grupo 2 (N4o), dentro de cada grupo, a sa-
ber: Al (ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipétese nula).

H, Ha diferenca significativa nas propor¢des entre o Grupo
1 (Sim) e o Grupo 2 (Nao), dentro de cada Grupo a saber: Al
(ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipdtese alternativa).

+ Pretendemos averiguar se a propor¢do € significativamente diferente entre os entrevistados de cada grupo.
> Ashipoteses em estudo refletem a hipotese alternativa.
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Tabela 4 Teste binomial varidvel: exercicio de uma atividade econémica pela massa insolvente
Teste binomial
G1 G2 G3

aa . Prop.  Prop. 5 Prop.  Prop. Valor . Prop.  Prop. Valor
Variavel Categoria N observ. testada Valor p Categoria N dimn wmedn Categoria N T
:xerc'“o Gr:’po Sim(1) 3 0,06 050 <0001 Sim(1) 32 074 050 0,002 Sim(1) 15 043 050 0,500

e

atividade Grupo ~ ~ y
economica 5 Nao(2) 45 094 Nao(2) 11 0,26 Nao(2) 20 0,57
da massa
insolvente Total 48 1,00 43 1,00 35 1,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

O resultado do teste binomial no caso de G3 indica que
P = 50%, pelo que nido rejeitamos H,. Isso significa que ndo
existem evidéncias estatisticas significativas que nos levam a
crer que a propor¢do de entrevistados MJ que tém a opinido
de que a massa insolvente ndo exerce uma atividade econo-
mica ¢ significativamente diferente da dos entrevistados que
consideram que exerce.

Ja para G1 e G2, e porque p < 1%, rejeitamos HO, e verifi-
camos que os entrevistados Al tém uma posigio clara sobre o
fato de considerarem que a massa insolvente ndo exerce uma
atividade economica, ao contrério dos entrevistados AT, que
tém uma posi¢do clara sobre o fato de considerarem que a
massa insolvente exerce uma atividade econdmica.

Como ha divergéncias de opinido entre os trés grupos,
ndo nos ¢ possivel validar nossa hipotese de investigacdo:
Hipdtese 1: A massa insolvente exerce uma atividade econo-
mica.

Consideremos a variavel: Liquidagdo dos ativos insolven-

tes é rendimento. Fez-se a pergunta para os trés conjuntos
de individuos, a saber: Al, denominado na Tabela 5 G1; AT,
denominado G2; e MJ, denominado G3. Cada um dos entre-
vistados conjuntos foram separados em dois grupos: Grupo
1 (Sim), denominado na Tabela 5 Grupo 1; Grupo 2 (Nao),
denominado Grupo 2. O Grupo 1 (Sim) considera que a li-
quidagdo dos ativos insolventes é rendimento. O Grupo 2
(Néo) considera que a liquidagdo dos ativos insolventes ndo
é rendimento.

A varidvel é: a liquidagdo dos ativos insolventes é rendi-
mento.

As hipdteses sdo:

H_ Nao hé diferenca significativa nas proporgdes entre o
Grupo 1 (Sim) e o Grupo 2 (Nao), dentro de cada grupo, a
saber: Al (ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipdtese nula).

H, Hé diferenga significativa nas proporgdes entre o Gru-
po 1 (Sim) e o Grupo 2 (Néo), dentro de cada grupo, a saber:
Al (ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipdtese alternativa).

Tabela 5 Teste binomial varidvel: liquidagcdo dos ativos insolventes é rendimento
Teste binomial
G1 G2 G3

A4 q Prop. Prop. q Prop. Prop. q Prop. Prop. Valor
Variavel Categoria N observ. testada Valor p  Categoria N observ. testada Valor p  Categoria N observ,  test. .
Liquidacio Gr;’po Sim() 6 0,3 0,50 <0001 Sim() 39 091 050 <0001 Sim(1) 12 034 0,50 0,090
dos ativos
insolventes Gr;po Nio (2) 42 0,88 Nio(2) 4 0,09 Nio (2) 23 0,66
e
rendimento ) 48 1,00 43 1,00 35 1,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para G1 e G2, e porque p < 1%, rejeitamos H,. Isso significa
que existem evidéncias estatisticas significativas que nos levam
a crer que a propor¢do de entrevistados Al e AT que tém a opi-
nido que o produto da liquidagdo da massa insolvente é rendi-
mento ¢ significativamente diferente da dos entrevistados que
consideram que nao ¢ rendimento. Em especifico, os entrevis-
tados Al tém uma posigdo clara relativamente ao fato do pro-
duto da liquidagdo da massa insolvente ndo ser rendimento,
ao contrario dos entrevistados AT, que tém uma posi¢ao clara
acerca do fato de considerarem que o produto da liquidacdo da
massa insolvente é rendimento.

O resultado do teste binomial no caso de G3 indica que p
= 9%, pelo que ndo rejeitamos H,. Isso significa que ndo ha
razdes para duvidarmos que a propor¢io de entrevistados MJ
que tém a opinido que o produto da liquida¢ido da massa in-
solvente é rendimento seja significativamente diferente da dos
entrevistados que consideram que néo é rendimento.

Como ha divergéncias entre os grupos, nao nos é possivel
validar nossa hipétese de investigagdo: Hipotese 2: O produto
da liquidagdo da massa insolvente é rendimento.

Consideremos as variaveis: Sujeicao a IRC da massa insol-
vente e Capacidade contributiva da massa insolvente. Fez-se
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a pergunta para os trés conjuntos de individuos, a saber: Al,
denominado na Tabela 6 G1; AT, denominado G2; e MJ, deno-
minado G3. Cada um dos referidos conjuntos foram separados
em dois grupos: Grupo 1 (Sim), denominado na Tabela 6 Gru-
po 1; Grupo 2 (Néo), denominado Grupo 2. O Grupo 1 (Sim)
considera que a massa insolvente ¢ sujeito passivo de IRC e
a massa insolvente tem capacidade contributiva. O Grupo 2
(Nao) considera que a massa insolvente nao ¢ sujeito passivo
de IRC e a massa insolvente ndo tem capacidade contributiva.

As variaveis sio: a massa insolvente é sujeito passivo de IRC
e a massa tem capacidade contributiva.

As hipoteses sdo:

H, Nao h4 diferenga significativa nas proporgdes entre o
Grupo 1 (Sim) e o Grupo 2 (Nao), dentro de cada grupo, a sa-
ber: Al (ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hip6tese nula)

H, Ha diferenca significativa nas propor¢des entre o Grupo
1 (Sim) e o Grupo 2 (Nao), dentro de cada Grupo a saber: Al
(ouGl), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipdtese alternativa)

Tabela 6 Teste binomial variaveis: sujeicdo a IRC e capacidade contributiva da massa insolvente
Teste binomial
G1 G2 G3
Varidvel Gtz Prop.  Prop. Valor Categoria N Prop.  Prop. Valor Categoria N Prop.  Prop. Valor
observ. testada p observ. testada P observ. testada p
Grupo . . .
— Sim (1) 2 0,04 0,50 <0,001 Sim(1) 32 0,74 0,50 0,002 Sim(1) 9 0,26 0,50 0,006
Sujeicao 1
alIRC da
massa G';'po Nio (2) 46 0,96 Nio(2) 11 0,26 Nio (2) 26 0,74
insolvente
Total 48 1,00 43 1,00 35 1,00
Grupo . .
. Sim(1) 4 0,08 0,50 <0,001 Sim(1) 37 0,86 0,50 <0,001 Sim(1) 15 0,43 0,50 0,500
Capacidade 1
contributiva Gruno
da massa PO Nao(@) 44 0,92 Nao(2) 6 0,14 Niao(2) 20 0,57
insolvente
Total 48 1,00 43 1,00 35 1,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para a varidvel sujeicdo a IRC da massa insolvente, o resul-
tado do teste binomial indica que o valor de prova associado
ao teste é < 1%, em GI1, G2 e G3, pelo que rejeitamos HO. Em
especifico, isso significa que os entrevistados Al e MJ tém uma
posicao clara de que a massa insolvente ndo deve ser sujeita a
IRC e os entrevistados AT de que a massa insolvente deve ser
syujeita a IRC.

Para a variavel capacidade contributiva da massa insol-
vente, o resultado do teste binomial no caso de G3 indica que
p = 50%, pelo que nao rejeitamos H. Isso significa que ndo
hd razdes para duvidarmos que a proporgio de entrevistados
MJ que tém a opinido que a massa insolvente tem capacidade
contributiva seja significativamente diferente da dos entrevis-
tados que consideram que ndo tem capacidade contributiva.
Para G1 e G2, o valor de prova associado ao teste é < 1%. As-
sim, para o nivel de significancia (a) de 5%, rejeitamos H . Isso
significa que podemos concluir que os entrevistados Al e AT
tém uma posicdo clara ao considerarem, respetivamente, que
a massa insolvente ndo tem capacidade contributiva ou tem
capacidade contributiva.

Como ha divergéncias entre os grupos, ndo nos ¢ possivel
validar a nossa hipotese de investigacdo: Hipdtese 3: A massa

insolvente ¢é sujeito passivo de IRC e tem capacidade contri-
butiva/econdmica.

Consideremos as variaveis: alteracdo do CIRE e alteragao
do CIRC. Fez-se a pergunta para os trés conjuntos de indi-
viduos, a saber: Al, denominado na Tabela 7 G1; AT, deno-
minado G2; e MJ, denominado como G3. Cada um dos re-
feridos conjuntos foram separados em dois grupos: Grupo 1
(Sim), denominado na Tabela 7 Grupo 1; Grupo 2 (Nio), de-
nominado Grupo 2. O Grupo 1 (Sim) considera que o CIRE
e o CIRC devem ser alterados. O Grupo 2 (Nao) considera
que o CIRE e o CIRC ndo devem ser alterados.

As variaveis sdo: alteracdo do CIRE e alteragdo do CIRC.

As hipoteses sdo:

H, Nao hé diferenca significativa nas propor¢des entre o
Grupo 1 (Sim) e o Grupo 2 (Néo), dentro de cada Grupo a
saber: Al (ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipdtese nula).

H, Hé diferenga significativa nas proporgdes entre o
Grupo 1 (Sim) e o Grupo 2 (Nao), dentro de cada grupo,
a saber: Al (ou G1), AT (ou G2) e MJ (ou G3) (hipotese
alternativa)
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Tabela 7 Teste binomial varidveis: alteragdo do CIRE e do CIRC
Teste binomial
G1 G2 G3
Varidvel Cimrh N Prop. Prop. Valor G N Prop.  Prop. Valor Cmh N Prop.  Prop. Valor
observ. testada P observ. testada p observ. testada p
Grupo . . .
- Sim(1) 38 0,79 0,50 < 0,001 Sim(1) 41 095 0,50 <0,001 Sim(1) 28 0,80 0,50 0,001
Alteragao 1
do regime -
juridico 2P Nao(2) 10 0,21 Nao (2) 2 0,05 Nao(2) 7 0,20
(CIRE)
Total 48 1,00 43 1,00 35 1,00
Grupo . . .
1 Sim(1) 36 0,75 0,50 0,001 Sim(1) 37 0,86 0,50 <0,001 Sim(1) 24 0,69 0,50 0,041
Alteragao Grupo
do CIRC 2'0 Nao(2) 12 0,25 Nao(2) 6 0,14 Nao(2) 11 0,31
Total 48 1,00 43 1,00 35 1,00

Fonte: Elaborada pelos autores.

Em ambas as variaveis, alteracdo do CIRE e alteracio do
CIRG, o resultado do teste binomial para G1, G2 e G3 indica
que p < a, pelo que rejeitamos H. Isso significa que podemos
concluir que hd razdes para duvidarmos que a opinido dos en-
trevistados (A, AT, MJ) que consideram que o CIRE e o CIRC
ndo devem ser alterados esteja em igual propor¢io dos entre-
vistados que consideram que o CIRE e o CIRC devem ser al-
terados. Especificamente, Al, AT e MJ tém uma posigao clara
sobre o fato de considerarem muito importante que o CIRE e
o CIRC sejam alterados, ora para esclarecer de forma clara se
a liquidagéo do patrimonio da massa insolvente estd sujeito a

5 CONSIDERACOES FINAIS

IRC, ora para atribuir um capitulo especialmente dedicado a
matéria da tributagdo na insolvéncia.

Pela concordéancia da posi¢do entre os trés grupos, é pos-
sivel validar a nossa hipétese de investigagdo: Hipotese 4: A
legislacdo falimentar carece de harmonizagao com a legislacdo
fiscal.

Nesta fase, estamos em condi¢des de sintetizar os resulta-
dos obtidos em nossa pesquisa e de explicitar se os objetivos
foram atingidos e se as nossas hipéteses foram confirmadas ou
rejeitadas, a fim de proporcionar respostas para nossas pergun-
tas de investigacdo.

Iniciamos este estudo convictos de que iriamos proporcio-
nar respostas as nossas perguntas de investigacdo. A metodo-
logia adotada na recolha de informagao foi o uso de questiona-
rios, criados no programa LimeSurvey, e enviados por e-mail
as classes de profissionais abrangidas por este estudo (Al, AT,
MyJ). A taxa de resposta foi de 10,96%, o que se justifica, em
parte, pelo fato dos questiondrios terem sido enviados em pe-
riodo coincidente com as férias dos entrevistados. Entretanto,
ainda que tenham sido enviados por apenas duas vezes, tinham
a validade de um més e muitos dos respondentes nao conside-
raram o link seguro, por isso nao concluiram suas respostas. A
estender este estudo no futuro, para assegurar um bom nivel
de taxa de resposta, os questionarios deveréo ser enviados com
maior frequéncia e por um periodo de validade mais extenso,
bem como ser efetuado um contato prévio as entidades.

Ainda assim, obtivemos um total de 126 respostas, em que
38,1% das respostas sao de Al (48 respostas), 34,1% sdo da AT
(43 respostas) e 27,8% de MJ (35 respostas), o que proporcio-
nou uma taxa de resposta considerada razoavel. Entendemos
que ndo existiu impacto da taxa de resposta nos resultados ana-
lisados, uma vez que pretendiamos aferir evidéncias empiricas

em Portugal, nomeadamente no que dizia respeito a tributagao
das sociedades insolventes em sede de IRC.

Atendendo aos resultados obtidos, por meio dos diferentes
testes das nossas variaveis, consideramos que, embora a meto-
dologia utilizada exija prudéncia nas conclusdes, como tam-
bém na generalizacio dos resultados obtidos para a populagio,
sobretudo em virtude de termos recebido apenas cerca de 11%
das respostas, quando pretendiamos recolher informagoes
do universo em questdo, é inequivoco que nao ha evidéncias
empiricas que permitam rejeitar as hipéteses formuladas. Do
mesmo modo, também néo as podemos confirmar. No entan-
to, é possivel sugerir as respostas as nossas perguntas de investi-
gagdo, tendo em conta os resultados obtidos e analisados.

No que se refere as hipoteses de estudo, os resultados sdo
apresentados a seguir.

Os entrevistados Al e MJ consideram claramente que a
massa insolvente nao deve ser sujeita a IRC (respetivamente,
96% e 74%) e os entrevistados da AT indicaram que a massa
insolvente deve ser sujeita a IRC (74%). Os entrevistados Al
(94%) consideram objetivamente que a massa insolvente nao
exerce uma atividade econdmica, ao contrario dos entrevis-
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tados AT (74%), que tém uma posigio clara sobre o fato de
considerarem que a massa insolvente exerce uma atividade
econdmica. Ja os entrevistados MJ ndo apresentam uma opi-
nido objetiva sobre esta matéria. Os entrevistados AI (88%)
consideram nitidamente que o produto da liquidagio da mas-
sa insolvente nao deve ser rendimento, ao contrario dos entre-
vistados AT (91%), que consideram que é rendimento. Os en-
trevistados MJ ndo se definem objetivamente sobre o assunto.
Os entrevistados Al e AT (respectivamente, 92% e 86%) tém
uma opinido evidente ao considerarem, respectivamente, que
a massa insolvente ndo tem capacidade contributiva ou tem
capacidade contributiva. Os entrevistados M] ndo apresentam
uma ideia esclarecida sobre a tematica. Os entrevistados (Al
AT, MJ) apresentam um pensamento objetivo sobre o fato de
considerarem muito importante que o CIRE e o CIRC sejam
alterados, ora para esclarecer de forma clara se a liquidagdo
do patrimoénio da massa insolvente esta sujeito a IRC (respe-
tivamente, 79%, 95% e 80%), ora para atribuir um capitulo es-
pecialmente dedicado a matéria da tributagdo na insolvéncia
(respetivamente, 75%, 86% e 69%).

Tendo em vista os resultados obtidos, ainda que ndo

possamos responder & pergunta referente a tributagdo em
sede de IRC das sociedades insolventes, e tendo em conta
os resultados analisados, consideramos que o sistema fis-
cal néo estd simplificado nessa matéria da tributacdo das
sociedades insolventes e, por isso, julgamos muito inte-
ressante e util a alteragdo do CIRE e do CIRC para um
tratamento mais especifico do imposto no processo de
insolvéncia, de forma a acabar com todas as contestacoes
que ainda coexistem.

O nosso trabalho é uma analise a tributacio das sociedades
insolventes em sede de IRC.

O processo de insolvéncia engloba, ainda, como é sabido,
outros impostos, bem como custos de diversa ordem para o
Estado.

Com este trabalho e com a anlise do regime de tributagao
das sociedades insolventes, esperamos ter contribuido para a
clarificagdo de um tema tdo polémico, que envolve os diferen-
tes intervenientes no processo de insolvéncia em Portugal (AI,
ATA, MJ).

Assim, esperamos que este seja um primeiro trabalho de
um conjunto de trabalhos de investigagdo futura.
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