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RESUMO

ABSTRACT

O objetivo deste trabalho é contribuir com o aper-
feicoamento das informagdes contabeis para a ges-
tao das Instituicbes de Ensino Superior com Certifi-
cado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
- IESCEBAS, por meio da proposi¢cao de um modelo
para apuracdo e evidenciacdo do resultado com o
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social. Os gestores, o governo e a sociedade neces-
sitam de informacdes uteis e confiaveis sobre os re-
sultados com o CEBAS para tomada de decisoOes.
Porém, conforme se constatou por meio de pesquisa
de campo e pela andlise das demonstracbes contabeis
de algumas instituicdes, a pratica adotada e a norma
editada pelo Conselho Federal de Contabilidade nao
sao adequadas para fornecer informagdes sobre os
resultados com o certificado. A partir desta
constatacao e a luz de conceitos da teoria contabil,
propde-se um modelo de apuragéo e evidencia¢do dos
resultados com o certificado das IESCEBAS, de modo
a subsidiar os gestores, o governo € a sociedade em
suas decisdes. Ao final, analisam-se os resultados
da aplicacéo do modelo ao caso real de uma Institui-
¢ao de Ensino Superior.

Palavras-chave: Contabilidade, Ensino Superior,
Filantropia, Custos de Oportunidade.
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This study aims to contribute to the supply of better
financial information for the management of Higher
Education Institutions with a Philanthropy Certificate
- IESCEBAS by proposing a model for verifying and
disclosing the income obtained through the
Philanthropy Certificate. Managers, the government
and society need useful and trustworthy information
about the income obtained through the CEBAS with a
view to decision making. However, as we observed
from the field research and the analysis of some
institutions’ financial statements, the adopted practices
and the established accounting standard are
inadequate to provide information on the results
obtained through the certificate. On the basis of this
observation and in view of theoretical accounting
concepts, we propose a model for verifying and
disclosing the income obtained through the
Philanthropy Certificate, so as to assist the managers,
government and society in making decisions. Finally,
we analyze the results achieved by the application of
the proposed model to one Higher Education
Institution.

Keywords: Accounting, Higher Education,
Philanthropy, Opportunity Costs.

*Artigo elaborado com base na Dissertagdo Mestrado defendida em 2003 e premiada como a melhor dissertagao do ano do Programa de Pés-Graduacdo em Controladoria

e Contabilidade da FEA-USP.
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1. INTRODUGCAO

O tema ensino superior sempre esteve presente
nas propostas de todos os governos e néao poderia
ser diferente haja vista sua importancia para o de-
senvolvimento do pais.

Segundo a Constituicao Federal de 1988, o ensi-
no superior sera desenvolvido “com a colaboragéo da
sociedade”, no sentido de que essa também possa
contribuir para a formacéo do cidadao. O Estado, ao
solicitar a participacdo da sociedade civil na forma-
¢ao das pessoas, reconhece a sua incapacidade em
atender a todas as necessidades educacionais dos
individuos. Para tanto, através de leis de incentivos
favorece a sociedade, no sentido de proporcionar o
ensino a um custo menor.

Atualmente, no Brasil o ensino superior é oferecido
através de: instituicdes publicas, que sdo administra-
das pelos governos; instituicdes privadas com fins lu-
crativos, que, igualmente as demais empresas, estao
obrigadas a recolher impostos e contribui¢des; institui-
¢cbes privadas sem fins lucrativos, as quais, se cumpri-
rem os requisitos legais, sdo imunes aos impostos fe-
derais, estaduais, municipais e distrital. Nessa ultima
categoria, observa-se a existéncia de dois tipos de ins-
tituicdes: aquelas que gozam da referida imunidade
constitucional, sem que Ihes sejam exigidas qualquer
contrapartida de prestacao de servicos ao Estado, mas
estéo obrigadas ao recolhimento das contribuicdes so-
ciais; e aquelas que, além dessa imunidade constituci-
onal, sdo isentas do recolhimento das contribuicbes para
a seguridade social, por possuirem o “certificado de
entidade beneficente e de assisténcia social’ fornecido
pelo CNAS, obrigando-se a prestar servigos gratuitos a
comunidade. Essas entidades sdo conhecidas como
“filantropicas”. De acordo com o Inciso VI do Art. 3° do
Decreto n? 2536, de 6 de Abril de 1998, a isencéo das
filantropicas esta condicionada a aplicacao de pelo
menos 20% de sua receita bruta total em gratuidades.
E importante lembrar que essa isencéo refere-se ape-
nas a parcela das contribuigcbes sociais que competem
ao empregador e que o valor a que corresponde esse
percentual nunca podera ser inferior ao valor das con-
tribuicdes sociais ndo recolhidas.

Constata-se, pois, que, do ponto de vista do gover-
no, a isencao das filantrépicas ndo se caracteriza como
um beneficio concedido sem contrapartida, mas, sim,
como uma transferéncia de valores entre o governo e a

iniciativa privada. Ao conceder isen¢des, o governo re-
nuncia a entrada de novos recursos aos cofres publi-
cos, esperando, em troca, que as instituicdes benefici-
adas prestem servigos gratuitos a populagcao carente.
Por outro lado, do ponto de vista das instituicoes filan-
trépicas, as isencdes se constituem em beneficios,
enquanto a prestacao de servicos gratuitos representa
um 6nus. Desse modo, fica claro que, se para um lado
a conta for positiva, para o outro ela sera negativa.

Para que as Instituicdes de Ensino Superior com
Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social - IESCEBAS - possam fazer jus aos benefici-
os (isengdes das contribuicdes para a seguridade
social), elas incorrerdo em custos (aplicagbes em
gratuidades) necessérios para o cumprimento do
percentual estabelecido na legislacao.

O Ministério da Educacao e Cultura — MEC avalia
que falta transparéncia por parte das filantrépicas, de
forma que o governo nao tem informacgdes sobre quan-
to e como essas instituicées estdo aplicando os re-
cursos estabelecidos em lei. Os procedimentos
contabeis adotados por essas instituicbes ndo tém
sido capazes de demonstrar a real aplicagédo dos re-
cursos em funcao dos beneficios recebidos. Os crité-
rios e procedimentos contidos naNBC T 10.19 (CFC,
2000), apesar de contemplarem as situagdes que
ocorrem nas IESCEBAS, com relagéo aos benefici-
os fiscais e gratuidades, contrariam os principios fun-
damentais de Contabilidade, principalmente no que
diz respeito ao principio da competéncia.

Diante das situacoes apresentadas e da necessida-
de de que a Contabilidade produza informacdes Uteis
para os gestores, 0 governo e a sociedade, apresentam-
se as seguintes questdes sobre 0 tema em estudo: (i) os
certificados (CEBAS) geram resultados para as institui-
¢Oes que os possuem? (ii) se geram, esses resultados
estao sendo apurados e evidenciados pela Contabilida-
de? (i) a informagao contabil sobre os resultados gera-
dos pelo certificado é relevante para a gestdo dos recur-
sos envolvidos? Com base nos argumentos que serdao
apresentados ao longo deste trabalho, demonstra-se que
os certificados geram resultados para as instituicbes que
0s possuem, mas, apesar de ser uma informacao rele-
vante para a gestao, esses resultados ndo estdo sendo
apurados e evidenciados pela Contabilidade.

Desse modo, formulou-se a seguinte questao que
orienta o presente estudo: “como a Contabilidade pode
apurar e evidenciar os resultados com o certificado
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visando subsidiar a gestdo das IESCEBAS, o governo
e a sociedade na tomada de decisdo”? Como uma res-
posta a essa questao, assume-se, preliminarmente, a
seguinte hipoétese: o certificado (CEBAS) gera resulta-
dos para as instituicbes que o possuem, os quais po-
dem ser apurados pela Contabilidade através do con-
fronto entre os custos (beneficéncias) e beneficios (isen-
¢ao das contribuicdes sociais) e evidenciados nas de-
monstracdes contdbeis das IESCEBAS. Se confirma-
da essa hipétese, entao constata-se a necessidade de
aperfeicoamento das informagdes contabeis, de modo
a subsidiar a gestédo das IESCEBAS, governo e socie-
dade na tomada de decis&o.

Nesse contexto, o objetivo deste trabalho é contri-
buir com o aperfeicoamento das informacgdes
contabeis para a gestao das IESCEBAS, por meio da
proposicdo de um modelo de apuragéo e evidenciacdo
do resultado com o Certificado de Entidade Benefi-
cente de Assisténcia Social.

O método utilizado na pesquisa foi o hipotético dedu-
tivo defendido por Popper (1993), visto que se parte de
um problema, estabelece-se uma hipdtese geral e pro-
cura-se testa-la visando corrobora-la ou ndo e, por fim, &
proposta uma solugéo, num ambiente especifico.

Para se constatar a existéncia do problema objeto
deste estudo, realizou-se uma pesquisa exploratoria,
por meio da aplicagéo de questionarios junto aos con-
tabilistas das IESCEBAS. A luz das evidéncias da
pesquisa exploratdria, realizou-se pesquisa bibliogra-
fica e documental, visando sustentar o desenvolvi-
mento de uma proposta de solugao para o problema
identificado. Ao final, a solugéo proposta foi aplicada
ao caso real de uma instituicdo de ensino superior
portadora do certificado, com a finalidade de verificar
a sua viabilidade pratica e, desse modo, comprovar a
hipétese assumida.

2. CARACTERIZACAO DAS
INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR
COM CERTIFICADO DE ENTIDADE
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIAL - IESCEBAS

Diferentemente das instituicdes de ensino supe-
rior com fins lucrativos, as IESCEBAS nao visam
ao acumulo de riquezas com a finalidade de remu-
nerar o capital dos fundadores, mantenedores etc.,
e, sim, ao cumprimento dos seus objetivos sociais

e a continuidade da instituicdo. Entretanto, para essa
realizacao, tais instituicbes necessitam de recursos
materiais, humanos, financeiros e tecnoldgicos, en-
tre outros. A principal fonte de recursos é a mensa-
lidade escolar paga por seus alunos. Essas institui-
coes, apesar de serem sem fins lucrativos, sofrem
concorréncia tanto na obtencao de recursos quanto
na colocacdo de seus produtos e servicos a seus
clientes, e precisam assegurar a sua continuidade
para alcancar seus objetivos.

Essas instituicdes fazem parte do Terceiro Setor,
entretanto ndo se caracterizam pela participacédo vo-
luntaria, pois suas atividades sdo desenvolvidas por
funcionarios remunerados pela prestacéo dos servigos,
sendo possivel, dessa forma, a contratacéo e remune-
racdo de funcionarios para desempenharem as fungdes
necessarias para o desenvolvimento das atividades.

O produto final das instituicdes de ensino superior
sem finalidades lucrativas é a transformacéao de pes-
soas, contribuindo, desse modo, através do seu pro-
duto, para a mudanca da sociedade como um todo.

Essas instituicbes contam com dispositivos cons-
titucionais que lhes asseguram a nao incidéncia de
impostos sobre, por exemplo, a renda e 0s servigos
prestados. Sem entrar no mérito das discussoes juri-
dicas que ocorrem sobre o tema, observa-se que é
vedado & Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, pela Constituicao Federal, instituir
impostos sobre as entidades apontadas no art. 150,
VI, “c”, que preencherem os requisitos estabelecidos
em lei. Os beneficios estendem-se somente aos im-
postos, compreendendo:

¢ Imposto de Renda;

e |Imposto Sobre Propriedade de Veiculo
Automotor - IPVA;

¢ Imposto Sobre a Transmissao Causa Mortis e
Doacao de Quaisquer Bens ou Direitos - ITCD;

e Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos — ICMS;

* Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
- ISSQN;

e Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU;

¢ Imposto Sobre Transmissao de Bens Imoveis e
de Direitos a Eles Relativos — ITBI.

O §7°doinciso lll do art. 195 da CF/88 estabelece
que: “Séo isentas de contribuicdo para a seguridade
social as entidades beneficentes de assisténcia social
que atendam as exigéncias estabelecidas em lei”.
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As instituicdes de ensino superior sem finalida-
des lucrativas, desde que cumpridos os requisitos
estabelecidos no Decreto n® 2.536, sao considera-
das entidades beneficentes de assisténcia social, por-
tanto isentas das contribuicoes para a seguridade
social de responsabilidade da empresa, sendo que
os descontos efetuados dos funcionarios, autbnomos
e empresas, devem ser recolhidos normalmente.

De acordo com os art.22 e 23 da Lein?8.212, as
contribuicdes destinadas a seguridade social sao:

¢ Cota patronal do INSS;

e Contribuicao para financiamento da seguridade
social - Cofins;

e Contribuicao social sobre o lucro liquido — CSLL.

Assim, a partir do que foi exposto, apresenta-
se abaixo quadro resumo dos beneficios usufrui-
dos pelas IESCEBAS nas esferas Federal, Esta-
dual e Municipal:

ESFERAS BENEFICIOS

FEDERAL Imposto de Renda, Cofins, CSLL e INSS
ESTADUAL ICMS, IPVA e ITCD
MUNICIPAL ISSQN, IPTU e ITBI

Quadro 1 — Beneficios Fiscais

3. BENEFICIOS FISCAIS E
PROCEDIMENTOS CONTABEIS
ADOTADOS PELAS IESCEBAS

Com o objetivo de se verificar o entendimento das
IESCEBAS com relagao aos beneficios fiscais usufru-
idos em funcéo do certificado, bem como quanto aos
procedimentos contabeis adotados para apurar € evi-
denciar os seus impactos nas demonstracdes
contabeis, realizou-se uma pesquisa de carater
exploratdrio, por meio da aplicacéo de questionarios.

Esses questionarios enviados aos responsaveis
técnicos do setor contabil das IESCEBAS, através
dos quais se buscaram elementos que pudessem de-
monstrar os problemas levantados, principalmente no
que diz respeito a Contabilidade dessas instituicdes.

O questionario elaborado foi enviado pelo correio,
com envelope selado para resposta, para os Reitores e
Diretores das IESCEBAS juntamente com correspon-
déncia do Reitor da Universidade Catdlica Dom Bosco
solicitando que colaborassem com a pesquisa, dada a
sua importancia e pedindo ao responsavel pelo setor
contabil da instituicdo que preenchesse o questionario
e o devolvesse.

O questionario foi dividido em duas partes para
melhor compreenséo dos resultados, sendo que a se-
gunda parte foi dividida em trés blocos.

Na primeira parte, procurou-se conhecer o pefrfil
da instituicdo, tentando identificar o tempo de exis-
téncia, quantidade de alunos e de cursos e como fun-
ciona o setor contabil.

A segunda refere-se, especificamente, ao certifi-
cado e divide-se em trés blocos:

a) quanto ainstituicdo: buscou-se saber a quanto tem-
po a instituicdo possui o certificado, quantidade de
alunos atendidos em fungéo do certificado, valor
aplicado em beneficéncias e as areas de atuacgao;

b) quanto aos beneficios: procurou-se constatar o
conhecimento dos profissionais responsaveis
com relagdo aos beneficios e obrigagcdes em
funcao do certificado; e

¢) quanto as informacdes: tentou-se verificar como
sao contabilizados os fatos ocorridos em fun-
céo do certificado, se o resultado entre as re-
ceitas e despesas sdo apurados e como sao
demonstradas as informagdes geradas.

Como a pesquisa esta limitada as Instituicbes de
Ensino Superior portadoras do Certificado de Entida-
des Beneficente de Assisténcia Social, buscou-se junto
ao Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS,
6rgao responsavel pela emissao do certificado, a rela-
¢ao com todas as instituicées de ensino superior com
certificado no Brasil. De posse da resposta do CNAS,
constatou-se a existéncia de 782 (setecentas e oiten-
ta e duas) instituicdes estabelecidas no Brasil com
certificado. Foram enviados, entao, questionarios para
todas as instituicdes constantes do cadastro do CNAS.

Do total dos questionarios enviados retornaram 103
(cento e trés), dos quais:

e 28 (vinte e oito) sdo de IESCEBAS;

e 23 (vinte e trés) ndo foram encontradas ou o
endereco nao conferia;

e 52 (cinqlenta e trés) nao sao IESCEBAS.

Constatada a inconsisténcia no cadastro do
CNAS, procurou-se verificar junto ao 6rgao o que re-
almente ocorrera, sendo informado de que nao pos-
sui cadastro por segmento de atividade.

Deve-se registrar que a amostra trabalhada ndo
foi, estatisticamente, determinada para produzir um
resultado representativo do universo, podendo levar a
conclusdes enviesadas, visto ndo ser conhecido o
total da populagéo.
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A sequir, apresentam-se 0s resultados da pesquisa,
sendo que somente a tabulacdo quanto as
informacgdes é que serdo demonstradas em forma de ta-
belas. As tabelas contém as freqliéncias e percentagens
correspondentes as opg¢des das questdes objetivas.

3.1 Quanto as instituicoes pesquisadas

Constatou-se através das respostas que a maioria
das instituicdes pesquisadas, ou seja, 96,43%, ja atu-
am no mercado ha mais de 20 (vinte) anos e que 50%
ja existem ha mais de 40 (quarenta) anos. Esse fato
demonstra que a maioria das instituices, que possu-
em o certificado, ja esta consolidada no mercado.

Com relagéo a quantidade de alunos, os resulta-
dos mostraram que 50% das instituicbes possuem
mais de 5.000 alunos.

Verificou-se, através das respostas, que a maio-
ria das instituicdes possui setor contabil proprio e que
somente duas instituicbes das pesquisadas
terceirizam a sua Contabilidade.

3.2 Quanto aos beneficios

Verificou-se, através das respostas, que a maio-
ria absoluta das instituicOes ja possui o certificado
ha mais de 05 (cinco) anos, que, em 2001, cada uma
atendeu a mais de 1000 (mil) alunos e que 50% das
instituicbes aplicaram mais de cinco milhdes de reais
em beneficéncias durante o exercicio de 2001.

Constatou-se, pois, que a totalidade das institui-
¢cOes pesquisadas reconhece 0 INSS como beneficio
em funcao do certificado, entretanto nao existe cla-
reza com relacdo aos outros beneficios. Os benefici-
os gerados pelo certificado sdo as contribui¢cdes para
a seguridade social e que, de acordo com o Art.22 e
23 da Lei 8.212, sdo: INSS, Cofins e Contribuicao
Social Sobre Lucro Liquido.

Foi verificado que 5 (cinco) instituicdes responde-
ram que os seus gastos foram menores que os be-
neficios usufruidos. De acordo com a legislacao, os
valores gastos com beneficéncias nunca podem ser
inferiores ao valor dos beneficios usufruidos.

E possivel que, em funcdo das respostas obti-
das, mesmo as instituicdes que responderam que 0s
gastos foram inferiores aos beneficios, possam ter
atendido a legislacao, haja vista que se trata apenas
dos beneficios especificos do certificado. Constatou-

se, pois, a partir das respostas, que como a maioria
das instituicbes gasta mais dos que os beneficios, e
como consideram outros beneficios além dos espe-
cificos do certificado, que essas instituicdes estdo
gastando mais do que se exige, ou seja, 0 mesmo
valor que se deixou de recolher com a seguridade
social. Nao se pode afirmar, entretanto, que estao
aplicando mais do que o percentual exigido, haja vis-
ta que esse percentual pode nao ser suficiente para
atender ao dispositivo legal, ou seja, no minimo igual
aos beneficios usufruidos em fungao do certificado.

A pesquisa, também, mostrou o desconhecimento
que algumas instituicbes tém com relagéo as obriga-
¢cOes que possuem para manter os beneficios do Certi-
ficado. De acordo com o Decreto n® 2.536, as institui-
¢cOes portadoras do certificado devem aplicar, anual-
mente, 20% da sua receita bruta total, excluidas so-
mente as receitas com imobilizado, em beneficéncias.
Esse desconhecimento pode estar trazendo prejuizos
para a instituicao. E claro que, se a instituicao aplicar
20% em bolsas de estudo, estara também, dessa for-
ma, cumprindo com a sua obrigacdo, entretanto, se
possuir outros tipos de beneficéncias, estara, desse
modo, gastando mais do que o necessario. Vale ressal-
tar que esses 20% devem ser superiores aos benefici-
os usufruidos, conforme determina a legislagao.

3.3 Quanto as informacoes

Foram elaboradas questées com o intuito de se
conhecerem os procedimentos utilizados pelas insti-
tuicbes quanto as beneficéncias realizadas e benefi-
cios recebidos.

a) Como sao contabilizadas as beneficéncias rea-
lizadas?

TABELA 1 - Forma de contabilizacao

das beneficéncias
I

Opcoes Freq. Absoluta Freq. Relativa
Contas de Resultado 22 78,57%
Contas de Compensacao 10 35,71%
Em branco 1 3,57%
Total 33

As beneficéncias realizadas representam, na mai-
oria dos casos, receitas que a instituicdo deixou de
receber em fungéo de uma obrigacéo para com o cer-
tificado. Verifica-se, pois, através das respostas, que
nao existe uniformidade nos procedimentos, sendo
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que a maioria contabiliza em contas de resultado e
um percentual significativo de instituicdes contabiliza
em contas de compensacéo. Esse procedimento, pre-
judica a comparacao das demonstracoes das institui-
¢des, haja vista a diferenca de procedimentos no re-
gistro dos fatos.

b) Os custos com as beneficéncias séo apurados?

TABELA 2 - Apuracéao dos custos
_____________________________________________________________|]

Opcodes Freq. Absoluta Freq. Relativa
Sim apuram custos 20 71,43%
N&o apuram custos 8 28,57%
Total 28 100,00%

A grande maioria respondeu que apura os custos,
significando, dessa forma, que atribuem grande im-
portancia a esse item, porém existe um percentual
elevado de instituicdes que ndo apuram seus custos
deixando de prestar uma informagédo importantissi-
ma para os dirigentes.

¢) Como sao contabilizados os beneficios obtidos
com o Certificado?

TABELA 3 - Forma de contabilizacao
dos beneficios

Opcoes Freq.Absoluta Freq.Relativa
Contas de resultados 8 28,57%
Contas de Compensacgao 12 42,86%
Nao sao contabilizados 10 35,71%
Total 30

Novamente aqui, como ocorreu na questéo for-
ma de contabilizacédo das beneficéncias, demons-
tradas na tabela 1, verifica-se que nao existe uni-
formidade nos procedimentos, ocorrendo, aqui tam-
bém, um contraste entre as respostas. Nas res-
postas apresentadas na tabela 1, observa-se que
75% dos contabilistas responderam que
contabilizam as beneficéncias em contas de re-
sultado; entretanto, de acordo com a tabela 3, so-
mente 28,57% contabilizam os beneficios em con-
tas de resultado. A maioria contabiliza em contas
de compensagao e um numero significativo de ins-
tituicbes ndo contabiliza. Esse fato contraria o prin-
cipio do confronto das despesas com as receitas
e com os periodos contabeis.

d) O resultado da diferenga entre as receitas e des-
pesas do Certificado é apurado?

TABELA 4 - Apuracéo de resultado

Opcoes Freq. Absoluta  Freq. Relativa
Sim apuram o resultado 14 50,00%
N&o apuram o resultado 14 50,00%
Total 28 100,00%

Constata-se, pois, através das respostas, que
a metade das instituicbes ndo apuram o resultado
entre as receitas e despesas com certificado. Essa
resposta ndo guarda coeréncia com a resposta de-
monstrada na tabela 2, visto que a maioria das ins-
tituicbes apura os custos com o certificado, entre-
tanto, nem todas as instituicdes que apuram os cus-
tos apuram o resultado.

e) Se positivo, como sédo demonstrados?

TABELA 5 - Demonstracéao dos resultados

Opcoes Freq.Absoluta  Freq.Relativa
DRE 10 35,71%
Notas explicativas 23 82,14%
Balanco 4 14,29%
Outros 10 35,71%
Total 37

As respostas demonstram que a maioria das
instituicbes apresenta o resultado com a benefi-
céncia em notas explicativas e esse fato contra-
ria as respostas demonstradas através da tabela
4, em que metade das instituicdes respondeu que
nao apuram os custos com o certificado. Se nao
apuram os custos como podem apurar o resulta-
do? O objetivo da questao foi verificar como as
instituicbes demonstram o resultado com a bene-
ficéncia, sendo permitida a resposta a mais de um
item, quando esse fato ocorresse.

4. CONCEITOS FUNDAMENTAIS PARA
PROPOSICAO DO MODELO

Diante do que foi verificado na pesquisa empirica
e pelos estudos realizados, constatou-se que o certi-
ficado gera impactos patrimoniais e econémicos nas
instituicdes e que, na pratica, a Contabilidade nao tem
apurado e evidenciado esses impactos.

Como ciéncia que registra e controla o patriménio e
as variagdes patrimoniais das entidades, a Contabili-
dade deve apurar e evidenciar esses impactos de for-
ma a prover informacdes para a tomada de decisao.

Portanto, procura-se, nesse tépico, apresentar os
conceitos fundamentais que sustentam a proposicéao
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de um modelo contabil que permita a apuragéo e
evidenciagao dos resultados das IESCEBAS, subsi-
diando, assim, os gestores, o0 governo e a sociedade
na gestao dos recursos envolvidos com a certificacéo
dessas instituicoes.

4.1 Beneficéncias/Gratuidades

As beneficéncias ou gratuidades sao servigcos
que as instituicdes possuidoras do certificado de
entidade beneficente de assisténcia social estao
obrigadas a prestar & comunidade carente como
forma de compensar os valores relativos a
seguridade social ndo repassados para o Tesouro
Nacional.

As beneficéncias, no caso das instituicdes obje-
to de estudo, ocorrem, na grande maioria, através
da prestacéo de servigo escolar e clinica-escola a
comunidade carente ou a quem dela necessitar. Para
que essas prestacdes de servico ocorram, sdo ne-
cessarios sacrificios de recursos por parte das ins-
tituicoes.

4.2 Custos, Receitas, Ativos e Passivos

Segundo Martins (2000, p.25), “Custo sdo gas-
tos relativos a bem ou servigo utilizado na produ-
cao de outros bens ou servicos.” Por esse enten-
dimento, constata-se, pois, que as instituicdes,
para colocar os servicos a comunidade, incorrem
em custos. Como exemplo de custos, tem-se a
mao-de-obra necessaria para prestar servigos es-
colares e servigcos nas clinicas-escolas. As
beneficéncias sdo prestadas ndo por opgcéo da
instituicdo, mas por obrigacdo para a manutencao
do certificado.

Esses servigos, conforme se pbde verificar nas
demonstragbes em anadlise, ndo estdo sendo
contabilizados em contas de resultados no grupo de
receitas. Diante desse fato, necessario se faz serem
resgatados os conceitos de receita na viséo de diver-
sos autores.

Segundo a Equipe de Professores da FEA/USP
(1998, p.66): “Entende-se por receita a entrada de ele-
mentos para o ativo, sob a forma de dinheiro ou direi-
tos a receber, correspondentes, normalmente, a ven-
da de mercadorias, de produtos ou a prestacao de
servicos.”

Verifica-se, assim, que no caso das beneficéncias
prestadas pelas IESCEBAS nao ha, por parte de quem
recebe 0s servicos, pagamento ou compromisso de
pagamento, ndo ocorrendo, dessa forma, pelo menos
nessa visdo, a entrada de elementos para o ativo.

De acordo com o FASB — Financial Accounting
Standards Board (apud SILVA, 2000, p.163):

Receitas sdo entradas ou outros au-
mentos de ativos de uma entidade ou
liquidacao de seus passivos (ou combi-
nacdo de ambos), durante um periodo
proveniente da entrega ou producéo de
mercadorias, prestacao de servigos, ou
outras atividades que constituem as prin-
cipais ou centrais operacdes em anda-
mento da entidade.

O conceito apresentado pelo FASB aproxima-se
bem da situagéo que ocorre nas IESCEBAS, ficando
claro que as beneficéncias sao receitas para essas
instituicdes, ocorrendo um aumento de ativo, que sera
compensado através da liquidagéo de seus passivos,
que sdo as contribuicdes para a seguridade social.

O Conselho Federal de Contabilidade, através da
Resolugéo n® 750, de 29 de dezembro de 1993, que
dispOs sobre os Principios Fundamentais de Conta-
bilidade (PFC), definiu:

Art. 92 As receitas e as despesas
devem ser incluidas na apuragéo do re-
sultado do periodo em que ocorrerem,
sempre simultaneamente quando se
correlacionarem, independentemente de
recebimento ou pagamento.

Verifica-se, portanto, que as receitas e as despe-
sas devem ser confrontadas no periodo em que ocor-
rerem. Nota-se que, nao contabilizando as beneficén-
cias em contas de resultados e contabilizando os
custos, essa confrontacao néo ocorre.

Diante dos conceitos apresentados, torna-se ne-
cessario a apresentacéo de alguns conceitos de ati-
VO € passivo, com o intuito de contribuir para o enten-
dimento do assunto.

Nesse aspecto, o FASB (apud HENDRIKSEN; VAN
BREDA, 1999, p.283), através do SFAC 6, definiu ati-
VoS e passivos da seguinte forma:
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Ativos sao beneficios econémicos
futuros provaveis, obtidos ou controla-
dos por uma dada entidade em conse-
gUéncia de transagdes ou eventos pas-
sados.

[...]

Passivos sao sacrificios futuros pro-
vaveis de beneficios econdmicos decor-
rentes de obrigacdes presentes de uma
dada entidade, quanto a transferéncia de
ativos ou prestacao de servigcos a outras
entidades no futuro, em consequéncia de
transacdes ou eventos passados.

ludicibus (2000, p.124) firma seu posicionamento
concluindo que:

1. 0 ativo deve ser considerado a luz da sua propri-
edade e/ou a luz de sua posse e controle; nor-
malmente as duas condi¢des virdo juntas;

2. precisa estar incluido no ativo, em seu bojo, al-
gum direito especifico a beneficios futuros [...],
ou, em sentido mais amplo, o elemento precisa
apresentar uma potencialidade de servicos fu-
turos [...] para a entidade;

3. o direito precisa ser exclusivo da entidade; [...]

No que diz respeito ao passivo, ludicibus (2000,
p.140-141) afirma:

1. As exigibilidades deveriam referir-se a fatos ja
ocorridos (transagdes ou eventos), normalmen-
te a serem pagas em um momento especifico
futuro de tempo, podendo-se, todavia, reconhe-
cer certas exigibilidades em situacdes que, pelo
vulto do cometimento que podem acarretar para
a entidade (mesmo que os eventos caracteri-
zem a exigibilidade legal apenas no futuro), nao
podem deixar de ser contempladas. Poderiam
estar incluidos nesta ultima categoria, digamos,
o valor atual das indenizagdes futuras [...]

Pode-se perceber, com os conceitos anteriormen-
te elencados, que as beneficéncias ou gratuidades
apresentam caracteristicas de ativos e passivos, pois
a natureza dos fatos envolvidos é idéntica.

Quando a instituicao faz a opgao pelo certificado,
passa a ter a obrigacao de aplicar no minimo 20% da

receita bruta total em gratuidades ou beneficéncias.
Ao realizar as gratuidades, a instituicao estara geran-
do um ativo que ira amortizar o seu passivo, ou seja,
as contribui¢cdes sociais ndo repassadas ao governo,
em funcao de possuir o certificado.

Nao considerar esses fatos pela Contabilidade,
como foi constatado, significa desprezar a teoria
contabil e também néo conhecer sua realidade eco-
némico-financeira.

4.3 Custo de Oportunidade

Antes de fazer a opc¢ao pelo certificado, as insti-
tuicbes devem proceder a escolha entre as alternati-
vas existentes e esse fato é denominado de custo de
oportunidade.

Diante de uma abordagem contabil, Horngren et
al. (2000, p.277) definem que: “Custo de oportunidade
€ a contribuicdo para o lucro de que se abre mao pela
nao-utilizagéo de um recurso limitado na sua melhor
opcao de uso”.

Nesse sentido, Pereira (in: CATELLI, 2001, p.389)
define:

Custo de oportunidade corresponde
ao valor de um determinado recurso em
seu melhor uso alternativo. Representa
o custo da escolha de uma alternativa
em detrimento de outra capaz de pro-
porcionar um maior beneficio, ou seja, é
o custo da melhor oportunidade a que
se renuncia quando da escolha de uma
alternativa.

Partindo-se desse enfoque e sabendo-se que 0s
problemas residem na tomada de decisdes entre di-
versas alternativas, segundo o mesmo autor, “o custo
de oportunidade expressa o beneficio efetivamente
obtido de uma decisao, considerando o melhor uso
alternativo dos recursos envolvidos”. Dessa forma,
o autor define que uma deciséo é decorrente “do con-
fronto entre o beneficio gerado pela alternativa es-
colhida e o beneficio que seria obtido pela escolha
da melhor alternativa abandonada”, de onde advém
0 conceito de custo de oportunidade.

Percebe-se, dessa forma, que o custo de oportu-
nidade é um conceito indispensavel em todas as or-
ganizacdes e que também as IESCEBAS devem
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considerar esse aspecto quando da apuracéo do re-
sultado do certificado.

Diante do que foi apresentado, para se obter o custo
de oportunidade da alternativa de ter o certificado,
deve-se realizar o confronto entre os beneficios gera-
dos por ele e o beneficio que seria obtido pela esco-
Iha da alternativa abandonada, ou seja, a cobranca
da mensalidade escolar e, nos casos em que existir,
da prestacao de servigos nas clinicas médicas.

Sobre essa questao, Morse e Roth (apud BEUREN,
1993, p.4) afirmam que “o custo de oportunidade do
uso de um recurso de uma maneira € o recebimento
liquido de caixa esperado que poderia ser obtido se o
recurso fosse usado na outra acgédo alternativa mais
desejavel”.

Exemplificando, suponha-se que em determinada
instituicdo ocorra a seguinte situacao:

Beneficios gerados pelo certificado .................... 1.000,00
Beneficios da alternativa abandonada ................ 1.500,00

No exemplo, o custo de oportunidade a ser consi-
derado quando da apura¢ao do resultado do certifica-
do, j& que a instituicdo fez a opgéo por ele, é de R$
1.500,00 (um mil e quinhentos reais). Em termos de
resultado, haveria um prejuizo para a instituicao de
R$ 500,00 (quinhentos reais) em funcéo de ter feito a
opcao pelo certificado.

Nessa visdo, comparando-se a alternativa aceita,
ou seja, de ter o certificado com a rejeitada, de néo
receber pela prestacéo de servigos, obter-se-ao for-
tes elementos de analise para avaliar o desempenho
da decisdo. Esses elementos devem ser objeto de
andlise pelas IESCEBAS, governo e sociedade.

5. MODELO PROPOSTO

No modelo proposto de Demonstracéo do Resul-
tado, sdo utilizados os conceitos de receitas, custos,
despesas e custo de oportunidade, conforme apre-
sentados na secao anterior.

Ao contabilizar as beneficéncias como receitas e
as contribuicdes para seguridade social como custos
e despesas, constata-se a aplicagdo do principio da
competéncia, em que as receitas sédo confrontadas
com as despesas no periodo em que ocorrem.

A seguir, sdo apresentados os modelos propos-
tos de demonstracéo do resultado global e com o
certificado.

5.1 Demonstracao do Resultado

Nessa demonstracdo, apresenta-se o resultado
global segregado dos resultados com o certificado,
de modo a evidenciar a sua contribuicdo para o resul-
tado global da instituicao.

I EEEEEE———————
DEMONSTRAGAO DO RESULTADO

Grupos de Contas
Receita Operacional Bruta

Especificacao

Mensalidades escolares, taxas diversas, bolsas de estudos, servicos de assisténcia

social e outros servicos prestados a sociedade.

Deducgdes da Receita

Contribuicbes sociais incidentes sobre as prestacoes de servicos — Cofins.

Receita Operacional Liquida

Receita Operacional Bruta diminuidas as deducgbes da receita.

Custos dos Servigos Prestados

Salarios, encargos sociais, capacitacao, atividades de extensdo e demais gastos
relacionados a docéncia.

Lucro Bruto

Receita Operacional Liquida menos os Custos dos Servicos Prestados.

Despesas Operacionais

Despesas administrativas, resultado financeiro e despesas com provisoes.

Outras Receitas e
Despesas Operacionais

Receitas e despesas que nao sao objeto da instituicdo, mas que em funcao da
atividade ocorrem constantemente. Exemplo: aluguéis.

Resultado Operacional
sas operacionais.

Resultado da atividade principal, comparando-se as receitas com os custos e despe-

Resultado Nao Operacional

Doacbes para custeio, resultado da alienacao do ativo imobilizado.

Resultado Antes da C.Social

Resultado apurado antes do célculo da Contribuicdo Social.

Contribuicdo Social

Contribuicdo para a seguridade social conforme Art. 23 da Lei n® 8.212.

Resultado Antes do Certificado

Resultado apurado sem os impactos do certificado.

Resultado com certificado

Resultado apurado com o certificado de entidade beneficente de assisténcia social,

comparando-se as receitas (beneficios recebidos) com os custos (beneficéncias

realizadas).

Resultado do Exercicio

Resultado do periodo, com os impactos do certificado.

Quadro 2 — Modelo de Demonstracéo do Resultado Global
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5.2 Demonstracao do Resultado com
Certificado

O modelo proposto demonstra as receitas e cus-
tos ocorridos em determinado periodo, em fungéo de
a instituicao possuir o certificado de entidade benefi-
cente de assisténcia social. Ha de se ressaltar que o
modelo contempla, apenas, os valores tangiveis, ndo
sendo considerados, dessa forma, valores intangiveis.
O resultado positivo indica que a instituicao ndo cum-
priu a legislagéo, estando sujeita a perda do certifica-

do e consequientemente do direito de usufruir os be-
neficios. O resultado negativo significa que a institui-
¢ao aplicou mais recursos em beneficéncias do que
recebeu de beneficios. Essa situacdo demonstra o
quanto realmente a instituicao praticou de filantropia,
haja vista ndo poder considerar como filantropia o valor
aplicado em beneficéncias com recursos da propria
sociedade, ou seja, os valores nao repassados pelo
governo.

Abaixo é apresentado o modelo de demonstracao
do resultado com certificado:

I EEEEEE———
DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO

Grupos de Contas
Receitas do Certificado

Especificacao

Sao considerados como receitas, para fins de apuracdo do resultado com o certificado,

as contribuicdes para a seguridade social (INSS, Cofins e CSLL).

Custos do Certificado

As bolsas de estudos e a assisténcia social prestada pelas IESCEBAS a sociedade

sdo consideradas como custos.

Resultado do Exercicio

Resultado apurado entre as receitas (beneficios) e os custos (beneficéncias).

Quadro 3 — Modelo de Demonstracédo do Resultado com Certificado

Para fins de apuracgao do resultado com o certifi-
cado, estdo sendo utilizados os conceitos de custo
de oportunidade, em que os custos (bolsas de estu-
do e assisténcia social) sao a alternativa abandona-
da, e os beneficios sao resultado da decisao tomada
pela empresa.

De acordo com Mauro (1991, p.177):

0 mercado se apresenta como o ponto
de definicdo do valor dos itens
transacionados, visto que os precos ali
praticados induzem o produtor a venda
e 0 comprador a compra, constituindo-
se, sempre que possivel, viavel e factivel
na alternativa mais adequada a ser ado-
tada como parametro de valor.

Apurar os resultados com base no custo de opor-
tunidade, significa utilizar:

a) Bolsas de Estudo: valores de mensalidade pra-
ticados no mercado pela instituicao para os res-
pectivos cursos;

b) Assisténcia Social: valores praticados no mer-
cado pela prestacao de servicos nas diversas
areas da saude, utilizando-se como base a ta-
bela de precos editada pelos conselhos regio-
nais da respectiva drea de atuagao;

c) Beneficios: valores deixados de recolher para a
seguridade social a titulo de: INSS, Cofins e
CSLL, ou seja, os encargos que a empresa te-
ria caso nao tivesse os beneficios. Os valores
descontados dos funcionarios a titulo de INSS
deverao ser recolhidos, normalmente, aos co-
fres do governo.

A apuracao do resultado com o certificado, aplican-
do-se o conceito de custo de oportunidade, permite de-
monstrar 0 quanto a instituicdo recebeu de beneficios
(receitas) e o quanto aplicou em beneficéncias (custos).
Vale ressaltar que, de acordo com a legislacao, o saldo
apurado deve ser igual a 0 (zero) ou menor que 1 (um),
indicando que a instituicao aplicou o total dos benefici-
os recebidos. Se o saldo apurado for igual ou superior a
1 (um), significa que a instituicao nao aplicou o total dos
recursos que deixou de recolher para o governo em con-
tribuicdes para a seguridade social em beneficéncias,
descumprindo, dessa forma, a legislagao.

O resultado apurado, conforme se pode verificar,
é integrado a Demonstracédo de Resultado. Ha de se
ressaltar que a inclusao do resultado com o certifica-
do na Demonstracao de Resultados da instituicdo ndo
modifica o seu resultado global. Isso ocorre porque,
ao contabilizar as Beneficéncias como receitas da
entidade, os encargos com a seguridade social como
despesas e a utilizagdo do custo de oportunidade para
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apurar o resultado do certificado, o saldo do confron-
to entre esses registros sempre sera igual a zero.
Deixando de contabilizar essas receitas e despesas,
entretanto contabilizando os custos e despesas que
ocorreram para a realizagao das beneficéncias, a ins-
tituicdo ja contempla os impactos do certificado e a
consequente manutencao dos beneficios, no resulta-
do. Dessa forma, entretanto, ndo € demonstrado pela
Contabilidade qual o valor desses impactos.

5.3 LANCAMENTOS CONTABEIS

A seguir, apresenta-se uma proposta de lancamen-
tos contabeis para tratamento dos impactos econé-
micos derivados da certificacdo da instituicdo, de
modo a permitir a apuragéo e evidenciacao dos seus
resultados, conforme discutidos no tépico anterior:

a) Contabilizacdo da Obrigacéo: a medida que a
instituicdo realize receitas, constitui-se uma
obrigacéo, ou seja, de aplicar pelo menos 20%
(vinte por cento) do valor da receita em
gratuidades. Essa obrigacdo gera um direito
para a instituicdo de nao recolher o mesmo va-
lor para a seguridade social.

Contribuigcdes Sociais a Utilizar (Ativo)
a Beneficéncias a Realizar (Passivo)

b) Contabilizagao das Gratuidades/Beneficéncias:
realizando gratuidades/ beneficéncias, ou seja,
dando bolsas de estudos aos alunos ou pres-
tando atendimentos assistenciais a populagéo
carente, a instituicdo contabiliza esses valores
como receita da sua atividade, utilizando-se
como parametro o preco de transferéncia base-
ado no custo de oportunidade, tendo como
contrapartida a conta do Passivo em que esta
registrada a sua obrigacao de prestar esse ser-
vico. Registra-se, também, esse valor em uma
conta de resultado com custo do certificado,
com a finalidade de apurar o seu resultado, vis-
to que se trata de um sacrificio da instituicdo
para a manutengao dos beneficios, tendo como
contrapartida uma conta de Passivo, com a fi-
nalidade de evidenciar o saldo da obrigagéo.

Gratuidades/Beneficéncias a Realizar (Passivo)
a Bolsas de Estudo (Receita)

Gratuidades/Beneficéncias a Realizar (Passivo)
a Assisténcia Social (Receita)

Custos do Certificado (Custos)
a Beneficéncias Realizadas (Passivo)

c) Contabilizacdo dos Beneficios: Os beneficios
(INSS, Cofins e CSLL) nao recolhidos ao go-
verno sao registrados como custo ou despesa
dependendo da sua natureza, tendo como
contrapartida conta do Ativo. Também sé&o
registrados como receita, com a finalidade de
apurar-se o resultado com o certificado, tendo
como contrapartida conta do Ativo, com o obje-
tivo de evidenciar o saldo que a instituicao pos-
sui de beneficios.

Seguridade Social (Custo ou Despesa)
a Contribuicdes Sociais a Utilizar (Ativo)

Seguridade Social Utilizada (Ativo)
a Receita do Certificado (Receita)

d) Encerramento das Contas Patrimoniais: O en-
cerramento das contas patrimoniais é efetua-
do, porque os saldos ndo séo transferidos para
0 proximo exercicio.

1) Saldo de Beneficéncias maior que Seguridade
Social

Beneficéncias Realizadas (Passivo)
a Seguridade Social Utilizada (Ativo)

Beneficéncias Realizadas (Passivo)
a Seguridade Social a Utilizar (Ativo)

2) Saldo de Beneficéncias menor que Seguridade
Social

Beneficéncias Realizadas (Passivo)
a Seguridade Social Utilizada (Ativo)

Beneficéncias a Realizar (Passivo)
a Seguridade Social a Utilizar (Ativo).

As contas Beneficéncias Realizadas e
Seguridade Social sédo confrontadas, sendo que o
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saldo se credor é transferido para a conta
Seguridade Social a Utilizar e, quando inverso, ou
seja, devedor, é transferido para a conta Benefi-
céncias a Realizar. Isso significa que, quando a ins-
tituicdo tem saldo credor, ela realizou mais benefi-
céncias do que usufruiu beneficios, sendo que,
quando o saldo é devedor, ocorre o contrario, ou
seja, a instituicdo obteve mais beneficios do que
aplicou em beneficéncias.

5. APLICACAO DO MODELO
PROPOSTO

Diante do exposto, apresenta-se, a seguir (tabe-
las 6 e 7), uma aplicagao do modelo proposto ao caso
de uma instituicao de ensino superior certificada, uti-
lizando-se dados reais extraidos das Demonstragbes
dos Resultados da PUC/Rio referentes aos exercici-
0s de 2000 e 2001:

Tabela 6— Demonstracdao do Resultado da PUC/Rio, com aplicacdo do modelo proposto — Exercicios de 2000/2001
FACULDADES CATOLICAS - PUC/RIO
|
DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO PERIODO DE 01/01 A 31/12

RECEITA OPERACIONAL BRUTA
SERVICOS

ESCOLARES

OUTROS SERVICOS
GRATUIDADES

BOLSAS DE ESTUDO
ASSISTENCIA SOCIAL

TOTAL RECEITAS DE SERVICOS
DEDUCOES DA RECEITA
COFINS

RECEITA OPERACIONAL LiQUIDA

CUSTOS DOS SERVICOS PRESTADOS
SALARIOS

ENCARGOS SOCIAIS

ATIVIDADES DE EXTENSAO
CAPACITACAO DE PESSOAL

LUCRO BRUTO

DESPESAS OPERACIONAIS
ADMINISTRATIVAS

ENCARGOS FINANCEIROS LiQUIDOS

DESPESAS COM PROVISOES

OUTRAS RECEITAS E DESPESAS OPERACIONAIS
PATRIMONIAIS

RESULTADO OPERACIONAL

RESULTADO NAO OPERACIONAL
RECEITAS NAO OPERACIONAIS
DESPESAS NAO OPERACIONAIS
GANHOS/PERDAS C/ ATIVO IMOBILIZADO

RESULTADO ANTES DA C. SOCIAL

CONTRIBUICAO SOCIAL
RESULTADO ANTES DO CERTIFICADO

RESULTADO COM CERTIFICADO
RECEITAS DO CERTIFICADO
CUSTOS DO CERTIFICADO
RESULTADO DO EXERCICIO

2001 | 2000

91.946.378,00
11.597.726,00

84.220.755,00
10.812.241,00

21.951.178,00
11.008.190,00
136.503.472,00

21.268.838,00
13.274.000,00
129.575.834,00

4.095.104,16
132.408.367,84

3.887.275,02
125.688.558,98

42.426.099,00
31.310.774,00
11.115.325,00
0,00
0,00
89.982.268,84

38.635.427,00
28.513.230,00
10.122.197,00
0,00
0,00
87.053.131,98

86.292.146,00
84.546.732,00
(2.535.924,00)

76.786.022,00
73.828.646,00
(1.429.572,00)

4.281.338,00 4.386.948,00
1.403.385,00 1.247.310,00
1.403.385,00 1.247.310,00
5.093.507,84 11.514.419,98
9.493.946,00 6.945.070,00
9.493.946,00 6.945.070,00

0,00 0,00

0,00 0,00

14.587.453,84 18.459.489,98

1.312.870,85
13.274.582,99

1.661.354,10
16.798.135,88

(10.246.022,99)
22.713.345,01
32.959.368,00

3.028.560,00

(12.513.995,88)
22.028.842,12
34.542.838,00

4.284.140,00
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Tabela 7- Demonstracao do Resultado com o Certificado da PUC/Rio, conforme o modelo proposto
Exercicios de 2000/2001
FACULDADES CATOLICAS - PUC/RIO

I EEEEEE—————
DEMONSTRAGCAO DO RESULTADO COM CERTIFICADO

DO PERIODO DE 01/01 A 31/12

RECEITAS DO CERTIFICADO
INSS

COFINS

C.SOCIAL

TOTAL RECEITAS

CUSTOS DO CERTIFICADO
BOLSAS DE ESTUDO
ASSISTENCIA SOCIAL
TOTAL CUSTOS

RESULTADO DO EXERCICIO

2001

17.305.370,00
4.095.104,16
1.312.870,85
22.713.345,01

21.951.178,00
11.008.190,00
32.959.368,00

2000

16.480.213,00
3.887.275,02
1.661.354,10
22.028.842,12

21.268.838,00
13.274.000,00
34.542.838,00

(10.246.022,99) (12.513.995,88)

Os resultados demonstram que, nos anos de 2000
e 2001, a PUC/Rio efetuou filantropia, haja vista a
instituicdo ter aplicado R$ 12.513.995,88 (doze mi-
Ihdes, quinhentos e treze mil, novecentos e noventa
e cinco reais e oitenta e oito centavos) e
R$ 10.246.022,99 (dez milhdes, duzentos e quarenta
e seis mil, vinte e dois reais e noventa e nove centa-
vos) nos anos de 2000 e 2001 respectivamente, a
mais do que recebeu de beneficios, ou seja, isencédo
da seguridade social, no mesmo periodo.

A tabela 6 apresenta o resultado global da institui-
¢ao, na qual o resultado com o certificado é segrega-
do sem, contudo, alterar o seu resultado final. No ano
de 2001, o resultado da instituicdo sem considerar os
efeitos do certificado foi de R$ 13.274.582,99. O re-
sultado do certificado foi negativo de
R$ 10.246.022,99, demonstrando que a instituicdo apli-
cou mais recursos do que obteve de beneficios fis-
cais com o certificado. Somando-se ambos os resul-
tados, obtém-se o resultado global da instituicao, que
foi de R$ 3.028.560,00 no periodo.

A tabela 7 detalha o resultado obtido com o certi-
ficado. Nota-se, por exemplo, que o resultado com o
certificado, em 2001, no valor de R$ 10.246.022,99, é
formado pela diferenca entre as receitas (beneficios
fiscais obtidos com as isencdes) de R$ 22.713.345,01
e os custos (gratuidades) de R$ 32.959.368,00. Deta-
Ihando-se um pouco mais as receitas, nota-se que a
instituicdo obteve isencdes fiscais relativas a INSS,
COFINS e Contribuicao Social, cujos valores
correspondem, respectivamente, a R$ 17.305.370,00,
R$ 4.095.104,16 e R$ 1.312.870,85. Com relagéo aos

custos, evidencia-se que a instituicdo ofereceu gra-
tuitamente a sociedade bolsas de estudos
gue correspondem ao valor de R$ 21.951.178,00 e
prestou servicos assistenciais no valor de
R$ 11.008.190,00.

Nos dois periodos analisados (2000 e 2001), nota-
se, pelos resultados apresentados com a aplicagao
do modelo proposto, que a instituicdo cumpriu o seu
papel de instituicao filantrépica, aplicando mais re-
cursos do que obteve de beneficios fiscais com o
certificado. A informagéo sobre o resultado obtido com
o certificado mostra-se como uma informacao util e
relevante, tanto para fins de gestao da instituicao,
quanto para servir como um mecanismo de controle
para 0 governo e proporcionar maior transparéncia para
a sociedade.

6. CONCLUSOES

Ao longo deste trabalho, procurou-se abordar o
tema em estudo de forma a dar sustentacdo a solu-
cao proposta. No que tange a questao principal do
estudo, constatou-se que a Contabilidade pode apu-
rar e evidenciar os resultados com o certificado de
maneira a subsidiar a gestdo das IESCEBAS, o go-
verno e a sociedade na tomada de decisao. A Conta-
bilidade, como ciéncia, possibilita a sociedade, atra-
vés dos seus instrumentos, conhecer a forma, como
€ onde o0s recursos estao sendo aplicados, desde que
realizada de modo correto. Desse modo, comprova-
se a hipétese levantada preliminarmente, posto que
se constatou que o certificado gera resultados (e ndao
apenas custos) para as instituicbes e que eles
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podem ser apurados e evidenciados pela Contabili-
dade das IESCEBAS. No que se refere ao objetivo
estabelecido, conclui-se que a proposta apresentada
para a Demonstracéo de Resultado das IESCEBAS
contribui para a melhoria das informagdes contabeis,
evidenciando, de forma transparente, os custos e be-
neficios da certificagdo dessas entidades.

A pesquisa de campo realizada indicou que a for-
ma como as instituicdes utilizam a Contabilidade néo
sao suficientes para que os gestores, governo e a
sociedade conhecam como estdo sendo aplicados os
recursos. O governo através do CNAS concede be-
neficios, mas nao possui instrumentos eficientes de
controle; as instituicoes tém o certificado, mas néao
sabem se é vantagem ou ndo manté-lo; e a socieda-
de nao tem nenhuma informagao de como e onde os
recursos de que abriu mdo por meio das isencdes
estao sendo aplicados.

Por outro lado, o modelo proposto reconhece as
receitas e despesas de acordo com os principios fun-
damentais de Contabilidade, principalmente no que
diz respeito ao principio da competéncia. O modelo
permite, ainda, que a instituicdo verifique como seria
o resultado sem o certificado e quais os seus impac-
tos no patriménio da entidade.

A evidenciac¢do do resultado com o certificado,
conforme proposto, permite & sociedade e ao gover-
no conhecer o quanto esta se gastando com o que se
deixou de recolher, se esta ou nao fazendo filantropia,
e torna-se também um importante instrumento de

marketing para as instituicdes, quando, é claro, in-
vestem mais do que estdo obrigadas. Permite, igual-
mente, que os gestores conhegam através da Conta-
bilidade qual é a real situagédo da instituicao em de-
terminado momento. O modelo permite conhecer o
valor que a instituicdo tem que aplicar em beneficén-
cias, o quanto ja aplicou e se esta cumprindo o que
esta estabelecido em lei.

A proposta representa uma alternativa para se
atender, por meio da Contabilidade, as necessidades
de informacgéo do governo, dos gestores e da socie-
dade. Ressalte-se, contudo, a importancia para a so-
ciedade conhecer — de forma clara e transparente —
como, quando e onde estdo sendo aplicados os re-
cursos que deveriam ser repassados ao governo e
que, no entanto, sao confiados a essas entidades.

Através do presente estudo, pdde-se constatar a
necessidade de ampliacdo da pesquisa, principalmen-
te no que diz respeito aos aspectos intangiveis gera-
dos pelo certificado e também para que possa ser
verificada qual a contribuicdo que essas instituicdes
trazem para a sociedade, ou seja, se é vantagem ou
n&o para o governo confiar a essas instituicdes a ad-
ministracdo desses recursos ou, ainda, se haveria
alternativas economicamente mais viaveis. Cabe-nos,
portanto, o papel de realizar estudos e pesquisas que
possam validar ou ndo os instrumentos utilizados na
dindmica das organizagbes com o propdsito de con-
tribuir para uma maior valorizagéo da Contabilidade
no contexto social.
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