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Palavras-chave Resumo

Teoria da Contingéncia. Este estudo analisa a influéncia de fatores contingenciais no desempenho de
Fatores contingenciais. municipios ao longo de trés mandatos governamentais. Consideram-se fatores
Desempenho municipal. contingenciais internos (lideranga organizacional, estrutura e porte organizacional)

e externo (ambiente). Os dados de 293 municipios, com 3.516 observagoes, relativos
aos trés ultimos mandatos encerrados, foram analisados pela regressao de dados em
painel. Os resultados revelaram influéncia significativa de fatores contingenciais no
desempenho dos municipios. Os fatores ambiente (IDHM), lideranga organizacional
(idade do prefeito), estrutura (despesa de pessoal per capita) e porte organizacional
(densidade populacional) influenciaram positivamente o desempenho municipal
(receita corrente liquida per capita). A relagdo positiva e significativa entre estrutura
e desempenho municipal indica que o corte de gastos com pessoal nos municipios
estudados ndo aumentara seu desempenho. Para as variaveis de controle, destaca-se
que nos municipios em que o partido do prefeito ¢ o mesmo do governador ha maior
possibilidade de obtencdo de recursos. As demais varidveis de controle atreladas as
caracteristicas do prefeito ndo obtiveram significancia estatistica. Assim, a reeleicdo
do prefeito e sua diregdo partidaria ndo influenciaram no desempenho municipal.

Keywords Abstract

Contingency T heory. This study analyzes the influence of contingency factors on municipal performance
Contingency factors. throughout three government mandates. It considers external (environment) and
Municipal performance. internal (organizational leadership, organizational structure and size) contingency

factors. Data from 293 municipalities, with 3,516 observations, related to the last
three complete mandates, and were analyzed through data regression panel. The
results revealed significant influence of contingency factors on the performance of
the municipalities. The factors of environment (MHDI), organizational leadership
(mayor's age), structure (per capita staff expenditure) and organizational size
(population density) positively influenced municipal performance (net per capita
income). The positive and significant relationship between structure and municipal
performance indicates that the cut in personnel expenses in the municipalities will
not increase their performance. For the control variables, it is noteworthy that in the
municipalities where the mayor's party is the same as the governor's party, there is
a greater possibility of obtaining resources. The other control variables linked to the
mayor's characteristics did not obtain statistical significance. Thus, the re-election of
the mayor and his party leadership did not influence municipal performance.
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1 INTRODUCAO

A avaliagdo de desempenho no setor publico ¢ parte integrante da proposta da nova gestdo publica, visto
a orientacdo para utilizagdo de mecanismos gerenciais ¢ indicadores de desempenho para a gestdo eficiente dos
recursos publicos (Hood, 1991; Gonzaga, Frezatti, Ckagnazaroff & Suzart, 2016). Bezerra e Carvalho (2018)
afirmam que a gestao publica brasileira passa por mudangas de praticas que direcionam o pais para novas correntes
teoricas que focalizam eficiéncia e transparéncia.

No entanto, as organizagdes governamentais, além de gerir os recursos de forma eficiente e transparente,
devem avaliar ¢ monitorar suas a¢des (Ramos & Schubbach, 2012). Verbeeten (2008) aponta que a avaliagdo de
desempenho opera como fator de aprendizagem para melhorar o desempenho e suporte para a prestagao de contas.
Um contraponto a avaliagdo de desempenho ¢é a possibilidade de um aumento da burocracia interna sufocar a
inovagdo ¢ a subotimizacdo das métricas de desempenho (Castaldelli & Aquino, 2011).

Johnsen (2005) ja indicava que o crescimento do uso de indicadores de desempenho no setor publico
auxilia na tomada de decisdes relacionadas as questdes administrativas e politicas. Apesar do crescimento do uso
de indicadores de desempenho, ndo ha um framework dedicado a mensura¢ao do desempenho em organizac¢des
governamentais e o indicativo de quais as consequéncias da adogdo de grupos de determinados indicadores em
detrimento de outros (Boyne, Meier, O Toole & Walker, 2005). Ainda ndo ha consenso sobre o tema (Boyne et al.,
2005), seja em ambito internacional ou nacional.

Nesta pesquisa fomenta-se a discussdo de fatores contingenciais relacionados a avaliagdo de desempenho
no setor publico. Donaldson (2001) orienta que fatores contingenciais afetam a relacdo entre caracteristicas e
desempenho da organiza¢do. Marques, Souza e Silva (2015) destacam que fatores contingenciais compreendem
elementos internos e externos a organizagdo, que podem interferir em sua estrutura organizacional. Porporato
(2011) sugere que o alinhamento de fatores contingenciais e controles gerenciais de uma organizagao resultara no
alcance do desempenho desejado. Ressalta, no entanto, que defini¢des universais sao ineficazes, visto ndo haver
um padrdo de fatores contingenciais que afetam as organizacdes.

Estudos feitos no contexto brasileiro sob a lente da Teoria da Contingéncia utilizaram elementos diversos
para capturar os fatores contingenciais, como por exemplo: ambiente ¢ estrutura organizacional mecéanica e organica
(Fagundes, Petri, Lavarda, Rodrigues, Lavarda & Soller, 2010); ambiente, tecnologia, estrutura, estratégia e porte
organizacional (Beuren & Fiorentin, 2014); ambiente e praticas gerenciais (Gonzaga et al., 2016); e ambiente
externo, tamanho, estratégia, estrutura, tecnologia, cultura organizacional e lideranga (Oliveira & Callado, 2018).
Nota-se que ndo ha consenso quanto aos elementos internos, mas sim quanto ao elemento externo ambiente.

Neste contexto de identificagdo de indicadores para avaliar o desempenho no setor publico brasileiro,
Avellaneda e Gomes (2015; 2017) analisaram fatores internos que podem afetar o desempenho municipal. Em
2015 os autores analisaram o efeito do tamanho no desempenho municipal e em 2017 a capacidade gerencial dos
prefeitos no desempenho municipal. Avellaneda e Gomes (2015; 2017) utilizaram o valor arrecadado no Imposto
sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU) como variavel de desempenho e ndo abordaram, de forma
declarada, os fatores internos suportados pela Teoria Contingencial.

Nesta perspectiva tem-se a seguinte questdo de pesquisa: Qual a influéncia de fatores contingenciais
no desempenho de municipios? Assim, o objetivo da pesquisa é analisar a influéncia de fatores contingenciais
(ambiente, lideranga organizacional, estrutura e porte organizacional) no desempenho (Receita Corrente Liquida)
de municipios, ao longo de trés mandatos governamentais (2005 a 2016).

Esta pesquisa visa contribuir para a literatura dedicada a analise de fatores que afetam o desempenho no
setor publico (ex.: Holzer et al., 2009; Drew, Kortt & Dollery, 2014; Jung & Kim, 2014; Avellaneda & Gomes,
2017; Goeminne & George, 2018; Park, 2019) e a nova gestao ptblica (ex.: Lapsley, 1999; Parker & Gould, 1999;
Christensen & Yoshimi, 2003; Van der Hoek, 2005; Van de Walle & Hammershmid, 2011; George, Van de Walle &
Hammerschmid, 2019), por discutir elementos que podem afetar o desempenho de organiza¢des governamentais.

Diante de evidéncias da literatura que fatores contingenciais podem afetar as caracteristicas e o desempenho
da organizagdo, esta pesquisa avanca na discussdo sobre fatores que podem afetar o desempenho municipal. Em
especial, avanga ao incluir no modelo o fator contingencial externo ambiente e ao aferir o desempenho municipal
com base na Receita Correte Liquida (RCL), que se caracteriza como receita corrente que efetivamente pertence
ao municipio, parametro nao considerado em estudos anteriores.

Contribui também para a literatura pela analise longitudinal de fatores que afetam o desempenho
municipal. De acordo com Adhikari, Derashid e Zhang (2006), estudos com essas caracteristicas conseguem mitigar
resultados tendenciosos pelo efeito do tempo. Hedeker e Gibbons (2006) orientam que analises longitudinais sdo
fundamentais para inferéncias entre variaveis. Favero e Belfiore (2017) argumentam que em contraponto a analises
individuais, os estudos longitudinais mitigam inconvenientes na analise estatistica, pois ha maior variabilidade dos
dados.
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Além da contribuicdo para avancos na literatura, esta pesquisa apresenta contribui¢cdes praticas por
evidenciar fatores internos e externos as organizagdes governamentais que podem afetar o seu desempenho. No
cenario contemporaneo brasileiro de incertezas politicas e econdmicas, evidenciar fatores que possam afetar o
desempenho de organizagdes publicas, no caso municipios, importa para a sociedade civil, servidores, gestores ¢
orgaos de controle (Lima & Aquino, 2019). A escolha dos municipios pesquisados € ilustrativa, e espera-se que os
indicadores selecionados possam ser Uteis para outras pesquisas.

2 FATORES CONTINGENCIAIS E DESEMPENHO NO SETOR PUBLICO

ATeoriada Contingéncia prevé que fatores contingenciais influenciam nas caracteristicas e no desempenho
das organizagdes (Donaldson, 2001). Greenwood e Hinings (1976) destacam que fatores contingenciais estdo
implicados no grau em que a organizagao assegura ajustes em controles e estrutura, decorrentes de circunstancias
situacionais, para aumentar desempenho organizacional. Brignall e Modell (2000) afirmam que o principio
fundamental da Teoria da Contingéncia ¢ o esfor¢o das organizagdes para maximizar o desempenho e eficiéncia
com ajustes entre ambiente e estrutura.

Teisman e Klijn (2008) ressaltam que a absor¢ao das pressdes internas e externas a organizagao impactam
a estrutura e o comportamento organizacional. Os fatores contingenciais compreendem fatores internos e externos a
organizagdo (Wadongo & Abdel-Kader, 2014). Além da eficiéncia, desempenho e comportamento organizacional,
Woods (2009) destaca que influencia o desenho e a implementag@o do sistema de controle por meio dos fatores
contingenciais como ambiente, tecnologia, estrutura, tamanho e estratégia. Donaldson (2001) classifica fatores
contingenciais como qualquer variavel que tenha o poder de alterar a relagdo entre estrutura organizacional e seu
desempenho.

A literatura aplicada ao setor privado e ao setor publico identifica como fatores contingenciais internos:
tecnologia, estrutura, estratégia, porte organizacional, cultura organizacional e lideranga; e como fator contingencial
externo o ambiente (Greenwood & Hinings, 1976; Woods, 2009; Fagundes ef al., 2010; Beuren & Fiorentin, 2014;
Wadongo & Abdel-Kader, 2014; Gonzaga et al., 2016; Oliveira & Callado, 2018). Segundo Wadongo e Abdel-
Kader (2014), o ambiente ¢ um fator contingencial relevante pela incerteza ou dificuldade de previsao, dinamismo
e adversidades enfrentadas pelas organizagdes.

Apesar da literatura aplicada aos setores privado e publico coincidir na caracterizacdo de fatores
contingenciais internos e externos, Woods (2009) afirma que possuem contextos diferentes. Explica que no
contexto organizacional privado prima-se pelas varidaveis contingenciais de impacto financeiro, ja no contexto
organizacional publico focaliza-se o impacto na prestacdo dos servigos. No entanto, o setor publico brasileiro
passa por mudancas alinhadas a Nova Gestdo Publica (New Public Management) (Hood, 1991), que traz para
as organizagdes publicas caracteristicas do setor privado, como a implantacao de sistemas de controle gerencial,
foco no desempenho, mudangas na prestacdo dos servigcos publicos e nas caracteristicas dos gestores (Oliveira,
Sant’Anna & Vaz, 2010).

Christensen ¢ Yoshimi (2003) observam em sua pesquisa que a Nova Gestdao Publica ndo explica
completamente os caminhos percorridos para o desenvolvimento dos relatorios de desempenho. Destacam que
alguns pontos de vista adicionais sdo necessarios para compreender o fendmeno estudado, dentre eles a Teoria
Contingencial. Outra evidéncia de autores que recorreram a Teoria Contingencial para explicar o fendmeno
estudado ¢ de George, Van de Valle e Hammerschmid (2019), ao argumentarem, com base em Donaldson (2001),
que municipios maiores € com objetivos claros sdo mais propensos a utilizar mecanismos de gestdo devido ao
contexto organizacional.

Infere-se do exposto que a literatura destinada a verificar fatores que influenciam o desempenho municipal,
como os estudos de Avellaneda ¢ Gomes (2015; 2017) que verificaram a influéncia do tamanho do municipio e
das caracteristicas do prefeito, observaram efeitos de fatores internos no desempenho. Assim avanga-se ao analisar
fatores externos e internos no desempenho municipal. Esta agenda de pesquisa mostra-se prolifera, visto estar
presente em estudos publicados desde 1976 (ex.: Greenwood & Hinings, 1976) até recentes (ex.: George, Van de
Valle & Hammerschmid, 2019).
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3 METODOLOGIA

Para analisar a influéncia dos fatores contingenciais ambiente, lideranca organizacional, estrutura e porte
organizacional no desempenho municipal, a populacdo da pesquisa compreendeu os 295 municipios que compdem
o estado de Santa Catarina. Os municipios de Balneario Rincao (fundado em 2003) e de Pescaria Brava (fundado
em 2013) foram excluidos da pesquisa devido a falta de dados relativos ao periodo de 2005 a 2011. Assim, a
pesquisa abarcou 293 municipios, com 3.516 observagdes, cuja escolha ¢ ilustrativa.

O periodo analisado de 2005 a 2016 compreende trés mandatos governamentais completos (12 anos).
Optou-se por utilizar os ultimos trés mandatos completos para mitigar vieses na interpretacdo dos dados face
ao uso de dados or¢amentarios e caracteristicas dos prefeitos municipais. Os dados dos municipios catarinenses
foram coletados nos seguintes sites: Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, Federag¢ao das Industrias do
Estado do Rio de Janeiro, Tribunal Superior Eleitoral, Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica e portais de
transparéncias dos municipios.

Na Tabela 1, apresentam-se as variaveis dependentes, independentes ¢ de controle.

Tabela 1. Variaveis pesquisadas

Variavel Medida Autor
Variavel dependente

Receita Corrente Liquida per capita RCLpc = RCL / Populagdo Autores da pesquisa

Variavel independente

Ambicnte Indice de Desenvolx(/irlr)lilnl\t/?)Humano Municipal Autores da pesquisa

Capacidade do Prefeito referente a Idade
(IP) = Log Idade do Prefeito

Capacidade do Prefeito referente a Escolaridade
(EP) = 1.Mal consegue ler seu proprio nome
2.Ensino Fundamental Incompleto
Lideranga Organizacional 3.Ensino Priméario
4.Segundo Grau Incompleto
5.Segundo Grau Completo Avellaneda e Gomes
6.Graduacdo Incompleta (2015)
7.Graduagdo Completa
8.Pos-Graduagio

Despesa de Pessoal per capita

Estrutura (DPpc) = DP/Populagdo

Densidade Populacional
Porte Organizacional (DensP) = Populagao/Area do municipio (km?)

LP = Log Populagdo
Variavel de controle
Alinhamento partidario entre Governo e Prefeito sdo do mesmo partido politico?
Governo ¢ Prefeito 1 =Sime2=Nio
. Prefeito possui eleigdo anterior?

Ex-prefeito 1 I; Sim e 2 iNé o Avellaneda e Gomes

2015
Qual a diregdo partidaria do Prefeito? ( )

1 = Esquerda, 2 = Direita ou 3 = Centro
PIB per capita PIBpc = PIB/ Populagdo

Fonte:elaborada pelos autores.

Diregéo Partidaria

A escolha da variavel dependente Receita Corrente Liquida, para avaliar o desempenho municipal, decorre
da perspectiva de que ela resulta nos valores de arrecadagdo corrente que efetivamente ficam para o municipio (para
composicdo ver art. 2° da Lei Complementar n° 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal). A RCL é um relevante
indicador das finangas ptiblicas e métrica de gestdo financeira para o atendimento de metas estabelecidas na Lei de
Responsabilidade Fiscal (TCU, 2015). O desempenho da RCL (maior ou menor montante de RCL disponivel para
o gestor municipal) infere o planejamento dos municipios ¢ demanda destreza do gestor municipal para a aplicagdo
dos recursos em beneficio da sociedade e cumprimento das metas da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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As variaveis independentes compreendem fatores internos e externos a organizagdo, conforme preconiza
a Teoria da Contingéncia. Como varidvel externa, denominada ambiente, utilizou-se o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal estimado pela Federagdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro. A escolha desse indice
deu-se por compreender em seu calculo dados relacionados ao emprego, renda, saude e educagao, independentes,
ou ndo, da a¢do do municipio. Além dessa variavel capturar o ambiente externo a organizagdo tem-se para este
indicador e, também, para a Receita Corrente Liquida, as seguintes propriedades requeridas para um indicador:
relevancia, confiabilidade na medida, factibilidade operacional para sua obtengdo, periodicidade, comparabilidade
da série histdrica, especificidade, validade de representagdo e transparéncia metodologica em sua construgio
(Gonzaga et al., 2016).

Quanto ao ambiente interno, definiram-se as variaveis lideranga organizacional, estrutura e porte
organizacional, seguindo a pesquisa de Avellaneda e Gomes (2015) e a chamada de Greenwood e Hinings (1976),
de que pesquisas em organizagdes publicas devem considerar a existéncia de representantes eleitos. O mesmo deu-
se para as variaveis de controle. Ressalta-se que Avellaneda e Gomes (2017) nao utilizaram a Teoria Contingencial
como lente tedrica para verificar a influéncia da qualidade do prefeito no desempenho municipal, mas apresentaram
indicios suportados pelos preceitos dessa Teoria.

Na variavel de controle Diregdo Partidaria utilizou-se a perspectiva de Carreirdo (2006), ao classificar os
partidos politicos brasileiros em: Direita (DEM, PR, PP, PFL, PRN, PDC, PL, PTB, PSC, PSP, PRP, PSL, PSD ¢
PRONA, além do PMDB ¢ PSDB, mesmo tendo caracteristicas centrais, pela orientagdo conservadora considerou-
se como partido de direita); Esquerda (PT, PDT, PPS, PCdoB, PSB, PV, PSTU, PCO ¢ PMN); e Centro (PHS, PPS,
PRB, PRTB, PSD, PSDC, PT DO B, PTC e PTN).

Face as variaveis apresentadas e a natureza transversal dos dados da variavel dependente, estimou-se o
modelo pelos minimos quadrados ordinarios. Assim, segue o modelo:

RCLype; = o + 1 (Amb) + Bo(IP) + B3(EP) + By(DPyc) + Bs(DensP) + Bs(LP) + B7(X;) + Bge

[P L)

Onde, "X, " refere-se as varidveis de controle € “e” € o termo de erro.

Na execucao do modelo utilizou-se a abordagem da regressdo para dados em painel. Para verificar a
presenca de heterocedasticidade aplicou-se o teste de Poi e Wiggins (2001) e o teste de Wald, ja que o melhor
estimador ¢ Efeitos Fixos (pelos testes F de Chow e Hausman); e para a autocorrelacdo aplicou-se o teste de
Wooldrige (Favero & Belfiore, 2017). Constatou-se que ha presenca de heterocedasticidade e autocorrelagdo nos
dados.

Gujarati e Porter (2011) ja orientavam que ¢ factivel e corriqueiro que se tenha problemas de
heterocedasticidade e autocorrelagdo em dados em painel. Uma alternativa ¢ reestimar o modelo, utilizando
os estimadores dos minimos quadrados generalizados factiveis (Gujarati & Porter, 2011; Favero & Belfiore,
2017). Assim, o modelo foi reestimado com os estimadores minimos quadrados generalizados factiveis com
autocorrelagdo, controlada pelo método de Durbin-Watson. O modelo foi executado no programa Stata®.

4 DESCRICAO E ANALISE DOS RESULTADOS

Nesta sec¢do, inicialmente apresentam-se as estatisticas descritivas, apds a matriz de correlagdo e, por
fim, o resultado da regressdo de dados em painel do modelo proposto. Na Tabela 2 apresentam-se as estatisticas
descritivas dos dados.
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Tabela 2. Estatistica descritiva

Variavel Minimo Maximo Média Desvio Padrao

1. Receita Corrente Liquida per capita 244,35 9.642,71 2.241,30 1.162,93
2. Ambiente 0,4284 0,928 0,7211 0,0758
3a. Idade do Prefeito 24 80 49,44 8,46
3b. Escolaridade do Prefeito 1 8 5,43 1,75
4. Despesa de Pessoal per capita 69,13 4.660,70 1.088,63 595,98
5a. Densidade Populacional 1,965 2.848,76 83,95 195,32
5b. Logaritimo da Populagio 7,20 13,25 9,09 1,40
6. Alinhamento Partidario 1 2 1,7647 0,4241
7. Ex-Prefeito 1 2 1,7050 0,4560
8. Diregdo Partidaria 1 3 1,9203 0,4403
9. Produto Interno Bruto per capita 1,42 166,37 20,11 11,48

N=3516|n=293|T=12

Fonte:elaborada pelos autores.

A estatistica descritiva evidencia os valores minimo, maximo, média e desvio padrao dos dados coletados.
Na Tabela 3 evidenciam-se os municipios e o respectivo ano destacados com os valores minimo, maximo e média
das variaveis dependente e independentes.

Tabela 3. Apresentagao dos municipios destacados na estatistica descritiva

Variavel Minimo Maiximo Média
. . José Boiteux (2013)
Dependente i‘i lllleifiz1taeC(c)ge§Ltle Brunépolis (2010) Boél()}}g;lm Campo Alegre (2014)
quida per capt Ttaiépolis (2016)
Sdo Pedro de
2. Ambiente Cerro Negro (2005) Concérdia (2013) Ri‘zllﬁfe’gfi;ahf?zlgl)o)
Herval d’Oeste (2013)
3a. Idade do Prefeito Mafra (2012) Ba(r;z(l)?/le)lha Beggéﬁ?slll\?zéio(lzg)o 5)
Bombinhas (2009-2012)
3b. Escolaridade do Lulz Alves (2005-2008) Biguagu 48 municipios
. Prefeito Rio das Antas (2013-2016) (2003-2008) (2005-2016)
k3] Romelandia (2009-2012)
§ Timbo Grande (2005-2008)
5 Nova Itaberaba (2010)
g .
< 4 Despfzsa de Pessoal Criciuma (2006) Bom Retiro Laurentino (2012)
R=| per capita (2016) Tai6 (2013)
. Balneério Balneario Barra do
5a. Densidade Capio Alto (2005-2016) Camborid Sul (2013)
Populacional (2005-2016) Rodeio (2010)
Laurentino (2016)
Saudades (2008)
5b. Logaritimo da . Joinville Santa Terezinha
Populagio Santiago do Sul (2009-2016) (2005-2016) (2013)
Lontras (2005)

Fonte:elaborada pelos autores.

O critério para a inclusdo do municipio na coluna média foi ele apresentar um resultado mais proéximo
da média da variavel apontado na estatistica descritiva, adicionado o municipio anterior e posterior mais proximo
a média. Assim, exceto as varidveis Escolaridade do Prefeito e Idade do Prefeito, as demais compreendem trés
municipios. Exceto essas variaveis por apresentarem escala numérica cardinal, ndo comportando valores decimais.
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Ainda sobre a variavel Idade do Prefeito, o municipio com o prefeito de menor idade a assumir mandato
eleitoral nas ultimas trés elei¢des catarinenses foi Mafra, com 24 anos. Em contraponto, Barra Velha, no ano de
2011, teve o prefeito de maior idade. Porém o prefeito de maior idade teve seu mandado interrompido em 2011
(terminaria em 2012) por impeachment.

A variavel indicadora do desempenho municipal apresenta Brundpolis, no ano de 2010, como o municipio
com pior desempenho ¢ o municipio de Bom Retiro, no ano de 2016, com o melhor desempenho. O municipio
de Bom Retiro (ano 2016), além de apresentar maior desempenho, alcangou a marca da maior despesa de pessoal
per capita da amostra. A menor Despesa de Pessoal per capita foi identificada no municipio de Cricitima (2006).
O municipio de Cerro Negro, no ano de 2005, apresentou maior incerteza ambiental, com o menor indice de
Desenvolvimento Humano Municipal da amostra. Em contraponto, Concoérdia, no ano de 2013, apresentou menor
incerteza ambiental.

O municipio de Capao do Alto (ano 2016) possui a menor densidade populacional. Ao longo dos 12 anos,
0 municipio se mantém, alternando os anos, mas sempre com menor densidade populacional. Ja o municipio com
maior densidade populacional é Balneario Camborit (ano 2016), e conforme os dados coletados de 2005 a 2016
fixa-se como o municipio com maior densidade populacional.

Face a evidéncia na estatistica descritiva do municipio de Bom Retiro possuir maior Receita Corrente
Liquida per capita e maior Despesa de Pessoal per capita, é relevante analisar a matriz de correlagdo entre as
variaveis do estudo para verificar a tendéncia de alinhamento ou ndo das variaveis. Na Tabela 4 apresenta-se a
matriz de correlagdo entre as variaveis.

Observa-se correlacdo forte, significante e positiva entre as variaveis Receita Corrente Liquida per capita
e Despesa com Pessoal per capita. Isso sugere que quanto maior a receita corrente liquida do municipio maior
sera a despesa com pessoal, pois a Lei Complementar n® 101/2000 estabelece para os municipios que a despesa de
pessoal ndo pode ser maior que 60% da receita corrente liquida. A estatistica descritiva refor¢a que o municipio
com maior Receita Corrente Liquida per capita também possui maior Despesa com Pessoal per capita. Porém,
ha outros elementos envolvidos, pois o contrario ndo ¢ verdadeiro. A estatistica descritiva mostra que o municipio
com menor Receita Corrente Liquida per capita ndo € o que apresenta menor Despesa com Pessoal per capita. Ha
especificidades dos municipios que impactam a relagdo das varidveis contingenciais com o desempenho.

Ainda com base na variavel Receita Corrente Liquida per capita, nota-se uma correlagdo moderada,
negativa e significativa com a variavel popula¢do, ou seja, quanto maior a populagdo menor tende a ser o
desempenho municipal. Este achado alinha-se as perspectivas teoricas de small is beautifull (Schumacher, 1973),
de que municipios menores possuem melhor desempenho. E uma correlagdo moderada, positiva e significativa
com o Produto Interno Bruto per capita.

A variavel ambiente apresenta correlagdo moderada, positiva e significativa com as Densidade
Populacional, Logaritmo da Populagdo e Produto Interno Bruto per capita. Pode-se atribuir esta correlagdo a
composigio da variavel indice de Desenvolvimento Humano Municipal, que nesta pesquisa representa a variavel
contingencial externa, por compreender dados da populagio referente a emprego, renda, satide e educagio.

Correlacdo moderada, negativa e significativa ¢ observada entre Despesa com Pessoal per capita e
Logaritmo da Populagao. Isso indica que as despesas com pessoal dos municipios ndo acompanham o aumento
populacional. Este achado pode auxiliar na explicagdo do déficit de atendimento em saude, educacao e seguranca,
mas merece mais pesquisas futuras.
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Tabela 4. Matriz de correlagdo

Variaveis 1. RCLpc 2. Amb 3a. IP 3b. EP 4. DPpc 5a. DensP 5b. LP 6. AP 7. ExP 8. DirP 9. PIBpc
1.RCLpc 1
2. Amb 0,104* 1
3a. IP 0,039* 0,079* 1
3b. EP -0,024 0,207* -0,174 1
4. DPpc 0,961* 0,120* 0,067* -0,017 1
5a. DensP -0,048%* 0,345% -0,025 0,145% -0,038 |
5b. LP -0,424* 0,465* 0,067* 0,258%* -0,359* 0,546* 1
6. AP 0,149* 0,131* 0,007 0,036%* 0,174* 0,030 0,041%** 1
7. ExP -0,018 -0,009 -0,004* 0,004* 0,011 0,012 0,013 0,020 |
8. DirP 0,056* 0,021 0,108 -0,019 0,062* 0,039%* 0,004 -0,423%* -0,043%* 1
9. PIBpc 0,387* 0,475* 0,106* 0,139* 0,395% 0,146* 0,207* 0,137* -0,025 0,045% 1

Fonte:elaborada pelos autores.
Legenda: **p <0,05; *p <0,01
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Na Tabela 5 apresentam-se os resultados do modelo que testa a influéncia dos fatores contingenciais no
desempenho municipal.

Tabela 5. Regressao de dados em painel

Receita Corrente Liquida per capita p Estatistica t p-valor e

Variavel contingencial externa
2. Ambiente 421,2761 3,79 0,000 111,2273

Varidveis contingenciais internas

Lideranga organizacional:

3a. Idade do Prefeito 1,9980 2,64 0,008 0,7566

3b. Escolaridade do Prefeito 2,2978 0,68 0,497 3,3861

Estrutura:

4. Despesa de Pessoal per capita 1,6599 63,61 0,000 0,0261

Porte organizacional:

5a. Densidade Populacional 0,3552 4,05 0,000 0,0876

5b. Logaritimo da Populagio -205,0721 -13,11 0,000 15,6413
Variaveis de controle

6. Alinhamento Partidario 23,1981 2,51 0,012 9,2363

7. Ex-Prefeito -4,3935 -0,46 0,647 9,6076

8. Direcdo Partidaria -0,4058 -0,03 0,976 13,4226

9. Produto Interno Bruto per capita 2,8962 2,10 0,036 1,3792

Regressao linear

Constante 1.765,22 12,46 0,000 141,6499

Numero de observagdes 3.516

F 585,24

Prob.>F 0,0000

R? 0,7795

Durdin-Watson 0,4428

Fonte:elaborada pelos autores.

Observa-se que as variaveis independentes e de controle explicam em 77,95% (R? = 0,7795) a variavel
dependente desempenho municipal. Recomenda-se, assim, que estudos futuros incluam outras variaveis para
analisar o desempenho municipal. Posto esta limitagdo do estudo, ressalta-se a adequacdo da estimagdo do modelo
ao utilizar o minimos quadrados generalizados factiveis com autocorrelagdo controlada por Durbin-Watson e
estimativa robusta do erro (Prob.>F=0,0000 ¢ DW=0,4428) (Gujarati & Porter, 2011; Favero & Belfiore, 2017).

Portanto, as varidveis contingenciais externa e internas influenciam significativamente o desempenho
municipal. Essa inferéncia baliza-se na influéncia positiva e significativa encontrada nas variaveis independentes
ambiente, idade do prefeito, despesa de pessoal per capita e densidade populacional, bem como na influéncia
negativa e significativa da varavel populag@o. Nota-se, também, influéncia positiva e significativa das variaveis de
controle alinhamento partiddrio e Produto Interno Bruto per capita no desempenho municipal.

Em consonancia com a classificagdo proposta por Wadongo ¢ Abdel-Kader (2014), para os fatores
contingenciais analisados nos municipios catarinenses, tem-se influéncia de fatores contingenciais internos
(lideranca organizacional, estrutura ¢ porte organizacional) e externo (ambiente). Portanto, corrobora-se com
Teisman e Klijn (2008), que as organizagdes absorvem pressdes externas e internas e isso impacta sua estrutura e
desempenho.

Com estes resultados chama-se atengdo das pesquisas que utilizam a nova gestdo publica como base
tedrica, visto que seu foco esta na implantagdo de sistemas de controle gerencial, prestagdo de contas, transparéncia
e desempenho (Woods, 2009). Argumenta-se que ¢ necessario observarem os fatores contingenciais relacionadas
ao desempenho e mudangas organizacionais. Christensen e Yoshimi (2003) salientam que a Nova Gestao Publica
ndo explica completamente o desempenho, logo, pesquisadores deveriam usar outras lentes para auxiliar na
explica¢dao do desempenho, por exemplo, a Teoria Contingencial.
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Os achados deste estudo corroboram os de Christensen ¢ Yoshimi (2003), pois foi observada influéncia
de fatores contingenciais no desempenho. Wadongo e Abdel-Kader (2014) destacam que a variavel ambiente ¢ um
fator contingencial relevante pela incerteza ou dificuldade de previsdo. Os resultados revelam que nos municipios
catarinenses, nos anos analisados, o ambiente influenciou positivamente o desempenho municipal, assim, quanto
maior for o ndice de Desenvolvimento Humano dos municipios maior sera seu desempenho.

Outra variavel com influéncia positiva e significativa ¢ a lideranga organizacional, capturada pela
idade do prefeito. Este achado diverge de Avellaneda e Gomes (2015) e corrobora com George, Van de Valle
e Hammerschmid (2019), por evidenciar que as caracteristicas do prefeito influenciam o desempenho da
organizagdo. A variavel escolaridade do prefeito, que compunha o fator contingencial da lideranga organizacional,
ndo influenciou significativamente o desempenho, o que diverge da pesquisa de Avellaneda e Gomes (2015).

Além das variaveis de lideranca organizacional, atende-se ao chamado de Greenwood & Hinings (1976),
por verificar a influéncia de caracteristicas do representante eleito. A variavel de controle alinhamento partidario
influenciou positiva e significativamente o desempenho. Nos municipios em que o partido do prefeito é o mesmo
do governador ha maior possibilidade de obtengao de recursos, aumentando a Receita Corrente Liquida per capita.
As demais variaveis de controle atreladas as caracteristicas do prefeito ndo obtiveram significancia estatistica.
Assim, a reelei¢@o do prefeito e sua direcdo partidaria ndo influenciaram no desempenho municipal.

Observa-se ainda que as varidveis contingenciais estrutura e porte organizacional influenciaram
positivamente o desempenho. Tem-se que quanto maior a despesa de pessoal e a densidade populacional maior
sera o desempenho municipal. A relag@o positiva e significativa entre estrutura e desempenho municipal indica que
o corte de gastos com pessoal nos municipios estudados ndo aumentara seu desempenho. Ressalta-se que quanto
maior o desempenho (Receita Corrente Liquida) mais recursos o municipio tera para gerir. Isso instiga pesquisas
futuras relacionar Despesa de Pessoal per capita com efetividade e eficiéncia na prestacdo de servigos publicos.

A relacdo positiva e significativa entre densidade populacional e desempenho municipal sugere que a
urbanizacdo dos municipios contribui para o aumento da Receita Corrente Liquida. Assim, estudos futuros podem
analisar a influéncia de politicas publicas de urbanizacdo no desempenho municipal. Varela, Martins e Favero
(2012) pesquisaram a area da satide de municipios de Sdo Paulo e constataram que a urbanizacido dos municipios
reduz as despesas aplicadas a saude, mas aumenta o desempenho municipal.

A variavel populagdo, que integra o fator contingencial porte organizacional, exerceu influéncia
significativa e negativa no desempenho. Assim, quanto maior a populagdo menor o desempenho municipal. Este
achado diverge do estudo de Avellaneda e Gomes (2015), que encontraram influéncia positiva entre a populagéo e
o desempenho dos municipios de Minas Gerais nos anos de 2005 a 2007.

Por fim, importa destacar a evidéncia inferencial que os fatores contingenciais internos e externo
influenciam o desempenho municipal. Desse modo, ressalvadas as especificidades apontadas por Woods (2009),
o setor publico alinha-se as perspectivas do setor privado (Beuren & Fiorentin, 2014; Fagundes et al., 2010) e
terceiro setor (Oliveira & Callado, 2018), pela influéncia dos fatores contingenciais no desempenho.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo analisou a influéncia dos fatores contingenciais no desempenho de municipios ao longo de
trés mandatos governamentais. Os resultados da analise de 293 municipios revelaram que os fatores contingenciais
ambiente, liderancga organizacional, estrutura e porte organizacional impactaram significativamente o desempenho
municipal. As variaveis Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (ambiente), idade do prefeito (lideranga
organizacional), despesa de pessoal per capita (estrutura) e densidade populacional (porte organizacional)
influenciaram positivamente o desempenho municipal. J4 a variavel populagdo (porte organizacional) influenciou
negativamente o desempenho municipal.

Quanto as variaveis de controle, os resultados demonstraram que o alinhamento partidario entre prefeito
e governador e o Produto Interno Bruto per capita influenciaram positiva e significativamente o desempenho
municipal. A variavel escolaridade do prefeito, do construto lideranga organizacional, e as variaveis de controle
reeleicdo (ex-prefeito) e dire¢do partidaria (direita, esquerda ou centro) ndo foram estatisticamente significativas.

Este estudo avanca na literatura relativa a Teoria Contingencial e analise do desempenho no setor
publico, em especial por considerar um periodo de analise longitudinal e privilegiar uma abordagem quantitativa.
Contribui ainda por evidenciar indicadores que podem ser utilizados para capturar o desempenho municipal e os
fatores contingenciais ao longo do tempo, dado o desafio em pesquisas com indicadores no setor publico quanto a
disponibilidade de dados de municipios.
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Na perspectiva tedrica, chama-se ateng@o da literatura dedicada a Nova Gestdo Publica (New Public
Management) ao demonstrar que fatores contingenciais influenciam (positiva e negativamente) o desempenho
municipal. Nesta perspectiva, destaca-se a pesquisa de Christensen e Yoshimi (2003), que evidencia que a nova
gestdo publica ndo explica sozinha o desempenho e indica a analise da influéncia do desempenho sob lentes
diversas, dentre elas a Teoria Contingencial.

O estudo também apresenta contribui¢cdes praticas a gestdo publica no que concerne aos fatores
contingenciais que afetam a estrutura, o comportamento organizacional (pela revisdo da literatura) e o desempenho
de municipios (na analise dos dados). Assim, pode-se buscar o alinhamento entre o ambiente e a estrutura com
vistas a maximizar o desempenho e a eficiéncia da organizagao (Brignall & Modell, 2000). O estudo contribui
com elementos que devem ser considerados na elaboragao de politicas publicas e agdes governamentais que visam
melhor desempenho dos municipios.

Como limitagdes da pesquisa destaca-se a escolha teoérica das variaveis utilizadas para capturar
o desempenho ¢ os fatores contingenciais, além das variaveis de controle. Como o modelo explica a variavel
independente em 77,95%, variaveis ndo incluidas influenciam o desempenho municipal. Assim, estudos futuros
podem adicionar ao modelo tecnologia, estratégia (Beuren & Fiorentin, 2014), estrutura mecanica e organica
(Fagundes et al., 2010), praticas gerenciais (Gonzaga ef al., 2016) ¢ cultura organizacional (Oliveira & Callado,
2018).

O contexto da pesquisa, circunscrito aos municipios de Santa Catarina, também é uma limitacao. Fatores
contingenciais internos e externos podem estar sob influéncia da localizacdo, cultura e especificidades do Estado.
Outra limitacdo refere-se a escala utilizada para a variavel capacidade do prefeito frente a escolaridade e diregao
partidaria, por estar parametrizada em escala ordinal, visto caracterizar distdncia direta entre as escolaridades
e as dire¢Oes partidarias. A pesquisa limita-se também por utilizar a defini¢do de Carreirdo (2006) para diregdo
partidaria, que pode ter-se alterado no lapso temporal pesquisado.
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