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Sumdrio: 1. Introdugdo: a Lei 13.019 como lei nacional — 2. Planejamento da contratagéo — 3.
Chamamento publico — 4. Fase de abertura e impugnagdo do edital — 5. Fase de julgamento — 6.
Fase de habilitagdo — 7. Contratagdo direta — 8. Conclusdo — 9. Referéncias bibliogrdficas.

1 Introducao: a Lei 13.019 como lei nacional

Ao longo da década de 1990, o direito administrativo brasileiro se transformou de modo significativo,
principalmente em face da necessidade de se reduzirem os custos de funcionamento do Estado e de se
imprimir mais eficiéncia as suas operagdes, de modo a reverter, entre outros desvios, a autorrefe-
renciabilidade que marcava, e de certo maneira ainda marca, o modelo burocratico de estruturas estatais
agigantadas como a brasileira. A partir desse contexto de mudangas, despontaram varias ondas de
modificacdo da legislacdo e da doutrina administrativa, dentre as quais a desestatiza¢do, a regulacao, a
agencifica¢do, a consensualizacdo, a contratualiza¢do, a democratizagdo, a inclusdo e a processualizacao.!

Um dos campos administrativos mais atingidos pelas mudancas que se intensificaram apds 1990 foi o do
fomento. Com o objetivo explicito de se enfraquecer o Estado prestador e fortalecer o modelo regulador e
direcionador de atividades publicas e de interesse publico, incrementaram-se as formas oficiais de apoio
oferecidas ao chamado setor publico ndo estatal, que abarca o terceiro setor. Nesse movimento,
renovaram-se institutos juridicos e multiplicaram-se novos roétulos de identificacio das entidades
privadas que atuam como colaboradoras do Estado em areas de interesse publico. Em grande parte dos
casos, a obtengao desses rotulos (0S, OSCIP etc.) tornou-se requisito fundamental para acessar beneficios
oferecidos pelo Estado, desde a transferéncia de recursos financeiros até a outorga de uso de bens estatais
e a cessao de servidores publicos.

Ao longo desse movimento de valorizacdo do setor publico ndo estatal mediante técnicas de fomento, a
Unido inicialmente se restringiu a editar leis gerais, como as que criaram as qualifica¢des de “Organizagado
da Sociedade Civil de Interesse Publico” (OSCIP) e de “Organizacgao Social” (0S). Todavia, em 2014, a Lei n.
13.019 modificou esse cenario, uma vez que surgiu como um diploma de aplicabilidade nacional, ou seja,
como um corpo de normas gerais que vinculam todos os entes da federacdo, desde a Unido até o menor
dos Municipios brasileiros.

De acordo com sua redacio originaria, a Lei n. 13.019 propunha-se a estabelecer o regime de “parcerias
voluntdrias”, envolvendo ou ndo transferéncias de recursos, entre a Administracio Publica e as
Organizac¢des da Sociedade Civil (doravante OSC), em regime de coopera¢do e para a consecucdo de
atividades de interesse publico. Ademais, instituia o termo de colaboracdo e o termo de fomento e trazia
diretrizes da politica de fomento, além de alterar a Lei de Improbidade e a Lei federal das OSCIP.

* Professor de direito administrativo da USP na Faculdade de Direito de Ribeirdo Preto (FDRP). Livre-docente pela USP.
Doutor pela Universidade de Munique (LMU). Editor da Revista Digital de Direito Administrativo (RDDA). Pesquisador junto
a Universidade de Munique como bolsista da Fundag¢do Alexander von Humboldt (AvG). Advogado consultor.

** Mestranda em Direito do Estado (subdrea: Direito Administrativo) pela Faculdade de Direito da Universidade de Séo
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1 Um panorama dessas tendéncias pode ser obtivo em MARRARA, 2014 em geral.
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Com as incontaveis alteracoes determinadas pela Lei n. 13.204/2015 antes mesmo do inicio da vigéncia
da Lei n. 13.019, até a ementa desse diploma foi refeita. Extirpou-se o adjetivo “voluntarias”, que nao se
justificava por sua redundancia, e passou-se a falar somente de parcerias estatais com as OSC, sem
qualquer destaque a questdo dos recursos financeiros. A nova ementa ainda agregou, ao lado do termo de
fomento e de colaboracdo, um novo instrumento contratual: os chamados “acordos de cooperagdo”,
reforcando seu carater de lei contratual. As demais informacdes da ementa permaneceram: o objetivo do
diploma ainda consiste em oferecer diretrizes da politica de fomento e cooperacao estatal com as OSC.

A ementa da Lei n. 13.019 ndo se refere de forma explicita a “normas gerais”, mas sim ao regime juridico
das parcerias. Nela ndo se enumeram, nem se enumeravam na redacdo anterior, os entes da Federagao.
Para dificultar ainda mais a verificagdo do alcance normativo da lei, a ementa ndo aponta qualquer
dispositivo constitucional ou norma de competéncia a justifica-la. Isso obscurece a verificacdo do
fundamento competencial que permitiu ao legislador tomar a iniciativa para editar as dezenas de normas
contidas no novo diploma e dificulta a delimitacdo de seu ambito de aplicabilidade. Apesar disso, é possivel
sim afirmar que se trata de uma lei nacional.

Conforme sua redagdo originaria, o art. 12 da Lei n. 13.019/2014 dispunha: “esta lei institui normas gerais
para as parcerias voluntarias, envolvendo ou ndo transferéncia de recursos financeiros, estabelecidas pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias, fundagbes, empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servigos ptiblicos e suas subsididrias, com organizacdes da
sociedade civil..”. Com a nova redacdo dada pela Lei n. 13.204/2015, suprimiu-se parte desse
mandamento, mas ainda assim permaneceu a referéncia a “normas gerais para as parcerias entre a
administracdo publica e organizagdes da sociedade civil...”.

A qualificacdo explicita de suas normas como gerais evidencia a vinculagio da lei a dois fundamentos: a
competéncia do Congresso para legislar de modo concorrente sobre assuntos previstos no art. 24 da
Constituicdo (incluindo direito econdmico, direito financeiro e orcamento) e a competéncia exclusiva do
Congresso para editar “normas gerais de licitagdes e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracoes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios (...) e para as empresas publicas e sociedades de economia mista (...)”, nos termos do art. 22,
XXVII da Constituicdo, combinado com o art. 37, XXI e art. 173, § 19, IIL

Outro fator a denotar o carater nacional da Lei se encontra no art. 29, que oferece defini¢cdes basilares a
compreensdo das normas e dos institutos tratados no diploma. Ao longo do rol de defini¢gdes, aponta-se a
“administracdo publica” como Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios e respectivas autarquias,
fundacoes, empresas publicas e sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos, e suas
subsidiarias. Outro fator aparece no art. 33, V, ‘a’, que cuida de requisitos que uma OSC deve cumprir para
celebrar parceria e, ao fazé-lo, requer a observancia de prazos minimos de existéncia da parceira privada
que variam de acordo com a esfera federativa em que se firma o contrato. Para parcerias com o Municipio,
€ preciso que a OSC exista ha pelo menos um ano; com os Estados, hd no minimo dois; e com a Unido, ha
ao menos trés anos.

0 quarto dispositivo que confirma o intuito de se construir uma lei nacional é o art. 88, sobretudo seus §
12 e 29, incluidos pela Lei n. 13.204/2015. De acordo com o caput, a lei entrou em vigor 540 dias apés sua
publicacdo oficial, ou seja, no dia 23 de janeiro de 2016. Porém, a entrada em vigor para os Municipios
recai em 12 de janeiro de 2017, permitindo-se lhes optar por adiantamento da vigéncia local. Os dois
paragrafos mencionados - que conferem um “tratamento favorecido” aos Municipios em virtude de suas
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dificuldades maiores de gestdo - confirmam que o legislador desejou efetivamente incluir todos os entes
federativos no pacote normativo (MARRARA; CESARIO, 2016).

O reconhecimento de que a Lei n. 13.019 configura uma lei nacional, aplicavel a todos os entes da
federacdo, gera a natural preocupacdo com a capacidade de os Estados e Municipios colocarem-na em
pratica. Sobretudo diante das dificuldades de gestdo e da escassez de recursos financeiros e humanos de
muitos entes politicos subnacionais, surge a seguinte davida: a legislacdo das parcerias sociais moralizarj,
valorizara e imprimira mais eficiéncia as relagdes de fomento entre o Estado e o setor publico nio estatal
ou, pelo contrario, tornara essas relacdes mais custosas, burocratizadas e pouco atraentes?

Inquietacdes como essa sdo suscitadas, ainda, pela existéncia de diversas normas licitatérias na Lei n.
13.019. A partir de sua vigéncia, salvo em situacdes especiais, a viabilizacdo das parcerias com o setor
publico nao estatal dependera da realizagdo prévia de um “chamamento ptblico”, processo administrativo
de selecdo objetiva das OSC interessadas em se beneficiar dos acordos e termos necessarios a viabilizacdo
do fomento.2 Para se entender o impacto desse requisito procedimental no contexto da politica de
parcerias, é imprescindivel responder uma série de indagag¢des: Quais sdo as caracteristicas gerais do
chamamento? Como ele deve funcionar? Como ocorre sua fase de planejamento? Como se desenvolvem as
fases de abertura, classificacdo e habilitagdo? Sdo essas questdes que se pretende responder no intuito de
contribuir com a compreensao da Lei n. 13.019 e seu impacto na federagdo brasileira como diploma de
moralizacdo das relacdes contratuais de fomento estatal ao setor publico ndo estatal.

2 Planejamento da contratacao

A Lei n. 13.019/2014 possui seis capitulos, dedicados respectivamente a: 1) disposi¢des preliminares
(objeto da lei, conceitos e definicdes relevantes etc.); 2) celebragdo do termo de colaboragao e do termo de
fomento, havendo pouca mencio ao acordo de cooperacido inserido no diploma em debate pela Lei n.
13.204; 3) formalizacio e execucdo das parcerias; 4) prestacdo de contas; 5) responsabilidades e sanc¢des
e 6) disposigdes finais, incluindo normas sobre a vigéncia da lei.

Cerne do microssistema normativo é a selecdo objetiva, impessoal e moral das OSC como requisito para
que as parcerias com o setor publico ndo estatal se tornem efetivas e atinjam seus resultados de maneira
satisfatdria, evitando-se o dispéndio indevido ou o desperdicio de recursos publicos. Para viabilizar a
melhor selecdo e garantir a eficiéncia da contratacdo, em sua estrutura, a Lei trata do planejamento das
parcerias, da sele¢cdo propriamente dita das entidades que serao beneficiadas pelo fomento, da gestdo dos
contratos, bem como da avaliacio e da prestacdo de contas, incluindo diversas normas sancionatérias.3

2 A lei define a Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) em seu art. 22, inciso | como uma categoria em que se incluem: a)
entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencBes de qualquer natureza, participacGes ou parcelas do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugao do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva; b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n. 9.867, de 10 de
novembro de 1999, as integradas por pessoas em situagdo de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, as alcangadas por
programas e agdes de combate a pobreza e de geragdo de trabalho e renda, as voltadas para fomento, educagdo e
capacitagcdo de trabalhadores rurais ou capacitagdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural e as capacitadas
para execucdo de atividades ou de projetos de interesse publico e de cunho social; e c) as organizacGes religiosas que se
dediquem a atividades ou a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins exclusivamente
religiosos.

3 A lei prevé a possibilidade de trés tipos de sang¢do caso se execute a parceria em desacordo com o pactuado, a saber: 1)
adverténcia; 2) suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou
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A chamada fase de planejamento equivale a fase interna da contratacao da parceria e deve ser realizada
tanto como prévia do chamamento publico, quanto em preparacao a contratacao direta, ja que se destina
a debater a estratégia e o conteudo da parceria, sua utilidade e seus impactos. Dentre os inimeros aspectos
de relevo dessa fase estratégica, ha que se debater pelo menos trés: 1) a instituicdo da comissado de selecao
do chamamento publico, 2) o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS) como forma de
elaboracdo cooperativa da estratégia de contratagdo e 3) o plano de trabalho que orientara a futura
parceria. Aspectos relativos ao ato convocatorio do chamamento publico, que também guardam relagao
com a fase de planejamento, serdo devidamente examinados ao se tratar da fase de abertura do
chamamento.

Comissdo de selecdo

A comissao de selecao vem definida pela Lei n. 13.019 como “érgdo colegiado destinado a processar e
julgar chamamentos publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacao, assegurada
a participacao de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro
de pessoal da administracdo publica” (art. 22, X).* Nesse dispositivo, ha trés aspectos fundamentais que
merecem registro.

Em primeiro lugar, a lei ndo define o nimero de membros da comissdo, mas apenas exige que um deles
ocupe cargo efetivo ou emprego permanente na Administracdo Publica. Garantida a presenca de um
empregado ou servidor efetivo, todos os outros poderdo ser comissionados ou até mesmo temporarios. E
de se questionar a abertura dada pela lei a participacao desses tipos de agente publico, os quais, pela
interpretacdo da redacao legal, podem formar a maioria da comissdo. O problema dessa possibilidade
reside no fato de que tais agentes publicos ou estdo sujeitos a maior influéncia politica (caso dos
comissionados) ou ndo passam por concurso publico (caso dos temporarios, contratados por processo
seletivo e, em alguns casos, por mera analise de curriculo ou sem qualquer selecdo). Por isso, mais
adequada parecia a versdo originaria do art. 29, inciso X, cujo mandamento tenderia a reduzir influéncias
politicas na contratacdo, ja que exigia que pelo menos 2/3 (dois tercos) dos membros da comissdo de
selecdo fossem servidores ocupantes de cargos permanentes do quadro de pessoal da entidade da
Administracdo Publica realizadora do chamamento.

Em segundo lugar, cumpre destacar a norma de impedimento para a participacdo na comissao de selegao,
previstanoart.27,§ 2° daLein. 13.019. Estardo impedidas de participar da comissao de selecdo as pessoas
que tenham mantido relagdo juridica, nos ultimos cinco anos, com pelos menos uma das entidades
participantes do chamamento publico. Embora benéfico a moralizacdo das comissoes, o dispositivo em
questdo é bastante timido, pois se restringe a apontar uma situacdo de risco de quebra da impessoalidade.
Além disso, ele ndo esclarece exatamente o que venha a ser a tal “relacdo juridica”. Apesar da
indeterminacdo, entende-se aqui que essa expressao abarca a situagdo do agente publico tenha firmado

contrato com dérgdos e entidades da esfera de governo da administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a
dois anos e 3) declaragdo de inidoneidade. Ademais, condutas indevidas dos gestores e da prépria OSC podem redundar
na incidéncia da Lei de Improbidade Administrativa, cujos artigos foram expressamente ampliados pela Lei n. 13.019 com
exemplos de infragGes por atos violadores da moralidade administrativa nesse campo, bem como pela Lei Anticorrupgao.
4 Diferentemente, a Comissdo de Avaliacdo e Monitoramento é definida pelo art. 22, inciso XI, como “6rgdo colegiado
destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organiza¢cdes da sociedade civil mediante termo de
colaboragdo ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicacdo, assegurada a
participacdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da
administragdo publica”.
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relacdes contratuais com a OSC, que tenha para ela trabalhado ou prestado servigos ou seja de alguma
forma um de seus proprietarios ou associado.

Vale também alertar que a norma do art. 27, § 22 da Lei n. 13.019 ndo afasta o dever de a Administragdo
aplicar a contratacao das parcerias de fomento outras hipdteses de controle da impessoalidade previstos
na legislacdo. A Lei de Processo Administrativo (LPA) federal prevé situacdes varias de impedimento e
suspeicdo que se estendem obrigatoriamente aos chamamentos realizados pela Administracao Publica
federal e, por analogia, aos organizados por Estados e Municipios que ndo tenham leis de processo com
regras préprias de impedimento e suspeicdo (MARRARA; NOHARA, 2009, p. 161). Também por forca das
normas da LPA federal, na hipétese especifica de impedimento, impde-se a autoridade publica dois
deveres: 0 de comunicar a situacdo de impedimento e o de se abster da pratica de atos no processo sob
pena de responsabilizacio disciplinar.

Em terceiro lugar, de acordo com o art. 7°, paragrafo Unico, a Lei n. 13.019 ndo requer a participacao dos
servidores em programas de capacitacdo de profissionais como condi¢do para sua participacdo nas
comissdes. Segundo André Tito da Motta Oliveira, a faculdade de participacao nas capacitacdes se mostra
nociva, na medida em que poderd, entre outros efeitos, desvalorizar os programas de capacitagio e
desincentivar sua realizacdo (2014, p. 82). Agregue-se a esse argumento o fato de a auséncia de
qualificagdo permitir a composicdo da comissdo por servidores sem os devidos conhecimentos técnicos
necessarios a evitar erros procedimentais que possam, em ultima instancia, ocasionar a nulificacdo da
contratacdo, gerando prejuizos temporais e financeiros a Administracdo Publica. Por esses e outros
argumentos, a despeito da faculdade prevista na lei, a capacitagio prévia do membro da comissio é medida
que se impde por forga do principio da eficiéncia administrativa.

Procedimento de Manifestagdo de Interesse

Ainda na etapa de planejamento, a Lei previu o Procedimento de Manifestagdo de Interesse Social (PMIS)
como um instrumento dialégico de uso facultativo por meio do qual as 0SC, os movimentos sociais e os
cidaddos poderdo apresentar propostas de parcerias ao Poder Publico, ao qual caberd examinar a
possibilidade de realizacdo de chamamento publico para eventual celebragio de contrato. Numa primeira
andlise dalei, o PMIS, ao prever a possibilidade de participacdo de toda a sociedade, inclusive dos cidadaos,
pode ser um mecanismo interessante e eficaz para transformacgdes sociais, pois permite a sociedade tomar
a iniciativa de mover o Poder Publico em favor da efetivacdo de projetos de fomento.

A proposta apresentada no PMIS devera ser encaminhada a Administragdo Publica que pretende celebrar
a parceria e devera atender aos seguintes requisitos determinados pelo art. 19 da Lei n. 13.019, in verbis:
[ - identificagdo do subscritor da proposta; II - indicagdo do interesse publico envolvido; III - diagnéstico
darealidade que se quer modificar, aprimorar ou desenvolver e, quando possivel, indicagdo da viabilidade,
dos custos, dos beneficios e dos prazos de execu¢do da acdo pretendida. Nesse ultimo inciso, escondem-se
em verdade dois requisitos distintos: um tem func¢ao contextual, pois trata do mapeamento da situacgio
social que devera ser alterada caso a parceria e a atividade de interesse publico se concretizem; outro tem
funcdo operacional, ja que cuida do conteddo da acdo a se desenvolver, suas caracteristicas, seus prazos,
seus custos e beneficios.

Preenchidos os requisitos supracitados, a Administracdo devera tornar publica a proposta em seu sitio
eletronico, com o que se pretende ndo apenas concretizar o principio da publicidade em sentido formal,
mas sim abrir espago para o controle social. Verificando-se a conveniéncia e a oportunidade do PMIS, o
procedimento sera instaurado para que se ouga a sociedade acerca da proposta, valendo-se para tanto de
consulta publica, instrumento de participacdo popular com funcio instrutéria, realizado de modo escrito
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de modo mais alongado que as audiéncias publicas (MARRARA; NOHARA, 2009, p. 229 e seguintes). Para
além desses aspectos gerais de controle e participacdo, a Lei n. 13.019 ndo se manifesta, abrindo espaco
para que os entes da federacdo estabelecam as demais normas procedimentais de acordo com seus anseios
e sua realidade.

Como o PMIS se destina a viabilizar a cooperacdo entre Estado e sociedade na elaboracdo de uma proposta,
a conducdo desse procedimento administrativo na fase de planejamento nio gera a obrigatoriedade de a
entidade publica realizar a contratacdo ou o chamamento publico. Inclusive, a Lei nacional veda que outras
normas condicionem a realizagdo de chamamento publico ou a celebragdo de parceria a prévia realizacdo
de PMIS (art. 21, § 39). Essa discricionariedade do Poder Publico em relagdo a realiza¢cdo da contratagdo
apdés o PMIS pode originar um desincentivo a participacdo das entidades nesse procedimento de
elaboracao cooperativa de propostas, tendo em vista que a participacdo nessa etapa de planejamento gera
custos para os agentes sociais que, se ndo cobertos, desestimularao o didlogo. Entretanto, é compreensivel
a discricionariedade conferida pela Lei aos entes publicos pelo fato de que a contratacdo depende da
movimentacdo de servidores, da disponibilidade de certos recursos financeiros e da comprovacido da
utilidade do contrato em um determinado momento histdrico, politico e social.

Caso a entidade publica no uso de sua discricionariedade delibere levar a cabo a contratagdo por meio de
chamamento publico posterior ao PMIS, a OSC que tiver apresentado proposta ou participado do
procedimento prévio estara autorizada a concorrer (art. 21, § 22). Contudo, a Lei proibe que a entidade
idealizadora da parceria por meio do PMIS seja diretamente contratada, ou seja, contratada com base em
hipotese de dispensa ou de inexigibilidade. Assim, nesse caso especifico, ainda que se observem-se os
requisitos para a contratacdo direta, a realizacdo do PMIS gera uma vedacdo de contratacdo da OSC que
nele atuou.

Plano de trabalho

Independentemente do PMIS, procedimento facultativo previsto na Lei n. 13.019, para celebrar uma
parceria é imprescindivel que se elabore e se aprove um plano de trabalho na fase de planejamento (art.
35, IV). Esse documento podera ser proposto pela Administracio Publica, caso em que o contrato futuro
dele resultante se denominard “termo de colaborag¢do”, ou pelas OSC, caso em que o ajuste futuro se
chamara “termo de fomento”.

Em qualquer situacdo, o plano de trabalho configura um instrumento essencial ao delineamento e ao
efetivo controle da parceria, pois traz os parametros basicos de sua estruturacao e permite sua correta
fiscalizagdo e avaliacdo. Para que cumpra sua fun¢do e possa ser aprovado, diversos elementos deverao
constar do plano de trabalho. O detalhamento dos elementos principais se encontra no art. 22 da Lei n.
13.019/2014, dispositivo que foi alvo das modificagcdes operadas pela Lei n. 13.204/2015 no sentido de
flexibilizar os requisitos de aprovacdo do plano, conclusio que se retira dos diversos incisos revogados ou
alterados.

Um dos problemas relativos ao plano de trabalho diz respeito aos tipos de contratos dos quais ele devera
constar. A Lei n. 13.019/2014, em seus art. 22 e 35, induz a conclusdo de que nido é necessario plano de
trabalho para firmar acordo de cooperacdo (instrumento de formalizacao de parcerias que ndo envolvam
transferéncia de recursos publicos), mas tdo somente para os termos de fomento e colaboragdo. A Lei n.
13.204/2015, que inseriu o acordo de cooperacdo como terceira espécie contratual da Lei n. 13.019,
mudou a redagdo do caput do art. 22, o qual antes previa os requisitos do plano de trabalho “sem prejuizo
da modalidade [de parceria] adotada”. Com a alteragdo da redacao, o art. 22, caput, da Lei n.13.019, passou
a se referir aos requisitos do plano de trabalho “de parcerias celebradas mediante termo de colaboracao e
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termo de fomento”, deixando de mencionar o acordo de cooperagdo. A seu turno, o art. 35 da Lein. 13.019,
que versa sobre providéncias da Administragido Publica para a celebracdo de termo de colaboracio e termo
de fomento, aponta a necessidade de aprovacao do plano de trabalho. No entanto, prescinde de referéncia
ao acordo de cooperacio.

A esse despeito, nos termos do art. 42, paragrafo unico da Lei n.13.019, o plano de trabalho sera parte
integrante e indissociavel do termo de colaboracdo, do termo de fomento e do acordo de cooperagdo. Esse
dispositivo, portanto, gera uma contradicdo interna na Lei e suscita davidas sobre a necessidade do plano
no tocante ao acordo de cooperacdo. Decerto, a contradicao decorre de uma falha da lei que promoveu a
alteracdo do diploma sem a devida revisdo de todos os seus dispositivos legais. Na pratica, porém,
permanece a ddvida: existe ou ndo a necessidade do plano de trabalho para o acordo de colaboragao?
Apesar da confusdo normativa, a interpretacio teleoldgica baseada nas funcdes desempenhadas pelo
instrumento em questdo nos conduz a conclusio de sua imprescindibilidade ao funcionamento adequado
das parcerias a despeito do tipo de ajuste escolhido pelo Estado. Em outras palavras, independentemente
da confusdo normativa, o plano de trabalho deve acompanhar todos os tipos contratuais, inclusive o acordo
de cooperacao.

Em termos de contetido, dentre as exigéncias da Lei, devera constar do plano de trabalho a descrigao da
realidade que sera objeto da parceria, devendo-se demonstrar o nexo entre essa realidade e as atividades
ou projetos e metas a serem atingidas (inciso I, do artigo 22 da Lei). E preciso comprovar a pertinéncia
tematica dos objetos da parceria por meio do liame entre a realidade e as atividades, projetos ou metas a
serem atingidos. Note-se que, antes da alteracdo de dezembro de 2015, era necessario um diagndstico da
realidade e ndo uma mera descrigao.

Elementos do plano também se preveem nos incisos Il e II-A do artigo 22 da Lei 13.019, os quais merecem
comentarios mais abrangentes e sob uma andlise conjunta. Antes da alteracdo normativa promovida em
2015, o plano necessitava abranger uma descri¢do pormenorizada de metas quantitativas e mensurdveis
do que se procurava implementar. Com a inser¢ao do inciso I1-A, basta atualmente uma previsdo de receitas
e despesas a serem realizadas na execucao das atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria. E o
inciso 1I, na redacao vigente, requer unicamente uma descricdo de metas e de atividades ou projetos a
serem executados, ndo trazendo a necessidade de expressar detalhadamente e em nimeros o que se
pretende com a parceria.

Para além desses aspectos, com a edicdo da Lei n. 13.204/2015: 1) tornou-se desnecessario estipular o
prazo de execucdo no plano de trabalho. Basta explicitar a forma de execucao das atividades ou projetos e
de cumprimento das metas (inciso Il do artigo 22); 2) alterou-se o inciso IV, com o mesmo intuito da
mudanga do inciso 1], pois antes era necessario apresentar indicadores “qualitativos e quantitativos” para
a afericdo do cumprimento de metas, mas, com a mudanca, basta apresentar os parametros (de modo
genérico) para a afericdo do cumprimento de metas; 3) os incisos V a X do artigo 22, além de seu paragrafo
unico, foram revogados também no intuito de flexibilizar as exigéncias do plano. O inciso V, por exemplo,
pedia a indicacdo da mensuracdo dos custos para demonstrar se eram compativeis com os precos
praticados no mercado ou em outras parcerias e 4) revogou-se o pardgrafo unico do artigo 22, pelo qual
cada ente federado estabeleceria, de acordo com a sua realidade, o valor maximo a ser repassado em
parcela Unica para a execucdo da parceria conforme justificativa do administrador publico no plano de
trabalho.

A redacgdo originaria do art. 22 em relacdo ao contetido do plano de trabalho continha muito claramente
uma estratégia, aderente ao anseio da sociedade, de diminuir a corrupg¢io, o desperdicio e o desvio de
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recursos no ambito do fomento estatal. Buscava-se intensificar o controle por meio do detalhamento
normativo do plano de trabalho das parcerias, de seus parametros de controle e da reducido da
discricionariedade do administrador publico. Na sua formulagio inicial, a Lei n. 13.019, portanto, visava
fortalecer a necessidade de parametros claros e objetivos de monitoramento, fiscalizacdo e controle ja no
plano de trabalho. No entanto, a divida que se tinha era se realmente esse grau de detalhamento seria
compativel com a competéncia do Congresso Nacional para editar tdo somente normas gerais sobre
contratacdes publicas e, em que medida, as exigéncias originarias ndo afetariam e prejudicariam a
necessaria adaptacdo da politica nacional a realidade extremamente heterogénea dos Estados e
Municipios brasileiros. Ao alterar o art. 22, a Lei n. 13.204/2015 caminhou de forma evidente a favor da
maior flexibilizacao federativa, mas também parece ter enfraquecido um dos maiores objetivos da politica,
que é o de moralizar e controlar com mais efetividade as relacdes de fomento.

3 Chamamento publico

Na fase de selecdo, papel central exerce o chamamento publico (art. 23), processo administrativo destinado
a selecionar, de acordo com critérios necessariamente objetivos, a OSC que firmara parceria com o Estado
por meio de termo de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacdo. A consagracdo e ampla
disciplina do chamamento na Lei revela mais uma vez que uma das grandes preocupacgdes do legislador ao
estabelecer o marco regulatério das parcerias com o terceiro setor foi o de erigir um processo
administrativo capaz de moralizar as escolhas dos entes privados que se relacionarao com o Estado.

De acordo com a legislacdo, o chamamento vale como procedimento de selecio preparatério de qualquer
termo de fomento ou de colaboracdo. Note-se, porém, que o art. 24 nio se refere ao chamamento para
celebragdo dos acordos de cooperacdo e a razdo para tanto parece residir no fato de que esses acordos ndo
envolvem a transferéncia de recursos financeiros, razao pela qual a celebracdo de um acordo nao obsta
outros com igual teor com diferentes OSC. No entanto, em situa¢des especiais nos quais o acordo preveja
vantagens de natureza econémica a OSC, o chamamento sera sim necessario conforme dispde o art. 29 da
Lei.

Seguindo a légica das licitagdes, o chamamento se desdobra em uma fase interna na qual se estabeleca a
estratégia de contratacdo, bem como em uma fase externa, a qual passa por uma etapa de abertura que se
inicia com a publica¢do do ato convocatdrio, uma etapa de classificacdo das propostas e uma etapa de
habilitacao, cujos aspectos normativos fundamentais serao objeto das consideragdes a seguir.

4 Fase de abertura e impugnacao do edital

Como todo processo seletivo, abre-se o chamamento com a publicagdo de um ato convocatdrio,
denominado edital, cuja redacdo deve-se marcar pela clareza, pela objetividade, pela simplicidade,
impondo-se ao Estado o dever de prestar orientacdo aos interessados acerca de suas disposi¢cdes para que
possam concorrer ao fomento ofertado. Com o objetivo de garantir a participa¢do e a concorréncia, a lei
impde a publicacdo do edital em pagina do sitio oficial da administracdo publica na internet, com
antecedéncia minima de trinta dias.

De acordo com a Lei (art. 24, § 19), o edital devera conter no minimo: a programacdo or¢camentaria que
autoriza e viabiliza a celebrag¢ido da parceria; o objeto da parceria; as datas, os prazos, as condi¢des, o local
e a forma de apresentacdo das propostas; as datas e os critérios de sele¢io e julgamento das propostas,
inclusive no que se refere a metodologia de pontua¢do e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; o valor previsto para a execucao do objeto; as condi¢des para interposi¢do de
recurso administrativo; a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria, bem como

RDDA, vol. 3, n. 2, 2016



MARRARA, Thiago; CESARIO, Natélia de Aquino. Chamamento publico para parcerias sociais (...). 462

medidas de acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos, desde que
compativeis com o objeto da parceria.

A definicdo das caracteristicas do objeto da parceria, constantes do edital, necessita observar limitagdes
impostas pela Lei n. 13.019. Conforme o art. 40 da Lei, “é vedada a celebracdo de parcerias previstas nesta
Lei que tenham por objeto, envolvam ou incluam, direta ou indiretamente, delegacdo das funcdes de
regulacdo, de fiscalizacdo, de exercicio do poder de policia ou de outras atividades exclusivas de Estado”.
Em sua redacdo originaria, alterada pela Lei n. 13.204 /2015, as vedac¢des em relagdo ao objeto eram muito
mais abrangentes, pois abarcavam: a delegacdo das funcdes de regulacao, de fiscalizacdo, do exercicio do
poder de policia ou de outras atividades exclusivas do Estado; a prestagdo de servicos ou de atividades
cujo destinatario seja o aparelho administrativo do Estado; a contratagido de servigos de consultoria, com
ou sem produto determinado; o apoio administrativo, com ou sem disponibilizacio de pessoal,
fornecimento de materiais consumiveis ou outros bens. Essas trés ultimas hipdteses ndo se encontram
mais no rol de vedacdo e, a principio, podem constituir objeto da parceria.

Uma lacunainteressante da Lein. 13.019 no tocante ao ato convocatoério diz respeito ao exercicio de direito
de impugnacdo. Como se sabe, a Lei de Licitagdes valorizou bastante esse direito, pois ele consiste, de um
lado, em um canal pelo qual os licitantes acabam por “negociar” os termos da licitacdo com o Estado,
inclusive ao apontar falhas e ilegalidades que necessitam ser corrigidas para tornar o certame viavel. De
outro lado, a impugnacgao cumpre o papel de instrumento de controle social, uma vez que, na Lei Geral de
Licitacdes e Contratos, qualquer individuo, a despeito de sua relacio com a competicio pelo contrato, pode
emprega-la para questionar o ato no intuito de zelar pelos principios da Administra¢ido Publica e também
da ordem econdmica.

Inobstante esses claros beneficios da impugnacao, a Lei n. 13.019 nao toca no assunto. Em verdade, a lei
trata da impugnacao somente em relacdo a justificativa de dispensa ou inexigibilidade de chamamento. No
que se refere ao ato convocatorio, o legislador silenciou e gerou um problema interpretativo cuja
superacdo requer a aplicagio de certas nas normas constitucionais. E com base nelas que se possibilita
asseverar que a lacuna da Lei n. 13.019 ndo representa a extin¢cdo do direito de impugnacao de editais de
chamamento por OSC ou qualquer cidaddo. Ha varios motivos por tras dessa assercao.

Em primeiro lugar, a impugnacdo expressa o direito fundamental de peticdo. Em segundo lugar, ela se
justifica como instrumento de controle a luz da moralidade e da legalidade como principios centrais da
Administra¢do Publica. Em terceiro lugar, ela representa um canal de democratizacdo da Administracao
Publica. Por tudo isso, alacuna da Lei n. 13.019 nio obsta qualquer tipo de impugnacao do ato convocatdrio
e, na falta de norma e também de prazo legal para tanto, ha que se empregar o prazo geral contido na lei
de processo administrativo do ente que abre o chamamento. Assim, em se tratando de chamamento
publico federal, o prazo legal de impugnac¢do sera de cinco dias, impondo-se igual periodo para seu
julgamento pela autoridade responsavel.5

Fase de julgamento

Em relacdo ao julgamento, existem indmeros pontos polémicos na Lei. E preciso discutir, por exemplo, as
normas gerais sobre a objetividade da selecdo, a possibilidade ou ndo se de acoplar ao chamamento
medidas discriminatdrias e a divulgacao de seu resultado.

5> De acordo com o art. 24 da Lei federal n. 9.884/1999, “inexistindo disposicdo especifica, os atos do érgio ou autoridade
responsavel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados no prazo de cinco dias, salvo
motivo de for¢a maior”.
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Objetividade da selegdo

Afirma a lei que o chamamento deve ser conduzido de modo objetivo. Isso consta expressamente do art.
24, § 19, V, no qual se impde como elemento obrigatério do edital a previsdo de critérios de selegdo e
julgamento das propostas, inclusive no tocante a “metodologia de pontuagdo e ao peso atribuido a cada
um dos critérios estabelecidos”. Todavia, diferentemente do que se verifica na legislacdo a respeito de
contratos operacionais (obras, servicos e compras) ou de contratos de concessao (tanto os comuns, quanto
as parcerias publico-privados), a Lei n. 13.019 ndo aponta de modo explicito os critérios que devem ser
empregados no chamamento. O Congresso Nacional abriu espaco para que os Estados e os Municipios
definam seus proéprios critérios por lei ou, alternativamente, que decidam ndo estabelecer qualquer
critério legal, deixando no campo da discricionariedade administrativa a elaboragdo do parametro de
julgamento para cada caso - alternativa essa que confere muito mais margem de flexibilidade e

criatividade para o administrador publico.

A respeito do julgamento objetivo merece comentdrio a disposi¢do contida no art. 25, § 59, de acordo com
a qual “sera obrigatoriamente justificada a sele¢do de proposta que nio for a mais adequada ao valor de
referéncia constante do chamamento publico”. Esse dispositivo revela alguns aspectos importantes. Ao se
abrir o chamamento, cabe a Administracao apontar os recursos de que dispde para “investir” nas parcerias
com as OSC. De acordo com o art. 27 da Lei, “o grau de adequacgao da proposta aos objetivos especificos do
programa ou da acdo em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de referéncia
constante do chamamento constitui critério obrigatorio de julgamento” (g.n.). Isso revela que o edital deve
prever valores especificos por cada parceria e que, na pratica, é possivel que surjam propostas que
obtenham a melhor qualificagdo no chamamento, mas que exijam maior ou menor investimento. Nesses
casos, diz a lei que a Administracdo devera justificar a selecdo da proposta que ndo atende especificamente
ao critério de julgamento financeiro.

Em outras palavras, o legislador autorizou o Estado a gastar mais ou menos que o previsto no
planejamento do chamamento desde que haja motivos relevantes para tanto. E de se questionar, porém,
se essa autoriza¢do nao acaba ao final por distorcer o procedimento, mormente nas hipdteses em que a
proposta escolhida superar o valor de referéncia. Tal preocupacio afigura-se justificavel, na medida em
que a aceitagdo de uma proposta que ndo adere ao valor de referéncia (por ultrapassa-lo) significa, em
ultima instancia, que a Administragdo seleciona um parceiro que nao respeita por completo os termos do
edital em detrimento eventual de outras OSC que tenham observado exatamente as normas editalicias.

Medidas discriminatodrias

Em paralelo ao que se determina na Lei Geral de Licitagdes e Contratos, o marco regulatorio das parcerias
de fomento proibe o administrador publico de “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo em
decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto da parceria”
(art. 24, § 22 da Lei n. 13.019). Por interpretacdo negativa desse mandamento legal, medidas
discriminatérias sdo aceitaveis com a condicdo de que guardem relagio de pertinéncia e relevancia para a
execucdo do contrato. Assim, por exemplo, o edital pode prever a contratacdo de funcionarios locais pela
0SC, a utilizagdo de matérias-primas sustentaveis ou o respeito a determinadas condig¢des trabalhistas pelo
parceiro contanto que esses critérios discriminatorios se acoplem logicamente ao objetivo da parceria.
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Discriminagdes e exigéncias editalicias ndo podem ser, contudo, falsamente construidas no intuito de
restringir a concorréncia ou direcionar o chamamento em favor de uma 0SC especifica.

Além da excecdo geral, o préprio legislador abriu espaco para outras medidas discriminatoérias, incluindo
a) apossibilidade de selecao de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados ou com
representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federacdo onde sera executado o objeto da parceria
(clausula de discriminacdo de origem ou de area de atuacdo); e b) o estabelecimento de clausula que
delimite o territério ou a abrangéncia da prestacdo de atividades ou da execucdo de projetos
(discriminagao pela area de atuagdo).

Resultado do julgamento

Um terceiro aspecto tratado pela Lei n. 13.019 em relacdo a fase em debate diz respeito ao resultado do
julgamento. Uma vez realizado, cabe a Administracao Publica homologar o julgamento e divulga-lo em
pagina eletronica. A homologacio nio gera direito subjetivo da OSC a celebracdo da parceria (art. 27, §
62). No entanto, a ndo celebracio da parceria em relacdo a uma OSC devidamente habilitada nos termos da
lei deve ser amplamente justificada por motivos verdadeiros, legitimos e de interesse publico. Para que o
dispositivo legal em questdo seja inconstitucional, deve-se interpreta-lo no sentido de que inexistira um
direito subjetivo a contratagdo somente na situagdo em que a Administracdo apontar razdes de interesse
publico, ndo existentes ou ndo conhecidas anteriormente, e que permitam excepcionar a protecio da
confianga legitima da OSC selecionada. Do contrario, a contratacio deve sim ocorrer por forca dos
principios da seguranca juridica, da boa-fé e da moralidade administrativa. Note-se apenas que, para isso,
é preciso ainda passar pela fase de “habilitacao”.

5 Fase de habilitacao

Apesar de seu detalhamento normativo quanto ao chamamento, a Lei n. 13.019 nido se aprofundou na
fixacdo de fases de realizacdo desse procedimento. Ainda assim, é possivel sustentar que o chamamento
segue um rito que abarca a fase de planejamento, de abertura, de julgamento e, finalmente, de habilitacao.
Conquanto ndo se aponte a habilitacdo de modo explicito nalei, o art. 28, caput dispde que “somente depois
de encerrada a etapa competitiva e ordenadas as propostas, a administragdo publica procederd a
verificagcdo dos documentos que comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade civil selecionada
dos requisitos previstos nos arts. 33 e 34”. Esse mandamento desempenha papel essencial, pois nele esta
o reconhecimento de que o chamamento envolve sim uma fase de habilitacdo e que ela ocorrerad apds a de
julgamento.

Resolvido o momento da habilitacdo, resta saber quais sdo seus requisitos e qual o espaco de
discricionariedade da Administracao ao inseri-los no ato convocatério. De modo geral, o préprio art. 28
faz remissdo expressa a necessidade de que as OSC em competicdo observem as previsdes dos art. 33 e 34
da Lei. Isso poderia levar o intérprete a crer que a observancia dos requisitos contidos nesses dispositivos
basta para viabilizar a parceria com a organizacdo escolhida na fase de julgamento. No entanto, uma leitura
alargada da Lei n. 13.019/2014 revela que esses ndo sdo os unicos dispositivos que tratam de requisitos
de habilitacdo da OSC. Além deles, é preciso considerar principalmente as vedagdes do art. 39 da lei.

Exigéncias do art. 33.

De acordo com o art. 33, para celebrar as parcerias, é preciso que a OSC funcione de acordo com normas
de organizacdo interna que prevejam, expressamente: objetivos voltados a promocgio de atividades e
finalidades de relevancia publica e social; que, em caso de dissolu¢do da entidade, transfira-se o respectivo
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patrimonio liquido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo
objeto social seja, preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta, e que a OSC esteja escriturada
conforme os principios fundamentais de contabilidade e as Normas Brasileiras de Contabilidade.

Ademais, é imprescindivel que a OSC possua: no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com
base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, celebre-se a parceria no
ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a reducido desses prazos
por ato especifico de cada ente na hip6tese de nenhuma organizacdo atingi-los; experiéncia prévia na
realizacdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza semelhante; instalacdes, condi¢oes
materiais e capacidade técnica e operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos
na parceria e o cumprimento das metas estabelecidas.

Desse bloco de normas, extrai-se que a habilitacdo se resume a dois conjuntos de requisitos. O primeiro
deles é de natureza institucional e diz respeito as normas de funcionamento da OSC, sua finalidade, sua
submissdo a requisitos de contabilidade e a limitacido estatutaria sobre o destino de seus bens. Desses
requisitos, é de se ressaltar a necessidade de que a OSC esteja estatutariamente direcionada a atividades
de relevancia publica e social. Porém, mais adiante, a Lei abre uma exce¢do, ao permitir que também
participem do chamamento as organizagoes religiosas, as quais gozam de regime especial (art. 33, § 22).
Para que esse mandamento se torne compativel com o ordenamento juridico brasileiro, é preciso sempre
interpreta-lo de acordo com a vedagao contida no art. 19, inciso I da Constituicdo da Republica, segundo o
qual é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios “estabelecer cultos religiosos ou
igrejas, subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus representantes
relagdes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na forma da lei, a colaboragdo de interesse publico”.
Tratamento igualmente favorecido em termos de “habilitacdo” também é conferido pela lei as sociedades
cooperativas, as quais estdo dispensadas da observancia dos requisitos previstos no art. 33,1 e III.

0 segundo bloco de normas de habilitacdo do art. 33 diz respeito a requisitos técnico-operacionais, ou
melhor, ao prazo minimo de existéncia da OSC, ao seu conjunto de experiéncias prévias e as condicoes
estruturais que deve deter para participar de uma parceria com o Estado. A presenca desses requisitos na
legislacdo se mostra fundamental para evitar que entidades fantasmas, criadas da noite para o dia, sem
qualquer experiéncia prévia ou patrimonio, celebre parcerias com o Estado em detrimento de OSC
experientes e com atuacao reconhecida. Nao por outro motivo, esses requisitos de habilitacdo contribuem
para a moralizacao e a profissionalizagido do setor publico nio estatal.

Dos requisitos aqui chamados de técnico-operacionais, é de se questionar a discriminacdo federativa
realizada pelo art. 33 no tocante ao prazo minimo de existéncia da OSC, o qual perfaz um ano para relagdes
com os Municipios, dois para relagdes com os Estados e trés para relacdes com a Unido. Isso significa que
os Municipios podem firmar parcerias com OSC mais recentes, mas a Unido ndo. Como a lei ja exige o
requisito de experiéncia anterior em todas as situacdes, ndo se vislumbra razdo suficiente para a
discrimina¢do em relacdo aos prazos de existéncia. Em outras palavras, ndo se enxerga motivo para a
discriminacdo federativa realizada pelo art. 33. Mais correto teria sido a lei estabelecer um prazo minimo
de existéncia da OSC que valesse para os chamamentos realizados por todos os entes federativos,
deixando-os eventualmente alargar esse prazo, de modo a tornar a condicdo de contratacao mais exigente.

Outra problematica normativa digna de nota se refere a exigéncia de instalagdes da OSC. Determina o art.
33,V, ‘c’ que a organizagdo possua “instalacdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
para o desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das metas

RDDA, vol. 3, n. 2, 2016



MARRARA, Thiago; CESARIO, Natélia de Aquino. Chamamento publico para parcerias sociais (...). 466

estabelecidas”. No entanto, 0 §52 do mesmo artigo parece relativizar o mandamento ao dispor que, “para
fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V, ndo serd necessdria a demonstracdo de capacidade
instalada prévia”.

A redacdo é de causar perplexidade. De um lado, a lei exige as instalacdes e condicdes materiais para
desenvolvimento da parceria, mas em seguida afirma que ela ndo precisa ser demonstrada previamente.
Para se afastar essa incongruéncia, hd que se entender que a, previamente, bastara a OSC comprovar tao
somente a capacidade operacional para receber o projeto e que tera condicées de adaptar ou expandir
suas instalacOes para executar a parceria que eventualmente celebre. Referido dispositivo nao pode ser
entendido como uma autorizacao legal para afastar a exigéncia de que a OSC tenha condi¢cdes operacionais
de executar a parceria, pois essa interpretacdo permitir ao Estado contratar entidades sem qualquer
estrutura. Essa interpretacdo violaria o principio da moralidade administrativa e ainda poderia causar
distor¢des na competicdo que deve se operar no chamamento, ja que entidades sem qualquer estrutura
estariam em vantagem indevida em relacdo as OSC que efetivamente investiram e prepararam suas
instalagdes para viabilizar as parcerias.

Exigéncias do art. 34.

Para além das exigéncias do art. 33, a “habilitacdo” do chamamento sofre a incidéncia do art. 34. De acordo
com esse dispositivo, as OSC devem apresentar no chamamento: certiddes de regularidade fiscal,
previdenciaria, tributaria, de contribuicdes e de divida ativa, de acordo com a legisla¢do aplicavel de cada
ente federado; certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou cépia do estatuto
registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo simplificada
emitida por junta comercial; copia da ata de eleicdo do quadro dirigente atual; relacdo nominal atualizada
dos dirigentes da entidade, com endereco, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e niimero
de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada
um deles e comprovacdo de que a organizacao da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado.

Ao fazer essas exigéncias, o art. 34 aproxima a habilitacdo do chamamento a habilitacdo da licitacao
tradicional para contratos operacionais. Exige-se, portanto, regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria.
A Lei se cala, no entanto, em relacdo a regularidade trabalhista, o que pode permitir que uma OSC que
desrespeite os direitos dos trabalhadores venha a ser fomentada pelo Estado em detrimento de OSC que
operam corretamente. Para se solucionar o problema, afigura-se perfeitamente compativel com a
Constituicdo que a entidade publica faca verificacdes sobre a regularidade das relagdes trabalhistas no
intuito de evitar afronta ao principio da moralidade administrativa e, mais uma vez, de impedir a
competicdo injusta entre as OSC interessadas na parceria. Afinal, o descumprimento de direitos
trabalhistas reduz custos da OSC e a beneficia numa competicdo por projetos diante do Estado em relacdo
a outras organizagoes.

Ainda sobre o art. 34, merece critica a exclusdo do inciso VIII que constava de sua redacgdo originaria. De
acordo com o antigo dispositivo, a OSC deveria apresentar “regulamento de compras e contratagdes,
proprio ou de terceiro, aprovado pela administracdo publica celebrante, em que se estabeleca, no minimo,
a observancia dos principios da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e do julgamento objetivo e a
busca permanente de qualidade e durabilidade”. O mesmo regulamento era exigido pelo art. 43, o qual
tratava das contratacdes realizadas pela OSC. Ocorre que esse artigo também foi revogado integralmente
pela Lein. 13.204/2015.

Exigéncias do art. 39.
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Como dito anteriormente, embora o art. 28 tenha feito remissdo apenas aos art. 33 e 34, existem
importantes requisitos de “habilitacdo” no art. 39. Nele, impede-se a celebracdo de qualquer modalidade
de parceria com a OSC que: ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, nao esteja autorizada
a funcionar no territorio nacional (vale lembrar que essa autorizagao esta regida pelo Cédigo Civil); esteja
omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada; tenha como dirigente membro de
Poder® ou do Ministério Publico,” ou dirigente de 6rgdo ou entidade da administra¢do publica da mesma
esfera governamental na qual serd celebrado o termo de colaboracdo ou de fomento, estendendo-se a
vedacdo aos respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; tenha tido as contas rejeitadas pela administracdo publica nos altimos cinco
anos, exceto em casos especiais;8 tenha sido punida com suspensdo de participacdo em licitacdo ou
chamamento publico, impedimento de contratar com a administracdo ou com declaracdo de inidoneidade
para licitar ou contratar com a administracao publica, bem como para participar de chamamento publico;
tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas de
qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos tultimos 8 (oito) anos; tenha entre seus
dirigentes pessoa, a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8
(oito) anos, b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissao ou
funcdo de confianca, enquanto durar a inabilitacdo, c) considerada responsavel por ato de improbidade,
enquanto durarem os prazos estabelecidos nos incisos I, Il e Il do art. 12 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de
1992.

Fora dessas amplissimas hipoteses, que buscam moralizar as relacées do Estado com as OSC, o art. 39, §
22 estabelece que, em qualquer situacdo, persistird o impedimento para celebrar parceria enquanto ndo
houver o ressarcimento do dano ao erdrio, pelo qual seja responsavel a organiza¢do da sociedade civil ou
seu dirigente.®

0 descumprimento dos requisitos de habilitacdo examinados torna inaceitavel a celebracdo da parceria
entre o Estado e a organizacdo da sociedade civil. Assim, caso a OSC selecionada ndo passe pela analise de
habilitacdo posterior ao julgamento, poderad a entidade publica, a seu juizo discricionario baseado na
ponderacdo de principios administrativos e interesses publicos primarios, suspender a contratacdo ou
convocar a segunda OSC mais bem classificada na fase de julgamento - faculdade essa reconhecida de
modo explicito na nova reda¢do dada ao art. 28, § 12 pela Lei 13.204/2015.

6 Contratacdo direta

0 chamamento publico constitui um procedimento seletivo padrdo para a celebragdo de parcerias de
fomento do Estado com as organizagoes da sociedade civil. No entanto, ha quatro exce¢des previstas na

6 Conforme o art. 39, § 62, n3o sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de politicas
publicas.

7 Nos termos do art. 39, § 52, a vedac3o n3o se aplica a celebra¢io de parcerias com entidades que, pela sua prépria
natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no
termo de colaboragdo, no termo de fomento ou no acordo de cooperagdo simultaneamente como dirigente e
administrador publico.

8 A rejeicdo de contas ndo inviabilizard a parceria se for sanada a irregularidade que motivou a rejeicdo e quitados os
débitos eventualmente imputados ou for reconsiderada/revista a decisdo pela rejeicdo ou, ainda, se a apreciacdo das
contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo

° No entanto, de acordo com o § 42 do art. 39, n3o serdo considerados débitos que decorram de atrasos na libera¢io de
repasses pela administracdo publica ou que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil
estiver em situagdo regular no parcelamento.
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Lei n.13.019 a sua aplicabilidade, quais sejam: 1) a contratacdo direta de acordo de cooperacdo; 2) a
contratacido direta de termos de colaboracio ou fomento que envolvam recursos decorrentes de emendas
parlamentares as leis or¢amentarias anuais; 3) as hipdteses de dispensa e 4) as hipdteses de
inexigibilidade de chamamento publico.

O primeiro caso em que ndo ha necessidade de realizacdo de chamamento publico relaciona-se ao acordo
de cooperacio, instrumento de formalizacdo das parcerias que se diferencia do termo de colaboracio e do
termo de fomento, pois nele em regra inexiste transferéncia de recursos financeiros entre a Administracio
Publica e a OSC que realizara a parceria para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco.

0 art. 24 da Lei n. 13.019/2014 n3ao menciona o acordo de cooperacdo ao explicitar a necessidade de
realizagcdo de chamamento publico para a celebracido de parcerias, referindo-se tio somente ao termo de
colaboracao e termo de fomento. A razao para isso é simples: como o acordo ndo pode gerar ao Estado o
dever de repassar recursos financeiros a OSC, a celebracao de um acordo nao prejudica a celebracdo de
outros sem limitagdo quantitativa. Nao ha escassez, razao pela qual o chamamento ndo precisa ser
realizado como instrumento de protecido da isonomia, tal como se confirma da leitura do art. 29 da Lei n.
13.019/2014, com redacao dada pela Lei n. 13.204/2015.

No entanto, hd excecdes a contratacdo direta desses ajustes que estdo expressamente contidas na lei.
Quando o objeto do acordo de cooperacdo envolver a celebracao de comodato, doacao de bens ou outra
forma de compartilhamento de recurso patrimonial (de natureza ndo financeira, registre-se bem), o
chamamento publico torna-se compulsério. Tal disposicdo sugere que, quando houver um
compartilhamento de recursos patrimoniais que possa trazer algum 6nus para a Administracao Publica (e
beneficio para a OSC), sera imprescindivel realizar um procedimento garantidor da isonomia das
organizacdes que desejam acessar os beneficios oferecidos na politica de fomento estatal.

No segundo caso pontuado, o art. 29 da Lei n. 13.019 também afasta o chamamento em relagdo ao termo
de colaboragdo ou ao termo de fomento envolvam recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
or¢amentarias anuais. A emenda parlamentar configura o instrumento que os parlamentares federais,
estaduais e municipais possuem para participar e influir na elaboracao de seus respectivos orcamentos. A
emenda parlamentar esta prevista no art. 166, paragrafos 2°, 3° e 4° da Constituicao Federal.1?

Quando o Poder Executivo elaborar um projeto orcamentario, tal projeto passara pelo crivo de uma
Comissdo Mista de deputados e senadores para verificar a sua viabilidade. Caso a Comissdo aceite o
projeto, o Poder Legislativo corrigira e emendara o projeto de orcamento. As emendas parlamentares sdo
apresentadas a Comissdo Mista de Orcamento, colegiado em que sdo discutidas e votadas, e, se aprovadas,
ocasionardo o remanejamento do or¢amento ou o cancelamento de uma despesa proposta pelo Poder
Executivo.ll O objetivo da emenda parlamentar é a melhor aloca¢do dos recursos previstos no projeto
or¢amentario, de sorte a atender as demandas locais de determinada comunidade. Apesar de serem muitas

10 Art. 166, § 22 As emendas serdo apresentadas na Comissdo mista, que sobre elas emitird parecer, e apreciadas, na forma
regimental, pelo Plenario das duas Casas do Congresso Nacional. § 32 As emendas ao projeto de lei do orgamento anual
ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso: | - sejam compativeis com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orgamentarias; Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo
de despesa, excluidas as que incidam sobre: a) dotagGes para pessoal e seus encargos; b) servigo da divida; c) transferéncias
tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou Ill - sejam relacionadas: a) com a correcdo de
erros ou omissdes; ou b) com os dispositivos do texto do projeto de lei. § 42 As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentarias ndo poderao ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

1 Disponivel em: http://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/orcamentobrasil/entenda/cartilha/cartilha.pdf
Acesso em 26 de abril de 2016.
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vezes utilizadas para finalidades eleitoreiras, elas permitem a certos municipios obterem benfeitorias
importantes, como hospitais, presidios, postos de saide, quadras esportivas e outras obras do género.
Assim, a contratacao direta, por termo de colaboracdo ou termo de fomento, dos recursos provenientes de
emendas parlamentares, aparenta ter o intuito de incentivar a realizacao de atividades de interesse
publico em pequenos municipios ou lugares que ndo sao tao visados para realizagdo de parcerias sociais
com o Poder Publico.

Além dos dois primeiros casos, a Lei excepciona o chamamento por meio das conhecidas técnicas de
contratacao direta em razao de dispensa ou de inexigibilidade, em semelhanca ao que se vislumbra na Lei
de Licitacdes (Lei n. 8.666/1993). Como ensina Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2012, p. 388), na dispensa,
a competicdo que justifica a licitacdo é possivel, mas a lei ndo a torna obrigatoria, abrindo espago para a
discricionariedade administrativa. J4 a inexigibilidade abarca situa¢cdes em que a competicdo é inviavel,
“porque so existe um objeto ou uma pessoa que atenda as necessidades da Administracido”.

Aplicando-se essas nocdes as hipoteses de chamamento publico, havera dispensa quando, apesar da
possibilidade de competicdo, o legislador facultar o afastamento do chamamento publico em situacoes
especificas que devem ser interpretadas de modo restritivo. A seu turno, a inexigibilidade dependera de
comprovacdo de situacdo que obste a competicdo, por exemplo, em razdo da natureza singular do objeto
da parceria ou porque as metas da parceria somente poderao ser atingidas por uma entidade especifica. A
descricdo legal de inexigibilidade, porém, é sempre exemplificativa, na medida em que podem surgir
hipo6teses ndo imaginadas pelo legislador que também impecam a competicao.

A partir da Lei n. 13.019, afigura-se possivel classificar as situa¢des de dispensa de chamamento publico
de duas maneiras: em razao de situagdes excepcionais (incisos I e Il do art. 30) e em razao do objeto (incisos
[T e VI). Como dito, em todos os casos o chamamento publico mostra-se exequivel, mas abre-se espaco
para a realizacdo de um juizo de conveniéncia e oportunidade do administrador quanto a sua realizago.

A primeira hipotese de dispensa em situagdo excepcional refere-se a urgéncia decorrente de paralisacao
ou iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico pelo prazo de até cento e oitenta
dias. Caso preveja-se uma possivel paralisacdo, por exemplo, por greve de servidores que realizam
determinada atividade de interesse publico, como servidores da satide ou educacdo, podera ocorrer a
contratacgdo direta por dispensa.

A Lein. 13.204/2015 alterou a redacdo originaria do dispositivo legal (art. 30, inciso I). Na versao inicial,
essa hipotese de dispensa era muito mais restrita, limitando-se aos casos de urgéncia decorrente de
paralisacdo ou iminéncia de paralisa¢do de atividades realizadas no ambito de uma parceria ja celebrada,
devendo ser atendida a ordem de classificagio do chamamento publico, ndo podendo ser alterado o
conjunto de condi¢des pactuadas com a OSC vencedora do certame. A restricio também era de ordem
temporal, limitando a vigéncia da nova parceria ao prazo do termo originario. Mesmo em se tratando de
situacdo de urgéncia, o legislador apontava hip6teses muito restritas de celebragdo da nova parceria.

A Lei n.13.204/2015 alterou acertadamente esse mandamento, visto que a redacao anterior limitava os
casos de urgéncia em que poderia haver a dispensa do chamamento publico, prevendo hipéteses muito
especificas. Com a alteracdo, as situacoes de urgéncia que decorram de paralisagdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de interesse publico poderao ter contratacio direta, independentemente se a
atividade estava prevista em uma parceria vigente (ja celebrada). Ademais, ndo é necessario obedecer a
ordem de classificacdo do chamamento publico anterior, podendo outras entidades serem contratadas
para suprir situacdes de urgéncia. Por fim, a tltima alteracdo decorre da atual possibilidade de alterar as
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condi¢des pactuadas com a OSC que havia celebrado o certame, incluindo a viabilidade de alteracao do
termo originario, podendo perdurar a parceria enquanto houver a situacao de urgéncia.

A segunda situacdo de dispensa decorre de situagdes de guerra, calamidade publica, grave perturbagao da
ordem publica ou ameaga a paz social.12 Essa hipotese também foi alterada pela Lei n. 13.204/2015. Na
redacdo originaria da Lei n. 13.019, a hipétese restringia-se as parcerias com OSC que desenvolvessem
atividades continuadas nas areas de assisténcia social, saide ou educacado, que prestassem atendimento
direto ao publico e que tivessem certificacdo de entidade beneficente de assisténcia social. Nao é moderado
nem eficiente que haja todas essas estipulacdes, como a demonstracdo de experiéncia prévia (atividades
continuadas) ou de certificacao, em relacao as entidades nos casos previstos (guerra, calamidade publica,
etc.), haja vista situagdes excepcionais em que a agilidade na realizacdo da atividade de interesse publico
e, portanto, na celebracao da parceria é essencial para evitar grandes danos para sociedade. Imagine-se a
hipotese de guerra ou de calamidade publica que demande a prestacdo de servicos hospitalares. Nesse
exemplo, a espera pela realizacdo do chamamento publico poderia colocar em risco direitos fundamentais
diversos, como o direito a vida e a satude.

A primeira hipétese de dispensa de chamamento publico em razdo do objeto trata da hipdtese de
celebracdo de parcerias para realizacdo de programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situacao que
possa comprometer a sua seguranca. O Sistema Nacional de Protecdo a Pessoas Ameacadas se divide em
trés frentes atendidas pelo Programa de Prote¢do a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte
(PPCAAM), Programa de Protecdo a Vitimas e Testemunhas Ameagadas (Provita) e Programa Nacional de
Protecdo aos Defensores dos Direitos Humanos (PPDDH).

A execugdo dos programas do Sistema de Protecdo a Pessoas Ameagadas tem sido efetivada por meio de
organizacdes da sociedade civil. Na licio de Marcelo Vivas (2012, p.01), ha duas razdes principais para
isso: a uma, “tem-se a inseguranca a que a gestdo de informacdes sobre pessoas ameacadas esta sujeita
dentro da estrutura governamental, devido a necessidade de publicidade de todos os atos e decisdes
administrativas”; e, a duas, “encontra-se, subsidiariamente, a questao referente aos tramites burocraticos
a que a gestdo estatal esta submetida”. No entanto, Vivas faz ressalvas quanto a eficacia das parcerias com
as OSC. Embora se mostrem de suma relevancia, nio representam, por si s6, uma democratizacdo ou uma
legitimidade da representacao social.

A segunda (e dltima) hipdtese de dispensa de chamamento ptiblico em razao do objeto foi incluida pela Lei
n°13.204/2015, referindo-se aos casos de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacgdo, saude
e assisténcia social, desde que executadas por OSC previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da
respectiva politica.

No que se refere a inexigibilidade, o art. 31 da Lei n. 13.019/2014 aponta duas hipéteses de carater
meramente exemplificativo. No primeiro caso, a inexigibilidade se da em virtude de um objeto de parceria
que seja incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso internacional, no qual se indiquem as
instituicdes que utilizardo os recursos. O segundo exemplo refere-se as parcerias que decorram de
transferéncia de recursos que esteja autorizada em lei na qual se identifique expressamente a entidade

120 Decreto 7.257 de 04/08/2010 define o que seria situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica em seu artigo
2°, incisos lll e IV, in verbis: Il - situagcdo de emergéncia: situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e
prejuizos que impliquem o comprometimento parcial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido;
IV - estado de calamidade publica: situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos e prejuizos que impliquem
o comprometimento substancial da capacidade de resposta do poder publico do ente atingido (g.n.).
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beneficiaria, inclusive quando se tratar das subvengdes sociais,!3 recursos destinados a instituicdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa.

Tanto nas hipéteses de dispensa, quanto nas de inexigibilidade, competird ao administrador publico
justificar a auséncia de realizacdo de chamamento publico. A Lei ainda prevé a nulidade do ato de
formalizagdo da parceria, caso o administrador publico nao publique o extrato da justificativa da dispensa
ou inexigibilidade, na mesma data em que for efetivado, em sitio oficial da Administracdo Publica na
internet e, eventualmente, a critério do administrador, também no meio oficial de publicidade da
Administracdo. Antes da alteracdo determinada pela Lei n.13.204/2015, a Lei n.13.019/2014 previa a
publicacdo do extrato da justificativa pelo menos 5 (cinco) dias antes da formalizagdo da celebracao da
parceria, sob pena de nulidade.

Vale também recordar que a Lei admite impugnacdo a justificativa de contratagdo direta, a qual deve ser
apresentada no prazo de 5 (cinco) dias a contar da sua publicacdo. A impugnac¢do devera ser examinada
pelo administrador publico responsavel em até 5 (cinco) dias da data do respectivo protocolo. Antes da
alteracdo da Lei 13.2014/2015, admitia-se a impugnacdo apenas anterior a celebracdo da parceria. Isso
revela que a legislacdo atual ampliou a possibilidade de controle dos ajustes. E quando houver fundamento
na impugnacdo, o ato que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento publico devera ser
revogado ou anulado.

7 Conclusio

A Lei n.13.019 surgiu em um contexto de valorizacao do setor publico ndo estatal por meio de técnicas de
fomento, regulamentando as parcerias do Poder Publico com as organiza¢des da sociedade civil. Trata-se
de uma lei nacional, abordando normas de carater geral para todos os entes federativos. Como
procedimento prévio de viabilizacdo das parcerias, a Lei traz um importante instrumento: o chamamento
publico. A sua consagracdo e ampla disciplina legal demonstram que uma das grandes preocupacdes do
legislador foi a de construir um processo administrativo capaz de moralizar as escolhas dos entes privados
que se relacionardo com o Estado e, em muitos casos, serdo beneficiados por fomento.

Mesmo na auséncia da previsdo expressa de fases na realizacio do chamamento publico, é possivel
sustentar que o seu procedimento abarca uma etapa de planejamento, de abertura, de julgamento e de
habilitagao.

A etapa de planejamento, equivalente a uma fase interna, é a mais relevante para a preparacdo da
celebracdo da parceria e deve ser desenvolvida tanto nas hipdteses de chamamento, quanto nos casos de
contratacdo direta. Como se demonstrou, de seus aspectos diversos, ha inimeros pontos polémicos no
tocante a comissao de selecdo, ao PMIS e ao plano de trabalho. De todo modo, ao disciplinar essa fase
estratégica, a Lei n. 13.019 conferiu bastante flexibilidade a Administracdo Publica e valorizou mecanismos
de didlogo com a sociedade, o que deve facilitar a elaboragio de ajustes mais aderentes as necessidades
sociais.

13 A Lein. 13.019/2014 indica no segundo exemplo de inexigibilidade que a subvencdo social deverd obedecer as regras de
destinacdo de recursos publicos para o setor privado, previstas no artigo 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101 de 2000). Sendo assim, a destinacdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de
pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢des estabelecidas
na lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.
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Caso ndo se apliquem algumas das quatro hipoteses apresentadas de contratagdo direta previstas na Lei,
a celebracao da parceria dependera da realizacdo de um processo administrativo seletivo denominado
chamamento publico. Sua fase de julgamento, tal como descrita na Lei, segue a légica de objetividade e
isonomia que marca qualquer tipo de licitacdo. Ainda assim, como se demonstrou, isso nao significa que a
Lei obste a aplicacdo de medidas discriminatorias, algumas das quais expressamente consagradas em seu
texto. No entanto, a Lei determina que o julgamento se realize antes da fase de habilitacao, sobretudo no
intuito de se reduzir a litigiosidade entre os concorrentes e de reduzir os custos, inclusive temporais, de
analise de documentos.

A fase de habilitacdo, portanto, segue a fase de julgamento e, tal como demonstrado, mostra-se
extremamente complexa e bastante exigente. A habilitacdo resume-se a dois conjuntos de requisitos do
art. 33. O primeiro deles é de natureza institucional e diz respeito as normas de funcionamento da OSC,
sua finalidade, sua submissio a requisitos de contabilidade e a limitacdo estatutaria sobre o destino de
seus bens. O segundo bloco de normas de habilitacdo do art. 33 diz respeito a elementos faticos, ou melhor,
ao prazo minimo de existéncia da OSC, ao seu conjunto de experiéncias prévias e as condi¢des estruturais
que deve deter para participar de uma parceria com o Estado. Para além das exigéncias do art. 33, a
“habilitacdo” do chamamento abrange as disposi¢cdes do art. 34, o qual aproxima a habilitacdo do
chamamento a habilitacdo da licitacao tradicional para contratos operacionais. Nele se exige regularidade
fiscal, previdencidria, tributaria da OSC. Além disso, sustentou-se que, apesar da lacuna legal, a entidade
publica contratante podera fazer verificacdes sobre a regularidade das relagdes trabalhistas da
organizacdo no intuito de evitar afronta ao principio da moralidade administrativa e, mais uma vez,
impedir a competicdo injusta entre as interessadas na parceria. A seu turno, o art. 39 da Lei prevé outros
requisitos e limitagdes para a habilitacdo e que buscam igualmente moralizar as relagdes do Estado com
as OSC.

Do quanto abordado, observa-se, em breve sintese, que a instituicio do chamamento como instrumento
nacional de garantia de prote¢ido da isonomia e da moralizacdo da politica de fomento consiste em uma
das maiores inovagoes da Lei n. 13.019 e devera gerar inumeros ganhos para o Estado, para a sociedade e
para organizagoes sérias, sobretudo em termos de combate a corrupgao, protecdo do patrimdnio publico
e valorizacdo da concorréncia justa no setor publico ndo estatal. Porém, a consagracdo do chamamento
como processo administrativo ndo ocorrera sem grandes custos e desafios, sobretudo nos Estados e nos
Municipios menos preparados administrativamente e mais carentes de recursos financeiros e humanos. A
disciplina legal do chamamento na Lei n. 13.019 ndo se mostra clara e objetiva em todos os momentos, os
requisitos procedimentais se revelam bastante numerosos e levantam incontaveis duvidas interpretativas.
Fora isso, para além do campo juridico, o cumprimento dos mandamentos legais requerera intensivo
investimento em capacitacdo de agentes publicos, além de grande vontade politica.
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