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1. Introducao

A Constituicao Federal de 1988 primou, na parte que trata a Administracdo Publica,
por abordar o tema de contratacao de bens e servigos publicos de forma expressa e
objetiva, trazendo, em seu artigo 37, inciso XXI, os principios e diretrizes sobre os
quais se embasaram as leis infraconstitucionais que seguiram tratando do tema, em
especial a Lei 8.666/93.

Ja no referido dispositivo constitucional é trazida a possibilidade de exigéncia de
qualificacdo técnica e econémica dentro do processo de licitacdo publica, desde que
sejam indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Por sua vez, a Lei
8666/93, que primeiro veio regular o processo licitatério, bem como a gestao dos
contratos administrativos - apds vieram aLei dos Pregoes, a Lei do Regime Diferen-
ciado de Contratagdes Publicas (RDC) e, recentemente, o Estatuto Juridico das Em-
presas Estatais — detalhou e ampliou esse instrumento, expressamente em seu art.
30.

A doutrina e a jurisprudéncia, especialmente dos Tribunais de Contas, vém deba-
tendo, ao longo dos anos, a utilizacdo desse mecanismo - cujo nome foi ajustado para
capacitagdo técnico-operacional (como trataremos daqui para frente). Por um lado,
vislumbra-se a possibilidade, por meio da exigéncia de experiéncia antecedente, de
se melhorar a qualidade do servigo prestado ou do bem entregue e, por outro, por
tecnicismo exagerado, de inibir a competicao e a igualdade entre os licitantes, possi-
bilitando a formacao de cartéis e conluios que tanto danos trazem a Administracao
Publica.

Esse trabalho se propde a discutir, a luz da doutrina e da jurisprudéncia, a figura da
capacitacdo técnico-operacional em processos licitatorios publicos, com enfoque em
obras de engenharia, abordando os aspectos relativos a possibilidade de se adotar a
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experiéncia anterior e semelhante ao objeto a ser contratado como critério valido
para habilitacdo técnica dos licitantes.

2. Alein. 8.666/93 e a capacidade técnico-operacional

Como dito, para regulamentar o disposto no artigo 37, XXI, da Constituicao Federal,
foi promulgada, em 21/06/1993, no Governo de Itamar Franco, a Lei Complementar
8.666, conhecida como Lei das Licitacdes Publicas e de Gestdo de Contratos Admi-
nistrativos, sofrendo altera¢des ao longo desses anos, com destaque para ocorrida
em 1994, por meio da Lei Complementar 8.883 de 8/6/94 que modificou, entre ou-
tros, o artigo 30 que aborda a capacitagdo técnico-operacional na fase de habilitacao
dos licitantes.

Como principios, a Lei 8.666/93 traz, em seu art. 32, explicitamente, a legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade, constantes também do artigo 37 da
Constituicao Federal, acrescidos aos especificos do processo de contratagdo publica,
relativos a probidade administrativa, a vinculacdo ao instrumento convocatério, ao
julgamento objetivo e correlatos. Nota-se aqui - o que sera abordado mais adiante -
que o legislador ndo incluiu explicitamente o principio da eficiéncia, um dos cinco
principios basilares da Administra¢do Publica e, hoje, talvez, um dos mais relevan-
tes, quando da necessidade de ponderacao entre eles, tanto pela jurisprudéncia -
dos Tribunais de Conta e do Judiciario -, como pela doutrina. Observa-se esse feno-
meno, também, no proprio processo legislativo atual, nas recentes Leis do pregao
Eletrénico, do Regime Diferenciado de Contratagdo Publica e da Lei das Estatais, em
que a busca de menor custo e otimizacdo dos prazos sao diretrizes cada vez mais
presentes.

O Capitulo II da referida Lei complementar, que trata da Licitacdo, apresenta, na se-
cdo II, o procedimento de habilitacdo dos licitantes, em que, no artigo 30, aborda os
critérios e possibilidades de exigéncia de capacita¢do técnico-operacional como con-
digdo para o licitante prosseguir no certame licitatorio. Maria Sylvia Zanella Di Pie-
tro (2016, p. 463) expde que somente podem ser exigidos no edital os documentos
indispensaveis ao cumprimento do contrato.

Sem a pretensdo de realizar uma anadlise histérico-sociolégica profunda, observa-se,
ao rever o processo legislativo de elaboracao e modificacdao da referida Lei licitatdria
- em especial os vetos praticados pelo poder executivo ao PLC 10/94, dentro de suas
competéncias constitucionais -, que a matéria relativa a exigéncia prévia de capaci-
dade do licitante - quer técnica, financeira ou operacional - foi sempre conflituosa,
com tentativas reiteradas de inclusao - e vetos sucessivos por parte do executivo -
de dispositivos que tornassem esse mecanismo mais ou menos aceito no nosso or-
denamento juridico. Essa discussao permeou - e permeia até hoje - os debates dou-
trindrios e os julgamentos dos Tribunais de Contas e da proépria Justica, nas suas di-
versas cortes. Encontramos exemplo concreto dessas tentativas - fruto dos lobbies
corporativos -, lendo as razdes do veto ao § 72, 1 do artigo 30 do referido Projeto de
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Lei de Conversdo, em que se permitiria exigir atestados técnicos que atendessem os
mesmos quantitativos e grandezas do objeto licitado como condigdo para habilita-
cdo do licitante, o que, na pratica, possibilitaria uma empresa se habilitar a concorrer
somente se comprovasse ja haver realizado obra ou servico de complexidade técnica
idéntica a que estivesse sendo licitada, diminuindo, em muito, a concorréncia entre
licitantes. Chama ateng¢do, na Mensagem de Veto n? 436 direcionada ao Presidente
do Senado Federal, que o Executivo, remete, ao expor suas razoes, a um veto ante-
rior, quando da sangao da Lei em 1993, o que demonstra o reiterado processo de se
tentar restringir a competicdo dos processos licitatérios publicos em favor de um
menor grupo de empresas. Vale aqui reproduzir ipsis verbis

0 Ministério da Justica, ouvido, pondera cuidarem os dispositivos de
matéria objeto de veto pendente de apreciacdo pelo Congresso Naci-
onal, quando da san¢do do projeto que deu origem a Lei n2 8.666, de
1993.

Ainda que ndo reproduzam e sob alguns aspectos efetivamente alte-
rem os textos vetados, de forma a ensejar, embora com consideraveis
dificuldades, a participacdo dos pequenos empreiteiros nas licitacoes
até o limite da tomada de precos persiste vivas as razdes do veto su-
pro referido, as quais, por incensuraveis, vale aqui reproduzir, ipsis
verbis

"Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados é
principio intrinseco as licitagdes, pois somente ao viabiliza-la o Po-
der Publico pode obter a proposta economicamente mais vantajosa,
barateando, assim, os precos de suas obras e servicos.”

Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional”, nos termos de-
finidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza
a consecucdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel,
o universo dos provaveis competidores, na medida em que, embora
possuindo corpo técnico de comprovada experiéncia, uma empresa
somente se habilita a concorrer se comprovar ja haver realizado obra
ou servico de complexibilidade técnica idéntica a que estiver sendo
licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servi¢o, essa exigéncia
pode afastar pequenos e médios competidores, ja que pode chegar a
até 50% (cinquenta por cento) das "parcelas de maior relevancia téc-
nica ou valor significativo”, conceito, alids, sequer definido objetiva-
mente no projeto.

Impde-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por
possibilitarem possiveis direcionamentos em proveito de empresas
de maior porte, se mostram flagrantemente contrarios ao interesse
publico.
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Importa ter presente, ainda, na espécie o verdadeiro conteddo e al-
cance do comando insculpido no art. 37, inciso XXI, da Constituiciao
da Republica, ipsis litteris:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, ser-
vigos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os con-
correntes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Nesse diapasdo, dois temas merecem, no nosso entender, mais atencao, sobre os
quais se concentram, ainda, os maiores embates administrativos, doutrinarios e ju-
risprudenciais, quais sejam: a propria possibilidade - e eficacia - de exigéncia de
experiéncia anterior e, na hipotese de sua utilizacado, qual o nivel de experiéncia se-
ria legitimo - e razoavel - ao administrador publico adotar.

Trataremos do primeiro, em funcdo da sua abrangéncia, e da decisdo do tribunal
Pleno do TCE-RS que, contrariando a doutrina dominante e a prépria jurisprudéncia,
decidiu pela ilegalidade da exigéncia pretérita de empresa licitante. Em seguida, se-
rao abordados os critérios de avaliacdo da experiéncia anterior, demonstrando-se a
invalidade de se exigir experiéncia idéntica, a luz de que preceitua o art. 30, § 12, inc.
I, da Lei 8.666/93.

3. A possibilidade de exigéncia de experiéncia anterior

O pleno do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em decisdo pioneira (TP - 0511-
2009), em um processo originario do Ministério Publico de Contas, em matéria de
teor abstrato, manifestou-se contrario a exigéncia, como regra, de experiéncia pré-
via de empresas em obras e servicos de engenharia, ndao podendo ser colocada como
fator impeditivo da possivel habilitagdo de interessados em participar do certame
licitatorio. Admite, entretanto, a pertinéncia da exigéncia edilicia da denominada ca-
pacidade técnico-operacional apenas como exce¢do, em obras de comprovada com-
plexidade técnica, definidas - e valoradas - assim com base, sobretudo, nos princi-
pios da proporcionalidade e razoabilidade.

No seurelatorio - aprovado por unanimidade no tribunal pleno - o Relator argui, es-
sencialmente, 6 razdes para atacar a legalidade da utilizacao da figura da capacita-
¢do técnico-operacional como critério de habilitacdo nos certames publicos de lici-
tacdo, que, resumidamente, sdo:

(i) ainda que os atestados demonstrassem a capacidade técnico-operacional da
empresa, "ndo haveria como afirma-los para o presente e, muito menos, para
o futuro";
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(il) os procedimentos de certificagdo ndo permitiriam a avaliacdo satisfatdria de

qualquer empresa, "seja no passado ou mesmo no presente";

(iii) ha noticias de inidoneidade material e formal de atestados;

(iv) ainda que fosse possivel a avaliagio satisfatoria de empresa por meio de ates-
tado, tal condigdo nao se reproduziria automaticamente na formagdo de con-
sorcios ("quando da conjuncao de demais empreendedores");

(v) se é possivel o somatdrio de atestados de capacidade técnico-operacional no

consorcio, ndo se deveria erigir isso a requisito de habilitacao;

(vi) se o argumento para a exigéncia de comprovagao da capacidade técnico-ope-
racional éaexecucdo préviade obrasainiciativa privada, ocasido em que a em-
presa é "posta a prova", ndo seria possivel comprovar, jamais, a realizacdo de
obras de infraestrutura tipicas do setor publico (rodovias, esta¢des de trata-
mento de esgoto, etc.)

Na fundamentacdo de seu voto, apresenta a doutrina, majoritaria, que reconhece a
procedéncia do instrumento. Entretanto, ataca-a, subsidiado, basicamente, nos prin-
cipios constitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade.

Destacamos, nesse sentido, a discordancia do relator - acompanhada pelos demais
Conselheiros, por unanimidade - da posicao do Professor Carlos Ari Sundfeld em
seu estudo denominado “A habilitagdo nas licitacoes e os atestados de capacidade
técnica” (1999, p. 105), em que, o articulista sustenta que,

para a Administracdo, em caso de contratagdo de obras e servicos na
area de engenharia, importa verificar se os eventuais licitantes dis-
pdem nao s6 de técnicos com qualificagdo suficiente (o que se tem
denominado “capacidade técnico-profissional”), mas, por igual, se
operam, cOmo empresa, com correcdo, em respeito aos ajustes, e de
modo eficaz (aqui, convencionalmente, denominando-se “capaci-
dade técnico-operacional”). Quanto ao preenchimento dessa ultima
condicdo, para comprova-la impor-se-ia examinar o passado, o le-
gado operacional da empreiteira. Dai a exigéncia do atestado ou cer-
tidao de execugdo, com sucesso, de trabalhos anteriores, de mesmo
porte e expressao.

Continua, ainda, o professor em seu texto, reproduzido no relatério do ilustre Con-

selheiro,

Mas a simples reunido cadtica de profissionais, mesmo altamente
especializados, ndo oferece garantia de que a empresa seja capaz
de operar eficientemente, pois nada diz quanto a sua estrutura ad-
ministrativa, seus métodos organizacionais, seus processos inter-
nos de controle de qualidade, o entrosamento da equipe etc. Dai a
necessidade de saber se alicitante, além de contar com engenheiros
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individualmente habilitados, dispde de um conjunto de qualidades
fazendo com que opere de modo eficaz: trata-se, aqui, da dita ‘capa-
cidade técnico- operacional (ou operativa)’, verificavel pelos de-
sempenhos anteriores da empresa. (...).

Conclui na sua argumentacao,

0 método, por exceléncia, para verificar se dada empreiteira é ou
nao capaz de operar eficientemente (isto €, se tem ou nao ‘capaci-
dade técnico-operacional’) é a analise de seu desempenho anterior.
A razao é simples: essa capacidade envolve um somatério imenso
de fatores, basicamente imateriais (organizacao, sistemas gerenci-
ais, técnicas de controle etc.), que ndo podem ser medidos por en-
saios ou vistorias. S6 se pode afirmar com seguranca a capacidade
de uma empresa operar eficientemente se ela assim ja tiver ope-
rado; se ela nunca operou, pode-se por certo antever sua eficiéncia,
mas ndo pode haver garantias a respeito.

0 Conselheiro Relator, por sua vez, é enfatico, ao contrapor o reconhecido doutrina-
dor, quando, em seu voto, ataca a supervalorizacao dos certificados e atestados de
realizacdes anteriores, em servicos e obras de engenharia, como garantia de bom
desempenho futuro, para o bem do interesse publico. Diz, literalmente,

Contudo, com a devida vénia do entendimento do destacado articu-
lista, entendo que, em se tratando de obter melhores garantias de
persecucdo do interesse publico nessa o6rbita - a da execucdo de
obras e servicos na area de engenharia - nio se pode e ndo se deve
superestimar o valor de certiddes ou atestados de realizagdes ante-
riores de determinada empresa, a ponto de torna-los requisito es-
sencial a sua habilitacdo nos procedimentos licitatérios. Ponderar
o seu valor na etapa subsequente - o da qualificacdo técnica -, pa-
rece-me mais razoavel e proporcional. Ainda que os referidos do-
cumentos consubstanciassem, de modo indireto, como refere o pu-
blicista, aprovacao a forma de estruturacdo administrativa da em-
presa, bem como as condic¢des de infraestrutura material, métodos
organizacionais e gerenciais e ao seu grau de coesdo interna - afir-
macdo que ndo deixa de revelar certo exagero ante a objetividade
do que usualmente contém certiddes ou atestados da espécie -, ndo
haveria como afirma-los para o presente e, muito menos, para o fu-
turo.

Ainda o Relator mergulha em rica doutrina sobre o tema para embasar e justificar
sua decisdo, que, como mencionado, alicer¢a-se, essencialmente, nos principios
constitucionais supracitados.

Para enfatizar o principio da razoabilidade, traz recorte da obra de Weida Zancaner
(in Razoabilidade e Moralidade: Principios Concretizadores do Perfil Constitucional
do Estado Social e Democratico de Direito, Revista Didlogo Juridico, ano I, n® 9), que,
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citando Carlos Roberto de Siqueira Castro (in O Devido Processo Legal e a Razoabili-
dade das Leis na Nova Constitui¢do do Brasil, Forense, 1989, p. 157), reproduz

A moderna teoria constitucional tende a exigir que as dife-
renciacdes normativas sejam razoaveis e racionais. Isto quer
dizer que a norma classificatéria nao deve ser arbitraria, im-
plausivel ou caprichosa, devendo, ao revés, operar como
meio idoneo, habil e necessario ao atingimento de finalida-
des constitucionalmente validas. Para tanto, ha de existir
uma indispensavel relagdo de congruéncia entre a classifica-
¢do em si e o fim a que ela se destina. Se tal relacao de iden-
tidade entre meio e fim - ‘means-end relationship’, segundo
a nomenclatura norte-americana - da norma classificatéria
nao se fizer presente, de modo que a distincado juridica re-
sulte leviana e injustificada, padecera ela do vicio da arbitra-
riedade, consistente na falta de ‘razoabilidade’ e de ‘raciona-
lidade’, vez que nem mesmo ao legislador legitimo, como
mandatario da soberania popular, é dado discriminar injus-
tificadamente entre pessoas, bens e interesses na sociedade
politica.

Quanto ao principio da proporcionalidade, base maior da tese apresentada, desta-
camos, primeiramente, a referéncia, entre outras, a doutrina do conceituado profes-
sor Juarez Freitas quando expressa, o Conselheiro, em seu relatério

De mesmo tom, o magistério do notavel conterraneo Professor Ju-
arez Freitas (in O controle dos Atos Administrativos e os Principios
Fundamentais, Malheiros, 1999, p. 57), quando discorre, modo im-
par, acerca da natureza do principio da proporcionalidade, sinteti-
zando: “O principio da proporcionalidade quer significar que o Es-
tado ndo deve agir com demasia, tampouco de modo insuficiente na
consecuc¢do dos seus objetivos. Exageros para mais ou para menos
configuram irretorquiveis violacoes ao principio... 0 administrador
publico, dito de outra maneira, esta obrigado a sacrificar o minimo
para preservar o maximo de direitos. Esta parece ser uma férmula
suficientemente esclarecedora acerca do principio.

Sobre o mesmo tema, utiliza-se ainda de trés outros, ndo menos consagrados, ma-
gisteérios, a saber : (i) Alexandre de Moraes (2002, p. 114): “o que se exige do Poder
Publico, portanto, é uma coeréncia logica nas decisdes e medidas administrativas
e legislativas, bem como na aplicagdo de medidas restritivas e sancionadoras;
estdo, pois, absolutamente interligados, os principios da razoabilidade e proporcio-
nalidade.”; (ii) Willis Santiago Guerra Filho (in Derechos fundamentales, proceso y
principio de la proporcionalidad, Revista Galega de Administracion Publica, n2 16, p.
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244.): “uma medida somente sera adequada se, para alcancar sua finalidade dese-
jada, causar o menor prejuizo possivel e se houver proporcionalidade entre as van-
tagens que dela derivam e suas desvantagens”; e o consagrado (iii) Celso Antonio
Bandeira de Mello (in Curso de Direito Administrativo, Malheiros, 2001, p. 81): “So-
bremodo quando a Administragdo restringe situacao juridica dos administrados
além do que caberia, por imprimir as medidas tomadas uma intensidade ou extensao
supérfluas, prescindendas, ressaltaailegalidade de sua conduta. E que ninguém deve
estar obrigado a suportar constricbesemsualiberdade oupropriedade que nao sejam
indispensaveis a satisfacdo do interesse publico” . Para concluir, em seu voto, peremp-
toriamente, que “E precisamente como identifico a exigéncia das certificacdes de ca-
pacitagdo técnico-operacional como presentemente requeridas (na fase de habilita-
¢do), com arrimo na visao dos publicistas que citei: desproporcional, prescindenda
e, sobretudo, constritiva a liberdade. E, para a sociedade, prejudicial, sob todos os
angulos de visada”.

O Conselheiro Relator, por fim, enfatiza sua tese da ineficacia da exigéncia da certi-
ficagdo de servicos passados, propondo, outras medidas que preservariam, de modo
mais produtivo, o interesse publico especifico em questao. Ressalta que a exigéncia
dessas certificagdes, do modo como usualmente se produzem e sao formalmente re-
queridas, efetivamente afronta o principio da proporcionalidade. Argumenta, ainda
que,

no louvavel intuito de obter melhores garantias de atingimento dos
objetivos colimados pela Administracdo quando da execu¢ao de
obras e servicos na area de engenharia, exige-se uma certificacio
ndo necessariamente eficaz e nem sempre segura, o que, reconhe-
cidamente, acaba por restringir a competicao, quando medidas ou-
trasdepreservacdodointeresse publico especifico poderiam ser im-
plementadas, com melhores resultados praticos, em beneficio da
sociedade.

Nesse sentido, propde como cautelas mais eficazes em prol do Erario, a serem ado-
tados pelo Administrador Publico, uma correta analise da higidez financeira das em-
presas licitantes; a exigéncia de demonstracao cabal da capacidade de mobilizacdo
em favor do empreendimento (recursos humanos, maquinario, infraestrutura de
apoio, instalacdes, etc.); a elaboragdo de termos contratuais com disposi¢cdes claras,
definicdo pormenorizada de direitos e obrigacdes reciprocos e previsdo de efetiva
imposicdo de penalidades por inadimplemento; e fiscalizacao atuante, com acompa-
nhamento pari passu da execug¢do das obras e servigos contratados.

Em contraponto, em nivel jurisprudencial, a decisdo do TCE do RS telada, ha varias
decisdes que indicam a possibilidade de utilizacao do critério de experiéncia pas-
sada da empreiteira como condicdo eliminatéria para sua habilitacao - e posterior
prosseguimento — a no certame competitorio. Por brevidade, citamos as decisdes do
STJ] em apreciacdes dos Recursos Especiais 295.806/SP,Rel. Min. JOAO OTAVIO DE
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NORONHA, 22 T., D] 6.3.2006; 331.215/SP, Rel. Min. LUIZ FUX, 12 T., D] 27.5.2002 e
361.736/SP, Rel. Min. FRANCIULLI NETTO, 22 T., D] 31.3.2003. Em todas elas, des-
taca-se a énfase - e preocupacao - dos magistrados com a qualidade e segurancga dos
servicos a serem executados em obras de engenharia de grande porte, de modo a
ndo permitir, com base no principio da supremacia do interesse publico, que qual-
quer “aventureiro” se lance como candidato ao certame licitatorio, ainda que sacri-
ficando o universo de competidores

4. Avaliacao da experiéncia anterior: complexidade técnica similar

Ainda que discutivel, como viu-se acima, a validade - e a utilidade - da exigéncia da
experiéncia anterior como critério de habilitacdo técnica do licitante em obras de
engenharia, quando utilizada, deve sé-la de forma excepcional e nao, como regra. A
lei 8.666/93, quando traz em seu artigo art. 30, os limites dessa “experiéncia ante-
rior”, deixa claro essa condic¢do. Primeiro, no seu inciso II, quando exige que ela seja
pertinente e conforme com o objeto da licitagdo; segundo, quando, no § 19, II, aceita
a experiéncia em servicos com caracteristicas semelhantes e restringe a referida exi-
géncia as parcelas relevantes e com valores significativos.

Ora, a exegese do artigo 30 da Lei das Licitagdes, que nos traz os conceitos de perti-
néncia, conformidade, semelhanca e relevancia, mostra que o mens legis, nesse
ponto, esta em permitir a administracao publica em exigir, excepcionalmente, expe-
riéncia anterior estritamente necessaria e suficiente ao bom desempenho técnico,
por parte do licitante, do objeto da contratacao.

Entretanto, a aplicacdo concreta desse dispositivo, na pratica, tem feito com que os
conceitos de “servicos com caracteristicas semelhantes” tenham se tornado “servi-
¢os com caracteristicas idénticas”; “parcelas de maior relevancia e de valor signifi-
cativo” em parcelas sem relevancia e de qualquer valor, levando a restri¢ao de com-

petidores e, por consequéncia, ao aumento do custo de contratagao.

Esse comportamento, quer por um tecnicismo exagerado, quer por desconheci-
mento do administrador ou até por uma forma de direcionamento do processo lici-
tatdrio, tem levado a jurisprudéncia - em especial dos Tribunais de Contas - a se
posicionar no sentido de definir limites na utilizagdo desse mecanismo de habilita-
¢do técnica nas licitagdes publicas.

Apresenta-se como exemplo, nesse sentido, acordao do Tribunal de Justica do Pa-
rana que manteve liminar em mandado de seguranca que reconheceu invalida exi-
géncia de experiéncia idéntica, no caso concreto, de realizacdo de servigo de pavi-
mentacao em asfalto com borracha ou polimeros, desqualificando os licitantes que
tivessem experiéncia apenas com asfalto convencional (TJPR - 52 C.Civel - RN -
464605-7 - Curitiba - Rel.: Eduardo Sarrao - Unanime - J. 09.12.2008) .
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Destaca-se, ainda, do acérdao em tela, o conceito de semelhanca dos servigos ou
obras ja prestados - e ndo de identidade - relativos a exigéncia legal de experiéncia
anterior para fins de qualificagdo técnica do licitante, expressado literalmente pelo
relator: “Extrai-se do supra citado artigo que a exigéncia legal consubstancia-se na
comprovagcao, pelo licitante, de experiéncia na execugao de obra ou servigo de ca-
racteristicas semelhantes aquelas buscadas no contrato que sera celebrado ao final
da concorréncia”.

Por fim, o Tribunal de Contas da Unido, tem se manifestado, por diversas vezes,
nesse mesmo sentido, consolidando sua jurisprudéncia com relacao a esse assunto.
Observa-se que as decisoes do TCU, mais do que impositivas, tém carater normativo,
aplicaveis aos demais 6rgdos da administracao publica.

Destacam-se, assim, primeiro, a orientagdo expressa no acérddo 1502/2009 em que
a Corte manifesta-se, claramente, que

em futuras licitacdes, aceite a comprovacdo de capacitacao técnica
proveniente de obras diferentes daquela licitadas, passando a ter
como critério a semelhanga entre os servigos a serem comprovados,
e ndo as obras em que foram executados, por exemplo, abstendo-se
de recusar servigcos semelhantes prestados em obras ferroviarias ou
de vias urbanas quando da comprovacio de qualificagdo para execu-
tar obras rodoviarias.

e segundo, a restricdo - expressa nos acéordaos 1733/2010 e, no recentissimo
2066/2017 -, imposta pela Corte de Contas aos 6rgdos da Administracao Federal,
de inserir clausulas relativas a qualificacdo técnica que vedem ou restrinjam a apre-
sentacao de atestados técnicos a determinada tipologia de obra ou servigo de enge-
nharia, de modo a inibir a ampla competi¢cdo, em conformidade com o conceito de
semelhanca e relevancia, conforme preceituam o art. 32, §12, inciso I, da Lei 8.666,
de 1993, e o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal.

5. Conclusao

Vé-se que o tema da possibilidade de o administrador publico exigir experiéncia pre-
térita como condicdo para habilitacao de empresa de engenharia em processos de
licitacdo para execucdo de obras publicas - a chamada capacitacdo-operacional - é
polémico, ainda nao pacificado no nosso ordenamento juridico.

Entretanto, dos julgados recentes - em especial nos Tribunais de Conta - observa-
se, uma tendéncia de, cada vez mais, restringir-se a sua aplicacao aos casos concretos
em que o nivel de complexidade do objeto da contratacdo justifique esse tipo de res-
tricdo a competicao dos licitantes. Nessa linha, destaca-se a posicao do TCE do RS,
em decisdo unanime do seu colegiado pleno (TP- 0511/2009), quando decidiu pela
impossibilidade desse tipo de exigéncia ser utilizada como fator impeditivo de se ha-
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bilitar uma determinada empresa de engenharia interessada em participar em cer-
tames dessa natureza. No maximo, se posiciona o egrégio Tribunal, a administracao
publica pode usar desse expediente na fase da qualificacdo técnica do licitante,
nunca na fase de habilitac3o.

No mesmo sentido, a jurisprudéncia vem se consolidando quanto a aplicacdo do ar-
tigo 30, paragrafo 19, inciso I da Lei 8.666/93 com relacdo ao nivel de experiéncia
permitida como exigéncia legal para fins de habilitacio técnica do licitante. E paci-
fico - a partir, principalmente, das decisdes do TCU - de que os conceitos de rele-
vancia e necessidade devem nortear as clausulas edilicias desse tipo, bem como o
conceito de semelhanca deve embasar os critérios de avaliacdo dos atestados técni-
cos dos servicos ja prestados, de modo a ndo prejudicar a competi¢do entre os lici-
tantes,

Cabe comentar que essa polémica ndo se resume a uma simples discussdo técnico-
juridica, em que, de um lado se posicionam os defensores da utilizacao desse instru-
mento como ferramenta para barrar, a bem do interesse publico, as empresas aven-
tureiras e que, de ma-fé, ingressam nos processos licitatérios, ndo com o objetivo de
prestar um bom servico, e sim de locupletarem-se com pleitos e aditivos, nao se im-
portando com sua performance; e, de outro lado, os que entendem que a exigéncia
de experiéncia anterior ndo garante, por si s4, o bom desempenho do prestador de
servico, muito menos a qualidade do servico prestado, pelo contrario, cria um en-
trave para a entrada de novos agentes, restringindo o processo competitivo, possi-
bilitando a formacao de cartéis que tanto dano causam ao erario publico. A discussao
vai muito mais além, pois, como se pode depreender no préprio histérico da conso-
lidacdo da Lei de Licitagdes, desde a sua concep¢ao, que os interesse setoriais — em
especial das grandes empreiteiras- estio sempre presentes, quer no proprio pro-
cesso legislativo - por meio de lobbies - quer no dia-a-dia da aplicacdo da Lei, por
meio de tentativas de impugnacdes orquestradas de editais de licitagdo, pressao
junto aos administradores, atos de corrupgao, etc.

Entendemos que o administrador publico deve pautar sua acao por uma gestdo cada
vez mais eficiente, eficaz e efetiva, na busca de resultados praticos que atendam os
anseios da sociedade tdo carente e ansiosa pela prestacdo de um bom servigo. Ousa-
mos, nesse sentido, afirmar que, atualmente, numa balanga hipotética dos principios
constitucionais da Administracao Publica, o da Eficiéncia é um dos mais relevantes.
Nesse sentido, toda decisdo que va na dire¢cdo de obter menores custos, maior rigor
no cumprimento dos prazos estabelecidos, maior concorréncia, devem prevalecer
sobre aquelas, mais conservadoras, que, talvez, por um tecnicismo exagerado ou por
interesses corporativos, vdo na direcdo contraria. Claro, ndo afastando, nunca, os
demais principios constitucionais.

Por fim, como bem observou o Relator, em seu voto, no referido processo do TCE RS,
muito mais que a exigéncia de uma discutivel experiéncia anterior do licitante, uma
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boa contratacdo e uma boa gestdo do contrato por parte do administrador sera mais
eficiente, por meio, relaciona o conselheiro, de uma correta analise da higidez finan-
ceira das empresas licitantes; da exigéncia de demonstracao cabal da capacidade de
mobilizacdo em favor do empreendimento (recursos humanos, maquinario, infraes-
trutura de apoio, instalacgoes, etc.); da elaborag¢do de termos contratuais com dispo-
si¢Oes claras, definicdo pormenorizada de direitos e obrigacdes reciprocos e previ-
sdo de efetiva imposicdo de penalidades por inadimplemento; e de uma fiscalizacao
atuante, com acompanhamento pari passu da execugdo das obras e servigos contra-
tados.
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