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1. Introducao

Nos ultimos anos, o pais tem se deparado com as consequéncias decorrentes do
descaso com que é tratado o patrimdnio cultural. Em um espago de poucas déca-
das, muitos bens de grande valor histérico e cultural foram destruidos, alguns com
possibilidade de restauracdo, outros nao. Em 2015, o fogo consumiu o Museu da
Lingua Portuguesa, situado na Estacdo da Luz, em S3o Paulo, destruindo parte do
prédio tombado por 6rgaos municipal, estadual e federal. Em 2018, foi a vez do Mu-
seu Nacional, situado na antiga residéncia da familia real, prédio histérico tomba-
do, com 200 anos de existéncia, e que fora sede da Primeira Assembleia Constituin-
te Republicana, ser engolido pelas chamas, que afetaram, também, um acervo com
mais de 20 milhdes de pecas.

Os casos acima demonstram que, apesar de tombados, os bens nao foram devida-
mente protegidos e preservados. Inumeros problemas circundam a questao do pa-
trimonio cultural no Brasil, sendo a falta de recursos o de mais facil visualizac¢ao.
Nao s6 o Poder Publico ndo dispde de verbas suficientes para manutencdo adequa-
da de todo o conjunto de bens tombados que sao propriedade estatal, como os pro-
prietarios privados de bens tombados consideram injusto serem obrigados a se
submeter a uma série de restricdes, no que tange a possibilidade de alteracdo do
bem, e ainda assistirem a grande desvalorizacdo econémica dos mesmos. Associa-
se a isso o diminuto interesse da iniciativa privada em investimentos relacionados
a conservacao do patrimonio histérico.

No entanto, outros fatores acentuam o descaso com que é tratado o patrimonio no
pais. Entre eles, destaca-se a fraca relagcdo de identificacdo dos brasileiros com o
patrimdnio historico e cultural. Falhas graves no processo de educagdo da popula-
cdo brasileira e no acesso a cultura fazem com que a propria histéria do pais nao
seja valorizada. A memoria, aos poucos, vai se perdendo, junto com os bens a ela
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associados. Como consequéncia, essa perda acarreta imenso prejuizo, decorrente
da ndo exploracao do enorme potencial turistico e econémico associado aos bens
culturais.

Outro ponto que merece destaque, nessa analise, diz respeito a destinacdo dos
bens tombados. Parte do patriménio histérico-cultural protegido, no Brasil, nao
tem destinagdo especifica, o que contribui para que se deteriorem com o tempo e
sejam vistos com desdém por parte da populacdo. Vincular esse pedaco da histéria
a atividades atuais, de modo que tais constru¢des possam ser usufruidas pela socie-
dade é parte do processo de aprendizado e construcdo de uma identidade entre o
povo e a memoria do pais.

O objetivo desse artigo é enfrentar essas questdes, analisando o patrim6nio como
memoria, a necessidade e os mecanismos de protecdo, a problematica questdo das
verbas e, por fim, como a sociedade civil pode assumir um papel mais ativo nessa
questao.

2. O patrimonio cultural como memoria

Quando se estuda o patrimonio, sob o prisma historico, identifica-se a origem lati-
na da palavra patrimonium. Entre os romanos, a expressao indicava tudo aquilo
que pertencia ao pater familias, ou seja, ao senhor e chefe da familia. O conceito de
patrimonio publico era inexistente, vez que a questao era tratada apenas sob a 0ti-
ca privada (FUNARI, PELEGRINI, 2009, p.10-11).

Ainda hoje o termo patrimoénio possui uma conotagdo voltada a riqueza, a heranca
e aos bens pertencentes a um individuo. No entanto, o conceito ganhou novas abor-
dagens e interpretacdes ao longo do tempo, passando a incluir a importancia hist-
orica e cultural que um determinado bem assume para certa localidade, pais, ou,
até mesmo, para a humanidade.

Foi a partir da Revolugao Francesa que comegou a despontar a preocupag¢do com a
preservacdo do patrimonio nacional. Pedro Paulo Funari e Sandra C. A. Pelegrini
(2009, p. 21) assinalam que, em um primeiro momento, o patrimonio era visto co-
mo “um bem material concreto, um monumento, um edificio, assim como objetos
de alto valor material e simbdlico para a na¢do”. Buscava-se a preservac¢ao do belo,
do exemplar e, para tanto, foram criadas instituicdes de defesa da questao patrimo-
nial, compostas por profissionais de diversas especialidades.

Na atualidade, impde-se reconhecer que ndo apenas os bens materiais concretos
compdem a ideia de patrimoénio. O conceito deve englobar “todo o conjunto dos
bens culturais, referente as identidades coletivas” (TOMAZ, 2010, p. 7), de modo a
abranger tradi¢des culturais, arte, sitios arqueoldgicos, paisagens, entre outros pa-
trimoOnios imateriais.
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A conservacdo de tais patrimdnios é de suma importancia para a constru¢do da
identidade cultural de uma nac¢do, de modo que ndo é possivel enfrentar a tematica
do patriménio cultural dissociada da no¢io de meméria. E imperativo reconhecer
que a existéncia de um passado comum a determinado grupo de pessoas faz com
que estas se sintam parte de determinado lugar, criando uma espécie de identida-
de social oriunda de uma memoria comum proveniente seja de bens materiais, seja
de tradi¢des, festas ou outras manifestagdes culturais. Conforme leciona Michael
Pollak (1989, p. 09):

A memoria, essa operacdo coletiva dos acontecimentos e das inter-
pretacdes do passado que se quer salvaguardar, se integra, como vi-
mos, em tentativas mais ou menos conscientes de definir e de refor-
car sentimentos de pertencimento e fronteiras sociais entre coletivi-
dades de tamanhos diferentes: partidos, sindicatos, igrejas, aldeias,
regides, clas, familias, nacdes etc. A referéncia ao passado serve pa-
ra manter a coesdo dos grupos e das instituigdes que compdem uma
sociedade, para definir seu lugar respectivo, sua complementarieda-
de, mas também as oposicdes irredutiveis.

Dessa forma, a no¢ao de patrimdénio cultural de um povo esta diretamente relacio-
nada a memaoria coletiva, as circunstancias e eventos vividos por determinada cole-
tividade, contribuindo para a construcdo da historia daquele povo e daquela nagao.
A conservacgdo de tais bens é de grande importancia, pois assegura o acesso das ge-
ragdes futuras aos bens do passado, auxiliando na formag¢ao de uma identidade cul-
tural.

E preciso destacar, no entanto, que os bens protegidos sdo selecionados e, ndo raro,
a escolha se pauta em bens capazes de reforcar a prépria ideia de nacionalidade.
Nesse sentido, Pedro Paulo Funari e Sandra C. A. Pelegrini (2009, p.20) relembram
a construcdo da nacionalidade italiana a partir dos vestigios do império romano.
Muitos outros Estados, que passaram por um processo de unificacao, buscaram for-
talecer suas identidades por meio do patrimonio, usado para criagdo da unidade
cultural da nagao, pois, como afirma Gongalves (1988, p.4), é por meio da apropria-
cdo do patrimonio cultural que a nacao define a sua identidade.

Carolina Cerqueira Cruz (2018, p. 24) lembra que o patriménio foi usado como me-
canismo de exaltacdo da nacionalidade, com objetivo de consolidar os Estados e
criar uma ligacdo necessaria entre o povo e seu passado comum. A busca pela for-
macdo da identidade nacional passou pela valorizagdo dos simbolos, que serviram
de impulso para a formac¢ao do povo. Dessa forma, houve uma busca por coisas, lu-
gares, praticas, personagens e lembrancas comuns, que pudessem unir uma deter-
minada comunidade.

Todos esses elementosconduzem a definicdo de patrimonio cultural trazida por Ro-
drigues (apud SILVA JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 4):
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Eo conjunto de bens, materiais e imateriais, que sao conside-
rados de interesse coletivo, suficientemente relevantes para
a perpetuac¢ao no tempo. O patrimonio faz recordar o passa-
do; é uma manifestacdo, um testemunho, uma invocagao, ou
melhor, uma convocacdo do passado. Tem, portanto, a fun-
¢do de (re)memorar acontecimentos mais importantes; dai a
relacdo com o conceito de meméria social. [...] E o conjunto
de simbolos sacralizados, no sentido religioso e ideoldgico,
que um grupo, normalmente a elite, politica, cientifica, eco-
noémica e religiosa, decide preservar como patrimoénio coleti-
vo.

Preservar o patriménio cultural é valorizar a cultura, a histéria, os elos que ajuda-
ram na construcdo da identidade de um povo. A importancia da preservacao da
memoéria da na¢do, no entanto, nem sempre é bem compreendida. Interesses co-
merciais e necessidades da vida contemporanea fazem com que ndo se valorize o
antigo, o histérico e se priorize o moderno, mais funcional. Como bem alerta Paulo
Cesar Tomaz (2010, p.4):

A tendéncia natural do homem moderno é olhar com desprezo as
construgdes antigas, vendo-as como bens ultrapassados e desatuali-
zados, os quais devem ser demolidos e ceder lugar a edificacdes
mais modernas e arrojadas, mais Uteis ao desenvolvimento da cida-
de. Esse tipo de pensamento impacta frontalmente a idéia de preser-
vacdo, de valorizagdo do patriménio como heranga histérica a ser
preservada. O cuidado com os bens patrimoniais visa resguardar a
memoria, dando importancia ao contexto e as relacdes sociais exis-
tentes em qualquer ambiente. Ndo é possivel preservar a memoria
de um povo sem, a0 mesmo tempo, preservar os espacos por ele uti-
lizados e as manifestacdes quotidianas de seu viver.

Essa falta de compreensdo acerca da relevancia da preservacao do patrimonio cul-
tural contribui para o cendrio vivido pelo patrimonio histérico, no Brasil, na atuali-
dade. Antes, porém, de se analisar os problemas acerca da tematica vivenciados no
pais, impde-se um estudo sobre a legislacdo brasileira para preservacao do patri-
monio.

3. A protecao ao patrimonio no Brasil

Uma vez estabelecido que o patriménio cultural tem significativa importancia na
formacdo da identidade de uma nacdo, pode-se estabelecer que as primeiras preo-
cupagdes acerca do tema remontam ao Segundo Reinado, quando foi criado o Insti-
tuto Histérico e Geografico Brasileiro, 6rgao incumbido de documentar, por meio
de textos literarios, histéricos, pinturas, esculturas, entre outros, a histéria do Bra-
sil, com objetivo de construir uma identidade nacional. Como lembra Carolina Cer-
queira Cruz (2018, p. 36), esse processo era de fundamental importancia para a
manutencdo da unidade territorial do pais, caracterizado por ampla diversidade.
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Lembra a autora que a nagao era ameagada por rebelides separatistas e havia a ne-
cessidade de se promover a coesdo social por meio da histéria, da identificacdo na-
cional comum.

Com o golpe que resultou na Proclamacao da Republica, em 1889, o governo pas-
sou a buscar novos simbolos, que legitimassem a assunc¢do do poder. Surgem al-
guns “herdis nacionais”, como Tiradentes. José Murilo Carvalho (2002, p. 55) desta-
ca a importancia destas figuras, vistas como simbolos poderosos, que encarnam as-
piracdes e sdo objeto de identificacdo coletiva.

Apesar de perceberem o papel desempenhado pelo patriménio na formacao da
identidade e da meméria nacional, bem como sua importancia no processo de ma-
nutencdo da integridade da nacao, foi somente a partir de 1920 que a preocupacgao
com a preservacdo do patrimonio comeca a se destacar. Como explica Paulo Cesar
Tomaz (2010, p. 07), a falta de conservacdo do patriménio come¢ou a chamar a
atencao de intelectuais, que denunciavam a dilapidacao de um “tesouro nacional”.
Percebeu-se que a inércia das elites e do proprio Estado comprometeria a imagem
do pais diante de outras nagdes, o que levou o tema a se tornar foco da preocupa-
¢do do Governo, da imprensa e de institui¢goes culturais.

Como resultado, em 1934, ja no Governo Vargas, a Constituicdo brasileira estabele-
ceu ser competéncia concorrente da Unido e dos Estados “proteger as belezas natu-
rais e os monumentos de valor histdrico ou artistico, podendo impedir a evasdo de
obras de arte” (BRASIL, 1934). Poucos anos depois, Mario de Andrade elaborou um
anteprojeto para criacdo do Servico do Patrimoénio Artistico Nacional. Dalton Sala
(1990, p. 21) elucida que enquanto o governo autoritario do Estado Novo preten-
dia fazer do catolicismo e do culto aos simbolos e lideres da patria a “base mitica
de um Estado Nacional forte e poderoso”, Mario de Andrade buscava estender a no-
¢do de patrimonio, de modo a abracar os habitos, crendices e lendas populares. Co-
mo bem assinala Lélia Coelho Frota (apud SALA, 1990, p.21), Mario de Andrade se
debrucava sobre a diversidade do Brasil, “sem privilegiar entre o popular e o cul-

”

to".

Elaborado com base nos estudos de Mario de Andrade, em 1937, Getulio Vargas pu-
blica o Decreto-lei n? 25, que organiza a protecao do patrimdnio historico e artisti-
co nacional e cria o Servigo do Patrimo6nio Histérico e Artistico Nacional. A princi-
pal forma de protecdo ao patrimonio, prevista nessa legislacdo, é o tombamento, ali
regulamentado.

Vale ressaltar que o projeto aprovado nao refletiu todas as propostas de Mario de
Andrade, como se pode perceber pela analise do conceito de patrimdnio trazido pe-
lo artigo 12 do Decreto-lei n? 25:

Constitue o patrimonio histdrico e artistico nacional o conjunto dos
bens mdveis e imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja de
interésse publico, quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da
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histdéria do Brasil, quer por seu excepcional valor arqueolégico ou
etnografico, bibliografico ou artistico. (BRASIL, 1937)

Como alerta Dalton Sala (1990, p. 25), os lideres do Estado Novo identificaram o
perigo refletido na democratizagdo da cultura, em especial dos bens imateriais re-
presentativos de etnias indigenas. Nada foi feito em fun¢ao do indio ou do negro. O
patrimonio a ser preservado era, em sintese, aquele que interessasse as elites do-
minantes. E nesse contexto que se inicia, no Brasil, a efetiva protecio ao patrimé-
nio cultural.

Como resultado, houve, de inicio, o predominio dos valores estéticos sobre os valo-
res historicos. Maria Cecilia Londres Fonseca (1997, p.114) relata que quase nao
havia historiadores nos quadros do Servi¢o do Patrimonio Historico e Artistico Na-
cional (SPHAN), de modo que a secao de histéria ficava a cargo de intelectuais co-
mo Carlos Drummond de Andrade, que nao tinham conhecimento especializado na
matéria.

O proprio conceito restrito de patrimoénio, adotado pela legislacao, limitava a atua-
¢do do SPHAN, atualmente denominado Instituto do Patriménio Historico e Artisti-
co Nacional (IPHAN). Foi a partir da segunda metade do século XX, com a intensa
urbanizac¢do das cidades, que o IPHAN precisou ampliar a no¢ao de preservacao do
patriménio, de modo a abranger ndo apenas bens isolados, mas cidades, grupos de
bens e paisagens. Aos poucos, ao longo dos anos, a elite intelectual passou a reco-
nhecer a importancia de outros bens e valores como simbolos de identidade cultu-
ral da nacdo, o que culminou com a ampla protecao ao patriménio cultural, tanto
material como imaterial, trazida pela Constituicao Federal de 1988, que, em seu ar-
tigo 216, assim dispoe:

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natu-
reza material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memdria dos dife-
rentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se in-
cluem:

[ - as formas de expressio;
I1 - os modos de criar, fazer e viver;
[1I - as criacgdes cientificas, artisticas e tecnolégicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espagos
destinados as manifestacdes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, ar-
tistico, arqueolégico, paleontolégico, ecolégico e cientifico. (BRASIL,
1988)
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A Constituicdo de 1988, conhecida como “Constituicao Cidada”, passa a garantir
protecdo para o patrimoénio imaterial, em significativo avanco no que tange a pre-
servacao da cultura e da memoéria dos grupos que compdem a diversidade nacio-
nal. Anos depois, em 2003, a UNESCO (Organizacao das Nag¢des Unidas para Educa-
¢do, Ciéncia e Cultura) editou a Convencgdo para a Salvaguarda do Patriménio Ima-
terial, reconhecendo que a globalizacdo traz consigo um risco inerente de destrui-
¢do do patrimonio cultural imaterial, razdo pela qual deve ser reconhecida a impor-
tancia deste como fonte de diversidade, de modo a salvaguardar a cultura tradicio-
nal e popular.

Uma vez estabelecida a base constitucional que assegura a preservacao do patri-
monio, impde-se uma breve andlise das formas efetivas de protecao.

3.1 Os principais mecanismos de prote¢do do patriménio

Os principais mecanismos para a preservacao do patrimonio estdo expressamente
previstos no § 1° do artigo 216 da Constituicdo Federal. Sdo eles os inventarios e
registros, a vigilancia, o tombamento e a desapropriagdo. O artigo 5°, LXXIII reforca
a protecdo ao possibilitar a propositura de acao popular em defesa do patriménio
histérico-cultural.

Os inventarios e registros consistem na identificacdo, por meio de pesquisa, dos
bens com valor histdrico, artistico, paisagistico, entre outros. Tais bens devem ser
descritos e catalogados com a sua descri¢do sucinta, com levantamento de informa-
¢Oes basicas quanto a sua importancia histérica, caracteristicas, estado de conser-
vacao, proprietario, entre outros (MIRANDA, 2008, p. 1). Tais registros sdo de su-
ma importancia para que se possa definir quais os bens de valor histérico-cultural
existentes no pais, bem como analisar quais deles necessitam de protecdo mais es-
pecifica, por meio do tombamento. Nas palavras de Yussef Daibert Salomao de
Campos (2013, p.124), “O espirito do inventario é o de apreciar o bem, pois so se
pode proteger aquilo que se conhece, fundamentando, inclusive, um posterior pedi-
do de tombamento”.

Uma vez feitos os devidos registros e inventarios, a principal forma de protegdo ao
patrimonio prevista no ordenamento juridico brasileiro é o tombamento, que se
encontra regulado pelo Decreto-lei n°25, de 1937, e impede a destruicdo ou desca-
racterizacdo de bens tombados. Os bens objeto de tombamento, sejam eles publi-
cos ou privados, nao podem ser alterados, reformados, sem autorizacao da autori-
dade competente. Muito menos podem ser destruidos.

Segundo os dados do Arquivo Noronha Santos (IPHAN, 2019), mantido pelo Insti-
tuto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional, no Ambito federal, os bens tom-
bados estdo inscritos em quatro livros, quais sejam: Livro do Tombo Arqueoldgico,
Etnografico e Paisagistico, que conta com 119 bens registrados; Livro do Tombo
Historico, que mantém o registro de 557 bens; Livro do Tombo das Belas Artes,

RDDA, vol. 7, n. 1, 2020



GOMES, Camila Paula de Barros. Patrimonio cultural em risco: a busca por novos caminhos 69

com 682 bens inscritos e Livro do Tombo das Artes Aplicadas, que conta com 4 re-
gistros. No total, sdo mais de 1.300 bens materiais tombados e protegidos pelo
IPHAN. No entanto, é preciso destacar a possibilidade de tombamento por érgaos
estaduais e municipais, que faz com o que o ndmero total de bens tombados no
pais seja bem superior, sempre com intuito de preserva¢ao do patrimonio.

Na definicao de José dos Santos Carvalho Filho (2013, p.804), “tombamento é a for-
ma de intervenc¢do na propriedade pela qual o Poder Publico procura proteger o
patrimoénio cultural brasileiro”. Pode incidir sobre imo6veis, méveis e sobre o patri-
monio imaterial. Em breve sintese, uma vez tombado, surge para o proprietario o
dever de conservar o bem, mantendo-o dentro de suas caracteristicas. Apesar da fi-
nalidade estritamente ligada a preservacao do patriménio e da memoria cultural
para as futuras geracgoes, o tombamento ndo tem se mostrado mecanismo eficiente
para impedir a deterioracdo e a perda de importantes registros de nossa histdria.
Nao raro, sdo encontrados bens tombados em péssimas condi¢des de conservagao.
A titulo de exemplo, o mais importante monumento histérico do Rio Grande do
Norte, o Forte dos Reis Magos, datado de 1598,encontra-se em situacdo lamentavel
de conservacao, o que levou as empresas de turismo a retirar o local da rota de visi-
tacdo. Com buracos no piso, cupins e areas interditadas, estima-se que o belissimo
patrimonio histérico deixe de receber cerca de 20 mil visitantes por més (FOLHA
DE SAO PAULO, 2018).

No mesmo sentido, matéria veiculada no jornal O Estado de Sdo Paulo (2019)apon-
ta graves problemas nas Igrejas histéricas do centro de Sao Paulo. Dos quarenta e
seis templos tombados na regido apenas sete tem laudo de seguranc¢a dos bombei-
ros e, em muitos deles, a situacdo de degradacao do patrimonio é visivel. Segundo a
reportagem, a Capela dos Aflitos, datada de 1774 e testemunho do primeiro cemi-
tério publico da cidade, enfrenta graves problemas estruturais, como rachaduras e
queda do reboco. Ilth Maria, integrante do grupo Unido dos Amigos da Capela Nos-
sa Senhora dos Aflitos, assim se manifestou: “E um patriménio tombado que, daqui
a uns dias, ndo vai ter mais o que restaurar. Os cupins estdo comendo tudo. Esta
praticamente abandonada. Sendo que é um patrimonio tombado, vocé ndo conse-
gue entender isso” (0 ESTADO DE SAO PAULO, 2019).

Tais constatacdes conduzem a questionamentos acerca das razdes pelas quais o
tombamento ndo tem se mostrado capaz de contribuir para a conservac¢do do patri-
monio nacional.

4. Fatores que contribuem para a ineficacia do tombamento

Muitos sdo os problemas que fazem com que o tombamento ndo consiga garantir a
perpetuidade do patrimoénio. Dentre estes, vamos destacar a questdo das verbas
para manutengdo, o desapego emocional do brasileiro com a tematica do patrimo-
nio histérico e a necessidade de maior participacao da iniciativa privada na manu-
ten¢cdo da memoria coletiva.
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4.1 A questdo das verbas

Como ja exposto, o Instituto do Patrimonio Histdrico e Artistico Nacional (IPHAN)
é responsavel por fiscalizar mais 1.300 bens tombados, regularmente inscritos em
seus livros. Em novembro de 2017, durante audiéncia publica na Comissao de Cul-
tura da Camara dos Deputados, a entdo Presidente do IPHAN, Katia Santos Bogéa,
esclareceu que em 80 anos de instituicao sé foram realizados dois concursos publi-
cos para a autarquia, o que prejudica sua atuacdo (BRASIL, Camara dos Deputados,
2017). Dados coletados em dezembro de 2017, pelo jornal O Estado de Sao Paulo,
apontavam a existéncia de mais de 500 cargos vagos no IPHAN, sendo boa parte
mao de obra qualificada como antropdlogos, bibliotecarios e especialistas em con-
servacdo. A situacdo permaneceu critica por anos, colocando o préprio funciona-
mento da autarquia responsavel pela defesa do patrimdnio historico e cultural em
risco. Em abril de 2019, apés a realizagdo de concurso, foram nomeados 280 novos
servidores de nivel superior para o IPHAN, o que deve contribuir para amenizar,
em parte, os graves problemas da instituicao.

No entanto, a falta de pessoal nao € a unica dificuldade enfrentada pela autarquia
que, ha anos,convive com drastica reducdo de verbas. Em 2017, o Programa de Ace-
leracdo do Crescimento Cidades Historicas previa um orcamento de R$ 250 mi-
lhdes mas foi contingenciado em 61%. (BRASIL, Camara dos Deputados, 2017). Em
2018, por meio da aprovacgao dos Projetos de Lei 6 e 7, o Congresso Nacional redu-
ziu a verba, ja restritado IPHAN, em R$ 43 milhGes, sendo o valor destinado para
custear a intervencao militar no Rio de Janeiro (O GLOBO, 2018). Os constantes
cortes de verbas prejudicam a atuacao do IPHAN, responsavel por fiscalizar e asse-
gurar a preservacao do patrimonio.

Neste ponto, é preciso esclarecer que o tombamento pode incidir sobre bens publi-
oS, caso em que a conservacao e manutencao fica a cargo do préprio Poder Publi-
co, que deve arcar com os respectivos custos. No entanto, também é admissivel o
tombamento de bens privados, que proibe o proprietario de destruir o bem, assim
como de reformar, restaurar ou pintar sem prévia autorizacao do IPHAN, sob pena
de multa. Nesse caso, para que haja eficiéncia do instituto juridico, impde-se a ne-
cessidade de efetiva fiscalizacdo e aplicacdo das multas previstas. Ocorre que, ape-
sar da multa estar prevista na legislacao desde 1937, por muito tempo ela nao foi
aplicada por falta de regulamentacao. Somente em 2010, por meio da Portaria n.
187, foi estabelecido o procedimento para apuracao de infragcdes administrativas
lesivas ao patrimdnio cultural edificado, incluindo a imposicdo de sanc¢oes, os mei-
os de defesa, o sistema recursal e a cobranca de eventuais débitos decorrentes des-
sas infracdes. A regulamentacdo, no entanto, ndo trouxe os efeitos esperados. De
acordo com o Relatorio de Avaliagdo da Preservacao do Patrimonio Cultural (BRA-
SIL, Controladoria Geral da Unido, 2019), ha fragilidades no plano de fiscalizacdo
do IPHAN, que incluem, entre outras, o baixo indice de execucdo das fiscalizacbes
planejadas e a falta de padronizacdo e de controle de resultados no que tange as
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sanc¢oes aplicadas. A Controladoria Geral da Unido fiscalizou 131 bens tombados e
encontrou problemas de ma-conservagdao em 64% deles. A apuracdo demonstrou
que, em 35% dos bens em mau estado de conservagdo, ndo foi evidenciada a exis-
téncia de fiscalizacdo pela Superintendéncia do IPHAN. Mesmo dentre os que fo-
ram fiscalizados pelo Instituto do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, é pos-
sivel encontrar evidéncias de deterioracao, depredacdo, pichagdes, pecas quebra-
das, entre outros, o que mostra que as fiscalizagdes, mesmo quando ocorrem, ndo
estdo refletindo em preservacao.

Nota-se, portanto, que ha muitos problemas a serem enfrentados. Em principio, a
conservacao do bem privado tombado é responsabilidade do proprietario, incum-
bindo ao IPHAN a fiscalizacao. Esta, no entanto, ndo ocorre de forma satisfatdria.
Para agravar o quadro, a lei determina que, caso o proprietario ndo disponha de re-
cursos necessarios para realizacdo de obras de reparo necessarias a preservagao
do bem, devera levar o fato ao conhecimento do IPHAN que analisara a situacao e,
uma vez detectada a necessidades de obras, mandara executa-las as custas da Uni-
do ou providenciara a desapropriacdo do bem (art. 19 e paragrafo inico do Decre-
to-lei n. 25/37).

Nao bastassem as dificuldades enfrentadas pelo IPHAN no que tange a conservacao
e fiscalizacdo do patrimdnio tombado, é necessario enfrentar a resisténcia ao tom-
bamento. Quando este incide sobre imével privado, os proprietarios tendem a en-
carar o fato como uma sentenga de desvalorizacdo do bem, que passara a ser sub-
metido a um rigoroso e burocratico processo sempre que for necessario trocar
uma porta, um piso, fazer uma pintura ou instalar um ar condicionado.Os donos de
iméveis tém o dever de conservacdo e, em principio, podem utilizar o bem livre-
mente. No entanto, em algumas situacoes, as caracteristicas do imével associadas
ao fato de nao ser permitida qualquer alteracdo faz com que os proprietarios nao
tenham interesse em manté-los, sendo a venda permitida. No entanto, sio comuns
relatos sobre as dificuldades para vender iméveis tombados, pois compradores ra-
ramente aceitam adquirir um imoével que tem restri¢cdes sobre as possibilidades de
modificacdo. Reportagem de 2011, do jornal O Globo, aponta que a desvalorizacao
de um imovel tombado no Municipio do Rio de Janeiro pode chegar a 50%. Segun-
do noticiado, um casardo tombado, situado em Copacabana e avaliado em R$ 5,5
milhdes, estava sendo oferecido por R$ 2,7 milhGes e ndo encontrava compradores.

Apesar das alegacdes de desvalorizacao feitas pelos donos de imdveis tombados, a
maioria da doutrina administrativista ndo reconhece o direito de indenizagdo. Au-
tores como Lucas da Rocha Furtado (2010, p.827) e Maria Sylvia Zanella di Pietro
(2018) veem o tombamento como uma restri¢do que obriga o proprietario a man-
ter as caracteristicas do bem, o que, a principio, ndo traz qualquer prejuizo, afas-
tando a possibilidade de indenizagdo.José dos Santos Carvalho Filho (2013, p.815)
afirma que a indenizacdo sé teria cabimento em situagdes excepcionais, em que
houvesse prejuizo comprovado. Na sua forma de ver, o tombamento poderia até
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mesmo “gerar vantagens decorrentes da valorizagdo do bem, especialmente imo-
vel, e ndo prejuizo para o proprietario”.

A realidade, entretanto, mostra que em muitas situacdes os proprietarios arcam
com perdas decorrentes da desvalorizacdo dos imdveis, provocada pelo tomba-
mento. Em maio de 2012, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento de Agravo
Regimental interposto no Recurso Extraordinario 361127, reconheceu que o tom-
bamento de um casarao na Avenida Paulista, em Sido Paulo, caracterizou, na verda-
de, desapropria¢do indireta e que o proprietario fazia jus a indeniza¢do. No caso
narrado, o Ministro Joaquim Barbosa esclareceu que nao é qualquer tombamento
que gera direito a indenizacdo, havendo necessidade de demonstrar um dano pecu-
liar ao direito de propriedade. Destacou que, no caso da mansdo da Paulista, a res-
tricdo ao direito de propriedade nao seria pequena, mas praticamente absoluta,
pois inviabilizava a utilizacao do terreno para a construgdo de grandes edificios, co-
mo aconteceu com a maioria dos antigos casardes da Avenida.

Fica claro pela exposicao doutrinaria e jurisprudencial que apenas em casos excep-
cionais, em que se caracteriza forte esvaziamento econémico da propriedade, reco-
nhece-se o dever do Estado de indenizar o proprietario em decorréncia do tomba-
mento. Sobre este ponto, cabe o alerta de Celso Antonio Bandeira de Mello (2019,
p.963):

Na esmagadora maioria dos casos de tombamento pelo Patrimonio
Historico, quando sdo atingidos algum ou alguns especificados bens
h4 uma individualizacdo do bem objeto de ato imperativo da admi-
nistracao, que traz consigo um prejuizo econémico manifesto para o
proprietario e, assim sendo, é de rigor que este seja indenizado.

Apesar do alerta de que o prejuizo econdmico decorrente do tombamento atinge
uma grande quantidade de bens, a doutrina e a jurisprudéncia majoritarias, em re-
gra, ndo reconhecem o direito a indenizac¢do, que é vista como algo excepcional no
contexto do tombamento. Assim, impde-se reconhecer a necessidade de criacao de
institutos que auxiliem e incentivem os proprietarios na importante missao de pre-
servacao do patrimonio, sob pena de transformar o tombamento em um instituto
decorativo, de pouca eficacia pratica. Como expdem Daib Keith Costa e Fabiana Cu-
ri (2018, p. 14):

A finalidade do tombamento é a preservacdo desse patriménio, to-
davia essa é uma realidade iluséria. Pois o que na verdade acontece,
é 0 abandono por parte do proprietario e o descaso por parte do Po-
der Publico. E quando ocorre esse abandono por ambas as partes,
com o passar do tempo, esses imdveis chegam a ruina, os imdveis
perdem seus valores culturais e onerosos, e acabam servindo de
palco para a pratica de varios crimes, como por exemplo: estupros,
roubos e trafico de drogas, e também como depdésito de lixo. Sendo
assim, a sociedade é prejudicada sobre diversos enfoques. Certo é
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que a lei determina que o Poder Publico aplique san¢des e até mes-
mo atue diante das omissdes do proprietario quando estiver diante
desta realidade de “preservac¢do”. Mas isso também nao ocorre com
frequéncia.

Tal realidade precisa ser modificada. A legislacdo de regéncia do tombamento € an-
tiga, ndo muito adequada ao contexto atual, de modo que novos instrumentos pre-
cisam ser adotados para provocar uma participacdo mais ativa do proprietario de
bem tombado na sua conservacdo. Destaque-se que, tendo em vista as limitagdes
de pessoal e de recursos do IPHAN, é extremamente importante que os bens tom-
bados nao se concentrem todos nas mados do Poder Publico. Os donos de bens tom-
bados assumem relevante papel social na preservacdo da memoria da coletividade,
de modo que sua func¢do deve ser reconhecida e valorizada. Incentivos como a isen-
cdo de IPTU aos bens tombados que estejam devidamente preservados e a transfe-
réncia do direito de construir, por meio da qual o proprietario do bem tombado ga-
nha um crédito que pode ser vendido para quem pretende construir metragens ex-
tras em outra regiao da cidade, devem ser implementados pelos Municipios como
forma de compensar os prejuizos sofridos com eventual desvalorizacao e mecanis-
mo de incentivo a conservagdo do imével. A existéncia de beneficios como os acima
descritos contribui para reduzir os custos que o proprietario teria com o bem, libe-
rando recursos que podem ser utilizados na manutencao.

No que tange aos imoveis publicos tombados, é preciso levar em consideracdo a
questdo dos recursos disponiveis para investimento em cultura. A verba do IPHAN
é restrita. Os acentuados problemas com a conservacao do patrimonio demons-
tram a necessidade de reformulacdo do sistema. O Museu do Ipiranga, em Sao Pau-
lo, localizado em edificio tombado, esta fechado desde 2013 por problemas estru-
turais. Dados divulgados no portal do Governo do Estado estimam a reforma em
cerca de R$ 160 milhoes, tendo sido captados junto a iniciativa privada, até margo
de 2019, R$ 36 milhdes (PORTAL DO GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO,
2019). Outros exemplos similares a este ja acabaram em tragédias que aniquilaram
parte da memoria do pais. Em 2018, o Museu Nacional, no Rio de Janeiro, foi consu-
mido pelas chamas enquanto aguardava a liberagédo de recursos, de cerca de R$ 21
milhdes, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Parte destes recursos
seriam liberados em outubro de 2018 e destinados a adequagdes para combate a
incéndio e reestruturacao do sistema elétrico (O GLOBO, 2018a).0 incéndio ocor-
reu em setembro, acarretando prejuizos de valor incalculavel.

Tais exemplos demonstram o esgotamento de um sistema que prioriza a atuagao
do Estado no que diz respeito a conservagdo do patriménio. Em um pais com sérios
problemas de desenvolvimento econdémico e social, cujo governo se vé as voltas
com cortes de gastos publicos e a necessidade de se reformar a previdéncia, a ques-
tdo cultural é deixada em segundo plano. Impde-se uma reestruturacao de modo a
criar incentivos para que a iniciativa privada invista na conservagao do patriménio
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tombado, o que remete ao segundo problema aqui enfrentado: a necessaria aproxi-
macao entre o povo e o patrimonio.

4.2 O suposto desapego emocional com o patriménio

A deterioracdo em que se encontra parte do patrimonio brasileiro, supostamente
protegido pelo tombamento, pode conduzir a ideia de que o brasileiro nao conside-
ra isso relevante. Ndo parece correta essa premissa. Apesar da pluralidade caracte-
ristica da sociedade brasileira, em que parte de seus integrantes veem a questdo do
patriménio como um obstaculo a modernizagdo, é preciso considerar que o pais
sempre esteve na vanguarda no que diz respeito a forma como encara o patrimo-
nio histoérico e cultural. Ja nos idos de 1930, quando foram implementadas as pri-
meiras medidas de protec¢do, o olhar era modernista, ja se pensava em atribuir va-
lor a diversos tipos de manifestacao cultural, ja se reconhecia a necessidade de pre-
servacao da histéria nacional.

A grande questao aqui é a identidade com o patrimo6nio. Em um pais com as dimen-
soes territoriais do Brasil, nem sempre os bens tombados, os museus e as salas cul-
turais estdo acessiveis a populagdo. Dados levantados pelo Instituto Brasileiro de
Museus, em 2010, apontavam que apenas 20% dos Municipios brasileiros possuem
museus, sendo a maioria concentrado em cidades com mais de 100 mil habitantes
(JORNAL DA PARAIBA, 2010). No mesmo ano, o Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada identificou que 70% da populagao brasileira nunca visitou um museu ou
um centro cultural. Esse é um fator preponderante que afasta a populagao do aces-
so a cultura, de sua propria memoria.

Para valorizar a memoria, é preciso ter acesso a ela, criar a identidade, o elo. Parte
da populagdo brasileira ndo tem esse acesso, o que fragiliza o vinculo e transmite a
impressdo de desapego ou desinteresse com o patrimonio. E preciso lembrar que
este se constitui como o conjunto de bens materiais e imateriais que nos unem co-
mo sociedade. Em um pais marcado pela diversidade, o patrimonio reflete isso.
Existem tombamentos que protegem tradi¢des indigenas, negras, heranca euro-
peia, simbolos das conquistas nacionais, paisagens. Quanto mais relacdao o indivi-
duo tiver com esses elementos, maior sera sua identidade e maior a valorizacgao so-
cial do patriménio. Aqueles que ndo tem acesso a esses bens, dificilmente terdo for-
te identificacao com eles.

Em que pesem os problemas de acesso, muitas situacdes demonstram a existéncia
de preocupacao coletiva com a questdo do patrimonio no Brasil. Ndo sdo raras noti-
cias sobre movimentos populares, em diversos municipios, que buscam impedir a
derrubada de bens de valor histérico, alguns tombados, outros ndo. Como exemplo
pode ser citado o caso do Cine Belas Artes. Localizado na Rua da Consolagao, em
Sao Paulo, iniciou suas atividades em 1967 e permaneceu em funcionamento até
2011, quando foi fechado. Considerado um icone dos cinemas de rua, seu fecha-
mento acarretou grande mobilizacdo social. Foram colhidas cerca de 100 mil assi-

RDDA, vol. 7, n. 1, 2020



GOMES, Camila Paula de Barros. Patrimonio cultural em risco: a busca por novos caminhos 75

naturas contrarias a perda de um espaco de grande relevancia cultural para a cida-
de (BARBOSA, 2015, s.p.). Como resultado da pressdo popular, o espaco foi reaber-
to em 2014, apés reformas, e, em novembro de 2015, o Estado de Sdo Paulo provi-
denciou o tombamento da fachada do Cine Belas Artes, que passou a ser protegida.

Exemplos como o acima narrado demonstram que o brasileiro reconhece a impor-
tancia do patrimoénio e, diante de algumas situacdes, consegue se mobilizar para
defendé-lo. Manifestacdes em prol do patrimonio sé nao sao mais comuns em fun-
¢do do distanciamento de parcela significativa da populacdo com estes bens, acar-
retado pela falta de acesso e consequente falta de identidade.

Para ampliar o acesso e estabelecer a identidade cultural, os Municipios assumem
papel primordial. Preservar a histdria e a cultura local, mostrar a importancia disso
para sua populagdo é parte do processo de educagdo que resulta no reconhecimen-
to do valor do patriménio histérico. No entanto, ainda ha muito a ser trabalhado
nesse sentido. Muitos Municipios ndo tém museus nem exposi¢coes culturais; al-
guns sequer possuem bens protegidos por tombamento. A valoriza¢do do patrimo-
nio passa pela aproximacao entre este e o cidadao, de modo que é preciso repensar
a destina¢do dada aos bens tombados.Isso porque muitos desses bens estdo fecha-
dos, abandonados por seus proprietarios, quando poderiam ser explorados comer-
cialmente. Um bem tombado em que funciona uma escola, um banco, um restau-
rante, um hotel ou qualquer outro servico, contribui para que a populacao se apro-
xime do imovel, identifique seu valor, crie a identidade e se empenhe pela preser-
vacdo. Mais uma vez é preciso ponderar sobre a necessidade de criagdo de incenti-
vos aos proprietarios e sobre o papel que a iniciativa privada pode assumir no que
tange ao patrimonio.

4.3 Participagdo da iniciativa privada na preservagdo do patriménio

Nao é de hoje a busca do Poder Publico pela maior participacdo da iniciativa priva-
da nas questdes culturais. E o patrimonio ndo pode deixar de ser considerado um
relevante aspecto cultural, cuja protegdo, nos termos do artigo 216, § 1° da Consti-
tuicdo Federal, é encargo do Estado com colaboracdo da coletividade. Conforme
alerta Maria Cecilia Londres Fonseca (2005, p.29):

Falar de politica publica de preservacdo supde ndo somente levar
em conta a representatividade do patriménio oficial em termos de
diversidade cultural brasileira, como também uma necessaria aber-
tura para participagdo social na producdo e gestdo do patrimonio,
como também as condi¢des de apropriacdo desse universo simbdli-
co por parte da populagio.

Nesse sentido, antes mesmo da Constituicdo Federal, durante o governo Sarney, ja
se buscava a reducdo do fomento direto do Estado e o incentivo a arrecadacgdo de
verbas para a cultura por meio de renuncia fiscal. Marcela Purini Belem e Julio Ce-
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sar Donadone (2013, p. 52) alertam sobre a falta de avaliagao sistematizada sobre
os resultados dessa politica, implementada pela Lei Sarney, que gera controvérsias
até hoje. Isso porque sua sistematica era pautada no cadastramento do proponen-
te, possibilitando fraudes e davidas acerca da aplicacdo dos recursos deste periodo,
estimados em cerca de R$ 100 milhdes.

Sendo assim, os referidos beneficios, que possibilitavam a efetivacdao de dedugdes
para fins de imposto de renda, foram suspensos por Fernando Collor de Mello, em
1990, momento delicado para a cultura nacional que assistiu a extingao do Ministé-
rio da Cultura. Pressionado, o governo sancionou, em 1991, a famosa Lei Rouanet
(Lein. 8.313/91), criando o Programa Nacional de Apoio a Cultura.

4.3.1 A Lei Rouanet

A Lei de Incentivo a Cultura, conhecida como Lei Rouanet (BRASIL, 1991), é uma
espécie de aprimoramento da Lei Sarney, que busca injetar recursos ao setor cultu-
ral por meio de renuncias fiscais. Com o passar dos anos, durante os governos se-
guintes, o modelo foi se consagrando e permitiu que o setor privado tivesse poder
de decisdo sobre quais projetos seriam incentivados, tornando-se instrumento de
marketing cultural extremamente valioso para os patrocinadores. Como bem expli-
cita Lia Calabre (2007, s.p.):

A Lei foi sofrendo algumas alteragdes que foram subvertendo o pro-
jeto inicial de conseguir a parceira da iniciativa privada em investi-
mentos na area da cultura. As alteracdes ampliaram um mecanismo
de excecdo, o do abatimento de 100% do capital investido pelo pa-
trocinador. Em sintese isso significa que o capital investido pela em-
presa, que gera um retorno de marketing, é todo constituido por di-
nheiro publico, aquele que seria pago de impostos. O resultado final
é o da aplicagdo de recursos que eram publicos a partir de uma 16gi-
ca do investidor do setor privado. Esta passou a ser a politica cultu-
ral do Ministério na gestdo Weffort.

O resultado dessa politica é altamente questionavel. Poucos projetos conseguem
obter patrocinio, normalmente concentrados na regido sudeste do pais. As areas
que nao trazem grande visibilidade aos patrocinadores, como o patrimonio histori-
co, sdo deixadas de lado, com baixos investimentos. Como alerta Daniele Torres (O
GLOBO, 2019): “as empresas costumam investir em projetos que lhes tragam visi-
bilidade, causem impacto nas comunidades onde elas atuam e agradem colabora-
dores e investidores. A conservacdo do patrimonio histérico acaba ndo sendo prio-
ridade”.

Matéria veiculada na Revista Carta Capital (2018) aponta que, em 2017, o Brasil
deixou de arrecadar R$ 1,18 bilhdes em impostos em razido de rentncias fiscais pa-
ra investimentos em projetos culturais. Nesse mesmo ano, a principal empresa fa-
vorecida foi a Time for Fun, grande empresa de entretenimento da América Latina,
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contemplada com R$ 16,4 milhdes em rentncias fiscais. Entre as producdes por ela
patrocinadas, muitas tém origem estrangeira e nenhuma relacdo com a cultura na-
cional. Juca Ferreira, ex-ministro da cultura na gestdao Dilma Russef, chegou a aler-
tar para a perversidade da Lei Rouanet: “Sé se aplica a quem tem condi¢bes de dar
retorno de imagem para as empresas que se associam. O dinheiro é publico, mas
quem define em ultima instancia é o setor privado.” (CARTA CAPITAL, 2018)

Apesar de seus evidentes problemas, a Lei Rouanet ainda consegue apresentar al-
guns resultados positivos no que diz respeito ao incentivo as artes cénicas, artes vi-
suais e a musica. Ja no que diz respeito a conserva¢do do patrimoénio cultural, esta
longe de alcancgar bons resultados, tendo em vista a baixa visibilidade e consequen-
te falta de interesse dos patrocinadores.

Necessario, portanto, buscar novas solucgdes e alternativas, que venham a se somar
a politica até entdo estabelecida.

4.3.2 Os endowments

Uma interessante forma de arrecadacdo de recursos para as entidades da socieda-
de civil, deixando-as menos dependentes de recursos publicos e possibilitando pla-
nejamentos de longo prazo é por meio dos endowments. Muito comuns em paises
como Estados Unidos e Inglaterra, os endowments, como ensina Felipe Sotto-Maior
(2011, s.p.), sdo Fundos Patrimoniais que recebem recursos e geram o retorno que
devera dar suporte financeiro vitalicio a determinada causa, atividade ou organiza-
¢do. Caracterizam-se por serem estruturas que recebem bens e recursos financei-
ros que sao investidos visando a preservacdo do valor do capital principal para a
perpetuidade, possibilitando resgates para sustentar financeiramente uma deter-
minada causa ou entidade.

Apesar de ser muito utilizado para a questdo educacional, o endowment também
encontra na seara cultural campo propicio a sua implementagdo. Como exemplo,
dados coletados no [ Forum Internacional Endowments Culturais (2016) revelam a
existéncia de relevantes endowments que financiam a manutencao de entidades co-
mo o Metropolitam Museum of Art (Nova York), o Museu do Louvre (Paris) e o
Smithsonian Institution (Washington DC).

O grande mérito dessa estratégia é que ela possibilita uma maior autonomia das
entidades beneficiadas pelos fundos patrimoniais, vez que estas passam a ser me-
nos dependentes de recursos estatais. 0 modelo pode ser um bom caminho para o
Brasil na questao do patrimonio, tendo em vista as dificuldades do IPHAN na ob-
tencao de recursos suficientes para a manutencao e preservacao dos bens tomba-
dos.

Em janeiro de 2019, o governo brasileiro editou a Lei n. 13.800, que insere no orde-
namento juridico nacional o conceito de endowment, ao possibilitar a constituicao
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de fundos patrimoniais para arrecadar e gerir doagdes de pessoas fisicas e juridi-
cas privadas para projetos de interesse publico. Uma das areas que pode ser benefi-
ciada com a inovacdo legislativa é a cultura e a preservacao do patrimdénio. Abre-se
uma porta, um novo caminho na busca por um modelo que possibilite uma efetiva
protecao aos bens de valor histérico e cultural.

De acordo com o previsto no artigo 14 da Lei n. 13.800/19, sdo trés as espécies de
doacdo que o fundo patrimonial podera receber: a) doacao permanente nao restri-
ta: caracterizada por ser um recurso cujo principal se incorpora ao patriménio per-
manente do fundo, ndo admitindo resgate. Ja os rendimentos podem ser utilizados
nos projetos de interesse publico; b) doacao permanente restrita de proposito es-
pecifico: assim como na anterior, o principal doado é incorporado ao patrimdénio
permanente do fundo e nao pode ser resgatado. No entanto, eventuais rendimen-
tos s6 podem ser utilizados com finalidades especificas, definidas no instrumento
de doacdo; c) doagao de proposito especifico: o recurso doado ja é destinado a um
projeto previamente apontado no instrumento de doagao, que ndo pode ser utiliza-
do imediatamente, devendo ser incorporado ao patriménio permanente do fundo
para fins de investimento, sendo que o principal pode ser resgatado de acordo com
as condigdes estabelecidas no termo de doagao.

Ressalte-se que, nos termos do artigo 14, § 4° da Lei n. 13.800/19: “As modalidades de do-
acdo ndo ensejardo qualquer tipo de distribuicdo de rendimentos ou de retribui¢ao obriga-
cional, patrimonial ou financeira aos doadores”.

Podem ser apoiadas instituicdes publicas e privadas sem fins lucrativos, de modo
que o Terceiro Setor pode ser muito favorecido com o novo modelo legislativo, re-
forcando a ideia de que em um pais com tantas dificuldades e crises a serem en-
frentadas, nas mais diversas areas, as parcerias entre Poder Publico e iniciativa pri-
vada para gestdo do patrimoénio sdo de fundamental importancia. Apesar de todos
esses aspectos positivos, a legislacao foi vetada em aspectos de fundamental impor-
tancia, como os beneficios fiscais referentes ao imposto de renda, que seriam atri-
buidos as pessoas fisicas e juridicas. Como alertam Mariana Chiesa e Alexandre We-
ber (2019, s.p.):

A justificativa foi no sentido de que a criacao de tais beneficios ndo
observou requisitos da legislacdo orcamentaria e financeira. A reti-
rada de beneficios aos doadores cria um obstaculo evidente para o
éxito dos fundos patrimoniais, que figuram como mecanismo volta-
do para estimular o aumento do investimento social e a cultura de
doagdo no pais.

Apesar de ser um avanco significativo, a legislacao pode nado vir a ter a repercussao
e o impacto esperados em fungdo desses vetos em questdes de extrema relevancia.
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5. Conclusao

Todo o exposto demonstra que a prote¢do ao patrimonio cultural dada pelo tomba-
mento ndo tem alcang¢ado o almejado fim de preservacao. Aprimoramentos preci-
sam ser feitos no que diz respeito a conservacdo do patrimodnio histérico-cultural.

O primeiro aspecto que precisa ser destacado é a necessidade de maior atuacao
dos Municipios, no que diz respeito a facilitacdo do acesso a cultura. E necessario
tornar o patrimoénio cultural visivel e préximo da coletividade, de modo que se pos-
sa formar um elo de identificacdo. Para tanto, sdo necessarias politicas educacio-
nais, investimentos e legislacdes municipais especificas, além da preocupacdo em
providenciar o tombamento daqueles bens de relevante valor para a comunidade
local.

Ainda no contexto municipal, é preciso voltar os olhos para a criacao de incentivos
aos proprietarios de bens privados tombados, seja pelo Poder Publico federal, esta-
dual ou pelo proprio Municipio. Apesar de, em principio, caracterizar-se como uma
forma de intervenc¢do na propriedade privada que nao causa danos e ndo gera di-
reito a indenizacdo, o tombamento muitas vezes acarreta a desvalorizacao do imo-
vel no mercado, criando dificuldades para a venda. A fim de estimular os donos
desses bens a investirem na preservacao e nao abandonarem os imdveis, politicas
que possibilitem a reducao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), tributo
de competéncia municipal, sio altamente recomendadas. Outros instrumentos,
previstos no Estatuto das Cidades, como a transferéncia do direito de construir
também podem se revelar positivos no intuito de minimizar os custos com que o
proprietario de um bem tombado precisa arcar.

No que diz respeito aos bens publicos protegidos, ou aqueles bens privados cujos
proprietarios comprovadamente ndo tem condi¢cdes de arcar com a manutencao,
os escassos recursos do IPHAN conduzem a necessidade de se encontrar mecanis-
mos para aumentar a participa¢do da iniciativa privada na questdo da preservacao
do patrimoénio histérico. O fomento a essa atuacdo mostra-se fundamental. Apds a
baixa repercussao da Lei Rouanet nessa tematica, decorrente da baixa visibilidade
da questdo patrimonial, que a torna pouco atrativa aos patrocinadores, o governo
aponta para uma nova alternativa com a edi¢ao da Lei que insere os endowments
no Brasil.

Os Fundos Patrimoniais tém sido utilizados com grande sucesso em varios paises
do mundo e podem ser uma excelente op¢do para incrementar os investimentos no
patriménio cultural nacional. No entanto, o veto ao beneficio fiscal pode ter sido
um grave erro do Poder Executivo. O principal incentivo para que as doagdes ao
fundo ocorram estaria neste ponto, na possibilidade de abatimento de parte do va-
lor doado do imposto de renda. Ao retirar essa possibilidade, as doag¢des serdo fei-
tas por fins altruistas, sem que haja um incentivo significativo para que o modelo
ganhe forga no Brasil.
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Apesar de nova, parece haver a necessidade de complementacao dessa legislacao
em breve, de modo a encontrar uma forma de fomentar as doa¢des para os fundos,
tornando-os atrativos as empresas, vez que, sem duvida, sdo mecanismo extrema-
mente interessante de arrecadacdo de recursos por entidades sem fins lucrativos
ligadas a questdo patrimonial e a outras areas.

Esses sdo alguns caminhos, outros precisam ser criados e implementados. A con-
scientizacao acerca da importancia do patrimonio cultural na formacao da identi-
dade nacional, em especial em um mundo globalizado, nao pode ser deixada de la-
do. E preciso preservar o patrimdnio, seja pelo tombamento, seja por novos instru-
mentos que auxiliem na prote¢do e manutencao, de modo a impedir novas tragédi-
as e perdas irreparaveis de bens que contam a histéria da nagao brasileira.
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