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1. Consideracgdes iniciais

O presente estudo pretende fazer um esbogo sobre direitos fundamentais nos servi-
¢os sociais autbnomos, tratando-se da sua criacao por meio de lei, personalidade
juridica, financiamento publico, especialmente por meio tributos, discorrendo-se na
sequéncia sobre a concretizacdo dos direitos sociais fundamentais por essas entida-
des.

Desse modo, os servigcos sociais autonomos surgem na década de 1940, em face da
ineficiéncia do Estado na formacao de profissionais qualificados e a caréncia de po-
liticas de lazer, cultura e saide para os trabalhadores e seus familiares. Decerto, o
Poder Publico, diante das dificuldades em cumprir e expandir esses papéis tao in-
dispensaveis, transfere a responsabilidade para os empresarios que passam a ser
responsaveis nao so6 pela qualificacao técnica-profissionalizante dos trabalhadores
como por servicos relevantes de assisténcia social.

Assim sendo, diante da clara dificuldade estatal em prover servicos de assisténcia
social e educacgao profissionalizante para inclusdao no mercado de trabalho e a atua-
lizacao constante de técnicas de capacitacao, foram criados os servicos sociais auto-
nomos, com objetivos estabelecidos em lei. Por meio de contribui¢do incidente so-
bre a folha de pagamento das proprias empresas, que tinham enorme necessidade
de mao-de-obra saudavel e qualificada, a partir de entdo, passariam elas a organizar,
a manter e a gerir o seu proprio servico social e de aprendizagem em favor de seus
trabalhadores.

De fato, os servigos sociais autbnomos tém ja na sua génese a concrec¢do de aspectos
da seguridade social na sua concep¢do constitucional mais atual de promoc¢ao de
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acoes destinadas a assegurar os direitos relativos a saude e a assisténcia social do
trabalhador (art. 194, caput, da CF/88) e, assim, de formar e desenvolver politicas
de promocao da integracdo ao mercado de trabalho (art. 203, inciso III, da CF/88)
por meio de desenvolvimento do ensino profissional e geragcdo de empregos. Por via
de consequéncia, também, os servicos sociais autdbnomos tém na sua histdéria a con-
cretizacdo direta de trés dos quatro objetivos constitucionais fundamentais da Re-
publica Federativa do Brasil, buscando-se construir uma sociedade livre, justa e so-
lidaria (art. 39, inciso I), o desenvolvimento nacional (art. 39, inciso II) e a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdao com a reducdo das desigualdades soci-
ais (art. 39, inciso III).

Nesse interim, os servigos sociais autdbnomos vém contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida e para o exercicio da cidadania da populag¢do, com a finalidade
de promover a execucao de politicas de interesse coletivo e utilidade publica volta-
das para a sauide no seu sentido mais amplo e adequado, ou seja, de atendimento as
necessidades de alimentagdo, de habita¢do, de lazer, de cultura, de transporte, de
emprego, de educacdo, de renda do trabalhador, de previdéncia, de protecdo do
meio ambiente urbano e rural, de liberdade, de acesso e posse de terra e de acesso
a servicos de saude.

Decerto, os servigos sociais autobnomos a cada dia ganham em relevancia para a so-
ciedade brasileira e, hoje, no ambito federal, compdem essa forma de organizagdo o
Servigo Social da Industria (Sesi), o Servigo Social do Comércio (Sesc), o Servico Na-
cional de Aprendizagem da Industria (Senai), o Servico Nacional de Aprendizagem
do Comércio (Senac), o Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae), o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), o Servico Nacional do
Transporte (Sest), o Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte (Senat), o
Servigo Nacional de Aprendizagem das Cooperativas (Sescoop), a Associacao das Pi-
oneiras Sociais - Rede Sarah ou Centro de Reabilitagao Sarah Kubitschek, a Agéncia
de Promocao de Exportacdes do Brasil (Apex-Brasil), a Agéncia Brasileira de Desen-
volvimento (ABDI), a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(Anater), a Agéncia para o Desenvolvimento da Aten¢do Primaria a Saude (Adaps) e
a Agéncia Brasileira de Promocao Internacional do Turismo (Embratur).

Utilizou-se para a escrita do artigo cientifico o método hipotético-dedutivo, com
base em procedimentos bibliograficos e documentais, por meio de doutrina, juris-
prudéncia, legislacdo e noticias sobre o tema pesquisado. Assim sendo, o presente
estudo tem carater pedagogico, tanto no sentido juridico como no sentido de provar
que os direitos sociais fundamentais sociais devem e podem ser concretizados por
pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos criadas legalmente pelo Es-
tado. Se de um lado fornece elementos para uma melhor compreensao juridica dessa
espécie de servigo social, de outro nos permite conjecturar um futuro mais digno
para a populagdo, no qual deve sobrepor o primado do trabalho e o respeito aos di-
reitos humanos na concretizacdo de uma sociedade livre, justa e solidaria.
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2. Criacdo por lei e pessoas juridicas de direito privado regidas por
normas de direito privado e de direito publico

Os servicos sociais autbnomos sao todos instituidos por lei e o Estado no exercicio
da sua competéncia legiferante estabelece a forma de controle pelos Tribunais de
Contas, as finalidades, a organizacdo juridica, forma de custeio, ente responsavel
pela arrecadacao, destinacdo de seu produto, necessidade de aprovagao das normas
internas do servico e do orcamento pelo Chefe do Poder Executivo e a supervisao
ministerial.

Aos particulares coube, por sua vez, estabelecer as formas de execugdo destas obri-
gacdes e de implementacdo destes objetivos, isto é, a lei deixa para a iniciativa pri-
vada a obrigacao instrumental de estabelecer como sera cumprida as finalidades dos
servicos sociais autonomos.

Verificada a existéncia da primeira caracteristica comum as entidades integrantes
dos servicos sociais autonomos, qual seja: a necessidade de sua criagdo por intermé-
dio de lei, passa-se a andlise da forma como essas entidades, criadas por lei, sdo or-
ganizadas.

Ab initio, sobre a dicotomia do direito em publico e privado, tem-se que a distincao
€ uma caracteristica mais marcante nos paises de tradi¢do juridica ligada ao sistema
romano-germanico do que naqueles que organizam seus sistemas com base no com-
mon law. Contudo, por exemplo, mesmo no Direito Constitucional americano, o con-
ceito de esfera privada como area que deve estar livre da intervencdo estatal ainda
é forte, com raizes no conceito individualista de liberdade (GROSS, 2001).

Ressalta-se compreensdo importante de Haberle no sentido de que na era do Estado
prestacional de direitos fundamentais sociais é, especialmente, o Estado de tarefas
crescentes que dirige, planeja, conduz, redistribui recursos financeiros, subvenciona
e programa, encontrando-se em todos os niveis de atividade legislativa, executiva e
administrativa e com tarefas comuns assumidas pelo Estado, pela sociedade e em
formas de cooperacgao (2019, p. 27).

Desse modo, apesar da dualidade classica do direito sofrer duras criticas, em face do
atual constitucionalismo social e da for¢a normativa vinculante da Constituicdao em
todas as esferas do direito privado, Roberto Barroso acertadamente entende que a
distin¢do possui uma utilidade didatica relevante, razdo pela qual esta divisdo deve
ser mantida, isto &, “[...] sem embargos das resisténcias ideoldgicas, dificuldades teo-
ricas e criticas diversas, tem base cientifica sustentavel e é de utilidade publica [...]”
(2019, p. 72).

Além do mais, vale a adverténcia de Hila Shamir “[...] se ndo ha disting¢do entre direito
publico e direito privado, o que o direito tem a oferecer além da politica? [...]” (2014,
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p- 7). Nessa senda, contribui-se ao debate a constatacdo historica e precisa de Xin-
gzhong Yu ao dissertar sobre a divisdo de direito publico e direito privado na teoria
e na pratica do desenvolvimento do direito chinés, afirmando-se que nos anos em
que a disting¢do era incipiente, o sistema juridico funcionou apenas como ferramenta
politica para o governo central, ou seja, a tarefa do sistema juridico chinés era ape-
nas servir o Estado, com poderes publicos muito fortes e direitos privados quase que
inexistentes, sem garantias efetivas de direitos individuais, tais como direitos da
pessoa juridica de direito privado (empresas e corporagdes) e direito de proprie-
dade privada (2014, p. 27-51).

De fato, o exemplo chinés demonstra claramente que a divisdo contribuiu para o de-
senvolvimento juridico e econdmico do sistema desde a reforma. Portanto, acredita-
se que a distingdo entre os regimes de direito publico e de direito privado deve ser
procurada nas normas juridicas e, assim, os servicos sociais autobnomos prestam ser-
vigo de relevante interesse publico, razdo pela qual o ordenamento juridico lhes con-
cede incentivos e praticam verdadeiras atividades administrativas em cooperagao
com o Poder Publico, ndo obstante serem pessoas juridicas de direito privado e ndo
integrarem a Administracao Publica direta ou indireta.

Tal assertiva é comprovada, por exemplo, mediante a interpretacao dos atos norma-
tivos dos servigos sociais autonomos federais. Com efeito, verifica-se, igualmente, a
existéncia de expressa mencdo ao fato de que sido pessoas juridicas de direito pri-
vado, a saber: (i) Senai (art. 22 do Decreto-Lei n? 4.048/1942 c/c arts. 32 e 42 do
Decreto n.° 494/1962); (ii) Sesi (art. 22 do Decreto-Lei n? 9.403/1946); (iii) Senac
(art. 4° do Decreto n® 61.843/1967); (iv) Sesc (art. 22 do Decreto-Lei n®
9.853/1946); (v) Senar (Art. 12 do Decreto 566/1992); (vi) Sest e Senat (Art. 12 da
Lein28706/1993); (vii) Sescoop (art. 82 da Medida Provisoria 2168-40); (viii) Apex
(Art. 12 da Lei 10.668/2003); (ix) ABDI (Art. 19, §12, da Lei n? 11.080/2004); (x)
Anater (art. 12, § 19, da Lei n? 12.897/2013); (xi) Sarah (art. 12 da Lei n?
8.246/1991); (xii) Adaps (art. 62 da Lei n? 13.958/2019); (xiii) Embratur (art. 32 da
Lein? 14.002, de 22 de Maio de 2020).

Noutro ponto, constatando-se serem entidades organizadas como pessoas juridicas
de direito privado, precisa-se analisar a natureza das normas juridicas aplicaveis nas
relacoes juridicas com os particulares e o Estado, tendo-se em conta alguns critérios.
Nesta tese, utilizam-se os ensinamentos de Roberto Barroso para quem a distingao
sobre em qual esfera do direito se situa determinada relagdo juridica pode ser de-
terminada mediante a investigacdo de trés fatores em conjunto, a saber: (i) os sujei-
tos; (ii) o objeto; e, (iii) a natureza da relagdo, com a observagdo de que esses requi-
sitos necessitam de complementagao reciproca.

Tomando como base a classificacdo, faz-se obrigatorio saber qual a relacao juridica
existente entre o servigo social autébnomo e o Estado ou particular e quais normas
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juridicas se aplicam. Observa-se, desse modo, que quando os sujeitos da relacao ju-
ridica sdo o servico social autonomo e o Estado, aplicam-se as normas de direito pu-
blico. Ja quando os sujeitos da relagdo juridica sdo o servico social autbnomo e o
particular, aplicam-se, em regra, para a pratica de atos e contratos, o regime de di-
reito privado e as disposicoes especiais privadas de seu regulamento interno, desde
que observem por 6bvio a lei de sua criacao e, se for o caso de existéncia, os decretos
e os regulamentos do Chefe do Poder Executivo para fiel execugao da lei de criagdo.

Porém, muitas vezes, tomando-se em conta o objeto ou contetdo da relagao juridica,
aplicar-se-a as normas de direito publico, eis que o servico social autbnomo tem por
finalidade institucional a execuc¢do de atividades de alto significado social. Por exem-
plo, como aconteceu na proibi¢do pelo Tribunal de Contas da Unido da contratacao
de servigo social autobnomo para prestacdo de servicos médicos, odontolégicos e am-
bulatoriais aos Correios (BRASIL; TCU, 2015), in verbis:

As atividades das entidades integrantes do Sistema ‘S’ concentram-
se, precipuamente, nas areas relativas a assisténcia social e a forma-
cdo profissional e educacdo para o trabalho, além da promocao de
acdes fomentadoras do setor econdmico ao qual se vincula.

Assim, os Servigos Sociais Auténomos nao possuem fins lucrativos
por ndo explorarem atividade econ6mica, desempenhando, na ver-
dade, agdes de interesse publico.

Por conseguinte, ndo se pode admitir a contratacdo em questao, pois
se trata de verdadeira exploracdo comercial pelo Sesi de prestagdo
de servigos médicos, odontolégicos e ambulatoriais, com cessdo de
mao de obra, a ECT, o que caracteriza desvirtuamento de suas ativi-
dades institucionais.

Deste modo, o fim social ou contetido da relagdo juridica pode estabelecer que as
normas de direito publico sejam aplicaveis aos servicos sociais autbnomos. Sendo
assim, impende-se por expressa disposicao constitucional que todos os servicos so-
ciais foram criados para prestar servigos de relevante interesse social, nos diversos
segmentos nos quais atuam e, apesar de serem declaradamente pessoas juridicas de
direito privado e com respeito a sua autonomia privada, devem se sujeitar a fiscali-
zacdo de controle finalistico permanente dos respectivos controles internos, Tribu-
nais de Contas e do Ministério Publico, com a necessaria responsabilizacao pelos re-
cursos publicos que recebem e o respeito ao principio maior da isonomia
constitucional.

De mais a mais, quanto a natureza juridica da relagdo, em regra, nao deve existir o
exercicio do poder de imperium na atividade. Os dirigentes e empregados investidos
na missao de trabalhar nos servi¢os sociais autbnomos, apoés a criagao da entidade
e da determinacao de suas caracteristicas, incluindo forma de financiamento e ob-
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jeto social, passam a objetivar em conjunto com o préoprio Estado o dever de concre-
tizar o direito fundamental social estabelecido no marco da sua criagdo por meio de
permanente colaboracao de pessoas privadas sejam fisicas ou juridicas.

Assim sendo, o ndo uso do jus imperium corrobora no conceito moderno de assis-
téncia social que nao é um modelo assistencialista paternalista ou tutelador maximo,
mas sim subsidiario, expressao da liberdade e da autonomia de vontade, buscando-
se tirar da condicdo de necessitado ou de carente aquele que se encontra nessa con-
dicdo e oferecendo oportunidade e liberdade de atuagdo ndo necessariamente gra-
tuita e sim com responsabilidades emancipatorias, ou seja, orientando-se sempre no
sentido de tornar o ajudado livre e independente de atuacao estatal.

De fato, tais caracteristicas remodeladas do servigo social autbnomo necessitam de
um ordenamento menos impositivo, no sentido de uma menor sujeicao da entidade
e dos particulares as prerrogativas que sdo conferidas ao Estado, passando-se, na
realidade, a assunc¢do de um papel de coordenacao e colaboragdo por meio do qual
Estado e setor privado busquem em conjunto ou isoladamente efetivar os direitos
fundamentais sociais previstos no art. 62 da Constituicdao Federal.

Nesse sentido, vejam-se pareceres bem acertados do Deputado Federal Elvino Bohn
Gass, na Comissado de Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Ru-
ral da Camara dos Deputados e do Senador José Pimentel na Comissao de Constitui-
¢do, Justica e Cidadania do Senado Federal ao votarem favoravelmente a criagdo pelo
Poder Executivo Federal do servico social autobnomo da Anater, destacando-se a ob-
servancia dos principios administrativos e, na organiza¢do, na administra¢do e na
execucdo do servico social, o importantissimo rito horizontal, participativo, inte-
grado e fiscalizado das relagdes entre o Poder Publico, o servico social autdbnomo
instituido e a sociedade (BRASIL; CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013).

Por certo, deve-se compreender que as antigas e, sobretudo, as novas legislacdes de
criacdo de entidades devem observancia das normas de direito privado com as ate-
nuacdes das normas de direito publico no que tange a fiscalizacao, processos de con-
tratacao de servicos ou de aquisicao de bens de qualquer natureza e processo sele-
tivo de contratagdo de pessoal. Observar normas de direito publico ndo quer dizer
seguir o rito da Administracao Publica direta e indireta, mas sim observar os princi-
pios administrativos derivados da isonomia constitucional, especialmente, a publi-
cidade, aimpessoalidade e a moralidade, com énfase na fiscalizagdo do 6rgao de con-
trole na destinacao dos recursos financiadores do servico social autbnomo e na
avaliacdo positiva ou ndo dos resultados alcancados na gestao dos recursos publicos.

Destarte, tem-se que analisando a relacdo das entidades integrantes do servico so-
cial autbnomo com o Estado e com os particulares, deve-se guiar muito mais pela
liberdade e autonomia de vontade com responsabilidade no controle da isonomia
constitucional na destinacdo dos recursos institucionais e a avaliacdo do resultado
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da gestdo dos servigos sociais, os quais as leis de criacdo determinam o cumpri-
mento de escopos previamente definidos na concretizacdo dos direitos fundamen-
tais sociais almejado e a fiscalizagdo interna e externa do retorno obtido para a po-
pulagdo com a aplicagdo dos recursos repassados.

Portanto, em virtude das peculiaridades de sua atuacdo, em especial pelo fato de
terem sido as referidas entidades criadas por lei e de exercerem atividade conside-
rada de relevante interesse social, impende-se que a relagdo destas entidades com o
Estado e com as pessoas privadas faga-se com normas de caracteristicas marcada-
mente de direito privado e, por exercerem isoladamente ou em conjunto como Po-
der Publico parcelas da atividade administrativa, haja necessidade de observancia
dos principios constitucionais decorrentes da isonomia e controle publico finalis-
tico.

Impende-se dizer que a forma de criagdo da entidade do servigo social auténomo ser
por lei leva a sua enorme diferenciacao de todas as demais pessoas juridicas de di-
reito privado sem fins lucrativos existentes no ordenamento juridico, obtendo-se da
analise realizada a constatac¢do de que todas estas entidades tém, também, como ato
juridico justificador de sua existéncia, o fundamento e o dever de aumentar a efica-
cia da prestacdo de direito fundamentais sociais e dar concretude a for¢ca normativa
da Constituigao.

3. Financiamento publico: dota¢des orcamentarias e contribuicoes

As entidades integrantes do servico social autdbnomo sao entidades privadas que ndo
integram a Administra¢do Publica e possuem a finalidade de concretizar direitos so-
ciais mediante a prestacdo de servicos ordinariamente identificados com o Estado
apo6s a CF/88. Nessa senda, para que possam concretizar esses fins sociais e prestar
relevantes servicos em prol da sociedade, estas entidades necessitam de instalagoes
fisicas, contratar pessoal e fornecedores, adquirir equipamentos e efetuar despesas
necessarias a busca de seus objetivos. Em razao disso, necessitam de recursos com
0s quais possam financiar suas atividades e remunerar seu pessoal.

As entidades do servico social autbnomo tém como fonte principal de receitas as
contribuicdes, ressalvando-se a Adaps, a APS e a Anater como Unicas excecdes a essa
regra no plano federal que possuem exclusivamente como financiamento dotagdes
orcamentarias decorrentes da implementacdo de contratos de gestdo. Com ambas
fontes de custeio originadas de receitas, tem-se que a forma de financiamento dessas
entidades é essencialmente publica, ainda que possam obter outras fontes como
rendas oriundas de prestagdo de servigos, da alienacdo ou da locagao de seus bens
ou receitas operacionais.

As contribui¢des sdo instituidas pela Unido com fundamento no art. 149 da Consti-
tuicdo Federal. Da leitura da norma constitucional, elencam-se trés modalidades de
contribuicdes: as sociais, as de interven¢do no dominio econémico e as de interesse
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de categorias profissionais ou economicas. As referidas contribui¢ées possuem na-
tureza juridica auténoma, diferente de impostos, taxas, contribuicdes de melhoria
ou empréstimo compulsoério. Outra caracteristica singular dessas contribuigdes é a
destinacao da sua arrecadagao, pois, nem sempre sao destinadas ao Estado, mas,
também, a pessoas juridicas que ndo integram, diretamente, a estrutura administra-
tiva estatal como as autarquias e as entidades privadas que colaboram com o Poder
Publico.

As contribuic¢des sociais, desse modo, foram implementadas com o objetivo de via-
bilizar a entrega do bem-estar social e sdo submetidas ao principio da solidariedade
o qual preconiza que todos, indistintamente, inclusive os aposentados, devem con-
tribuir para o bem-estar da populagdo em geral. Com base neste principio, tem-se
que todas as pessoas, fisicas ou juridicas, devem contribuir para o bem-estar social.
A garantia do bem-estar social foi implementada na Constituicao Federal mediante
a positivacao de direitos que demandam, em sua maior parte, acdes afirmativas por
parte do Estado. Como resultado da necessidade de financiamento para a realizagao
das acdes afirmativas necessarias a concretizagdo desses direitos, o constituinte
criou as contribui¢des sociais.

Desse modo, por exemplo, sdo espécies de contribui¢des sociais a contribuicao pre-
videncidria, instituida com o intuito de financiar a seguridade social, incidindo sobre
valores de propriedade de empregados e empresa, conforme previsao do art. 195 da
Constituicdo Federal. As contribui¢des para intervengdo no dominio econémico
(CIDE) tém como objetivo financiar fomentar determinados setores da economia,
intervindo em determinado setor ou ramo da atividade econ6mica, com vistas a re-
ducdo das desigualdades sociais e regionais. O objetivo é que o produto da arreca-
dacao seja revertido em favor da sociedade, mediante politicas econdmicas que tra-
duzam beneficio social.

Nessa senda, o beneficio direto para o sujeito passivo ndo é caracteristica da CIDE,
ou seja, ndo goza de referibilidade. Atualmente existem contribui¢des de interven-
¢do no dominio econdmico incidentes sobre diversos setores, como a de financia-
mento do Sescoop, Sebrae, Apex-Brasil, ABDI e Embratur. Ja as contribuicdes de in-
teresse das categorias profissionais ou econdémicas possuem como elemento comum
o interesse de determinada categoria profissional ou econémica. Este é o caso das
contribuicdes para financiamento do Senai, Sesi, Senac, Sesc, Senar, Sest e Senat.

Recentemente, o STF (BRASIL, 2020) decidiu acertadamente sobre a constituciona-
lidade do Sescoop e da sua respectiva contribuicao de interven¢do no dominio eco-
nomico ao julgar improcedente a ADIN 1924 proposta pela Confederacao Nacional
da Industria (CNI) e afirmar que esse servigo social autonomo tem o papel de apoiar,
estimular positivamente, desenvolver profissionalmente e promover socialmente o
cooperativismo como forma de organizacdo de atividade econ6mica, de acordo com
os arts. 170 e 174 da Constituicao Federal de 1988, in verbis:
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TRIBUTARIO. CONSTITUCIONAL. SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM DO COOPERATIVISMO. CONTRIBUICAO PARA O
SEU FINANCIAMENTO. INEPCIA PARCIAL DA INICIAL.
CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO.
ESTIMULO AO COOPERATIVISMO COMO FORMA DE ORGANIZACAO
DA ATIVIDADE ECONOMICA. ARTS. 149 E 174, § 2° DA
CONSTITUICAO. POSSIBILIDADE DE INSTITUICAO POR LEI
ORDINARIA. AUSENCIA DE EXAME DA RECEPCAO OU NAO DA
EXACAO PELA EMENDA 33/2001. 1. Acdo direta que argui a incons-
titucionalidade dos arts. 79, 82, 92 e 11 da MP 1.715-1/1998 (apés
reedicdes, arts. 82,92, 10 e 12 da MP 2.168- 40/2001) que autoriza-
ram a criacdo do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperati-
vismo - SESCOOP - e, para financia-lo, instituiram uma contribuicdo
substitutiva das anteriormente pagas pelas sociedades cooperativas
as entidades do chamado “Sistema S”. 2. A¢do ndo conhecida quanto
aos dispositivos que autorizaram a criacdo do SESCOOP, previram a
sua estrutura e determinaram sua regulamentacao pelo Poder Exe-
cutivo, limitada a argumentacdo da autora a impugnar a contribuicao
instituida para o seu financiamento. Inteligéncia dos arts. 3¢, |, e 49,
da Lei 9.868/1999. 3. Embora economicamente a contribui¢do para
o SESCOOP substitua aquelas anteriormente pagas pelas cooperati-
vas a outras entidades (SENAI, SESI, SESC, SENAT, SEST e SENAR),
sem aumento da carga tributdria, juridicamente existe contribuicao
nova. 4. A contribui¢do para o SESCOOP tem natureza juridica de con-
tribuicdo de intervencdo no dominio econémico (art. 149 da Consti-
tuicdo) destinada a incentivar o cooperativismo como forma de or-
ganizacdo da atividade econémica, com amparo no § 22 do artigo 174
da Carta Politica. 5. As contribui¢des de interven¢do no dominio eco-
ndmico sujeitam-se as normas gerais de direito tributario a serem
instituidas por lei complementar, mas podem ser criadas por lei or-
dinaria. Precedente: RE 138.284, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal
Pleno, D] 28.8.1992; RE 635.682, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal
Pleno, DJe 24.5.2013; Al 739.715 AgR, Rel. Min. Eros Grau, Segunda
Turma, DJe 19.6.2009. 6. Ndo ha vedagao constitucional para a desti-
nacdo de recursos publicos - como o produto da arrecadacio de uma
contribuicdo - a entes privados, embora sempre com finalidade pu-
blica e dever de prestagdo de contas. O préprio paragrafo tinico do
artigo 170 da Carta Politica, ao estabelecer o dever de prestacao de
contas, cogita da utilizacdo e arrecadacdo de dinheiros publicos por
pessoa privada. 7. O estimulo ao cooperativismo € finalidade publica,
por expressa previsio constitucional — “a lei apoiara e estimulara o
cooperativismo” (art. 174, § 22, da CF) - e o dever de prestar contas
ao TCU esta previsto, em carater meramente didatico, pois existiria
de qualquer forma, no caput do artigo 82 da MP 2.168-40. 8. A Cons-
tituicdo ndo pretendeu tornar imutaveis as contribui¢des compulsé-
rias referidas no seu artigo 240, vedando ao legislador sua alteracdo
ou, até mesmo, sua extincdo. O que se pretendeu foi, tdo somente,
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deixar claro que a simples previsao de contribui¢ées sociais destina-
das a seguridade social pelo artigo 195 da Carta, em especial aquele
incidente sobre a folha de pagamentos, ndo implicava a extincdo das
contribuicdes destinadas aos servicos sociais e de formacao profissi-
onal. 9. 0 ambito do art. 213 da Constituicao é a destinacdo dos re-
cursos publicos gerais, oriundos dos impostos, as entidades de en-
sino, ndo abrangendo contribuicdes com finalidade especifica
dirigida ao financiamento de entidades semipuiblicas como o
SESCOOP, cuja atividades de ensino constituem meio de intervengao
da Unido no dominio econémico, para apoio ao cooperativismo. 10.
Acdo direta parcialmente conhecida e, nessa extensao, julgada im-
procedente. 11. Exame efetuado apenas quanto a compatibilidade da
instituicao da contribuicdo para o SESCOOP com o texto constitucio-
nal vigente ao tempo da edicdo da MP 1.715/1998, nao abrangendo
se ela teria ou ndo sido recepcionada pela Emenda 33/2001, que in-
troduziu rol de possiveis bases de calculo para as contribui¢des soci-
ais e de intervencdo no dominio econémico.

Por sua vez, como outra forma de financiamento, apresenta-se o contrato de gestdo
entre o Poder Executivo e o servigo social autbnomo como o instrumento juridico
pelo qual se consolida o escopo de atuagdo da entidade, a qual recebe do Poder Exe-
cutivo as metas, os objetivos, os prazos e as responsabilidades contratuais, bem
como os critérios que serdo utilizados para avaliacdo da destina¢do das verbas or-
camentarias que serdo repassadas e eventuais limita¢des de gastos. Para execucdo
das atividades propostas pelo contrato de gestao, a entidade elabora um orcamento
e o submete a aprovacdo do Poder Executivo, o qual reflete se as despesas estdo de
acordo com o plano de acdo que lhe foi apresentado, bem como sua aderéncia ao
contrato de gestdo celebrado entre as partes e as normas orcamentarias aplicaveis.

A remunerac¢do deste contrato se da mediante repasses efetuados pela Unido, os
quais devem observar o cronograma de desembolsos constantes da lei orcamentaria
anual. O contrato de gestdo, comumente, prevé uma série de obriga¢des adicionais,
como a necessidade de contratacdo de consultoria externa para validagao das infor-
magoes contabeis e financeiras da entidade, bem como previsdo de acompanha-
mento do contrato por um dos 6rgaos do Poder Executivo e os requisitos que deve-
rao constar dos relatorios de gestdo. Referidos documentos, por seu turno,
destinam-se a prestacao de contas dos recursos financeiros utilizados pelas entida-
des do servico social autébnomo e de dados que permitam a verificacao do desempe-
nho da entidade em relacdo aos objetivos e as metas que lhe foram estabelecidas.

Em ambas formas de financiamento, as medidas propostas visam garantir que as
verbas publicas arrecadadas atinjam a sua destinacao social e assegurar que seu em-
prego esta sendo efetuado de acordo com os principios da administracao publica e
com a observancia das regras legais e contratuais aplicaveis a cada entidade. Do
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ponto de vista constitucional, a medida se justifica sob aspecto de que as contribui-
¢oes sociais e as verbas oriundas do tesouro publico devem ser utilizadas da forma
que melhor beneficiem a sociedade e o resultado de sua utilizacao deve ser compa-
tivel com os principios da Administracao Publica.

Ademais, a propria natureza das contribui¢cdes que financiam o sistema “S”, o qual
existe como instrumento para a concretizacao de direitos sociais, exige um cuidado
maior ao se lidar com os recursos recebidos pelas entidades do servico social auto-
nomo. Por certo, o carater finalistico é elemento que diferencia as contribuicdes so-
ciais de outras espécies e, a0 mesmo tempo, determina a destinacdo a ser dada ao
produto das arrecadagdes. Se o art. 149 da Constituicdo Federal prevé a possibili-
dade de a Unido instituir contribui¢des para a garantia de direitos sociais, por exem-
plo, a instituicdo desse tributo tem que ser destinada ao seu desiderato, em regra,
sob pena de se retirar alégica normativa do texto constitucional. Esse argumento da
finalidade das contribui¢des sociais encontra validade juridica na estrutura desses
tributos dentro da Constituicao Federal, porquanto o art. 149 da CF vinculou expres-
samente a instituicdo de contribuicdes para as areas que se destinam, mediante a
utilizacdo da expressdo “[..] como instrumento de atuacdo nas respectivas areas
[..]”, ou seja, como meio de atuagdo nas areas sociais, de intervenc¢do de dominio
econdmico e de categorias profissionais.

Nesse sentido, para uma melhor compreensao do destino da arrecadacgao, tem-se
que verificar a norma instituidora dos servicos sociais autonomos.

O Senai foi criado com o objetivo de administrar escolas de aprendizagem industrial
em todo o Pais, além do oferecimento de bolsas de estudos para operarios, para cur-
sos de aperfeicoamento ou especializacdo profissional, podendo, ainda, montar la-
boratérios destinados a complementacdo de suas atividades pedagégicas. Com vis-
tas a execucdo desse objetivo, o Senai esta autorizado a realizar a formacao,
aperfeicoamento ou especializacdo dos funcionarios das industrias. Além disso,
deve investir no aperfeicoamento ou especializagao de seu proprio corpo técnico,
tanto nos docentes quanto nos que trabalham na parte administrativa, por meio de
bolsas de cursos ou estagios.

Ja o Sesi foi criado com o objetivo de melhorar o padrao de vida dos trabalhadores
da industria e atividades congéneres, sendo autorizado a realizar estudos, planejar
e executar, direta ou indiretamente, medidas com o intuito de incrementar o bem-
estar desses trabalhadores, além de estimular o aperfeicoamento moral e civico e o
desenvolvimento do espirito de solidariedade entre as classes. Como parte das ati-
vidades a serem implementadas para a realizacao de seu objetivo social, possui o
dever de defender melhorias reais de salarios para o trabalhador, inclusive melho-
rias de suas condi¢des de habitagdo, nutricao e higiene. Todavia, as suas atribui¢cdes
ndo se restringem ao aspecto da melhoria das relacdes de trabalho, encarregando-
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se legalmente de prestar assisténcia aos trabalhadores, de fornecer atividades edu-
cativas e culturais com o objetivo de valorizagao humana.

0 Senac, no que lhe diz respeito, foi criado com proposito semelhante ao do Senai,
mas voltado a area do comércio. Logo, compete ao Senac estabelecer as escolas de
aprendizagem comercial, com cursos praticos, de continuacdo e de especializagao,
para os empregados adultos do comércio, nao sujeitos a aprendizagem, além de di-
fundir e aperfeigcoar o ensino comercial mediante colaboracao com estabelecimen-
tos de ensino comercial do Governo Federal. Para atingir os seus fins sociais, o Senac
encontra-se autorizado a empregar recursos para a organizacdo dos servigos de
aprendizagem comercial e de formagdo, treinamento e adestramento para os comer-
cidrios adultos, por meio de programas voltados as necessidades e possibilidades
regionais, locais e nacionais do mercado de trabalho.

E de responsabilidade do Senac, igualmente, a realizacdo de estudos sobre a as cir-
cunstancias de vida de seus beneficiarios, a eficiéncia da producao individual e cole-
tiva, sobre aspectos ligados a vida do comerciario e as condi¢gdes socioecondmicas
da empresa comercial. Além disso, 2/3 da receita liquida da contribuicao social que
lhe é destinada devem ser empregados para garantir oferta de vagas gratuitas de
aprendizagem, em formacdo inicial e continuada e em educagao profissional técnica
de nivel médio a pessoas de baixa renda, matriculadas ou egressas da educacao ba-
sica, trabalhadores de baixa renda, empregados ou desempregados, e usudrios dos
programas de protecao a vitimas e testemunhas ameagadas, acusados ou condena-
dos que tenham voluntariamente prestado efetiva colaboracgdo a investiga¢do poli-
cial ou ao processo criminal e aos defensores dos Direitos Humanos.

Na sequéncia, inclui-se o Sesc, cuja criacdo objetivou a elevacao do bem-estar social
e a melhoria do padrdo de vida dos comerciarios e suas familias e do aperfeicoa-
mento moral e civico da sociedade. Ficou determinado legalmente que a execucao
de atividades objetiva especialmente a resolucao de problemas domésticos como
nutricdo, habitacao, vestudrio, saude, educacao e transporte, bem como a defesa dos
salarios reais dos comerciarios e o incentivo a atividade produtora. Também se en-
contra dentre seus objetivos a realizacao de atividades educativas e culturais, vi-
sando a valorizacao do individuo e a realizacao de pesquisas sociais e econ6micas.

O Senar segue a mesma ldgica de atribuicdes presentes no Senai e no Senac, com a
diferenca de ser voltado para ao trabalhador rural, com a obrigacdo de organizar,
administrar e executar, no territdrio nacional, o ensino da formacao profissional ru-
ral, a promocao social, a assisténcia técnica e gerencial do trabalhador rural, em cen-
tros instalados e mantidos pela entidade, ou sob a forma de cooperacao. O Sebrae,
no que lhe concerne, foi criado com o objetivo de coordenar e orientar programas
técnicos, projetos e atividades de apoio as micro e pequenas empresas, de acordo
com as politicas nacionais de desenvolvimento (art. 92 da Lei 8.029/1999).
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O Sest, por sua vez, atuando em cooperagdo com o Poder Publico e a iniciativa pri-
vada, possui a competéncia de gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indireta-
mente, e apoiar programas voltados a promoc¢ao social do trabalhador em trans-
porte rodovidrio e do transportador autonomo, notadamente nos campos da
alimentacao, saude, cultura, lazer e seguranca no trabalho. O Senat, instituido pela
mesma lei que criou o Sest, possui estrutura idéntica e objetiva, também em coope-
racao com o Poder Publico e a iniciativa privada, de gerenciar, desenvolver, execu-
tar, direta ou indiretamente, e apoiar programas voltados a aprendizagem do traba-
lhador em transporte rodoviario e do transportador autébnomo, notadamente nos
campos de preparagdo, treinamento, aperfeicoamento e formagao profissional.

Por seu turno, o Sescoop foi criado com o objetivo de organizar, administrar e exe-
cutar em todo o territério nacional o ensino de formacao profissional, desenvolvi-
mento e promogao social do trabalhador em cooperativa e dos cooperados. Por sua
vez, a APS foi instituida para prestar assisténcia médica qualificada e gratuita a to-
dos os niveis da populacdo e de desenvolver atividades educacionais e de pesquisa
na area da saude (art. 12 da Lei 8.246/1991). Seu contrato de gestdo ampliou para
determinar que a assisténcia médica seja desenvolvida também nas areas neurolo-
gica e ortopédica, desenvolver programas de formacao e qualificacao profissional
para estudantes e profissionais de outras instituicdes, o desenvolvimento de pro-
gramas de educacdo para os funcionarios da APS e de redugdo de patologias, bem
como pesquisas cientificas.

De outro lado, a Apex-Brasil foi constituida com o objetivo de promover as exporta-
¢oes favorecendo, em especial, as pequenas empresas e a geracdo de empregos. Este
objeto foi ampliado pelo Decreto n? 4.584 /2003 para incluir a promocao de investi-
mentos e a cooperagao com o Poder Publico na promogao das politicas nacionais de
desenvolvimento. O contrato de gestdo, por sua vez, estabelece que a Apex-Brasil
devera firmar acordos de cooperagdo técnica com 6rgaos do Poder Executivo, de
forma a apoiar as politicas nacionais de desenvolvimento (APEX-BRASIL, 2018).

De modo semelhante a Apex, a ABDI foi instituida para promover a execuc¢ao de po-
liticas de desenvolvimento industrial, com especial enfoque a geracdo de empregos.
O Decreto n? 5.532/2005 determinou que a entidade deveria ter foco especial nos
programas e projetos estabelecidos pela Politica Industrial, Tecnologica e de Comér-
cio Exterior. Para cumprimento de seus objetivos, o contrato de gestdo autorizou a
ABDI a utilizar seus recursos em financiamento de programas e projetos relaciona-
dos com seu fim social e custeio de sua estrutura administrativa e de pessoal. Refe-
rido instrumento ainda impde a limitagcdo de gasto com pessoal a cinquenta por
cento do orcamento bruto da ABDI (2022).

Também regida por contrato de gestdo, a Anater foi criada para executar politicas
de desenvolvimento da assisténcia técnica e extensdo rural, com especial enfoque
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na elevacdo da producao, da produtividade e da qualidade dos produtos e servicos
rurais.

Ja Adaps foi criada com o objetivo de suprir a demanda de médicos do SUS em locais
de dificil provimento ou de alta vulnerabilidade e de fomentar a formagao de médi-
cos especialistas em medicina de familia e comunidade (art. 12 da Lei n®
13.958/2019). Os objetivos da entidade sao, dentre outros, promover o acesso uni-
versal, igualitario e gratuito da populacdo as agdes e aos servigos do SUS, especial-
mente em locais de dificil provimento ou de alta vulnerabilidade social, fortalecendo
a atencao primaria de saude, com foco na sauide da familia e no atendimento huma-
nizado.

Por fim, a Embratur, entidade do sistema “S” criada a partir da Medida Provisoéria n®
907/2019, tem por objetivo planejar, formular e implementar acdes de promocao
comercial de produtos, servicos e destinos turisticos brasileiros no exterior. De
acordo com o art. 42 da referida norma, deve a Embratur desenvolver suas ativida-
des em cooperacdo com a administracao publica federal. Sio competéncias da enti-
dade a formulagao, implementacdo e execuc¢do das a¢cdes de promogao, marketing e
apoio a comercializacdo de destinos, produtos e servicos turisticos do Pais no exte-
rior, dentre outros. Para atingir suas finalidades, estd a Embratur autorizada a par-
ticipar de organizagdes e entidades nacionais e internacionais, publicas e privadas,
de turismo, na qualidade de membro ou mantenedora, realizar contratagdes com
outras empresas e entidades para fins de atingir seus fins sociais, sendo permitido,
inclusive, o estabelecimento de joint-venture.

4. Fim constitucionalmente social

Ao estudar o Direito Constitucional deve o jurista iniciar o seu exame pela propria
Constituicdo. Importa, assim, langar que tal qualidade nao lhe é atribuida de forma
desmerecida, pois a Constituicdo se revela o instrumento por meio do qual as con-
quistas das lutas historicas da humanidade sdo conservadas, permitindo as socieda-
des avancar na busca da concretizacao de direitos ainda nao alcancados.

Nesse sentido, no Brasil, apds 33 anos da presenca da Constituicao de 1988, pelo
forte contetido normativo em defesa da cidadania, da dignidade da pessoa humana,
dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como matrizes nucleares do or-
denamento juridico e do Estado Democratico de Direito, o Estatuto do Homem, da
Liberdade, da Democracia, justificadamente intitulada por Ulysses Guimaraes como
a Constituicao cidad3, a Constituicao coragem, a Constituicao fiscalizadora e a Cons-
tituicao representativa e participativa.

Nesse rumo, as cartas constitucionais modernas como a brasileira deixaram o cara-
ter orientativo que permeava o modelo constitucional anterior de lado e passaram
a explicitar de forma juridica, sistematica e exaustiva a forma de exercicio e organi-
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zacdo do poder estatal. Essas novas constitui¢des, enquanto conjunto de normas ju-
ridicas, ndo representam a realidade social, mas criam expectativas na sociedade,
razdo pela qual se utilizam do apoio juridico. Ainda, merece destaque que a funcao
de limitagdo do poder soberano da Constituicao ainda que traduza relevante obje-
tivo de seu texto normativo, tem dado espaco, na atualidade, a disposi¢do sobre ma-
térias que abarcam os fundamentos da sociedade, disciplinando as relagdes existen-
tes entre as esferas publicas e privadas.

Assim, verifica-se que os textos constitucionais evoluem, buscando consolidar as
conquistas sociais ja alcancadas, ao mesmo tempo em que lancam novos objetivos e
metas a serem implementados na busca da satisfacdo dos anseios da sociedade. Essa
transformacao seguramente decorreu da constata¢do de que a igualdade formal pre-
gada pelo puro liberalismo se traduziu em um aumento da desigualdade dentro da
sociedade, em razdo de que as garantias e liberdades existentes no Estado liberal
ndo cumpriam o objetivo de proteger a parcela mais pobre da populagdo, razao pela
qual se passou a adotar um modelo constitucional mais intervencionista, com o ob-
jetivo de se conseguir o bem estar social mediante interven¢do na economia e no
desenvolvimento dos paises.

Com a transformacao do Estado liberal para Estado social adveio um incremento dos
direitos sociais, moldando o que veio a se definir como Estado de Bem-Estar Social.
Dentro desse contexto, tem-se que o constituinte decidiu pela clara preponderancia
dos direitos sociais quando da elaboracao do texto constitucional, separando-os dos
direitos e garantias individuais previstos na Constituicdo e destinando 12 capitulos
especificos e 63 artigos ligados diretamente ao status passivo, ativo, positivo, nega-
tivo e procedimental dos direitos fundamentais sociais perante os poderes estatais,
a saber:

(i) Capitulo II, Direitos Sociais, do Titulo II dos Direitos e Garantias
Fundamentais, nos arts. 62 a 11;

(ii) Capitulo I, Principios Gerais da Atividade Econ6mica, do Titulo
VII da Ordem Econdémica e Financeira, nos arts. 170, incisos II, I1I, VI,
VII, VIII, IX, 174, 178 a 180;

(iii) Capitulo II, Politica Urbana Economica, do Titulo VII da Ordem
Econdmica e Financeira, nos arts. 182 e 183;

(iv) Capitulo III, Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma Agraria,
do Titulo VII da Ordem Econdmica e Financeira, nos art. 184 a 191;

(v) Capitulo I, Disposicado Geral, do Titulo VIII da Ordem Social, no art.
193;

(vi) Capitulo 11, Seguridade Social, do Titulo VIII da Ordem Social, nos
arts. 194 a 204;
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(vii) Capitulo III, Educacao, da Cultura e do Desporto, do Titulo VIII
da Ordem Social, nos arts. 205 a 217;

(viii) Capitulo IV, Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, do Titulo VIII da Or-
dem Social, nos arts. 218 a 219-B;

(ix) Capitulo V, Comunicagdo Social, do Titulo VIII da Ordem Social,
nos arts. 220 a 224;

(x) Capitulo VI, Meio Ambiente, do Titulo VIII da Ordem Social, no art.
225;

(xi) Capitulo VII, Familia, da Crianca, do Adolescente, do Jovem e do
Idoso, do Titulo VIII da Ordem Social, nos arts. 226 a 230;

(xii) Capitulo VIII, Dos Indios, do Titulo VIII da Ordem Social, nos arts.
231a232.

Nesse sentido, no que concerne ao status passivo, ativo, positivo e negativo dos di-
reitos fundamentais, a analise da licao de Georg Jellinek (2000, p. 670), para quem
todo o direito é um Direito Positivo, sobre a razdo de existéncia das garantias fun-
damentais, revela esclarecedora. Inicialmente, destaca-se que, para o autor, a vali-
dade ou positividade de um direito precisa ser garantida de alguma forma. Esta ga-
rantia, dar-se-4 mediante a criacdo de poderes que fagam com que os cidaddos
possuam a legitima expectativa de que as normas legais se transformem, deixando
de serem normas juridicas abstratas e passem a se traduzir em a¢des concretas. Es-
tas normas possuem, pois, natureza de fundamentos do ordenamento juridico, a me-
dida que buscam incutir no cidadao a certeza de que seus direitos serdo concretiza-
dos pelas normas vigentes. Nessa senda, essas garantias foram divididas e
agrupadas pelo autor em quatro classes, de acordo com a finalidade de cada uma
delas, agrupando-as em garantias sociais, politicas e juridicas.

Como forma de verificacao da finalidade dos direitos fundamentais, Jellinek propde
que se observe, antecipadamente, a situagdo em que o cidadado se encontra em rela-
¢do ao Estado, no que diz respeito aos seus direitos fundamentais. Esse € o ponto de
partida para se realizar a verificagdo da classificagdo proposta pelo autor, de forma
a constatar-se a natureza de cada uma das normas garantidoras. Partindo desta pro-
posta, Jelinek desenvolveu a teoria segundo a qual as relagdes entre individuos e
Estado poderiam ser agrupadas em quatro status, conforme a fung¢ao a ser cumprida
pelo direito fundamental dentro do ordenamento juridico (1912, p. 244).

Em sua primeira abordagem, Jellinek observa que o individuo se encontra numa po-
sicdo de clara subordinacao em relacdo ao Estado, o status passivo, ter-se-ia o ente
estatal atribuicdes e prerrogativas originadas de sua prépria condi¢do, capazes de
vincular o individuo, criando obrigag¢des e proibicdes que determinam aquilo que o
individuo pode fazer ou nao fazer. Assim, percebe-se uma clara sujeicao do indivi-
duo ao Estado, o qual impde obrigacdes que necessariamente vinculam o primeiro,
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com o objetivo de garantir o respeito a harmonia social. Aqui ndo existem substan-
cialmente direitos individuais, mas sim deveres a serem cumpridos pelo cidadao, os
quais decorrem diretamente do exercicio do poder de império do Estado. No en-
tanto, em outras circunstancias, inverte-se esta posicao, assumindo o individuo um
status ativo em relacdo ao Estado e passa a ser o sujeito de prerrogativas que deter-
minam a atuacdo do Estado, alterando a forma e o desenvolvimento das atividades
estatais. A concretizacdo deste status ocorre quando o individuo exerce diretamente
o poder soberano por meio dos direitos politicos em sentido estrito, principalmente
quanto ao sufragio universal e o voto direto.

Em outra abordagem, Jellinek observou que, embora o Estado possua prerrogativas
capazes de interferir na esfera pessoal dos individuos, o exercicio desta capacidade
encontra limitacées no ordenamento juridico. Nesse sentido, o cidadao possui a ca-
pacidade de demandar, por parte do Estado, uma abstencao do exercicio de seu po-
der de império em respeito a liberdade do individuo, impedindo-se a interferéncia
estatal na esfera individual de direitos. Assim, em virtude da obrigacao de reconhe-
cer a personalidade de seus suditos, o Estado tem suas prerrogativas limitadas, im-
pedindo-o de atuar mediante exercicio da integralidade de seu poder de império.
Esta limitacdo implica no reconhecimento de um status negativo no exercicio do di-
reito do individuo, em respeito ao seu direito de autodeterminacao.

Por fim, extrai-se que em determinadas situa¢des o individuo pode exigir do Estado
uma atuagao concreta e eficaz, o status positivo. O individuo, ao verificar a existéncia
de uma determinada contingéncia ou por entender que determinado direito seu esta
sendo desrespeitado ou nao concretizado, possui a capacidade de demandar que o
Estado solucione a contingéncia ou concretize seu direito. Nesta abordagem, o Es-
tado reconhece que o individuo possui a capacidade juridica de obrigar a atuagao do
Poder Publico em seu favor, passando o Estado a figurar na relagdo como o garanti-
dor da pretensao individual. Ademais, segundo o ensinamento de Gilmar Mendes, a
pretensao individual pode almejar tanto a entrega de prestacdes de natureza fatica
quanto de natureza normativa (2002). Neste caso, encontram-se os direitos sociais
previstos na Carta Cidada, em que o individuo tem o status positivo e pode exigir do
Estado uma prestacao em seu favor.

Destaca-se, por outro lado, que a classificacdo acima é objeto de criticas por Haberle,
para quem a classificacao de Jellinek deixa de lado importante abordagem na classi-
ficacdo do status do individuo. Para ele, a classificacdo de Jellinek ndo aborda o di-
reito de participacao do individuo nas decisées do Estado, em especial, nas hipéteses
nas quais o individuo possui a faculdade de agir ativamente e assumir sua propria
responsabilidade nos procedimentos que o afetam, bem como mediante sua partici-
pacao nas estruturas sociais diretamente ligadas ao exercicio de direitos sociais, o
que se adota integralmente na hipotese dos servigos sociais autobnomos em que ha a
sociedade atuando em conjunto com Estado para dar conta e concretude a for¢a nor-
mativa dos direitos sociais fundamentais.
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Desse modo, tem-se pela existéncia da importante diferenciacao entre status ativo e
o status processual, porquanto na abordagem ativa o individuo tem o poder de exigir
que o Estado lhe conceda a protecao juridica prevista no direito material, ao passo
que no status processual a parte deve participar ativamente do processo de decisao
da concretizag¢do dos direitos sociais fundamentais. Haberle criou assim o status ac-
tivus processualis, que implica na operacionalizacdo dos direitos subjetivos de parti-
cipacdo e conformacdo do status politicus, constituindo a base de uma democracia
autonoma e que represente as garantias do funcionamento democratico. Essa nova
forma de relagdo entre o individuo e o Estado se concretiza, principalmente, medi-
ante a garantia de participagdo do individuo nos procedimentos de decisdo dos Po-
deres Publicos. O exercicio deste direito ndo se limita, contudo, ao direito de falar e
ser ouvido. Mais do que isso, implica na possibilidade de o individuo influir de forma
relevante no resultado do processo e da concretizacdo dos direitos fundamentais
sociais.

Sem sombra de duvidas, dentro desse contexto, os servigos sociais autbnomos po-
dem e devem ser considerados 6rgaos e medidas de garantias institucionais criadas
pelo Estado de participacao efetiva do cidadao e, igualmente, adequados constituci-
onalmente ao vinculo de colaboragdo entre cidadao e Estado na fun¢do de prestacao
de direitos fundamentais sociais. O status activus processualis é um fundamento
constitucional de caracteristica constitucionalmente adequada aos servigos sociais
autonomos, verdadeira autorrepresentacao e convivéncia umbilical entre sociedade
e Poder Publico, com status de pro-realizacao de forma publica, impessoal e total-
mente gratuito na atividade prestacional dos direitos fundamentais sociais.

Pois bem, efetuada esta importante classificacdo, impende-se trabalhar a questdo
dos direitos sociais previstos no art. 62 da Constituicdo Federal. Registra-se que a
conceituacao dos direitos sociais previstos no texto normativo se traduz em uma
complexa tarefa. Poder-se-ia cometer o equivoco da simplificacdo e amalgama-los
sob a alcunha de direitos de cunho apenas prestacional. No entanto, este reducio-
nismo ndo designa todo o conjunto de direitos previstos ao longo do texto constitu-
cional, os quais possuem caracteristicas e naturezas distintas. Um importante ponto
a se ressaltar é a interdependéncia, reciprocidade, correspondéncia, mutualidade
entre os direitos constitucionais sociais previstos no art. 6°, especialmente a partir
do conceito moderno e constitucional do direito social a saide. Assim, a definicao
dos direitos sociais presente na Constituicdo Federal deve ser antecedida de uma
avaliacdo das caracteristicas comuns aos diversos elementos que integram a norma.

Diante desse quadro, Nunes Junior elenca acertadamente os seguintes elementos
comuns aos direitos sociais: (i) sdo subjetivos; (ii) traduzem atividade normativo-
reguladora do Estado; e, (iii) sdo instrumento assecuratdrios (2009, p. 68-69). Os
direitos sociais sdo classificados como subjetivos em razao de sua concretizagao de-
mandar uma atuagdo estatal, seja por meio da oferta do servico, seja por meio de
acoes que permitam aos individuos usufruir dos beneficios que a sociedade possui.
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Ainda, os direitos sociais demandam a atuacdo do Estado mediante utilizacdo de seu
poder normativo-regulador, de forma a se garantir que a desigualdade de forgas
existentes na sociedade nao permita a ocorréncia de abusos por parte das classes
mais privilegiadas em detrimento das mais vulneraveis. Por fim, no tocante a forma
de instrumentos assecuratorios, tem-se que direitos sociais devem conter medidas
que permitam a prote¢do dos direitos assegurados. Com efeito, algumas das normas
de direitos sociais possuem cunho meramente ou supostamente declaratorio, razao
pela qual se complementam de outras normas existentes no ordenamento juridico
que permitam lhes dar efetividade.

Nesse contexto, tem-se identificado que as entidades integrantes do servigo social
autonomo vém sendo criadas, justamente, como forma de concretizar os direitos
fundamentais sociais previsto no art. 62 da Constituicdo Federal, haja vista possui-
rem como objetivo precipuo a concretiza¢do dos direitos constantes da referida
norma constitucional. Em outros termos, as entidades até o momento criadas por
lei, Senai, Senac, Sesi, Sesc, Sebrae, Senar, Sest, Senat, Sescoop, Apex, ABDI, Anater,
Adaps e Embratur sdo servigos sociais autdbnomos que preenchem os requisitos
constitucionais e prestam verdadeiramente servigos de natureza prestacional so-
cial.

5. Conclusao

O presente estudo buscou discriminar alguns dos elementos que compdem os servi-
¢os sociais auténomos, desde sua forma de criacao, mediante a edicao de lei, pas-
sando pelo seu objeto, pelo seu regime juridico e pela sua finalidade de concretiza-
cdo de direitos fundamentais sociais, isto é, trata-se de pessoa juridica de direito
privado criada por lei sem fins lucrativos que presta relevantes servigos concretiza-
dores de direitos fundamentais sociais.

Assim, a partir da analise constitucional e da estrutura juridica dos servicos sociais
autonomos, constatou-se que a natureza juridica dessas entidades é de pessoa juri-
dica de direito privado e que a conformacao juridica dos servigos sociais autbnomos
é conferida pelo Estado a partir da lei que cria a entidade, o que nao encontra para-
lelo em outros paises. Ressaltou-se, nesse contexto, que a prépria lei, ou ato norma-
tivo equivalente a lei ordinaria, efetivamente, faz nascer o servigo social auténomo.
Com relagdo ao regime juridico a que se submetem as entidades do sistema “S”, de-
monstrou-se que, narelagdo entre elas e particulares, a regra é a aplicacdao do regime
juridico de direito privado e das normas internas da prépria entidade.

Noutro giro, como essas entidades prestam servicos de relevante interesse social a
partir de repasse de tributos ou de verba publica por meio de contrato de gestao,
elas submetem-se ao rigoroso regime de direito publico na relacdo de controle fina-
listico que o Estado exerce e nas regras de orcamento. Ademais, devem atuar na ges-
tdo de seus recursos e de seu patrimonio, especialmente no dispéndio de recursos e
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na contratacdo de pessoal, a partir dos principios constitucionais da Administracao
Publica.

Também se demonstrou que um dos elementos constitutivos fundamentais das en-
tidades que compdem o sistema “S” é que elas desempenham servicos sociais, elen-
cados no art. 62 da Constituicdo, que nao sao exclusivos do Estado. Esse objeto co-
mum dos servicos sociais autdbnomos evidencia o propoésito de sua criacao, desde
sua origem, na década de 1940, que é a ampliagcdo da oferta de servigos sociais a
populagdo, seja na area da educacdo, seja na concretizagdo do direito social ao tra-
balho, seja na atengao a saude, na assisténcia social ou em diversos outros aspectos
relacionados a cidadania, a dignidade da pessoa humana, aos valores sociais do tra-
balho e ao pluralismo politico (art. 12, I, III, IV e V, da Constituicao).

Portanto, verifica-se que os servicos sociais autbnomos atuam em atividades pura-
mente vinculadas a assisténcia social ou ao ensino profissional de certos grupos so-
ciais ou categorias profissionais, com recursos derivados de contribuicées e dota-
¢des orcamentdrias, e que, além dessas fundamentais atividades vinculadas a grupos
sindicais, os servigos sociais autbnomos vém crescendo com contribui¢des relevan-
tes em servigos voltados para toda a coletividade na area dos direitos fundamentais
sociais.
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