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evolucgdo desses sistemas em ambos os diplomas, bem como dos precedentes jurisprudenciais e norma-
tivos. Para tanto, foi realizada pesquisa de natureza bibliografica, na doutrina especializada, e documen-
tal, na legisla¢do pertinente. Verificou-se que as principais distin¢des entre os sistemas de nulidades das
referidas leis sdo a extensdo do texto legal que aborda o tema, o procedimento indicado para declara¢do
de nulidade, bem como as previsdes de indenizacdo em caso de impossibilidade de retorno a situacgao
fatica anterior, e de modulacdo de efeitos da declaragido de nulidade na nova lei. Ademais, constatou-se
uma nova postura trazida na nova legisla¢do no sentido de priorizar a manuten¢ao do contrato, devido
a influéncia do consequencialismo e do realismo introduzidos pela Lein? 13.655/2018 e dos novos prin-
cipios inseridos na prépria Lei n? 14.133/21.

Palavras-chave: Contratos administrativos. Sistema de nulidades. Lei n® 14.133/21. Lei n? 8.666/93.

Abstract: Bids and administrative contracts have constitutional provision. The infraconstitutional regu-
lation used to be done by Law 8.666/93, however, in 2021, Law 14.133/21 was enacted. The new law
innovated in some aspects and introduced a new and distinct nullity system to be applied to administra-
tive contracts. This paper aimed to analyze the main differences between the nullity systems of Law
8.666/93 and Law 14.133/21, through an analysis of these systems in both laws, as well as the jurispru-
dential and normative precedents. For that, research of bibliographic, in academic publications, and doc-
umentary nature, in the related legislation, was carried out. Results showed the main differences be-
tween the nullity systems of the cited laws are the extension of the legal text that regulates the theme,
the indicated procedure for the declaration of nullity, as well as the provisions of indemnity in case it is
not possible to return to the previous factual situation and of modulation of effects of the declaration of
nullity on the new law. Moreover, it was noticed a new posture brought by the new law to prioritize the
maintenance of the contract, due to the influence of the consequentialism and the realism introduced by
Law 13.655/2018 and of the new principles inserted in Law 14.133/21 itself.

Keywords: Administrative contracts. Nullity system. Law 14.133/21. Law 8.666/93.
Disponivel no URL: www.revistas.usp.br/rdda

DOI: http://dx.doi.org/10.11606/issn.2319-0558.v10i2p212-232

Este conteudo esta protegido pela lei de direitos autorais. E permitida a reprodugéo, desde que indicada a fonte como “Contetido da Revista Digital de
Direito Administrativo”. A RDDA constitui periddico cientifico da FDRP/USP, cuja funcdo é divulgar gratuitamente pesquisa na area de direito administra-
tivo. Editor responsavel: Professor Associado Thiago Marrara.


http://www.revistas.usp.br/rdda

REVISTA DIGITAL DE DIREITO ADMINISTRATIVO, vol. 10, n. 2, p. 212-232, 2023.

CONTRATOS ADMINISTRATIVOS E NULIDADES: UMA ANALISE A PARTIR
DAS LEIS N2 8.666/93 EN214.133/21

Bruna Aline Freire dos SANTOS*

Sumadrio: 1 Introdugdo; 2 As nulidades no direito administrativo,; 3
O sistema de nulidades dos contratos administrativos nas Leis n2
8.666/93 e 14.133/21; 3.1 O sistema de nulidades da lei n¢
8.666/93; 3.2 O sistema de nulidades da lei 14.133/21; 3.3 Princi-
pais semelhangas e diferengas entre os sistemas de nulidades da
Lei n® 8.666/93 e da Lei n® 14.133/21; 3.4 Os principios na Lei n®
14.133/21; 4 Influéncias da Lei n® 13.655/18 e da jurisprudéncia
nas mudancas trazidas pela Nova Lei de Licita¢des e Contratos Ad-
ministrativos; 4.1 As mudancgas da Lei n® 14.133/21 como influén-
cia da Lei n® 13.655/2018; 4.2 Jurisprudéncia relacionada; 5 Con-
sideracdes finais; Referéncias.

1. Introducao

As licitagdes publicas e contratos administrativos sao parte fundamental ndo apenas
do Direito Administrativo, mas também da gestdo publica. A Constituicdo da Repu-
blica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), em seus artigos 22, XXVI]I, e 37, XX],
traz a necessidade da realizagdo de licitagao para a contratagcao de obras e servigcos
publicos, bem como define a regulamentacao desse procedimento e dos contratos
administrativos. Essa regulamentacdo especifica tem como fim a lisura dessa con-
tratacdo, como propria ferramenta para se alcangar o interesse publico e o respeito
aos principios administrativos.

Nesse sentido, a Lei n® 8.666/93 foi promulgada com o objetivo de regulamentar o
art. 37, XXI, da CRFB/88 e apresentou normas gerais para as licitagcdes e contratos
administrativos. Nos anos seguintes, foram promulgadas outras leis que também
trataram de procedimentos licitatérios, como a Lei n? 10.520/2002 (lei do pregao)
ealein?12.462/2011 (lei do Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC).

Jdno ano de 2021, a Lein? 14.133/21, conhecida como “nova lei de licitagdes e con-
tratos administrativos”, trouxe uma nova regulamentag¢do para a matéria. Além de
trazer novidades em relacdo a lei n? 8.666/93, a nova lei inovou ao realizar uma
unificacao e apresentar elementos dos outros diplomas anteriormente citados. Ade-
mais, o referido diploma refletiu as inovagdes inseridas pela Lei n? 13.655/2018 na
Lei de Introdug¢do as normas do Direito Brasileiro - LINDB (Decreto-Lei n®
4.657/42), consubstanciadas, de modo precipuo, no consequencialismo e no rea-
lismo aplicados a esfera administrativista.
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Dessa forma, a Lei n? 14.133/21 ampliou o rol de principios a serem aplicados nas
licitacdes e contratos administrativos, assim como os préprios objetivos do processo
licitatorio. Ademais, trouxe um novo sistema de nulidades para os contratos admi-
nistrativos, o qual se apresenta bastante inovador e sera objeto de pesquisa do pre-
sente trabalho.

Diante disso, questiona-se quais as principais diferencas entre o sistema de nulida-
des dos contratos administrativos na Lei n? 8.666/93 e na Lei n? 14.133/21. Nesse
sentido, o presente trabalho tem como objetivo apontar as diferengas mais signifi-
cativas entre o sistema de nulidades dos contratos administrativos na Lei n®
8.666/93 e na Lein® 14.133/21.

Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica e documental, a partir da doutrina
especializada e da legislacdo pertinente. Portanto, trata-se de pesquisa de natureza
basica, uma vez que tem como objetivo buscar o progresso cientifico sem a preocu-
pacao de aplica-lo na pratica, bem como exploratéria, ja que visa a busca por maiores
informagdes sobre determinado tema, qual seja, a nova lei de licitagdes e contratos
administrativos. Ademais, pode ser citada sua natureza qualitativa, realizada por
meio de triangulacdo de dado e de analise de contetido. O método utilizado foi o de-
dutivo, ja que foi realizada uma analise geral sobre o tema apresentado na legislacdo
relacionada, isto é, partiu-se de uma abordagem geral para conclusdes pontuais e
especificas.

Sendo assim, foram desenvolvidas trés se¢des principais: a primeira aborda a teoria
das nulidades no ambito do Direito Administrativo; a segunda apresenta as princi-
pais caracteristicas dos sistemas de nulidades da Lei n® 8.666/93 e da Lei n®
14.133/21; ja a terceira se¢do evidencia as inovagdes trazidas pela nova lei de lici-
tacdes e contratos administrativos quanto as nulidades, bem como seus principais
fundamentos.

2. Asnulidades no direito administrativo

0 tema das nulidades no Direito Administrativo tem como ponto de partida o con-
texto dos atos administrativos, ao analisar a posicao destes em relacdo ao ordena-
mento juridico brasileiro. Segundo Di Pietro, “pode-se definir o ato administrativo
como a declaragao do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos
imediatos, com observancia da lei, sob regime juridico de direito publico e sujeita a
controle pelo Poder Judiciario” (DI PIETRO, 2020, p. 464).

Cumpre ressaltar que ndo ha consenso na doutrina quanto ao tratamento da nuli-
dade dos atos administrativos no Direito Administrativo brasileiro. A justificativa
“reside na auséncia de codificacdo do Direito Administrativo brasileiro e na autono-
mia politica conferida pela Constitui¢io a cada entidade federativa” (NOBREGA;
TEIXEIRA JUNIOR, 2021, p. 5), o que impede a existéncia de um Direito Administra-
tivo unificado e acaba por gerar diferentes posi¢cdes doutrindrias.
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Neste trabalho, contudo, adotar-se-a entendimento esposado por Heinen (2020, p.
842) e Carvalho (2020, p. 315), os quais defendem haver, na discussao sobre nuli-
dades e atos administrativos, quatro situa¢des distintas: atos administrativos ine-
xistentes, nulidades absolutas, nulidades relativas e irregularidades.

Os atos inexistentes sdo aqueles que sequer cumprem os requisitos do plano da exis-
téncia dos atos administrativos e que ndo se submetem a prazo decadencial, uma
vez que podem ser retirados do ordenamento juridico a qualquer momento
(HEINEN, 2020, p. 842). Esses atos “nao podem, em nenhuma hipoétese, ser convali-
dados e ndo serdo ressalvados nenhum de seus efeitos ja produzidos, ainda em re-
lacdo a destinatarios de boa-fé” (CARVALHO, 2020, p. 315), devido a sua total incom-
patibilidade com o sistema juridico.

Por outro lado, a nulidade absoluta, da qual decorre o ato nulo, é caracterizada por
um desrespeito a lei que gera impossibilidade de convalidagao, sendo que sua reti-
rada produz efeitos ex tunc, isto é, retroativos (CARVALHO, 2020, p. 315). A dife-
renca em relacdo aos atos inexistentes reside no fato de que estes de fato nao exis-
tem juridicamente, enquanto o ato nulo existe, porém é contrario ao Direito
(HEINEN, 2020, p. 855). Ademais, as nulidades absolutas também “nao sao passiveis
de serem convalidadas, mas podem se submeter ao prazo de decadéncia do direito
de vir a reconhecer este vicio juridico” (HEINEN, 2020, p. 842).

Ja anulidade relativa ou anulabilidade, a qual gera o ato anulavel, é marcada por um
vicio sanavel, de modo que o referido ato pode ser convalidado (CARVALHO, 2020,
p. 315). E relevante citar que alguns autores, adeptos da teoria monista, ndo admi-
tem a figura da nulidade relativa no Direito Administrativo, pois se trataria de uma
incorreta transposicdo do sistema de nulidades do Direito Privado para o Direito
Administrativo. Entretanto, é possivel afirmar que, no Direito brasileiro, prevalece
a teoria dualista, que considera possivel a existéncia de atos administrativos anula-
veis, 0 que pode ser verificado ndo apenas na possibilidade de convalidacdo de atos
prevista no art. 55 da Lei n2 9.784/99, mas também na propria Lei da A¢cdo Popular
(Lei n2 4.717/65, arts. 22 e 32), que prevé a possibilidade de atos nulos e anulaveis
(HEINEN, 2020, p. 839-842).

Por fim, as irregularidades sao pequenos defeitos que ndo comprometem a validade
do ato administrativo nem trazem maiores prejuizos ao interesse publico ou aos ad-
ministrados. Diante disso, podem ser sanadas a qualquer momento (HEINEN, 2020,
p. 843).

Dessa forma, além da doutrina, o ordenamento juridico brasileiro traz outras previ-
sdes quanto ao tratamento das nulidades no Direito Administrativo brasileiro. O art.
53 da ja citada Lei n2 9.784/99, aborda a anulacdo propriamente dita e define que
esta deve ser realizada pela Administracao Publica quando o ato contiver vicio de
legalidade.
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No mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF) também ja se manifestou so-
bre o tema da nulidade dos atos administrativos. A Simula 473 do STF tem o se-
guinte teor:

A administracido pode anular seus proprios atos, quando eiva-
dos de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se origi-
nam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportu-
nidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os
casos, a apreciacao judicial (BRASIL, 1969, grifo nosso).

Assim, verifica-se um tratamento bastante pautado no principio da legalidade?, pre-
visto ndo apenas pela doutrina como também pela propria CRFB/88 (art. 37, caput),
de modo a se impor a anulagdo do ato administrativo quando for verificada ilegali-
dade.

Logo, depois de verificado o regime de nulidades referente aos atos administrativos,
faz-se necessario analisar o mesmo tema sob a 6tica dos contratos administrativos.
Conforme ensinamentos de Di Pietro, contratos administrativos sdo “os ajustes que
a Administracdo, nessa qualidade, celebra com pessoas fisicas ou juridicas, publicas
ou privadas, para a consecuc¢ao de fins publicos, segundo regime juridico de direito
publico” (DI PIETRO, 2020, p. 562).

Dessa forma, como principal distingdo, pode-se afirmar que os atos administrativos
sdo manifestacdes unilaterais da Administracdo Publica, enquanto os contratos ad-
ministrativos envolvem manifestacdo de duas ou mais pessoas (a Administragdo in-
cluida), o que justifica analise diferenciada de seus sistemas de nulidades.

3. O sistema de nulidades dos contratos administrativos nas Leis n?
8.666/93 e 14.133/21

As normas gerais? referentes a contratos administrativos eram previstas na Lei n?
8.666/93 e, apos alteracao legislativa, passaram a ser previstas na Lei n? 14.133 /21.
E relevante ressaltar, entretanto, que aquela continua em vigor por dois anos apés
a publicagdo desta, conforme previsao expressa do art. 193, I, da nova lei. Esse

! para Carvalho, o principio da legalidade significa que “o administrador publico somente pode atuar con-
forme determina a lei, amplamente considerada [...]. E a garantia de que todos os conflitos sejam solu-
cionados pela lei, ndo podendo o agente estatal praticar condutas que considere devidas, sem que haja
embasamento legal especifico” (CARVALHO, 2020, p. 69).

2 A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil define que

“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagdo e contrata¢ao, em todas as modalidades, para as administragGes publi-
cas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do
art. 173, § 1°, I1II” (BRASIL, 1988, grifo nosso).
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prazo foi prorrogado até 30 de dezembro de 2023, por meio da Medida Proviséria
n?1.167/23.

Desse modo, serdo analisados os sistemas de nulidades previstos em ambos os di-
plomas.

3.1 O sistema de nulidades da lei n 8.666/93

A Lei n? 8.666/93 trata das nulidades em dois momentos principais: o art. 49, §§ 1°
e 29, se refere a nulidade do procedimento licitatorio, enquanto o art. 59 aborda a
nulidade nos contratos administrativos.

Em um primeiro momento, o art. 49 define que a autoridade competente deve anu-
lar a licitagao quando for verificada ilegalidade, o que ndo gera obrigacdo de indeni-
zar, salvo quanto aquilo que o contratado ja houver executado, se este nao tiver
culpa. No mesmo sentido, abordando também o contrato administrativo, o § 22 do
referido artigo define que a nulidade da licitacdo leva, igualmente, a do respectivo
contrato, com a mesma ressalva do paragrafo anterior.

Verifica-se, portanto, a prevaléncia do principio da legalidade, assim como no am-
bito dos atos administrativos. Isso se justifica, pois, conforme leciona Carvalho, esse
principio determina que “ndo havendo previsdo legal, estd proibida a atua¢do do
ente publico e qualquer conduta praticada ao alvedrio do texto legal sera conside-
rada ilegitima” (CARVALHO, 2020, p. 69). Logo, caso seja verificada qualquer ilega-
lidade, ou seja, qualquer aspecto que esteja em desconformidade com a lei, deve ser
declarada a nulidade.

Ja o art. 59 da Lei n2 8.666/93 trata especificamente da nulidade do contrato admi-
nistrativo e define que sua declaracdo produz efeitos retroativos, ou seja, ex tunc.
Desse modo, haverd o impedimento dos efeitos juridicos que o contrato normal-
mente produziria, bem como a desconstituicdo dos que ja houverem sido produzi-
dos. O paragrafo unico, por sua vez, determina que, em caso de declaragdo de nuli-
dade, a Administragdo Publica devera indenizar o contratado pelo que ja houver
executado e por eventuais prejuizos, desde que nao os tenha causado.

Assim, verifica-se que o tratamento da Lei n? 8.666/93 as nulidades do contrato ad-
ministrativo é bastante sucinto, visto que consiste em apenas dois artigos. Além
disso, Assis (2021, p. 224) ressalta a natureza vinculante da anulagao prevista na Lei
n2 8.666/93, cujos arts. 49, § 22, e 59 ndo deixam margem para a andlise e pondera-
¢do do gestor publico que se encontra diante de uma situacdo de nulidade no ambito
do procedimento licitatério ou dos contratos administrativos.

Feita a andlise dos dispositivos que tratam da nulidade dos contratos administrati-
vos na Lei n? 8.666/93, passar-se-a ao estudo do mesmo tema na Lei n? 14.133/21.
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3.2 O sistema de nulidades da lei 14.133/21

Ao analisar a Lein? 14.133/21, é perceptivel um tratamento mais detalhado ao tema
das nulidades. Ao abordar a nulidade do processo licitatério, o art. 71 da referida lei
define que, quando do encerramento da licitagdo, a autoridade podera proceder a
sua anulacdo, desde que presente ilegalidade insanavel.

Ja no que se refere a nulidade dos contratos administrativos, a nova legislacao de-
dica um capitulo completo a essa tematica (Titulo III, Capitulo XI, da Lei n®
14.133/21), sendo os arts. 147 a 149 fundamentais para a compreensao do assunto.

0 art. 147 traz, como aponta Heinen (2021, p. 732-734), a necessidade de pondera-
¢do por parte do administrador publico quando se deparar com uma irregularidade
no procedimento licitatério ou na execugdo contratual, sendo possivel verificar uma
espécie de roteiro a ser seguido nessa situagcdo. Em um primeiro momento, o gestor
deve verificar se a referida irregularidade é sanavel: em caso positivo, sera feita sua
correcao e é dado seguimento ao procedimento licitatério ou a execucdo do con-
trato; caso se trate de irregularidade insanavel, passar-se-a a uma préxima etapa de
ponderagdo propriamente dita.

Nesse momento, o art. 147 determina que “a suspensado da execuc¢do do contrato é
medida excepcional, e somente sera feita se for atendido o interesse publico”
(HEINEN, 2021, p. 733). Assim, os incisos desse artigo trazem uma série de elemen-
tos que devem ser levados em conta na analise do interesse publico e da anulagdo
ou nao do contrato:

[ - impactos econdmicos e financeiros decorrentes do atraso na frui-
cdo dos beneficios do objeto do contrato;

II - riscos sociais, ambientais e a seguranga da populag¢io local decor-
rentes do atraso na frui¢do dos beneficios do objeto do contrato;

[1II - motivagao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioragdo ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacdo das instalacoes e dos servicos
ja executados;

VI - despesa inerente a desmobilizagado e ao posterior retorno as ati-
vidades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou enti-
dade para o saneamento dos indicios de irregularidades apontados;
VIII - custo total e estagio de execugdo fisica e financeira dos contra-
tos, dos convénios, das obras ou das parcelas envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao
da paralisacdo;

X - custo pararealizacdo de nova licitacao ou celebragdo de novo con-
trato;

XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisa-
¢do (BRASIL, 2021).
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Desse modo, percebe-se que o legislador buscou equilibrar o principio dalegalidade,
que é tdo importante no ambito do Direito Administrativo, com outros aspectos tam-
bém extremamente relevantes, como as questdes econdmicas envolvidas (art. 147,
I, V, VI, VIII, X e XI), a preocupagdo ambiental (art. 147, Il e III) e até a geracdo de
empregos (art. 147, IX).

Assim, caso se verifique que, a partir da analise dos aspectos citados, a paralisacao
ou anulacao do contrato ndo seja a medida que melhor atende ao interesse publico,
devera ser dada continuidade a sua execugao, conforme determinado pelo paragrafo
unico do art. 147. Nessa hipotese, a irregularidade sera resolvida por meio de inde-
nizacao por perdas e danos, o que nao impede, do mesmo modo, a apurac¢do da res-
ponsabilidade bem como a aplica¢do de eventuais penalidades.

Por outro lado, se, mesmo depois da analise dos elementos elencados pelo art. 147,
for constatado que as irregularidades ndo podem ser sanadas, sera declarada a nu-
lidade do respectivo contrato, conforme orientado pelo art. 148 da Lein® 14.133/21.
Esse artigo reforca que, antes da declara¢do de nulidade, deve haver a analise prévia
nos termos do art. 147, porém, caso haja a anulagio, esta tera efeitos retroativos (ex
tunc), de modo a impedir a producao de efeitos juridicos pelo contrato, bem como
desconstituir os ja produzidos.

Embora a regra seja a retroatividade dos efeitos da declaracao de nulidade, os para-
grafos do art. 148 trazem duas interessantes exce¢oes. De acordo com o § 12 do art.
148, se for impossivel retornar ao estado anterior, a nulidade sera resolvida a partir
de indenizacdo por perdas e danos. Do mesmo modo, podera haver apuracao de res-
ponsabilidades e aplicacao de penalidades.

Ja o § 22 do mesmo artigo traz uma espécie de modulacao dos efeitos da nulidade do
contrato (HEINEN, 2021, p. 736-737): segundo esse dispositivo, a autoridade po-
dera definir que a declaragdo de nulidade somente tera eficicia em um momento
futuro, com o objetivo de garantir tempo suficiente para que a Administracdo Pu-
blica realize nova contratacio e evite maiores prejuizos no ambito desse contrato. E
preciso atentar, todavia, para o fato de que o prazo dessa modulacao ndo pode ser
superior a seis meses, ressalvada a possibilidade de prorrogacdo por uma dnica vez.

Em seguida, o art. 149 define que, ainda que haja a declaracdo de nulidade do con-
trato administrativo, a Administracao Publica deve indenizar o contratado pelo que
ja houver executado bem como por outros prejuizos, desde que nao sejam causados
por este. Nesse caso, devera haver a responsabilizagdo do causador dos danos.

Por fim, o art. 150 da lei em questao determina que toda contratacao deve ser feita
com a caracterizacdo adequada de seu objeto e com a indica¢do dos créditos orca-
mentarios para pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que

RDDA, vol. 10, n. 2, 2023



SANTOS, Bruna Aline F. dos. Contratos administrativos e nulidades {...). 220

for realizada. Caso essas disposi¢cdes ndo sejam atendidas, havera a nulidade do ato
de contratacdo, além da responsabilizacao de quem lhe houver dado causa.

Dessa forma, ap6s analisar separadamente os dois diplomas que tratam das nulida-
des nos contratos administrativos, sera possivel realizar uma comparacao entre os
dois sistemas.

3.3 Principais semelhancas e diferencas entre os sistemas de nulidades da Lei n®

8.666/93 e da Lei n? 14.133/21

Percebe-se, logo em um primeiro momento, uma diferenca substancial quanto a ex-
tensao das disposicdes que tratam do tema em questdo: enquanto a Lei n? 8.666/93
traz apenas dois artigos que abordam a nulidade da licitagdo e do contrato adminis-
trativo (art. 49, § 22 e art. 59), a Lei n2 14.133/21 dedica um capitulo exclusivo, com
quatro artigos, a nulidade dos contratos administrativos, o que mostra o destaque e
a atencao dados a essa tematica na nova lei.

Adentrando no mérito dos dispositivos legais, verifica-se que a necessidade de inde-
nizacao do contratado pelo que ja houver executado, prevista no art. 59, paragrafo
unico, da Lei n? 8.666/93 permanece no art. 149 da Lei n? 14.133/21. A producao
de efeitos ex tunc da declaracdo de nulidade também é um ponto em comum entre
os dois diplomas (Lei n2 8.666/93, art. 59, caput; Lei n? 14.133/21, art. 148, caput),
porém a nova lei traz a possibilidade da modulagao de efeitos (Lei n® 14.133/21, art.
148, § 29), a qual ndo era prevista na legislacdo anterior.

Outra novidade trazida pela Lei n? 14.133/21 é a possibilidade de resolucao da nu-
lidade pela indenizacgao por perdas e danos, quando nao for possivel retornar a situ-
acdo fatica anterior (art. 148, § 12). Também pode ser citado o art. 150 da nova lei,
que traz a necessidade de caracterizacao adequada do objeto e indicagdo dos crédi-
tos orcamentarios para qualquer contratacao, enquanto o art. 14 da Lei n® 8.666/93
apresentava essa exigéncia apenas para “compras”, o que representa uma ampliacdo
da abrangéncia da referida disposigao.

Além disso, a partir da leitura do art. 147 da nova lei é possivel perceber um novo
posicionamento do legislador, no sentido de priorizar a manutencdo do contrato,
ainda que haja irregularidades, as quais serdo resolvidas pela indenizacdo por per-
das e danos3. Enquanto a Lei n? 8.666/93 trazia ao administrador publico direta e
unicamente a op¢do de anulacao do contrato, com uma certa no¢ao de vinculagdo
(ASSIS, 2021, p. 224), a Lei n? 14.133/21 traz uma série de elementos a serem ana-
lisados antes que haja de fato a decisao pela declaracao de nulidade, com vistas a

3 Quanto a esse assunto, Gomes traz interessante observacdo no sentido de que “a nova previs3o legisla-
tiva conflita com o teor da Simula 473 do Supremo Tribunal Federal. Pelo menos no que tange as licita-
¢Oes e contratos administrativos, ja ndo é possivel aceitar que ndo possam derivar direitos a partir de
um contrato viciado” (GOMES, 2022, p. 176).
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observar a persecu¢do do interesse publico em uma perspectiva ampla. Assim, con-
forme ensinamentos de Heinen (2021, p. 734), deve ser verificado, em um primeiro
momento, se a irregularidade encontrada é sanavel; caso nao seja, a nulidade so-
mente sera declarada se for compativel com o interesse publico, apds minuciosa
analise dos elementos previstos nos incisos do art. 147.

Essas mudancas refletem uma postura diferenciada do legislador na Lei n®
14.133/21, demonstrada, principalmente, nos principios evidenciados na nova lei,
0s quais também influenciaram o novo sistema de nulidades do referido diploma,
conforme serd explanado a seguir.

3.4 Os principios na Lei n® 14.133/21

Os principios sdo normas gerais que visam a orientar determinada atua¢do ou inter-
pretacdo. No Direito Administrativo, os principios integram o chamado regime juri-
dico administrativo e sua aplicacdo é fundamental, visto que sao “postulados que
inspiram o modo de agir de toda a Administra¢do Publica” (CARVALHO, 2020, p. 61).
Desse modo, devem ser levados em conta em todas as areas abrangidas pelo Direito
Administrativo, inclusive no que se refere as licitacdes.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos deu tratamento especial aos
principios que a regem. Enquanto a Lei n? 8.666/93 tratava de nove principios em
seu art. 3%, a Lei n? 14.133/21 dedicou um capitulo préprio aos principios (Titulo I,
Capitulo II), trazendo vinte e dois deles em seu art. 52.

Nesse sentido, o art. 52 da Lei n? 14.133 /2021 traz alguns principios que ja consta-
vam na legislacdo anterior, como principio da legalidade, da impessoalidade, da mo-
ralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao
ao edital (denominado “vinculacdo ao instrumento convocatério” na Lei n2
8.666/93) e do julgamento objetivo. Ja os seguintes se tratam de novidades inseri-
das pela nova legislacdo: principio da eficiéncia, do interesse publico, do planeja-
mento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da motivacao, da se-
guranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.

Muitos desses principios sdo verificados de maneira direta nas novas disposi¢coes
referentes a nulidade dos contratos administrativos. Em um primeiro momento, o
art. 147 ja demonstra uma ponderacao entre o principio da legalidade - mais eviden-
ciado na teoria das nulidades dos atos administrativos, além da prépria Lei n®
8.666/93, e que exigiria a imediata anulagdo do contrato diante de uma irregulari-
dade - e os demais principios expostos nos incisos do referido artigo e que também
devem ser levados em conta: principio da economicidade, da eficacia, do desenvol-
vimento nacional sustentavel, da proporcionalidade, da razoabilidade e da segu-
ranca juridica. Nesse sentido sdo os ensinamentos de Assis:

RDDA, vol. 10, n. 2, 2023



SANTOS, Bruna Aline F. dos. Contratos administrativos e nulidades {...). 222

Ocorre que a propria no¢ao da legalidade, historicamente conce-
bida como vinculacdo da Administracao a lei formal, foi sendo revi-
sitada em prol da ideia de juridicidade, que impde a vinculacao
da Administracao a todo o direito e principalmente aos precei-
tos constitucionais.

Como consequéncia da noc¢éo de juridicidade, outros principios de
alcada constitucional, como a seguranga juridica, a protecao a
confianca legitima e o dever de proporcionalidade, ganharam
relevancia na configuraciao das competéncias administrativas,
inclusive no tocante ao poder-dever da Administracdo anular seus
préprios atos, quando eivados de ilegalidades. Agora, por forca des-
ses principios, tal prerrogativa ja ndo pode ser considerada como
uma consequéncia necessaria da constatacao de alguma ilegalidade.
E preciso ponderar a situacdo do particular, de terceiros, da Admi-
nistragdo e da coletividade. Em suma, é preciso ponderar as con-
sequéncias da decretacdo de nulidade (ASSIS, 2021, p. 225, grifo
nosso).

Esse pensamento refor¢a ndo apenas a influéncia dos principios no debate em ques-
tdo, mas também remete ao consequencialismo, que sera abordado por este traba-
lho em tépico especifico.

Assim, o principio da economicidade, que determina que a Administracdo deve atuar
sempre de modo a preservar os recursos publicos (REGO, 2021, p. 27), pode ser ve-
rificado nos incisos I, V, VI, VIII, X e XI do art. 147, os quais revelam preocupac¢do com
impactos econémicos e financeiros, despesas para desmobilizacdo e retorno as ati-
vidades, custo total de execugdo do contrato, custo para realizacao de nova licitagcdo
ou celebracdo de novo contrato, entre outros.

Ja o principio da eficacia “tem por escopo a garantia de um resultado satisfatorio, do
cumprimento de uma meta” (REGO, 2021, p. 28) e pode ser verificado no inciso I do
referido artigo, ao tratar dos riscos a populagao pelo atraso na fruicao dos beneficios
decorrentes do contrato, isto é, dos riscos referente ao atingimento do objetivo do
contrato ou nao.

0 desenvolvimento nacional sustentavel, que, além de ser mantido como objetivo do
processo licitatorio (Lei n? 14.133/2021, art. 11, IV), também foi inserido como
principio e é evidenciado nos incisos Il e Il do art. 147, os quais citam os riscos am-
bientais e a motivagdo ambiental do contrato.

Além disso, a propria determinacao quanto a ponderacao entre a declaracao de nu-
lidade e a continuidade da execu¢do do contrato demonstra a aplicacdo dos princi-
pios da razoabilidade e da proporcionalidade. Segundo ensinamentos de Régo
(2021, p. 25), arazoabilidade determina a producado de atos moderados e harmoni-
0s0s. Ja a proporcionalidade envolve trés aspectos simultaneos: adequagao (atingir
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os fins pretendidos), necessidade (empregar os meios menos gravosos para alcan-
car os objetivos) e proporcionalidade em sentido estrito (equilibrar os 6nus a serem
suportados e os beneficios a serem auferidos).

A proporcionalidade e a razoabilidade também estdo presentes no art. 148, § 12 da
lei em questao. De fato, ndo é razoavel exigir a demolicdo de toda uma construgao
cujo contrato continha determinada irregularidade, tampouco seria possivel rever-
ter uma prestacao de servicos nas mesmas condi¢coes, de modo que a indenizacao
por perdas e danos mostra-se a solu¢ao mais proporcional nessa hipotese.

Da mesma forma, o principio do interesse publico é citado expressamente no caput
dos arts. 147 e 148, enquanto o § 22 deste, ao tratar da possibilidade de modulagado
de efeitos da declaracdao de nulidade do contrato administrativo, mostra a atencdo
do legislador em relacao aos principios da seguranca juridica e da proporcionali-
dade (HEINEN, 2021, p. 737). Isso ocorre, pois, a seguranca juridica “relaciona-se
com a ideia de estabilidade das relagdes humanas” (REGO, 2021, p. 24), de maneira
que o contrato podera ser mantido até que outro seja celebrado, com vistas a manter
a estabilidade e a continuidade do servigo publico.

Por fim, pode ser citado o principio da transparéncia, presente no art. 150 da nova
lei. O referido dispositivo, ao exigir a caracterizacdo do objeto e a indica¢do dos cré-
ditos orcamentarios para quaisquer contratagdes, preza pela transparéncia no uso
dos recursos publicos e esta de acordo com os principios orcamentarios estampados
ndo apenas na CRFB/88, mas na propria Lei de Responsabilidade Fiscal.

Logo, verifica-se que, embora os principios sejam comandos abstratos que visam a
orientar a atuac¢do do gestor publico e dos agentes privados no decorrer do processo
licitatorio, é possivel identificar certos dispositivos da Lei n® 14.133/2021 que de-
monstram a aplicacdo desses principios de forma pratica e significativa. Desse
modo, essas disposi¢cdes permitem aferir como esse novo tratamento no ambito do
Direito Administrativo influenciou as inovagdes aplicadas ao sistema de nulidades
da Lei n® 14.133/21.

Assim, ap6s analisadas as principais diferencas entre os diplomas em debate e cons-
tatada a influéncia dos principios no novo tratamento do procedimento licitatério,
podera ser abordado outro elemento que impactou as referidas mudancas: as ino-
vacgoes inseridas pela Lei n2 13.655/18, bem como a respectiva repercussao na ju-
risprudéncia correlata.

4. Influéncias da Lei n2 13.655/18 e da jurisprudéncia nas mudancas
trazidas pela Nova Lei de Licita¢coes e Contratos Administrativos

Além dos principios inseridos pela propria legislacao, o sistema de nulidades da Lei
n? 14.133/21 foi influenciado por uma mudanga de postura no ambito do Direito
Administrativo operada pela Lei n® 13.655/18, que alterou a Lei de Introducao as
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normas do Direito Brasileiro. Essa nova postura ja vinha sendo defendida pela juris-
prudéncia e, ap0s as alteragdes legislativas, continuou a ser adotada na seara admi-
nistrativista, assim como sera debatido em seguida.

4.1 As mudangas da Lei n® 14.133/21 como influéncia da Lei n? 13.655/2018

As mudancgas trazidas pela Lei n? 14.133/21 refletem uma nova perspectiva verifi-
cada contemporaneamente no Direito Administrativo, marcada, principalmente pe-
las inovagoes inseridas a partir da Lei n? 13.655/18. Este diploma adicionou novos
dispositivos - arts. 20 a 30 - a Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro -
LINDB (Decreto-Lei n? 4.657/42), os quais repercutiram de maneira especial no am-
bito do Direito Publico. Alguns desses dispositivos merecem destaque na presente
discussao.

Os arts. 20 e 214 da LINDB introduzem a nog¢do de consequencialismo (HEINEN;
MAFFINI, 2018, p. 253), isto é, a necessidade de levar em conta as consequéncias
que possam ser geradas a partir de uma decisao administrativa, controladora ou ju-
dicial. Essa disposicdo revela o objetivo de buscar uma maior aproximacgao dos jul-
gadores e gestores publicos com a pratica, além de evitar que decisdes relevantes
sejam tomadas de forma muito abstrata.

Dessa maneira, pode ser verificado um reflexo dessa determinacdo ja no art. 147 da
nova lei de licitacdes e contratos administrativos, o qual indica uma série de elemen-
tos a serem analisados antes da declaracao de nulidade do contrato, como forma de
verificar quais as reais consequéncias dessa declaracao. Assim, ao determinar a ana-
lise, por exemplo, dos impactos econdmicos e dos riscos a seguranga da populacao
decorrentes do atraso do contrato (I e II), do fechamento de postos de trabalho a
partir da paralisacdo (IX) ou do custo para celebracdo de novo contrato (X), a Lei n®
14.133/21 indica preocupacao direta com as consequéncias da anulagao do contrato
administrativo, conforme determinado pela nova redagdo da LINDB.

O consequencialismo também se encontra presente no art. 20, paragrafo unico, da
LINDB, o qual trata da motivagdo. Isso ocorre, pois, a avaliacao das consequéncias

4“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridi-
cos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao da medida imposta ou da inva-
lidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis al-
ternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagao de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequén-
cias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo deverd, quando for o caso, indicar as
condi¢Oes para que a regularizagdao ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos in-
teresses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das pecu-
liaridades do caso, sejam anormais ou excessivos” (grifo nosso) (BRASIL, 1942).
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também implica que estas sejam demonstradas, ou seja, que a decisao pela invalida-
¢do ou convalidacao do contrato seja devidamente justificada. Nesse quesito, Justen
Filho ressalta que “o art. 20 da LINDB nao proibe a invocagdo a valores abstratos
como fundamento decisério. Determina, no entanto, a obrigatoriedade da avaliacdo
das consequéncias praticas da aplicacao desse valor abstrato” (JUSTEN FILHO, 2018,
p- 29). Logo, quando da decisdo pela nulidade ou pelo seguimento da execugao de
determinado contrato, deve haver motivacdo que indique as reais consequéncias
desse ato, ainda que baseado em valores juridicos abstratos.

Ja o art. 21, paragrafo unico, da LINDB, exige que, nas decisdes de declaracdo de in-
validade, sejam indicadas as condi¢Oes para regularizacao. Essa regularizacao pode
significar a indicacao dos efeitos posteriores a invalidagdo ou a préopria concretiza-
¢do de condi¢des para conferir validade juridica ao ato ou contrato em questdo
(MENDONCA, 2018, p. 53). Tal disposicao influencia diretamente a analise das con-
sequéncias decorrentes da declaracao de nulidade do contrato administrativo, as-
sim como a possibilidade de convalidagdo do contrato viciado, ambas apresentadas
pela nova lei.

Também é possivel dizer que o art. 147 da referida lei teve influéncia do art. 225 da
LINDB, o qual trata do realismo (HEINEN; MAFFINI, 2018, p. 254). Isso se verifica,
pois, o realismo determina a necessidade de ser considerada a realidade do gestor
publico, isto é, suas condi¢des praticas de atuacao, bem como obstaculos e dificulda-
des. Portanto, a analise dos elementos trazidos pelos incisos do referido artigo evi-
dencia a inteng¢do do legislador de condicionar a declaracao de nulidade do contrato
administrativo a um estudo da realidade envolvida. Isso significa que pode ser de-
terminado o prosseguimento da execucdo de um contrato viciado, desde que isso
seja favoravel ao interesse publico, a partir da analise das circunstancias praticas
indicadas pelo art. 147.

Ainda debatendo a LINDB, mais especificamente o Decreto n2 9.830/2019, o qual
regulamentou seus supracitados arts. 20 a 30, percebe-se que ja havia uma previsao
da possibilidade de modulagao de efeitos. De acordo com o art. 42, §§ 42 e 52, a de-
claracdo de invalidade de atos, contratos, ajustes, processos e normas administrati-
vos podera ter sua eficacia iniciada em momento posterior, com vistas a mitigacao
dos 6nus ou das perdas dos administrados ou da prépria Administracdo Publica.
Logo, evidencia-se uma semelhanca com a modulagdo de efeitos proposta pelo art.

5 “Art. 22. Na interpretacido de normas sobre gestio publica, serdo considerados os obstaculos e as difi-
culdades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos
administrados.

§ 12 Em decisao sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serao consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou con-
dicionado a a¢do do agente.

[...]” (grifo nosso) (BRASIL, 1942).
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148, § 22 da Lei n? 14.133/21, o qual também traz uma disposicdo que visa a prote-
ger o interesse publico, bem como a garantir a prépria seguranga juridica.

A mesma seguranca juridica é citada no art. 30 da LINDB, o qual determina que a
atuacao das autoridades publicas deve ser no sentido de aumentar essa seguranga
na aplicacdo das normas. Os arts. 23 e 24 dessa lei também podem ser citados nesse
contexto.

O art. 23 da LINDB determina que deve ser previsto um regime de transi¢ao na hi-
potese de decisdo que estabeleca nova interpretacao ou orientacdo sobre norma de
conteudo indeterminado e, consequentemente, imponha novo dever ou condiciona-
mento de direito. Essa previsao é necessaria quando for indispensavel para que o
novo dever ou condicionamento de direito seja cumprido de modo proporcional,
equanime e eficiente, bem como para evitar prejuizos ao interesse publico. Desse
modo, verifica-se maior atencdo dispensada a estabilidade e seguranca, assim como
visado pela modulagao de efeitos prevista no art. 148, § 22 da Lei n® 14.133/21.

0 art. 24, por sua vez, prestigia a seguranga em relacao as orientacdes e interpreta-
¢oes juridicas, de modo que proibe que a revisdo de um ato ou contrato declare a
invalidade de uma situacao plenamente constituida diante das orientacdes que eram
vigentes na época. Quanto a esse aspecto, Heinen e Maffini trazem um pertinente
exemplo relacionado aos contratos administrativos:

Imagine-se, por exemplo, casos de um contrato ptblico celebrado em
razdo de uma licitagdo portadora de uma determinada caracteristica
procedimental considerada jurisprudencial e doutrinariamente li-
cita quando de sua perfectibilizacdo. Nesse caso, ulterior mudanca de
interpretacgdo, no sentido de que tal caracteristica procedimental se-
ria juridicamente inadequada, ndo poderia ensejar a conclusdo de
que o contrato administrativo em questdo deveria ser invalidado
(HEINEN; MAFFINI, 2018, p. 261).

Logo, verifica-se a preocupacdo do legislador com essa seguranca, o que é refletido
nas disposi¢des legais posteriores. Fica evidente, portanto, que essa nova interpre-
tacdo no ambito do Direito Administrativo gerou, da mesma forma, uma mudanca
de postura no processo licitatorio, no que diz respeito ao tratamento das nulidades.

Essa seguranca juridica, aqui citada e prezada pelas interpretagdes consequencia-
lista e realista, também recebe atencdo da jurisprudéncia administrativista, con-
forme demonstrado a seguir.

4.2 Jurisprudéncia relacionada

As mudancas operadas pela Lei n? 14.133 /21, com a influéncia da Lei n? 13.655/18,
foram bem aceitas no contexto do Direito Administrativo brasileiro. Nobrega e Tei-
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xeira Junior (2021, p. 03) ensinam que o Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o pro-
prio Supremo Tribunal Federal ja vinham decidindo de acordo com uma perspectiva
consequencialista. Entretanto, os mesmos autores ressaltam que, no caso do TCU,
ainda que o Tribunal considerasse a proporcionalidade inerente a analise conse-
quencialista, “o excessivo culto ao formalismo da Lei n? 8.666/93 acabava por im-
perar em detrimento do exame das consequéncias praticas da invalida¢do”
(NOBREGA; TEIXEIRA JUNIOR, 2021, p. 15). Isso prova a pertinéncia das alteracdes
operadas pela Lei n? 13.655/18 e sua consequente repercussdo no ambito dos con-
tratos administrativos, uma vez que positivaram uma orientacdo louvavel que ja vi-
nha sendo adotada.

Nesse sentido, verifica-se que, em momentos anteriores, o TCU ja decidiu de acordo
com a vinculacao indicada pela Lei n? 8.666/93, conforme enunciado a seguir:

Caso a anulacdo da licitacdo ocorra posteriormente a assinatura
do contrato, este devera ser anulado, visto que a nulidade da li-
citacdo induz a nulidade do contrato, nos termos do art. 49, § 22,
da Lei 8.666/1993, garantido o direito ao contraditério e a ampla
defesa dos interessados, de acordo com o § 32 do citado artigo, ob-
servada, também, a necessidade de se indenizar o contratado pelo
que houver executado e por outros prejuizos, desde que nao lhe se-
jam imputaveis, como preceitua o art. 59 da referida lei (BRASIL,
2008, grifo nosso).

Todavia, em entendimento mais recente, foi evidenciada uma interpretagdo mais
consequencialista e atenta aos danos efetivos decorrentes da decisao:

0 perigo de dano ao erario pode justificar a convalidacdo de atos ir-
regulares, a exemplo de ilicita desclassificacdo de propostas de lici-
tantes, de forma a preservar o interesse publico, pois a atuagdo do
Poder Publico ndo pode ocasionar um dano maior do que aquele que
objetiva combater com a medida administrativa (BRASIL, 2017).

Esse entendimento prevalece apds a promulgacdo das leis n? 13.655/18 e n?
14.133/21:

A Administracdo pode, por razdes de interesse publico, ndo declarar
a nulidade de ato ilegal verificado na formalizagdo do contrato ou no
certame licitatério que o precedeu, quando tal medida puder causar
prejuizo maior do que a manutengao do ato viciado (BRASIL, 2021).

Portanto, percebe-se a atuacao da Corte de Contas bastante pautada na analise das
consequéncias e dos danos efetivamente causados, bem como na proporcionalidade
das decisoes que declarem a nulidade das licitacdes ou dos contratos administrati-
vos. Isso demonstra um entendimento de acordo com as no¢des contemporaneas do
Direito Administrativo e das recentes altera¢des legislativas.
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O Superior Tribunal de Justica (STJ]) também tem aplicado a Lei n? 14.133/21 e suas
inovagoes. Ja no contexto da pandemia do coronavirus, o ST] aplicou a modulacdo
de efeitos prevista no art. 148, § 22, da nova lei de licitacoes e contratos administra-
tivos para fins de “adiar a eficacia de uma decisdo que teve o efeito de anular licita-
¢do para contratacao de servicos de oxigenoterapia e ventilacdo domiciliar para pa-
cientes do estado de Santa Catarina” (VITAL, 2021). O relator, ministro Sérgio
Kukina, determinou a modulacao de efeitos pelo prazo de trés meses, o suficiente
para realizacao de novo procedimento licitatério. Assim, verifica-se a aplicagdo da
nova lei de licitagdes e contratos administrativos e de seu novo sistema de nulidades
ja no ambito dos tribunais superiores.

Desse modo, percebe-se que, apesar de algumas decisdes no ambito das licitacdes e
contratos administrativos ja se inclinarem na direcdo das interpretacdes conse-
quencialista e realista, as alteragdes citadas neste trabalho vieram em momento ade-
quado. Isso se justifica, uma vez que, com a alteracao da LINDB e consequente mu-
danga refletida na Lei n? 14.133/21, essa nova interpretacio do Direito
Administrativo foi de fato positivada na legislacao brasileira, de modo a incentivar
e favorecer a proépria persecucdo do interesse publico.

5. Consideracoes Finais

A partir do estudo realizado, foi possivel apurar que as principais diferencas entre
os sistemas de nulidades da Lei n? 8.666/93 e da Lei n? 14.133/21 consistem na
extensdo do texto legal, procedimento para anulacgao, resolu¢ao por indenizagdo por
perdas e danos e modulacao de efeitos.

Quanto a extensao do texto legal, a Lei n? 8.666/93 dedica dois artigos ao tema das
nulidades, enquanto a Lei n? 14.133/21 traz um capitulo exclusivo relacionado ao
tema, com quatro artigos. Percebe-se, pois, que a nova lei demonstra mais atengdo a
tematica aqui debatida.

No que se refere ao procedimento para anulagdo, verificou-se que a legislacdo ante-
rior trazia uma determinacgao para anulacao em caso de irregularidade, ou seja, se
apresentava com uma no¢ao de vinculagdo para a declaracao de nulidade na hipo-
tese de ser constatado qualquer vicio. A nova lei, por sua vez, estabelece uma espécie
de roteiro a ser verificado antes que seja de fato declarada a nulidade, sendo esta
admissivel apenas se for medida de interesse publico, nos termos de seu art. 147.

A nova lei de licitagdes e contratos administrativos também trouxe a previsao de
indenizacao em caso de impossibilidade de retorno a situagao fatica anterior, hipo-
tese ndo prevista na Lei n2 8.666/93. Dessa forma, caso ndo seja possivel desconsti-
tuir os efeitos do contrato viciado e retornar a situacao que existia anteriormente, a
nulidade sera resolvida por meio de indenizagdo por perdas e danos.
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Outra novidade trazida na Lei n? 14.133/21 é a possibilidade de modulagao de efei-
tos da declaracao de nulidade. Ao possibilitar que essa declaragdo sé passe a produ-
zir efeitos em momento futuro, é dada a Administracdo Publica a oportunidade de
realizar nova contratacdo em tempo habil e evitar maiores prejuizos aos beneficia-
rios.

Desse modo, nota-se que a nova lei de licitagdes e contratos administrativos inovou
na tematica das nulidades, ndo apenas dedicando mais ateng¢do a essa drea, mas tam-
bém trazendo mudancas que impactam essa sistematica. O art. 147 do referido di-
ploma mostra-se bastante revolucionario ao determinar uma ponderagao entre o
principio da legalidade e os demais principios que também se referem ao interesse
publico. Ademais, o art. 148 flexibiliza ainda mais a questdo da nulidade, ao trazer
previsao de resolu¢dao em indenizagdo por perdas e danos, assim como ao possibili-
tar que a declaracdo da nulidade somente produza efeitos em momento posterior,
tudo com vistas a garantia do interesse publico.

Ainda tratando dos objetivos do presente trabalho, podem ser citadas, como princi-
pais caracteristicas da legislacdo anterior, a valorizacdo do principio da legalidade e
a vinculacdo quanto a declaragdo de nulidade, se forem verificadas irregularidades.
Isso se justifica, uma vez que, na Lei n2 8.666/93, caso fosse verificado qualquer ele-
mento em desacordo com a lei, o gestor publico era obrigado a declarar a nulidade
do procedimento licitatério ou do contrato administrativo, sem margem para ana-
lise de outra medida a ser tomada.

Ja na nova lei, sdo observadas a ponderacao de interesses, a priorizacdo da manu-
tencdo do contrato e a preocupag¢do com a seguranca juridica. Logo, percebeu-se que
a Lei n? 14.133/21 procura equilibrar diversos principios igualmente importantes
na busca pelo interesse publico, como economicidade, eficacia, razoabilidade, pro-
porcionalidade e a propria legalidade. Além disso, é possivel notar que o legislador
privilegia a manuteng¢ao do contrato, ao determinar que a declaragdo de nulidade s6
deve ocorrer se de fato atender ao interesse publico, fornecendo uma série de ele-
mentos a serem considerados na analise deste. Do mesmo modo, a seguranca juri-
dica mostrou-se extremamente valorizada, principalmente no que diz respeito a
possibilidade de modulacao de efeitos da declaracao de nulidade.

Quanto as teorias das nulidades, verificou-se que as modificagdes introduzidas pela
Lei n? 14.133/21 se coadunam com a teoria dualista, ja que o referido diploma per-
mite a convalidacdao e a manutencao de contratos administrativos marcados por ir-
regularidades, admitindo-se, portanto, a existéncia de nulidades e anulabilidades.

Por outro lado, também foi possivel perceber a influéncia que o sistema de nulidades
da nova lei de licitagdes e contratos sofreu a partir da Lei n? 13.655/18. Esse di-
ploma, ao inserir novos dispositivos na LINDB, positivou as no¢des de consequenci-
alismo, realismo e seguranca juridica, as quais repercutiram em diversos elementos
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do sistema de nulidades dos contratos administrativos, como a ponderacdo para de-
claracdo de nulidade, a andlise da situacdo fatica e a modulacao de efeitos.

Por fim, tornou-se evidente a incorporagdo dos novos principios apresentados pela
Lei n? 14.133/21 em seu sistema de nulidades. Principios como o do interesse pu-
blico, da economicidade, da eficacia, da seguranca juridica e da proporcionalidade
fizeram-se presentes de maneira significativa no texto da nova lei, de modo a orien-
tar a atuacdo do gestor publico e indicar solu¢des a existéncia de irregularidades.

Logo, restou provada a inegavel relevancia das altera¢des promovidas pela Lei n®
14.133/21 para a persecuc¢ao do interesse publico, bem como para a garantia da se-
guranca juridica. A nova lei, ao desenvolver de maneira mais detalhada o sistema de
nulidades das licitacdes e contratos administrativos, trouxe novo tratamento a essa
tematica, favorecendo a analise e ponderacao dessas situa¢des. Ademais, influenci-
ada pelas alteragdes da Lei n? 13.655/18 na LINDB, amplificou o rol de principios
apresentados, os quais também foram incorporados a seara aqui em evidéncia. De
fato, tais inovagoes refletiram a orientacao contemporaneamente adotada no Direito
Administrativo e ja tém sido, inclusive, aplicadas pelos tribunais superiores, de
modo a promover a lisura dos procedimentos licitatérios e, consequentemente, dos
contratos administrativos.
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