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1. Introducao

Dentre as altera¢des promovidas pela Lei n? 14.230/2021 ao diploma legislativo de-
fensor da probidade administrativa, a mais importante foi a explicitacao/positiva-
¢do do regime juridico do Direito Administrativo Sancionador (art. 12, §429), que ja
era notoriamente aplicado pelo Superior Tribunal de Justica.

E o segundo ponto também de extrema relevancia discutido recentemente no STF
quando do julgamento da Repercussdo Geral n? 1199, foi sobre a irretroatividade
das disposi¢des benéficas contidas na novel legislagdo exclusivamente as condena-
¢Oes por atos de improbidade culposos, assim como o reconhecimento da presenca
do elemento subjetivo - dolo - para a configuracao de todo e qualquer ato de impro-
bidade administrativa e, por fim, a aplicacdo imediata dos novos prazos de prescri-
¢do geral e intercorrente.

Mas quais foram os argumentos que levaram a ementa proferida pelo STF abaixo
transcrita?

1) E necessaria a comprovacéo de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo
dos atos de improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9¢, 10 e 11
da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO;

*Advogado, Procurador Autdrquico, Mestre em Direito Administrativo pela Pontificia Universidade Cato-
lica de Sdo Paulo. Arbitro integrante da Cdmara FGV de Mediagdo e Arbitragem. https://orcid.orq/0009-
0004-7940-3386.
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa
do ato de improbidade administrativa -, ¢ IRRETROATIVA, em virtude do ar-
tigo 59, inciso XXXVI, da Constitui¢do Federal, ndo tendo incidéncia em relagao
a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucdo das
penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa
culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condena-
¢do transitada em julgado, em virtude da revogacado expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 ¢ IRRETROATIVO,
aplicando-se os novos marcos temporais a partir da publicacdo da lei.

Qual é a verdadeira origem do Direito Administrativo Sancionador? Qual é a natu-
reza juridica das sancdes decorrentes de atos que configurem improbidade admi-
nistrativa? Ha efetiva compatibilidade do Cédigo de Processo Civil com a aplicacao
das sangdes advindas da LIA? Houve restricdo da imputag¢do de varios atos de im-
probidade na mesma inicial impedindo a configuracdo de concursos material, for-
mal, infragdes continuadas e permanentes como podemos extrair de uma primeira
leitura do art. 17, §10-B? A unificacao ou soma de penas deve ser escolhida exclusi-
vamente pelo réu no ambito da execuc¢do de penas decorrentes de atos de improbi-
dade administrativa, nos termos do art. 18-A? Admite-se a titularidade para a soma
ou unificagdo também ao Ministério Publico ou aos demais entes publicos legitima-
dos para propor a¢do de improbidade! e, ainda, ao Poder Judiciario de oficio?

Essas sdo as perguntas que o presente estudo tem por objetivo abordar.

2. Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador: origem comum
e abordagem do STF sobre o tema

No ambito da Repercussao Geral n? 1.199, em alguns votos, como por exemplo, os
proferidos pelos Ministro André Mendonca e Luis Roberto Barroso, foi reconhecida

1 0 Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que entes publicos prejudicados em razdo de atos de impro-
bidade também estdo autorizados a propor agao e celebrar acordos de ndo persecucdo civil em relagdo
a esses atos. Por maioria de votos, o Plenario declarou invalidos dispositivos da Lei 14.230/2021, que
conferiam ao Ministério Publico (MP) legitimidade exclusiva para a propositura das a¢des por improbi-
dade. A decisdo se deu no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS) 7042 e 7043,
em que os pedidos formulados pela Associagdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (Anape) e pela Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe) foram julgados
parcialmente procedentes. A maioria do colegiado acompanhou o voto do relator, ministro Alexandre
de Moraes, e entendeu que a Constituicdo Federal prevé a legitimidade ativa concorrente entre o Mi-
nistério Publico e os entes publicos lesados para ajuizar esse tipo de a¢do. Para o ministro, a supressao
dessa legitimidade fere a légica constitucional de proteg¢do ao patrimonio publico. Ainda de acordo com
a decisdo, a administracdo publica fica autorizada, e ndo obrigada, a representar judicialmente o agente
gue tenha cometido ato de improbidade, desde que norma local (estadual ou municipal) disponha sobre
essa possibilidade.
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uma zona de intersecdo existente entre o Direito Administrativo Sancionador e o
Direito Penal, pois ambos sdao ramos do sistema de responsabilizacdo estatal, de
forma a permitir em alguns casos a retroatividadeZ no ambito do DAS.

Entendemos que se trata de ramos decorrentes de uma unidade superior: o ius puni-
endi estatal que tutela bens juridicos considerados mais relevantes para a sociedade
a ponto de merecerem prote¢do em carater preventivo (finalidade preventiva geral),
e o0 Direito Administrativo é uma decorréncia do Direito Penal na tutela de bens ju-
ridicos considerados relevantes, mas nao a ponto de ensejar o cerceamento da liber-
dade, enquanto direito de ir e vir.

Mas, repise-se, ambos (Direito Penal e Direito Administrativo sancionador), tém
como ponto comum o escopo de tutelar bens juridicos, isto é, bens caros a comuni-
dade ou do individuo, que por sua significagdo merecam protecao juridica (Prado,
2011, p. 44), principalmente pela relevancia da sua funcao dentro do contexto amplo
e dindmico da vida social.

As sanc¢des, como consequéncia de um ilicito, podem variar desde a privacao ou res-
tricdo de liberdade, como a perda de bens, a suspensao ou interdi¢ao de direitos, a
prestacdo social alternativa e as multas (san¢des pecuniarias), proibicdes de contra-
tar com o Poder Publico e até a impossibilidade definitiva de exercer cargos ou fun-
¢oes publicas, de acordo com o art. 203 da LIA.

A opgdo por um ou outro (Direito Penal ou Administrativo Sancionador) no ambito
da esfera legislativa tera sempre como norte o principio da intervencao minima do
Direito Penal, porquanto, de acordo com Alejandro Nieto, o Direito Administrativo
Sancionador possui um carater intermediario entre a san¢do penal e a responsabili-
dade civil, ja que ndo basta prevenir riscos ou indeniza-los, mas sim evitar que o
dano ocorra*.

2 Nesta senda, transcrevemos excerto do voto do Ministro Luis Roberto Barroso: “A grande regra em Di-
reito é que as leis sé se aplicam prospectivamente. As leis se aplicam do momento em que entram em
vigor para frente. Por via de consequéncia, a aplicagdo retroativa de uma lei é a excegdo. A Unica excegdo
prevista constitucionalmente é essa que acabo de ler: uma lei nova deve retroagir para beneficiar o réu,
o sujeito passivo de uma ag¢do penal. Essa é a regra constitucional. E bem verdade que, em muitas situ-
acGes, analogicamente, se aplica a retroatividade benéfica aos casos do chamado Direito Administrativo
sancionador, ou seja, as situacGes que ndo sdo de natureza penal, sdo de natureza administrativa, mas
gue envolvem a aplicacdo e a incidéncia de penas. Eu acho que, em muitas situacdes da vida, ndo é
irrazodvel, e em algumas é até desejavel, a retroacdo benéfica em caso de Direito Administrativo sanci-
onador. Nesse caso especifico, no entanto, ndo havendo um mandamento constitucional, eu acho que
nao é o caso de se dar a retroatividade benéfica plena”.

3 Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em
julgado da sentenga condenatéria.

4 "Los principios inspiradores del orden penal son de aplicacién, com ciertos matices, al derecho adminis-
trativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamento punitivo del Estado, tal y
como refleja la propria Constitucion (artigo 25, principio de legalidad) y uma muy reiterada jurispruden-
cia de nuestro Tribunal Supremo (SS de 29 de septiembre, 4 y 10 de noviembre de 1980, entre las mds
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Portanto, ndo ha uma discricionariedade outorgada ao legislador, mas sim um crité-
rio dogmatico antecedente pela escolha de ou outro ramo do Direito, atribuindo ao
Estado a gestao de riscos para criar instrumentos de forma a mitiga-los, elegendo as
sancdes mais consentaneas com cada bem juridico tutelado na proporc¢ao da gravi-
dade do ilicito, e sempre de acordo com a individualizacao da pena.

Especificamente no caso das alteragdes promovidas pela Lei n? 14.230, e a par das
discussdes sobre a aplicacdo da retroatividade in melius® prevista na Constituicao
Federal no ambito das infra¢des penais, por entender inexistir expressamente uma
diretriz acerca da incidéncia ao Direito Administrativo Sancionador, os Ministro Ale-
xandre de Moraes e Fachin reconheceram a irretroatividade da lei benéfica no am-
bito da LIA, tendo em vista que as acoes de improbidade, do ponto de vista deles,
possuem natureza civel, na medida em que é possivel aferir “da proépria Lei de Im-
probidade Administrativa a sua vinculagdo ao ramo do direito civil latu sensu,
quando prevé o rito do procedimento comum do Cédigo.

Rendendo todas as vénias aos eminentes Ministros, esse reposicionamento no Di-
reito Civil nos soa um tanto quanto heterodoxo, porque em verdade as normas pro-
cessuais civeis é que se aplicam, atraindo, por consequéncia a competéncia das varas
civeis, mas materialmente as san¢ées decorrem do Direito Administrativo Sancio-
nador.

Inclusive a prépria LIA em seu art. 17-D é expressa em afirmar que as acdes ndo
possuem natureza civel: “a acdo por improbidade administrativa é repressiva, de
carater sancionatorio, destinada a aplicacdo de san¢des de carater pessoal previstas
nesta Lei, e ndo constitui a¢do civil, vedado seu ajuizamento para o controle de lega-
lidade de politicas publicas e para a protecao do patrimonio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos”.

Ainda para fundamentar a irretroatividade da norma mais benéfica em sede de im-
probidade administrativa, o Ministro Alexandre de Moraes, utilizou implicitamente
os institutos pragmaticos e consequencialistas® que possuem assento na LINDB,
principalmente quando apresentou informagdes colhidas no ambito do MPSP desde
o ano de 2011, no sentido de que 8.768 acdes de improbidade administrativa ajui-
zadas seriam potencialmente atingidas pela aplicagdo retroativa da Lei
14.230/2021, ao passo que o Tribunal de Justica do Estado de Sdao Paulo também a
partir de 2011 possuia 2.798 a¢des de improbidade administrativa julgadas proce-
dentes com transito em julgado que potencialmente seriam atingidas pela aplicacao

recientes), hasta el punto de que un mismo bien juridico puede ser protegido por técnicas administrativas
o penales)" (Nieto, 2011, p. 52).

5 XL - a lei penal n3o retroagird, salvo para beneficiar o réu;

6 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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retroativa da Lei 14.230/2021, das quais 1.346 aplicaram san¢des de perda do cargo
e/ou a suspensao dos direitos politicos.

Em suma, de maneira implicita podemos também extrair do voto do Ministro Ale-
xandre de Moraes que seu objetivo foi impedir consequéncias decorrentes das des-
constituicdes das condenagdes anteriores.

Contudo, em que pese o substancial nimero de acdes apresentadas, é importante
destacar que ndo foram divulgadas de maneira comparativa a quantidade de deci-
sdes deste montante que decorreram de condenagdes a titulo culposo em compara-
¢do com as dolosas.

A guisa de exemplo, ja houve condenacio por improbidade administrativa, revertida
pelo STJ, em que foi atribuida culpa ao gestor, pelo fato de ndo ter fiscalizado ade-
quadamente atos praticados por seus subordinados atuantes nas comissoes de lici-
tacao’. Seria razoavel um eventual transito em julgado dessa condenacao ser man-
tido acaso o ST] nao tivesse revertido o seu mérito?

Ao final, o Ministro Alexandre de Moraes concluiu que o principio da retroatividade
da lei penal, consagrado no inciso XL do artigo 52 da Constituicdo Federal (“a lei pe-
nal ndo retroagird, salvo para beneficiar o réu”) ndo se aplica automaticamente a
responsabilidade por atos ilicitos de improbidade administrativa em razdo da au-
séncia de expressa previsdo constitucional/legal, sob pena de desrespeito a consti-
tucionaliza¢do das regras rigidas de regéncia da Administra¢cdo Publica em termos
de responsabiliza¢do dos agentes publicos corruptos. Mas no exemplo citado, have-
ria se falar em ato de corrupcdo por culpa in vigilando?

A auséncia de previsao expressa acerca da irretroatividade da lei sancionadora as
decisOes que condenaram pessoas por atos de improbidade administrativa a titulo
exclusivamente culposo ndo seria uma interpretacao originalista8, na linha do que
prelecionava Antonin Scalia em a matter of interpretation®?

7 RESP 1.713.044, Relator Ministro Mauro Campbell, 22 Turma, j. 07.11.2019, DJe 21.09.2020.

8 Genilson Rodrigues Carreiro em percuciente estudo acerca da irretroatividade da novatio leggis in mel-
lius da lei de improbidade, traz informac¢des importantes de que “a Assembleia Nacional Constituinte,
ao rejeitar a proposicdo de que “a lei somente retroagira quando beneficiar o infrator”, fez clara opcao
por uma versdo bem especifica e delimitada de retroatividade (“a lei penal ndo retroagird, salvo para
beneficiar o réu”), que ndo pode ser modificada pelo intérprete e erigida a espécie de principio implicito,
incidente sobre toda a atividade sancionatéria do poder publico” (Carreiro, 2022, p. 823-850). Entre-
mentes, entendemos que essa interpretagdo originalista estda em desacordo com as prdprias decisdes
do STF que atribuem forga normativa a CF que é determinada e determinante para a consolidagdo dos
direitos fundamentais, dentre eles a retroatividade de san¢Ges mais benéficas, principalmente quando
restringem direitos politicos, como é o caso da Lei de Improbidade Administrativa.

° A Matter of Interpretation: Federal Courts and the Law - New Edition. 2018.
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Seria adequado interpretar a Constituicdo de acordo com o significado/sentido ori-
ginal pretendido por seus autores (Founding Fathers) negando as evolugdes linguis-
ticas da semiologia, da semiética e da hermenéutica relacionadas a CF?

Nalinha do que Jorge Mirandal? afirma, isto é, que toda interpretacdo juridica evolui
de acordo com a dindmica da realidade e jamais pode ser captada por intermédio de
férmulas fixas, com o objetivo de manter a vida das normas constitucionais, preser-
vando o seu espirito, entendemos que nao é possivel ignorar toda a construgao do
Direito Administrativo Sancionador no Brasil p6s CF/88.

Da mesma forma o Ministro André Mendonca, apds escorc¢o historico da irretroati-
vidade das leis de maneira expressa nas Constituicdes de 1824 e 1891, ao passo que
nas Constituicoes de 1934, 1964 e 1988 implicitamente, decidiu utilizando a mesma
interpretacao originalista.

Ainda nesta linha afirmou que o exame a ser empreendido quanto a irretroatividade
das alteracoes legislativas deve ser realizado “casuisticamente, a partir do cotejo de
cada norma especifica, nao sendo possivel estabelecer a priori a simples aplicacao
direta dos principios do direito penal ao ato de improbidade administrativa”.

Ora, a interpretacdo casuistica acerca da retroatividade das normas mais benéficas
do DAS nao daria ensejo a uma inseguranga juridica frustrando uma legitima expec-
tativa da sociedade? E neste caso ndo seria mais relevante aplicar a retroatividade
exatamente neste caso em que direitos politicos foram suspensos por atos de im-
probidade praticados de forma culposa, trazendo coeréncia em razdo do proéprio
STF reconhecer ser o exercicio do direito de voto um componente essencial da de-
mocracia representativall? Com todas as vénias, entendemos que sim.

Inclusive, essa leitura em nossa opinido correta acerca da retroatividade da norma
mais benéfica no ambito do Direito Sancionatério, ainda apds a decisao proferida
pelo STF, é reconhecida pelo STJ, por exemplo em multa aplicada pela ANTT quando
da pratica da conduta de evadir, obstruir ou, de qualquer forma, dificultar a fiscali-
zacdo durante o transporte rodoviario de cargas:

10 A revisdo indireta consiste no efeito sobre certa norma da reforma realizada em outra. Assim, "o sentido
de uma norma nao objecto de revisao constitucional vem a ser alterado por virtude da sua interpretagao
sistematica e evolutiva em face da nova norma constitucional ou da alterag¢do ou da eliminagdo de
norma preexistente." (Miranda, 2007, p. 169).

11 0 exercicio do direito de voto é componente essencial da democracia representativa. O alistamento
eleitoral e sua revisdo periddica sdao indispensaveis para que esse direito seja exercido de maneira or-
denada e segura. A revisdo eleitoral é estabelecida em lei e se destina a atualizar o alistamento eleitoral
previsto na Constituicdo. Também o cancelamento de titulo ndo apresentado a revisdo tem base legal.
Inexiste qualquer elemento que sugira ter havido direcionamento, quer na revisdo eleitoral, quer no
cancelamento de titulos. (...) Tese de julgamento: ‘E valido o cancelamento do titulo do eleitor que,
convocado por edital, ndo comparecer ao processo de revisdo eleitoral, em virtude do que disp&e o art.
14, caput e §19, da Constituicdo de 1988”. (ADPF 541, Relator Ministro Roberto Barroso, j.
26.9.2018, DJE de 16.5.2019)
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DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL
E possivel extrair do art. 52, XL, da Constituicio Federal principio im-
plicito do Direito Sancionatorio, qual seja: a lei mais benéfica retro-
age. Isso porque, se até no caso de sancdo penal, que é a mais grave
das punigdes, a Lei Maior determina a retroagdo da lei mais benéfica,
com razao é cabivel a retroatividade da lei no caso de san¢des menos
graves, como a administrativa.

Nessa linha: [...] O art. 52, XL, da Constituicdo da Republica prevé a
possibilidade de retroatividade da lei penal, sendo cabivel extrair-se
do dispositivo constitucional principio implicito do Direito Sanciona-
torio, segundo o qual a lei mais benéfica retroage no caso de san¢des
menos graves, como a administrativa. (Agint no REsp 1.602.122 /RS,
relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em
7/8/2018, D]e de 14/8/2018).

(AgIntno REsp 2.024.133-ES, 12 turma, Relatora Ministra Regina He-
lena Costa, j. 13.3.2023, DJe 16.03.2023).

Ainda na leitura dos votos se extrai que as Ministras Rosa Weber e Carmen Lucia
entenderam que o Direito Administrativo Sancionador nao esta submetido ao Di-
reito Penal. Este dltimo pode contribuir na elaboracdo de um ferramental préprio
para o primeiro, mas a diretriz seria contribuir para integrar e ndo desnaturar a in-
dole administrativista dos sistemas sancionadores administrativos, ndo se justifi-
cando, ao fim e ao cabo, uma transposi¢do automatica e linear de principios!2.

Inobstante, as eminentes Ministras se olvidaram de que o poder estatal é simplesmente tri-
partido nas funcdes jurisdicional, legislativa e executiva apenas para que cada uma possa
exercer as suas atribui¢des com maior especialidade, e, portanto, o Direito Administrativo
sancionador, assim como o Direito Penal, sdo ramos ou manifestacdes de uma unidade su-
perior: o ius puniendi estatal.

2 Trecho do Voto da Ministra Rosa Weber: “(...) o Direito Administrativo Sancionador ndo est4 submetido
ao Direito Penal. O Direito Penal pode contribuir na elaboracdo de um ferramental préprio para o Direito
Administrativo Sancionador. Mas, aqui, a diretriz é contribuir para integrar, e ndo desnaturar a indole
administrativista dos sistemas sancionadores administrativos. Neste contexto, colho, nesse sentido, ex-
pressivas licdes doutrindrias, adiante transcritas, na fragdo de interesse: atribui ao Direito Administra-
tivo Sancionador o objetivo de institucionalizar modelos dinamicos, especializados, sensiveis as deman-
das e mudancas econ6micas, sociais, factuais e tecnolédgicas cada vez mais comuns. Modelos que
promovam o atendimento aos valores de coeréncia, racionalidade e seguranca juridica na tutela dos
objetivos de interesse publico” (Oliveira, 2020, p. 83-126).
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Ja os Ministros Lewandovskil3, Dias Toffoli e Gilmar Mendes!# acertadamente em
nossa compreensao, entenderam que o direito administrativo sancionador traduz
uma das manifestacdes do jus puniendi estatal, o que, exatamente por sua natureza
conceitual demanda o didlogo de fontes com o direito penal, decorrendo a maxima
retroatividade da lei mais benéfica, constitucionalmente assegurada, e que deve ser
aplicada ao microssistema da improbidade administrativa.

Em uma linha intermediaria, mas reconhecendo a correlacao entre o DAS e o Direito
Penal, o Ministro Nunes Marques?!® ndo permitiu a retroatividade as a¢des transita-
das em julgado, mas entendeu aplicavel a benesse as a¢gdes em tramite.

Deste breve panorama podemos extrair que seis ministros compreendem ser o Di-
reito Administrativo Sancionador um desdobramento do Direito Penal e alguns en-
tendem que a interpretagdo deve ocorrer com temperamentos, o que, ao fim e ao
cabo, leva a criacdo de uma exegese despida de critérios dogmaticos.

Ao fim, todos entenderam haver uma zona de intersecao entre Direito Administra-
tivo e Sancionador, o que implica em um reposicionamento do STF que enquadrava
as sanc¢des de improbidade como de natureza civel, demandando o seguinte questi-
onamento: possuem as san¢des decorrentes de atos de improbidade administrativa

13 Trecho do voto do Ministro Lewandovski: “Rememoro que, na perspectiva da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos, o principio da retroatividade da lei mais benéfica ao acusado prevalece de
acordo com a natureza do direito aplicavel ao caso. Veja-se: “Art. 92 - Ninguém pode ser condenado por
acGes ou omissdes que, no momento em que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de acordo com o
direito aplicavel. Tampouco se pode impor pena mais grave que a aplicadvel no momento da perpetracdo
do delito. Se depois da perpetracado do delito a lei dispuser a imposi¢do de pena mais leve, o delinqliente
sera por isso beneficiado”.

14 Trecho do Voto do Ministro Gilmar Mendes: Reservadas as devidas vénias, ndo comungo do entendi-
mento daqueles que posicionam os atos de improbidade administrativa exclusivamente no ambito do
direito civil, negligenciando o seu inequivoco carater sancionador, bem como a profunda conexdo entre
o direito sancionador e o direito penal. Conforme fiz ver no julgamento da Rcl 41.557/SP (DJe de
10/03/2021), a relagdo entre direito penal e direito administrativo sancionador revela um nédulo pro-
blematico do sistema penal com o qual a doutrina especializada vem se ocupando desde o inicio do
século XX, quase coincidindo com o desenvolvimento da prépria dogmatica juridicopenal moderna, que
foi impulsionada por nomes como Binding, v. Liszt e Beling. O ponto central de tensdo, para além de
tracar uma diferenciagcdo formal e material entre o ilicito penal e o ilicito administrativo — algo que foi
objeto de preocupacdo da doutrina desde a publicagdo de Das Verwaltungsstrafrecht, por Goldschmidt,
em 1902 — é a limitagdo do jus puniendi estatal por meio do reconhecimento (1) da proximidade entre
as diferentes esferas normativas e (2) da extensdo de garantias individuais tipicamente penais para o
espaco do direito administrativo sancionador.

15 Trecho do voto do Ministro Nunes Marques: O direito administrativo sancionador pode ser entendido
como aquele que diz respeito ao poder que o Estado tem de punir com san¢Ges ndo penais (isto é,
sang¢des ndo privativas da liberdade de ir e vir), o qual é exercido pela Administragdo Publica contra
particular ou administrado em decorréncia de infragGes de natureza administrativa. Na dicgdo de Luis
Mauro Lindenmeyer Eche, trata-se de: [...] expressdo do efetivo poder punitivo do Estado, no ambito
do Direito Administrativo, direcionada a responsabiliza¢do do servidor publico em sentido amplo e/ou
do particular, em érbita ndo penal, que tenha atentado contra o interesse coletivo, os principios da
administracdo publica e/ou a moralidade administrativa.
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natureza civil (na linha do que defenderam os Ministros Alexandre de Moraes e Ed-
son Fachin) ou sancionatéria (como defenderam os Ministros Gilmar Mendes, Ri-
cardo Lewandovski, Carmen Lucia, Rosa Weber e Nunes Marques)?

Entendemos que é necessario diferencar o rito processual aplicavel que visa atribuir
uma celeridade a aplicacdo das sangdes e, por consequéncia, atrai a competéncia ci-
vel por parte do Poder Judiciario, das normas de cunho material como o sdo as san-
¢cOes decorrentes de atos de improbidade administrativa que implicam na suspensao
de direitos politicos, na restricao de bens e na aplicacdo de san¢des pecunidrias.

A partir desta conclusdo podemos constatar que se trata de um tema em construcao
ndo somente no ambito jurisprudencial mas também no legislativo de forma a lhe
atribuir uma sistematizac¢do e coeréncia para uma melhor parametrizacao.

Com vistas a corroborar nossas explanagoes, abordaremos alguns pontos que en-
tendemos relevantes.

3. Direito Processual Penal ou Civil? O que deve ser aplicado ao Di-
reito Administrativo Sancionador?

A Lein® 8.429/92 combina institutos materiais do Direito Penal, tais como a soma e
a unificacdo de penas, conforme mostraremos adiante, mas utiliza o Cédigo de Pro-
cesso Civil para a instrucdo probatoéria (ndo o Cédigo de Processo Penal), e neste
aspecto entendemos haver consequéncias praticas negativas, que ndo podem ser
justificadas somente pela necessidade de se punir mais severamente a ilegalidade
qualificada decorrente dos atos de improbidade ou, ainda, de atribuir maior celeri-
dade e eficiéncia a prestacao jurisdicional, conforme demonstraremos a seguir.

3.1 E admissivel o poder geral de cautela no Direito Administrativo Sancionador?

O Superior Tribunal de Justica em recente posicionamento afirmou serem cabiveis
medidas executivas atipicas de cunho ndo patrimonial no cumprimento de sentenca
proferida em acao de improbidade administrativa e determinou tanto a retencao de
passaporte quanto a suspensao da Carteira Nacional de Habilitacdo (CNH)¢, todas
com fundamento no poder geral de cautela previsto no artigo 139, inciso IV, do Co6-
digo de Processo Civil, pelo fato do Ministério Publico, apds decorridos cinco anos,
ndo ter conseguido executar condenag¢des de natureza pecuniaria impostas.

Contudo, no ambito do Direito Administrativo Sancionador, como é o regime juri-
dico no ambito das acdes de improbidade administrativa, nao ha espago para a apli-
cacdo do poder geral de cautela, na medida em que a legalidade/tipicidade é o Unico
norte e, qualquer medida executiva deve possuir previsdao expressa, a exemplo do

16 Recurso Especial n2 1.929.230-MT, 22 Turma, Relator Ministro Herman Benjamin, j. 04/05/2021.
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Codigo de Processo Penal que elenca as medidas cautelares de natureza pessoal, pa-
trimonial e as referentes aos meios de provas.

Entre as cautelas de natureza pessoal, temos as prisdes provisorias (temporaria,
preventiva ou prisao em flagrante), as medidas de seguranca e a interdicdo de direi-
tos, as contracautelas e as restricdes processuais (liberdade proviséria), dentre ou-
tras.

Ja no que tange as cautelas de natureza patrimonial podemos constatar a apreensao
de coisas realizada de inicio pela autoridade policial, a busca e apreensao, o arresto,
o sequestro e a hipoteca legal. Nas cautelares concernentes aos meios de provas, o
depoimento ad perpetuam rei memoriam, o exame de corpo de delito, a pericia com-
plementar, o exame de local de crime (Nilton, [s.d.], [online])'7, ou seja, todos os pro-
cedimentos estao taxativamente previstos.

Tanto inexiste poder geral de cautela no processo penal que a Comissdo Especial
designada para analisar o Projeto de Lei 8.045/2010 que pretende alterar o Codigo
de Processo Penal é peremptoria ao afirmar que “diversamente de como sucede no
ambito da jurisdigdo civil, ndo se admite um poder geral de cautela do juiz, tampouco
a decretacdo de medidas cautelares que ndo tenham o procedimento disciplinado
em lei. As medidas cautelares sao providéncias de limitacao da liberdade do cidadao
e, portanto, ndo podem ser decretadas fora das hipdteses dispostas neste C6digo ou
em leis especiais. A esmagadora maioria da doutrina processual penal brasileira esta
de acordo com a posi¢cao”18.

E nos parece que o STF, no dia 09.02 deste ano, ao julgar a ADI 5.941/DF reconhe-
cendo a constitucionalidade do art. 139, inc, IV, do CPC, entendera adequada essa
interpretacao de ser inaplicavel o Poder Geral de Cautela as a¢gdes de improbidade
administrativa, uma vez que reconheceu a necessidade das medidas atipicas serem
avaliadas de forma casuistica, com vistas a garantir ao juiz a melhor adequacdo ao
caso concreto, distinguindo a discricionariedade judicial da arbitrariedade, razao
pela qual os atos judiciais praticados por intermédio de conceitos genéricos!®

17 Disponivel em: https://www.mprs.mp.br/media/areas/criminal/arquivos/poder_geral cau-
tela_jose nilton.pdf. Acesso em: 20 jan. 2023.

18 Proposta de alteracdo do Cdédigo de Processo Penal. Congresso Nacional. Brasilia. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=1668776. Acesso em: 20
jan. 2023.

19 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridi-
cos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisdo.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da invali-
dacgdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alter-
nativas.

Codigo de Processo Civil:

Art. 489. S3o elementos essenciais da sentenga:

(...) § 12 N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou
acérdao, que:
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como moralidade, patriménio e interesse ptiblico no ambito das a¢cdes de cumpri-
mento de sentenca decorrentes de atos de improbidade administrativa deverao ser
coibidos?0.

Essa restricao decorre do proprio teor da LIA que permite apenas a indisponibili-
dade de bens, mas nao a restricdo de direitos de locomo¢do dos apenados, como
pode ocorrer quando da apreensdo de passaportes ou ainda da habilitacao, conso-
ante se infere do art. 16, §§ 82 a 14°:

§ 82 Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for cabivel, o
regime da tutela provisdria de urgéncia da Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (C6-
digo de Processo Civil).

§ 92 Da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa a indisponibilidade de bens
caberd agravo de instrumento, nos termos da Lei n? 13.105, de 16 de margo de
2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 10. Aindisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral
ressarcimento do dano ao erdrio, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente
aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial decorrente de ativi-
dade licita.

§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de via terrestre,
bens imdveis, bens mdveis em geral, semoventes, navios e aeronaves, acoes e quotas
de sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos e, apenas na inexis-
téncia desses, o bloqueio de contas bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do
acusado e a manutencao da atividade empresaria ao longo do processo.

| - se limitar a indicacdo, a reprodugao ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

(...)

§ 22 No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderacdo
efetuada, enunciando as razdes que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas
qgue fundamentam a conclusdo.

O Cddigo de Processo Penal de maneira contraditéria ndo exige expressamente essas questdes na sen-
tenga, mas tdo somente nas decisdes relacionadas as prisdes, o que ndao impede a extensdo a primeira
em nossa opinido:

Art. 315. A decisdo que decretar, substituir ou denegar a prisdo preventiva serd sempre motivada e fun-
damentada.

(...)

§ 22 Ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutdria, sentenca ou acor-
dao, que:

| - limitar-se a indicacdo, a reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia no
caso;

(...)

20 Informativo semanal 1082 (stf.jus.br)
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§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do réu a que se refere
o caput deste artigo, observara os efeitos praticos da decisdo, vedada a adog¢ao de me-
dida capaz de acarretar prejuizo a prestacdo de servicos publicos

§ 13. E vedada a decretagio de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) sa-
larios minimos depositados em caderneta de poupanca, em outras aplicacées finan-
ceiras ou em conta-corrente.

§ 14. E vedada a decretacio de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se
comprovado que o imdvel seja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme
descrito no art. 92 desta Lei.

3.2 Cadeia de custddia e defesa da probidade administrativa

Imaginemos que seja necessaria a apreensao de determinados materiais, como por
exemplo, computadores, na defesa da probidade administrativa.

Na pratica o Tribunal de Justica do Mato Grosso, citando precedentes do ST]J, ja per-
mitiu a busca e apreensao de documentos publicos em prédio publico da prefeitura
de Barra do Gargas para averiguacdo de funcionarios fantasmas atendendo a solici-
tacdo do Ministério Publico e, de maneira implicita, utilizou o Poder Geral de Cautela
(permissao do uso de providéncias acautelatdrias)?1.

Entretanto, o C4digo de Processo Civil permite a busca e apreensdo somente no cum-
primento de sentenca que reconheca a exigibilidade de obrigacdo de fazer, nao fazer
e entregar coisa, todas na fase executivaZz?, inexistindo qualquer tépico acerca dessa
providéncia na LIA e tampouco seria admissivel se falar em poder geral de cautela,
conforme alhures mencionado.

Desta forma, ndo haveria que se aplicar o procedimento de busca e apreensao pre-
visto no CPP, observando-se também os ditames relacionados a cadeia de custédia
decorrente da Lei n? 13.964/2019?

Consoante dispde o art. 158-A do CPP, considera-se cadeia de custddia o conjunto
de todos os procedimentos utilizados para manter e documentar a histéria cronolé-
gica do vestigio coletado em locais ou em vitimas, para rastrear sua posse e manu-
seio a partir de seu reconhecimento até o descarte.

Portanto, a cadeia de custddia refere-se a idoneidade do caminho que deve ser
percorrido pela prova até sua analise pelo magistrado, e uma vez ocorrida
qualquer interferéncia durante o tramite processual, pode ser discutida a sua
imprestabilidade.

21 Agravo de Instrumento n2 177403/2015, Relator Desembargador José Zuquim Nogueira, j. 23.05.2017.
Disponivel em: http://www.timt.jus.br/intranet.arqg/downloads/Imprensa/Noticialm-
prensa/file/06%20-%20investiga%C3%A7%C3%A30%20em%20Barra.pdf. Acesso em: 04 jan. 2023.

22 Arts. 536, 538 e 806.
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Recentemente o ST] afirmou que a sua principal finalidade é garantir que os ves-
tigios deixados no mundo material por uma infracdo correspondem exatamente
aqueles arrecadados, examinados e apresentados em juizo, de maneira a assegurar
que sua mesmidade, isto é, o material apreendido é o mesmo utilizado quando pro-
ferida a decisao judicial, sem nenhum tipo de adulteracao ocorrida durante o peri-
odo em que permaneceram sob a custédia do Estado.

Desta maneira, a autoridade responsavel pela apreensdo de um computador (ou ou-
tro dispositivo de armazenamento de informacgdes digitais) tem a obrigacdo de se-
guir algumas diretrizes abaixo expostas:

deve copiar integralmente (bit a bit) o contetido do dispositivo, ge-
rando uma imagem dos dados: um arquivo que espelha e representa
fielmente o contetido original. Aplicando-se uma técnica de algo-
ritmo hash, é possivel obter uma assinatura tinica para cada arquivo
- uma espécie de impressao digital ou DNA, por assim dizer, do ar-
quivo. Esse cddigo hash gerado da imagem teria um valor diferente
caso um unico bit de informacao fosse alterado em alguma etapa da
investigacdo, quando a fonte de prova ja estivesse sob a custodia da
policia. Mesmo alteragdes pontuais e minimas no arquivo resulta-
riam numa hash totalmente diferente, pelo que se denomina em tec-
nologia da informacao de efeito avalanche. Desse modo, comparando
as hashes calculadas nos momentos da coleta e da pericia (ou de sua
repeticdo em juizo), é possivel detectar se o conteido extraido do
dispositivo foi alterado, minimamente que seja. Nao havendo altera-
cdo (isto é, permanecendo integro o corpo de delito), as hashes serao
idénticas, o que permite atestar com elevadissimo grau de confiabi-
lidade que a fonte de prova permaneceu intacta.23

Nao havendo registro documental sobre o modo de coleta e preservacao dos equi-
pamentos, quem teve contato com eles, quando tais contatos aconteceram e qual o
trajeto administrativo interno percorrido pelos aparelhos uma vez apreendidos pela
policia haveria comprometimento da confiabilidade da prova, ndo havendo como
assegurar que os elementos informaticos periciados sdo integros e idénticos aos que
existiam nos computadores apreendidos, ensejando a quebra da cadeia de custodia,
levando a inadmissibilidade das provas obtidas por falharem num teste de confiabi-
lidade minima.

2 processo em segredo de justica, Rel. Ministro Messod Azulay Neto, Rel. para o Acérd3o Ministro Ribeiro
Dantas, Quinta Turma, por maioria, julgado em 7/2/2023. Disponivel em: https://pro-
cesso.stj.jus.br/docs_internet/informativos/PDF/Inf0763.pdf. Acesso em: 07 mar. 2023.
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3.3 Producgdo probatdria

Em termos de poder instrutdrio em sede de producao de provas pelos magistrados,
de acordo com o art. 370 do CPC, é possivel, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.

Desta maneira, resta permitido ao Judiciario indeferir, em decisao fundamentada, as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

Ja o CPP, em seu art. 156, restringe a atuacdo de oficio pelo magistrado a duas hipo6-
teses: ordenar, mesmo antes de iniciada a agdo penal, a producao antecipada de pro-
vas consideradas urgentes e relevantes, e determinar, no curso da instrugao, ou an-
tes de proferir sentenca, a realizagao de diligéncias para dirimir duvida sobre ponto
relevante.

Ainda no ambito de producdo das provas, mas em sede de confissdo, se recorrermos
a exegese do art. 395 do CPC, utilizada hoje nas acoes de improbidade administra-
tiva, serd em regra indivisivel ndo podendo a parte que a quiser invocar como prova
aceita-la no tépico que a beneficiar e rejeita-la no que lhe for desfavoravel, ao passo
que a confissdo de acordo com o art. 200 do CPP sera divisivel e retratdvel, sem pre-
juizo do livre convencimento do juiz, fundado no exame das provas em conjunto.

3.4 Mitigagdo da independéncia de instdncias

Outro ponto digno de ponderacao a fim de demonstrar o didlogo entre Direito Penal
e DAS e mitigar a independéncia de instancias é que a prdpria LIA estende os efeitos
das sentencas civeis e penais em relacdo a acao de improbidade quando concluirem
pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

Da mesma forma, a absolvigdo criminal em acdo que discuta os mesmos fatos, con-
firmada por decisdo colegiada, impede o tramite da acdo da qual trata esta Lei, ha-
vendo comunica¢do com todos os fundamentos de absolvicdo previstos no art. 386
do Cédigo de Processo Penal.

Poderia ocorrer o contrario? Isto é, a esfera civel influenciar a decisao no ambito da
improbidade administrativa?

A jurisprudéncia anterior a Lei n? 14.230/2021 do STJ2* entendia que a sentenca
absolutoéria por ato de improbidade nao vinculava o resultado da acdo penal, por-
quanto proferida na esfera do direito administrativo sancionador, que é indepen-
dente da instancia penal, e cada uma examina particularmente o fato narrado, com

24 Embargos de Declaracdo no AgRG no REsp 1.831.965/RJ, Relatora Ministra Laurita Vaz, Sexta Turma,
DJe 18.02.2020.
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base em cada ramo do direito, embora seja possivel, em tese, considerar como ele-
mentos de persuasdo os argumentos nela lancados.

Mais recentemente, o STJ25 se pronunciou em caso que a absolvicao ocorreu em vir-
tude da auséncia de comprovacao do elemento subjetivo dos particulares. Ficou con-
signado pela instancia civel que a prova dos autos demonstrava apenas o dolo do
gestor publico, ndo justificando a condenacdo dos particulares e que a pessoa juri-
dica nem ao menos logrou éxito em ser a primeira colocada entre os concorrentes
na dispensa de licitagdo, precisando baixar seu preco para ser escolhida. Por fim,
registrou-se que nao se auferiu beneficio, uma vez que o contrato foi anulado pela
Corte de Contas.

Por conseguinte, afirmou nao ser possivel que o dolo da conduta em si ndo esteja
demonstrado no juizo civel e se revele no juizo penal, pois se trata do mesmo fato,
na medida em que a auséncia do requisito subjetivo provado interfere na caracteri-
zagdo da propria tipicidade do delito, mormente ao considerar a doutrina finalista
(que insere o elemento subjetivo no tipo), bem como que os fatos aduzidos na de-
nuncia ndo admitem uma figura culposa, culminando-se, dessa forma, em atipici-
dade.

Destarte, apesar de, pela letra da lei, o contrario ndo justificar o encerramento da
acdo penal, inevitavel concluir que a absolvigdo na acao de improbidade administra-
tiva em virtude da auséncia de dolo e da auséncia de obtencao de vantagem indevida,
esvazia a justa causa para manutenc¢ao da acao penal. De fato, nao se verifica mais a
plausibilidade do direito de punir, uma vez que a conduta tipica, primeiro elemento
do conceito analitico de crime, depende do dolo para se configurar, e este foi cate-
goricamente afastado pela instancia civel.

Tendo a instancia civel afirmado que nao ficou demonstrado que os particulares in-
duziram ou concorreram dolosamente para a pratica de ato que atente contra os
principios da administragdo, ndo pode a mesma conduta ser violadora de bem juri-
dico tutelado pelo direito penal e, de forma excepcional, o ST] entendeu repercutir a
decisdo de improbidade sobre a justa causa da agdo penal em tramite, reconhecendo
a unidade do Direito.

Para corroborar a importancia de se construir um regime juridico coerente no am-
bito do DAS, isto é, que possua as garantias do Direito Penal sem descurar da dina-
micidade e eficiéncia que o legislador buscou alcangar ao aplicar o Cédigo de Pro-
cesso Civil, trazemos mais uma alteracao da LIA, em seu art. 18-Az26, que utilizou o

25 RHC 173.448-DF, Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, Dje 13.03.2023.

26 Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o juiz unificard eventuais san-
¢Oes aplicadas com outras ja impostas em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de
ilicito ou a pratica de diversas ilicitudes, observado o seguinte:

| - no caso de continuidade de ilicito, o juiz promovera a maior sang¢do aplicada, aumentada de 1/3 (um
terco), ou a soma das penas, o que for mais benéfico ao réu;

Il - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as sangdes.
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conceito de unificagdo de penas desde que o réu assim requeira (vedando a atuacao
de oficio dos juizes), na fase de cumprimento da sentenca, com outras ja impostas
em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito?” ou a pratica
de diversas ilicitudes, observado que no caso da primeira sera aplicada a maior san-
¢do aumentada de 1/3 (um tergo).

A lei de defesa da probidade disp6s também acerca da soma das penas a aplicacao
do que for mais benéfico ao réu.

Mas como se outorgar a possibilidade de requerer a unificagdo ou soma de penas
exclusivamente ao réu?

Na busca de tentar melhor permitir a aplicacdo destes dois institutos abordaremos
abaixo seu eventual conflito com o artigo 17, §10-D que, em tese, restringe a propo-
situra de acdes apenas a um tipo previsto em lei.

4. Abusca de uma interpretacao ao Artigo 17, §10-d da Lei de Impro-
bidade Administrativa

4.1 Hé impossibilidade de configuragdo de concursos material, formal, improbidade con-

tinuada ou permanente?

0 art. 17, § 10-D afirma que para cada ato de improbidade administrativa, devera
necessariamente ser indicado apenas um tipo dentre aqueles previstos nos arts. 99,
10 e 11 desta Lei.

A leitura restrita deste dispositivo poderia atribuir uma exegese no sentido da im-
possibilidade de concursos materiais ou formais no ambito das agdes de improbi-
dade administrativa?

27 AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS REITORES DA ADMINISTRACAO. MACULA A
IMPESSOALIDADE E A MORALIDADE MEDIANTE A PROMO(;AO PESSOAL REALIZADA PELO PREFEITO EM
PROPAGANDA OFICIAL. NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. PRESENCA DO
ELEMENTO SUBJETIVO DOLOSO E RAZOABILIDADE DAS PENAS APLICADAS. ATRACAO DA SUMULA 7/ST).
CONDENACAO COM BASE NO CAPUT DO ART. 11 DA LIA. PRINCIPIO DA CONTINUIDADE TiPICO-
NORMATIVA. INEXISTENCIA DE ABOLICAO DA IMPROBIDADE NO CASO CONCRETO. EXPRESSA
TIPIFICACAO DA CONDUTA DO PREFEITO NO INCISO Xl DO ART. 11 DA LIA. PROVIMENTO NEGADO (...).

4. Aboligdo da hipdtese de responsabilizacdo por violagdo genérica aos principios administrativos prevista
no art. 11, caput, da Lei de Improbidade Administrativa (LIA) pela Lei 14.230/2021. Desinfluéncia
qguando, entre os novéis incisos inseridos pela lei 14.230/2021, remanescer tipica a conduta considerada
no acérddo como violadora dos principios da moralidade e da impessoalidade, evidenciando verdadeira
continuidade tipico-normativa, instituto préprio do direito penal, mas em tudo aplicavel a agdo de im-
probidade administrativa.

(Agint no AREsp 1206630/SP, 12 Turma, Relator Ministro Paulo Sérgio Domingues. j. 27.02.2024. DJe
012.03.2024)
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Entendemos que ndo, pois seria incoerente utilizarmos institutos do Direito Penal e
afastar a possibilidade de concursos formais, materiais ou ainda uma improbidade
continuadazs.

Para tanto é importante aqui trazermos conceitos do Direito Penal a fim de distin-
guirmos os institutos de soma?° e unificacdo3’ das penas: a primeira ocorre quando
houver concurso material (arts 69, 70, paragrafo Unico e 71, paragrafo unico, ultima
parte, do CP) e o denominado concurso formal imperfeito (art. 70, caput, segunda
parte), ao passo que a unificagdo das penas se verifica no concurso formal perfeito
(art. 70, caput, primeira parte) e no crime continuado (art. 71).

Desta forma, em tese, seria possivel unificar as penas decorrentes das a¢cdes de im-
probidade, e, ou ainda, somd-Ias, e assim o artigo 18 da LIA permite, mas com algu-
mas imperfeicdes técnicas que mais adiante abordaremos.

4.2 Distingdo entre atos de improbidade praticados em concursos formal, material dos

atos de improbidades permanentes e continuados

Com vistas a melhor esclarecer o tema, passaremos a diferencar os institutos, pois o
concurso formal imperfeito e o crime continuado podem ser praticados de forma
dolosa, ao passo que os concursos material e formal perfeito admitem a forma cul-
posa.

Logo, considerando que para a configuracdo do ato de improbidade, de acordo com
osarts. 12, §§ 12 e 29,da Lei n? 8.429 /92, exige-se o dolo especifico, isto €, a vontade
livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 92, 10 e 11, ndo
bastando a voluntariedade do agente, inviavel o enquadramento na LIA de qualquer
ato culposo e, desta forma vedado o transplante integral e indiscriminado destes
institutos ao regime juridico da improbidade administrativa.

Neste ponto é importante destacar, da mesma forma do consignado na Repercussao
Geral 1.199 ap6s as alteragdes da Lei n? 14.230, que ndo mais se admite a figura da
culpa como era possivel no caso de lesdo ao erario, porquanto seu art. 12, § 22, afirma
que se considera dolo a vontade livre e consciente de alcangar o resultado ilicito ti-
pificado nos artigos 99, 10 e 11, ndo bastando a voluntariedade do agente.

28 Margal Justen Filho entende da mesma forma, isto é, que o processo pode envolver uma pluralidade de
condutas, inexistindo vedacdo que a pratica imputada ao réu apresente complexidade suficiente para o
seu desdobramento em atos ilicitos diversos (Justen Filho, 2022. p. 279).

29 Art. 84 - As penas que correspondem a infracdes diversas devem somar-se para efeito do livramento.

30 Art. 75. O tempo de cumprimento das penas privativas de liberdade n3o pode ser superior a 40 (qua-
renta) anos.

§ 12 Quando o agente for condenado a penas privativas de liberdade cuja soma seja superior a 40 (qua-
renta) anos, devem elas ser unificadas para atender ao limite maximo deste artigo.

§ 22 - Sobrevindo condenacédo por fato posterior ao inicio do cumprimento da pena, far-se-a nova unifi-
cacdo, desprezando-se, para esse fim, o periodo de pena ja cumprido.
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Ademais o art. 19, § 32, propde que o mero exercicio da fun¢do ou desempenho de
competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim ilicito, afasta a res-
ponsabilidade por ato de improbidade administrativa e, nesta mesma senda, o art.
19, § 89, dispde que nao configurara improbidade a acdo ou omissao decorrente de
divergéncia interpretativa da lei, baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacifi-
cadas, mesmo que nao venha a ser posteriormente prevalecente nas decisdoes dos
orgdos de controle ou dos Tribunais do Poder Judiciario.

Desta forma, encerrou-se o dissenso no tema de culpa nos atos de improbidade ad-
ministrativa.

4.2.1 Concurso material

Ocorre quando o agente, através de mais de uma a¢ao ou mais de uma omissao pra-
tica dois ou mais atos improbos, idénticos ou ndo, hipotese em que as penas serao
somadas.

Seus requisitos sdo: (i) pluralidade de condutas e (ii) pluralidade de atos de impro-
bidade, que poderao ser distintos ou idénticos.

As espécies de concurso material sdo: homogéneo (quando os atos de improbidade
sdo da mesma espécie, isto é, violam os mesmos tipos e bens juridicos) e heterogeé-
neo (quando os atos ndo sdo da mesma espécie).

Ja a regra de fixacdo da pena no CP por atos praticados em concurso material é
aplica-las individualmente e, em seguida, soma-las (sistema da cumulagdo), ou seja,
primeiro individualizar as penas de cada um dos crimes, infracdes de menor poten-
cial ofensivo e contravengdes3! para soma-las ao final, o que ja demonstra um des-
compasso com a Lei de Improbidade que nao permite a soma das penas no caso de
concurso material.

31 De acordo com art. 17-C, a sentenca proferida nos processos de improbidade deverd, além de observar
o contido no art. 489 do CPC: | - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos
a que se referem os arts. 92 a 11 da Lei, que ndo podem ser presumidos; Il - considerar as consequéncias
praticas da decisdo, sempre que decidir com base em valores juridicos abstratos; Il - considerar os obs-
taculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo
dos direitos dos administrados e das circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condi-
cionado a acdo do agente; IV - considerar, para a aplicagdo das san¢ées, de forma isolada ou cumulativa:
a) os principios da proporcionalidade e da razoabilidade; b) a natureza, a gravidade e o impacto da in-
fragdo cometida; c) a extensdo do dano causado; d) o proveito patrimonial obtido pelo agente; €) as
circunstancias agravantes ou atenuantes; f) a atuagdo do agente em minorar os prejuizos e consequén-
cias advindas de sua conduta omissiva ou comissiva; g) os antecedentes do agente. V - levar em conta
na aplicagdo das sang¢Oes a dosimetria das sangdes relativas ao mesmo fato ja aplicadas ao agente; VI -
na fixagdo das penas relativamente ao terceiro, quando for o caso, tomar em vista a sua atuac¢do espe-
cifica, ndo sendo admissivel a sua responsabilizacdo por a¢des e omissdes para as quais ndo tiver con-
corrido ou das quais ndo tiver obtido vantagens patrimoniais indevidas
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4.2.2 Concurso formal

Configura-se quando o agente publico, por intermédio de uma a¢do ou omissao, pra-
tica dois ou mais atos de improbidade administrativa, idénticos ou nao, e, neste caso,
aplicar-se-a a pena mais grave (se diversas), ou uma das penas (se iguais), e no C6-
digo Penal deve-se exaspera-la de 1/6 até metade, ao passo que na LIA ndo héa ne-
nhum aumento de pena.

Os requisitos para se configurar o concurso formal sdo: (i) conduta Unica, ainda que
dividida em varios atos; (ii) pluralidade de atos, mas nada impedindo o seu fracio-
namento (varios atos), uma vez que a conduta Uinica ndo importa, obrigatoriamente,
em ato Unico, podendo se tratar de conduta fracionada em intimeros atos, como por
exemplo, frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso
publico, visando a obtencao de beneficio proprio, concedendo a prova escrita ante-
cipadamente a duas pessoas (a agcdo benéfica a cada um dos agentes seria uma fracdo
de uma s6 conduta).

As espécies de concurso formal sdo: (i) homogéneo: os atos de improbidade sdo da
mesma espécie (mesmo tipo); (ii) heterogéneo: os atos de improbidade sdo de espé-
cies diversas (ndo estdo no mesmo tipo); (iii) proprio (perfeito): ocorre quando, ape-
sar de provocar dois ou mais resultados, ndo ha designios autébnomos em relacdo a
cada um dos crimes, como por exemplo, revelar ou permitir que chegue ao conheci-
mento de terceiro, antes da respectiva divulgacao oficial, teor de medida politica ou
econdmica capaz de afetar o prego de mercadoria, bem ou servico e desta conduta
decorrem duas consequéncias sem designios autbnomos: o uso de informagées pri-
vilegiadas para obter lucros e vantagens no mercado financeiro (insider trading, art.
27-D, Lei 6.385/76) e da mesma forma pessoas fisicas e juridicas celebram acordo
entre ofertantes, visando a fixacdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou
produzidas (art. 49, inc. II, da Lei 8.137/90).

No Cédigo Penal o concurso formal préprio impde ao juiz aplicar uma sé pena, se
idénticas as penas dos crimes; ou a maior, quando nao idénticas, aumentada de 1/6
até a metade (sistema da exasperacdo), e se a soma das penas for mais benéfica ao
réu, o sistema da exasperacao deve ser substituido pelo da cumulagao (sistema do
cumulo material benéfico). Ou seja, ndo podera a pena exceder a que seria cabivel
pela regra do concurso material (concurso material benéfico).

Por fim ha o (iv) concurso formal impréprio (imperfeito): ha designios autbnomos
em relacdo a cada um dos atos, exempli gratia nomear conjuge de servidor da mesma
pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o
exercicio de cargo em comissao ou de confianca na administracao publica direta,
compreendido o ajuste mediante designag¢des reciprocas, para que os exercentes
destes cargos, atendendo as determinacdes dos seus superiores recebam gratifica-
cOes de terceiros que tenham interesse direto em determinados atos e possam ser
atingidos ou amparados por acdo decorrente das atribuices destes cargos.
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Outro exemplo de concurso formal imperfeito ocorrera quando a a¢cao ou omissao é
dolosa e os atos de improbidade concorrentes resultam de designios auténomos,
como por exemplo, quando o agente além de doar a pessoa fisica ou juridica, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimo-
nio publico sem a observancia das formalidades legais e regulamentares aplicaveis
a espécie e, para acobertar esta irregularidade, negar publicidade, isto é, nao divul-
gar em diario oficial ou no portal da transparéncia essa irregularidade.

No concurso formal impréprio (ou imperfeito), as penas sdo somadas, pois, a exem-
plo do concurso material, o agente atua com designios auténomos (sistema da cu-
mulacdo). A pena é aplicada como se se tratasse de concurso material (art. 70, caput,
segunda parte, do CP). Segundo o ST], a expressao “designios autonomos” refere-se
a qualquer forma de dolo, seja ele direto ou eventual. O dolo eventual também re-
presenta o enderecamento da vontade do agente, pois embora vislumbrando a pos-
sibilidade de ocorréncia de um segundo resultado, ndo o desejando diretamente,
mas admitindo-o, aceita-o.

Ja a LIA nada dispde acerca do aumento de penas no caso de concurso formal per-
feito ou imperfeito.

Margal Justen Filho (2022, p. 321) também reconhece possivel o concurso material
e formal de ilicitos, assim como os atos de improbidade em razao de atos continua-
dos (uso de veiculo de servico para fins particulares de forma continua), aplicando-
se de modo supletivo o Direito Penal ao exemplificar uma conduta improba.

4.2.3 Improbidade decorrente de atos permanentes

Entretanto, o exemplo citado pelo eminente administrativista em nosso entender se
amolda a improbidade permanente, uma vez que o uso de veiculo se protrai no
tempo pela vontade do agente, e podemos utilizar como exemplo o crime de seques-
tro, isto é, nao ha uma interrupc¢ao da conduta.

Novamente, a LIA foi silente sobre aumento ou soma das penas na hipétese de atos
permanentes.

4.2.4 Improbidade decorrente de atos continuados

Ja aimprobidade decorrente de atos continuados, ai compreendidas varias a¢des da
mesma espécie, sob as mesmas condi¢cdes de tempo, lugar e maneira de execugao,
de forma que uma sera continuacao da outra e, neste topico, podemos citar um Pre-
feito que ceda glebas de um terreno publico a varias pessoas em dias distintos, mas
receba em todas as oportunidades, para si, dinheiro a titulo de comissao.

Outro exemplo seria quando um Secretario de Estado facilite a locagdo de varios
imoveis publicos de uma grande propriedade, fracionando-o, e o ato ocorra também
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em momentos distintos e para inumeras pessoas, percebendo vantagem econdémica
direta.

Em todas essas hipdteses poderiamos tratar como um dnico ato de improbidade da
mesma forma que no Direito Penal? Entendemos que sim.

Para todos os efeitos neste caso havendo continuidade de ilicito, fica permitido ao
magistrado verificar a maior san¢do aplicavel a espécie, aumentando-a em 1/3 (um
terco), ou ainda, a soma das penas, o que for mais benéfico ao réu.

Da mesma forma admite-se a possibilidade de uma lei alterar as penas dos atos de
improbidade do art. 92 aqui citados e o Prefeito ou Secretario de Saude do Estado
continuarem cometendo os atos da mesma natureza.

Neste caso, se a lei trouxer penas mais graves, recaira na cadeia de todos os atos
cometidos, ainda que anteriores a vigéncia da nova lei, exasperando-se a pena.

5. Soma e unificacdo de penas

A possibilidade de soma ou unificagcdo de penas é uma novidade na lei de defesa da
probidade administrativa, o que mais uma vez corrobora sua natureza juridica san-
cionatodria e da mesma forma que os demais institutos acima apresentados, conso-
lida o ponto de vista de que o CPC ndo possui instrumentos aptos a permitir a devida
operacionalizacdo, ao passo que o CPP e a Lei de Execucdo Penal sim e atribuem essa
competéncia ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario (nao ao réu como ocorreu
na LIA).

0 art. 82 do CPP afirma que, a despeito da conexao ou continéncia, se forem instau-
rados processos diferentes, a autoridade de jurisdicdo prevalente devera avocar os
processos que corram perante os outros juizes, salvo se ja estiverem com sentenca
definitiva e nesta hipdtese a unidade dos processos se dard, ulteriormente, para o
efeito de soma ou de unificagdo das penas.

Da mesma forma a Lei de Execucdao Penal em seu art. 111 assevera que havendo
condenacgdo por mais de um crime, no mesmo processo ou em processos distintos, a
determinacdo do regime de cumprimento sera feita pelo resultado da soma ou uni-
ficagcdo das penas, observada, quando for o caso, a detragdo ou remicao e, sobrevindo
condenacgdo no curso da execu¢do, somar-se-a a pena ao restante da que esta sendo
cumprida, para determinagdo do regime.

Por suavez, o art. 129, 111, da Constituicao Federal dispde que compete ao Ministério
Publico promover as agdes para o patrimoénio publico, ai entendida ndo somente as
acoes civis publicas, mas também as a¢des de improbidade, e, por corolario, zelar
pelo adequado cumprimento das penas, inclusive requerendo a soma ou unificagao,
sendo inviavel a atribui¢do exclusiva ao réu.
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Ainda neste sentido, o art. 67 da Lei de Execuc¢bes Penais atribui ao Parquet fiscalizar
a execucao da pena, oficiando no processo executivo e nos incidentes da execugao.
Por conseguinte, ndo ha como arbitrar exclusivamente ao réu a decisdo sobre a soma
ou unificacdo de penas, de forma inclusive a dar plena aplicabilidade ao paragrafo
unico do art. 18-A, que limita as sanc¢des de suspensao de direitos politicos e de pro-
ibicdo de contratar ou de receber incentivos fiscais ou crediticios do poder publico
ao limite maximo de 20 (vinte) anos, assim como a devida compensac¢ao das san¢des
aplicadas em outras esferas com as aplicadas em razao de atos de improbidade, con-
soante dispoe o §52, do art. 21.

6. Conclusao

Em razao do STF ter se manifestado acerca da irretroatividade da Lei n®
14.230/2021 aos processos ja transitados em julgado que tenham apurado atos de
improbidade administrativa a titulo culposo, é importante destacar que a 22 turma
do Superior Tribunal de Justi¢ca no julgamento dos EDcl nos EDcl no Agint no AREsp
1.706.946/PR, de Relatoria do Ministro Herman Benjamin, realizado em
22/11/2022, DJe de 19/12/2022, flexibilizou o seu entendimento ao decidir pela
possibilidade de retroacao da aludida Lei a ato improbo culposo nao transitado em
julgado, ainda que nao conhecido o recurso especial, isto €, permitiu a retroatividade
da lei mais benéfica até na hipétese de recurso que nao tenha ultrapassado o juizo
de admissibilidade, o que reforca a necessidade de revisao parcial do Tema 1.199,
porquanto deve haver a ampliacdo da maxima retroatividade da lei mais benéfica
inclusive aos processos transitados em julgado por atos de improbidade culposos,
homenageando o microssistema sancionador de direito material aqui abordado.

O Direito Administrativo Sancionador material é o instrumento regente na aplicacao
das sanc¢des decorrentes de atos de improbidade administrativa e, por ser um des-
dobramento do Direito Penal, decorrem de uma unidade superior: o ius puniendi es-
tatal, que tutela bens juridicos considerados mais relevantes para a sociedade, sendo
sua distincdo apenas formal, porquanto a san¢do administrativa é imposta por au-
toridade administrativa e a penal ou decorrente de atos de improbidade por autori-
dade judiciaria, o que enseja algumas restricoes as primeiras, como por exemplo, a
limitacdo da decretagdo de prisao somente pela autoridade judicidria competente
(principio da reserva de jurisdi¢ao nos casos de privagao ou restricao de liberdade),
conforme art. 52, LXI, da CF.

A opc¢ao por uma ou outra func¢ao estatal reside no principio da interven¢do minima
do Direito Penal.

Infere-se dos votos dos Ministros do STF o reconhecimento de uma zona de interse-
¢do entre o Direito Penal e o Direito Administrativo Sancionador e, por essa razao, é
imprescindivel a criacdo de um regime juridico processual adequado, uma vez que
¢ incompativel a aplicacao do Codigo de Processo Civil na defesa da probidade ad-
ministrativa a pretexto de se justificar uma potencial celeridade na repressao, pois
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restara violada a legalidade estrita em muitos aspectos, prejudicando por exemplo
a cindibilidade da confissao.

E essa argumentacdo é passivel de extracdo inclusive a partir das altera¢des promo-
vidas pela Lei n? 14.230/2021 quando (i) repele a presuncdo de veracidade dos fa-
tos alegados pelo autor em caso de revelia do réu; (ii) ao afastar o 6nus da prova ao
réu, na forma dos §§ 12e 22 do art. 373 do CPC; quando atribui ao Conselho Nacional
do Ministério Publico dirimir conflitos de atribui¢des entre os MP’s em decorréncia
do ajuizamento de mais de uma acao de improbidade administrativa pelo mesmo
fato; e (iii) ao deixar de aplicar o reexame obrigatoério da sentenc¢a de improcedéncia
ou de extingcdo sem resolucdo de mérito32.

O art. 17, §10-D afirma que para cada ato de improbidade administrativa devera ne-
cessariamente ser indicado apenas um tipo sancionador dentre aqueles previstos
nos arts. 92,10 e 11 desta Lei e uma eventual leitura superficial poderia atribuir uma
exegese no sentido da impossibilidade de concursos materiais ou formais no ambito
das a¢oes de improbidade administrativa; mas pela coeréncia na utilizacdo de insti-
tutos do Direito Penal é invidvel afastar a possibilidade de concursos formais, mate-
riais ou ainda uma improbidade continuada.

Resta evidente que a unificacdo ou soma de penas nao pode ser decidida exclusiva-
mente pelo réu no ambito da execuc¢do das condenagdes decorrentes de atos de im-
probidade administrativa, sendo imprescindivel a intimac¢ado e a manifestacao do Mi-
nistério Publico para analisar a eventual possibilidade de aplicagido dos institutos; é
recomendavel, inclusive, a intimag¢do dos demais entes publicos legitimados para
propor a acdo de improbidade33 e, na omissao ou siléncio destes, cabera ao Poder
Judiciario se manifestar acerca do tema.

32 A Primeira Seg3o do Superior Tribunal de Justica (STJ) cancelou a afetacdo do Tema 1.042 dos recursos
repetitivos. O colegiado determinou a retomada da regular tramitagdo dos processos em segundo grau
que discutem a necessidade de reexame necessario no caso de a¢cdes de improbidade julgadas impro-
cedentes em primeira instancia sob a égide da antiga redacdo da Lei 8.429/1992. O Relator ministro
Paulo Sérgio Domingues apresentou questdo de ordem acompanhada por unanimidade explanando que
as mudancas promovidas na Lei de Improbidade Administrativa pela Lei 14.230/2021 criaram um novo
cenario juridico na medida em que foi abolida a figura da remessa necessaria e, portanto, é negativa a
resposta para a pergunta acerca da possibilidade de aplicagdo do procedimento para as agdes de impro-
bidade no atual cenario, remanescendo apenas perquirir se a remessa necessaria se aplicaria aos pro-
cessos ainda em tramite no STJ quanto para aqueles que se encontravam suspensos na instancia de
origem. Disponivel em: https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noti-
cias/2023/31052023-STJ-cancela-afetacao-do-Tema-1-042--sobre-reexame-necessario-com-base-na-
redacao-antiga-da-Lei-de-Improbidade-.aspx. Acesso em: 31 mai. 2023.

33 0 Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que entes publicos prejudicados em razdo de atos de impro-
bidade também estdo autorizados a propor agao e celebrar acordos de ndo persecugdo civil em relagdo
a esses atos. Por maioria de votos, o Plenario declarou invalidos dispositivos da Lei 14.230/2021, que
conferiam ao Ministério Publico (MP) legitimidade exclusiva para a propositura das a¢des por improbi-
dade. A decisdo se deu no julgamento das A¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIS) 7042 e 7043,
em que os pedidos formulados pela Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do Distrito
Federal (Anape) e pela Associacdo Nacional dos Advogados Publicos Federais (Anafe) foram julgados
parcialmente procedentes. A maioria do colegiado acompanhou o voto do relator, ministro Alexandre
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Por fim, as altera¢des promovidas pela Lei n? 14.230 ainda trarao inimeras discus-
soes, tal como a pendente na 12 Turma do ST] acerca da retroatividade relacionada
aoart. 21, §1934, cujo inc. I afirma ser despiciendo levar em consideracao a aprovacao
das contas dos prefeitos pelas Camaras Municipais ou pelos Tribunais de Contas
para a aplica¢do de sangdes, mas de forma contraditdria os paragrafos afirmam que
os atos do 6rgdo de controle interno ou externo serdo considerados pelo juiz quando
tiverem servido de fundamento para a conduta do agente publico, além de permitir
que as provas produzidas perante os 6rgaos de controle e as correspondentes deci-
sdes sejam consideradas na formacdo da convicgdo do juiz, sem prejuizo da andlise
acerca do dolo na conduta do agente.

Seriam estes novos fatores de nulidade das condenagdes ja proferidas? Para o Rela-
tor deste caso em comento (Ministro Gurgel de Faria), assim como para o Ministro
Benedito Gongalves se, por acaso, as contas foram aprovadas pela Camara e pelo
Tribunal de Contas, entdo em principio ndo é permitido que o Judiciario considere
um ato improbo. Em contraposi¢do, para a Ministra Regina Helena essa interpreta-
¢do ampliaria demasiadamente a retroatividade das alteracdes na LIA.

Até a conclusdo deste artigo esse julgamento esta suspenso, mas se trata de mais um
ponto que certamente sera analisado pelo STF.

Dessume-se ao final da presente exposicdao que ha imprescindibilidade de melhor
estruturar e sistematizar o tema, de forma a trazermos coeréncia e segurancga juri-
dica, revisitando por exemplo o recente posicionamento do ST] que definiu a com-
peténcia da Justica Federal nas a¢des de improbidade administrativa em razdo da
presenca das pessoas juridicas de direito publico previstas no art. 109, I, da Consti-
tuicao Federal na relagao processual, afastando os seus enunciados de simulas n®s

de Moraes, e entendeu que a Constituicdo Federal prevé a legitimidade ativa concorrente entre o Mi-
nistério Publico e os entes publicos lesados para ajuizar esse tipo de a¢do. Para o ministro, a supressado
dessa legitimidade fere a légica constitucional de protecdo ao patrimdnio publico. Ainda de acordo com
a decisdo, a administragao publica fica autorizada, e ndo obrigada, a representar judicialmente o agente
que tenha cometido ato de improbidade, desde que norma local (estadual ou municipal) disponha sobre
essa possibilidade.

34 Agravo em Recurso Especial n? 2.031.414 - O caso envolve o ex-prefeito de Santana de Cataguases
(MG), condenado a ressarcir os cofres publicos por quantia indevidamente recebida a titulo de despesas
de viagens, mas que teve as contas nos exercicios em que cumpriu o mandato aprovadas pela Camara
Municipal.

Art. 21. A aplicagdo das sang¢0es previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patriménio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e as con-
dutas previstas no art. 10 desta Lei;

Il - da aprovagado ou rejeigdo das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de
Contas.

§ 12 Os atos do dérgdo de controle interno ou externo serdo considerados pelo juiz quando tiverem servido
de fundamento para a conduta do agente publico.
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20835 e 20936, comumente citados nas a¢des penais e que definem a competéncia
para julgamento em razdo da natureza da verba federal sujeita a fiscalizacao do Tri-
bunal de Contas da Unido.
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