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Resumo: Este artigo busca identificar os impactos da Lei n? 14.133/2021 nas licita¢des e contratagdes
das empresas estatais, com enfoque nas estatais catarinenses. O trabalho, com abordagem qualitativa e
objetivo exploratorio, foi elaborado por meio de pesquisa bibliografica e documental. Os resultados in-
dicam que as estatais devem aplicar o regime juridico licitatério e contratual especifico da Lei n®
13.303/2016 (Lei das Estatais). Porém, a Lei n® 14.133/2021 aplica-se aos crimes em licitacdes e con-
tratos das empresas estatais, bem como impactara nos critérios de desempate e no pregio das estatais
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14.133/2021, sob pena de prejudicar a sua atividade empresarial.
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IMPACTOS DA LEI N2 14.133/2021 NAS CONTRATACOES DAS EMPRESAS
ESTATAIS: ENFOQUE NAS ESTATAIS DO ESTADO DE SANTA CATARINA

José Pedro Oliveira ROSSES*

Sumadrio: 1 Introdugdo; 2 Desenvolvimento; 3 Concluséo,; 4 Refe-
réncias.

1. Introducao

A Lei n? 13.303/2016 (Lei das Estatais), ao regulamentar o art. 173, § 19, c/c 22,
XXVII, ambos da Constituicao Federal de 1988, estabeleceu um novo regime juri-
dico para as empresas estatais (empresas publicas, sociedades de economia mista e
suas subsidiarias) que explorem atividade econémica de produg¢do ou comercializa-
cdo de bens ou de prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdémica esteja su-
jeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacdo de servicos publicos
(Brasil, 2016).

A Lei das Estatais trouxe regras de governanca (definindo critérios técnicos para a
escolha dos administradores das estatais), estruturas de controles internos, gestao
de riscos e compliance, bem como criou um regime juridico especifico para as licita-
¢Oes e contratos das estatais, afastando a aplicagao da Lei n? 8.666/1993 (Barcelos;
Torres, 2023, p. 29-43; Castro, 2019, p. 15; Guimaraes, 2017, p. 20; Nohara et al,,
2021, p. 39).

Anos apo6s a edigcdo da Lei das Estatais, a Lei n2 14.133/2021 consolidou e criou no-
vas regras de licitacdo e contratos administrativos - inclusive incorporando algumas
inovagdes da Lei das Estatais (Nohara, 2021, p. 85). Essa dltima norma se aplica ape-
nas as Administra¢des Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo abrangendo, em regra, as empresas
estatais (Brasil, 2021) - mas ha excec¢des.

* Mestre em Propriedade Intelectual e Transferéncia de Tecnologia para a Inovagéo (UFSC-Profnit) (2023).
Especializagdo em Direito do Trabalho pela Universidade Candido Mendes (2013), em Direito Previden-
cidrio pela Universidade Candido Mendes (2015), em Licitagbes e Contratos (2021) e em Licitagbes e
Contratos sob o viés da Lei n. 14.133/2021 (2022), ambas pela Faculdade Pdlis Civitas. Graduado em
Direito pela Universidade da RegidGo da Campanha (URCAMP) (2011). Advogado da Empresa de Pesquisa
Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri), Controlador Interno e Ouvidor. Membro do
Nucleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT) e membro do Comité de Conformidade e Gerenciamento de Riscos
(Compliance) da  Epagri. Membro da ComissGo de Licitagbes e Contratos da
OAB/SC. https://orcid.orq/0000-0001-7781-2777.

L Art. 22 da CF/1988. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [..] XXVII - normas gerais de
licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢es publicas diretas, autar-
quicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°,
I1I;
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Por meio de uma pesquisa bibliografica e documental, a partir da analise da legisla-
¢do, jurisprudéncia dos 6rgados de controle, doutrinas, pareceres, artigos e informa-
¢oes disponiveis nos sites de estatais, utilizando-se de abordagem qualitativa e com
objetivo exploratério (Gil, 2017, p. 41), este artigo buscara identificar os impactos
da Lein? 14.133/2021 nas contratag¢des das estatais, com enfoque nas catarinenses
e na legislacdo estadual.

Trata-se de assunto relevante e pouco explorado no meio cientifico. Além disso, a
jurisprudéncia é incipiente sobre esse tema tdo especifico, uma vez que a Lei n?
14.133/2021 é norma recente e sequer foi aplicada por muitos entes federados.

2. Desenvolvimento

A Lei das Estatais instituiu um novo regime juridico de governanca e de licitagdes e
contratos para as empresas estatais (Barcelos; Torres, 2023, p. 27-43; Guilmaraes,
2017, p. 20). As estatais tiveram um periodo de 24 meses da publicagdo dessa lei (até
01.07.2018) para promover as adaptacdes necessarias a adequacao a norma e edita-
rem seus proprios regulamentos internos de licitacdes e contratos (RILCs), na forma
do art. 40 da Lei das Estatais, respeitando as suas regras gerais.

No Estado de Santa Catarina, por meio do Decreto estadual n? 1.025/2017, foram
instituidos grupos de trabalho para promover a adequacgdo das estatais a Lei das Es-
tatais e ao Decreto estadual n? 1.007/20162. O “GT de Licitagdes e Contratos” foi o
responsavel pela elaboracdo do modelo de RILC, previsto no art. 40 da Lei n®
13.303/2016 e no § 12 do art. 17 do Decreto estadual n2 1.007/2016 (Santa Cata-
rina, 2016, 2018).

O Decreto estadual n? 1.484/2018 e a Instru¢do Normativa Conjunta SEF/SCC n®
5/2018 disponibilizaram os modelos de referéncia3 as estatais para que elas se adap-
tassem a Lei das Estatais até 30.06.2018 (Santa Catarina, 2018a). Assim, cada estatal
do Estado de Santa Catarina ficou incumbida de aprovar e instituir o seu proprio
RILC e os demais modelos de referéncia, podendo ajusta-los de acordo com as suas
peculiaridades, conforme o art. 3¢, § 12, do Decreto estadual n2 1.484/2018.

Consultado os sites das estatais catarinenses, verifica-se que quase todas adotaram
o modelo de referéncia de RILC do Estado, com pequenos ajustes as suas especifici-

20 Decreto estadual n2 1.007 /2016 regulamenta, no ambito do Poder Executivo do Estado de Santa
Catarina, os §§ 12 e 32 do art. 12 da Lei das Estatais, para estabelecer regras de governanca aplica-
veis as estatais do Estado de Santa Catarina que tenham obtido, em conjunto com suas respectivas
subsidiarias, no exercicio social anterior, receita operacional bruta inferior a R$ 90.000.000,00
e estabelece outras providéncias [empresas estatais de pequeno porte].

3 Esses modelos de referéncia estdo disponiveis no site da Secretaria de Estado da Fazenda, no se-
guinte link: https://www.sef.sc.gov.br/servicos/assunto/76/Modelos de Refer%C3%AAncia.
Acesso em: 19 nov. 2023.
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dades, salvo a Celesc e o BRDE, que possuem um regulamento diferente, e a Hidro-
caldas, cujo RILC nao foi localizado na pesquisa, conforme demonstra o Quadro 1
abaixo:

Quadro 1 - Estatais que adotaram modelo de referéncia do Decreto n® 1.484/2018

Empresas estatais do Estado de Santa Catarina Mode} ° ‘fe
referéncia
Centro de Informatica e Automacao do Estado de Santa Catarina S.A. (Ciasc) Sim
Companhia Integrada de Desenvolvimento Agricola de Santa Catarina (Cidasc) Sim
Empresa de Pesquisa Agropecudria e Extensdo Rural de Santa Catarina (Epagri) Sim
Agéncia de Fomento do Estado de Santa Catarina S.A. (Badesc) Sim
Centrais de Abastecimento do Estado de Santa Catarina S.A. (Ceasa/SC) Sim
Companhia de Gas de Santa Catarina (SCGAS), controlada pela Celesc Sim
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (Casan) Sim
Imbituba Administradora da Zona de Processamento de Exportagdo S.A. (IAZPE) Sim
SC Participagdes e Parcerias S.A. (SCPar), incluindo as subsidiarias SCPar Porto de Sim
Imbituba; SCPar Sao Francisco e SCPar Porto de Laguna
Sapiens Parque S. A. Sim
Companhia Hidromineral Caldas da Imperatriz (Hidrocaldas) Nao locali-
zado
Centrais Elétricas de Santa Catarina S.A. (Celesc) e suas subsidiarias integrais, a Nao
Celesc Distribuicao S.A. e a Celesc Geragdo S.A.
Banco Regional de Desenvolvimento do Extremo Sul (BRDE) Nao

Fonte: elaborado pelo autor (2023).

As estatais em liquidacao, bem como a Invesc, estatal operacionalmente inativa, fi-
caram dispensadas das adaptacdes e de editar seu RILC, conforme o art. 145 da Lei
Complementar estadual n? 741/2019 c/cart. 19 do Decreto estadual n® 1.007/2016
(Santa Catarina, 2016).

Assim sendo, todas as estatais catarinenses que editaram os seus respectivos RILCs
deixaram, em regra, de utilizar a Lei n? 8.666/1993. Inclusive, o Enunciado n? 17 da
[ Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justi¢ca Federal deixou claro que
a Lei n? 8.666/1993 nao se aplica sequer subsidiariamente aos contratos das esta-
tais:

Os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n?
13.303/2016, ndao possuem aplicacdo subsidiaria da Lei n.
8.666/1993. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi-
¢cOes daquela Lei e as regras e os principios de direito privado4.

No mesmo sentido, diante da omissao da Lei das Estatais, “é de se sustentar que nao
ha aplicacdo subsidiaria a Lei n? 8.666/93” (Guimaraes; Santos, 2017, p. 123).

4 Conforme o art. 68 da Lei das Estatais: “Os contratos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas, pelo disposto nesta Lei e pelos preceitos de direito privado” (Brasil, 2016, grifo nosso).
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Apenas os procedimentos licitatorios e contratos iniciados ou celebrados até o prazo
final do art. 91 da Lei das Estatais (01.07.2018) permaneceram regidos pela Lei n®
8.666/1993. Portanto, é possivel que estatais convivam com dois regimes juridicos
e ainda tenham contratos antigos, regidos pela Lei n2 8.666/1993, considerando o
disposto nos seus arts. 57, [, II, V, e § 4% 62,§ 39,1 ell; e 116 c/c o art. 91, § 32, da
Lei das Estatais.

Com a Lei n? 14.133/2021, foram estabelecidas normas gerais de licitagdo e contra-
tacdo para as Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Essa lei revogara a Lei n®
8.666/1993, a Lei n? 10.520/2002 (Lei do Pregao) e os arts. 12 a 47-A da Lei n?
12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas - RDC) em
30.12.2023 (art. 193, 11, da Lei n® 14.133/2021) (Brasil, 2021). Ja os arts. 89 a 108
da Lei n? 8.666/1993, que tratavam de crimes licitatérios, foram revogados na data
de publicacdo da Lei n® 14.133/20215, em 01.04.2021 (Brasil, 2021).

Além de ser inspirada nas leis acima indicadas, em instru¢des normativas federais e
na jurisprudéncia dos 6rgdos de controle, a Lei n® 14.133 /2021 também incorporou
disposicdes da Lei das Estatais (p. ex. regime da contratacdo semi-integrada) (No-
hara, 2021, p. 85).

Contudo, a Lei n? 14.133/2021 ndo abrange as licitagcdes e contratagdes das estatais,
conforme destacamos abaixo:

Art.12.[..] § 12 Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as suas subsidiarias, regidas pela
Lei n? 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o disposto no art.
178 desta Lei. [...] (Brasil, 2021, grifo nosso).

A tnica ressalva expressa que a Lei n® 14.133/2021 fez foi em seus arts. 178 e 185, quanto
aos crimes em licitagdes e contratos administrativos, que sdo aplicaveis as empresas esta-
tais, conforme se observa a seguir:

Art. 178. O Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n2 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), passa a vigorar acrescido do
seguinte Capitulo II-B: [...] (Brasil, 2021).

Art. 185. Aplicam-se as licitagGes e aos contratos regidos pela Lei n®
13.303, de 30 de junho de 2016, as disposicdes do Capitulo I1I-B do
Titulo XI da Parte Especial do Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal) (Brasil, 2021).

5 Art. 193 da Lei n? 14.133/2021. “Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho
de 1993, na data de publicagdo desta Lei; [...]” (Brasil, 2021, grifo nosso).
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Logo, o art. 41 da Lei das Estatais® ficou tacitamente revogado, pois as normas de
Direito Penal da Lei n? 8.666/1993 (arts. 89 a 108) foram revogadas pelo art. 193, 1,
da Lei n? 14.133/2021, a partir da publicacao dessa lei, em 01.04.2021, sendo que
esses crimes foram todos incluidos em um novo capitulo no Cédigo Penal.

Como consequéncia pratica, os crimes praticados em licitacdes e contratagdes das
empresas estatais também sofreram impactos: abolitio criminis?; alguns crimes que
tinham pena de detencdo passaram a ser de reclusao8; alguns crimes ndo admitem
mais acordo de ndo persecuc¢ao penal, ja que as penas minimas aumentaram e fica-
ram iguais ou superiores a 4 (quatro) anos? 19; alteracdao da forma do calculo da
multa cominada aos crimes licitatorios, com a exclusao da previsdo de que ela nao
poderia ser superior a 5% do valor da contratagao; a criagdo de um novo tipo penal,
o crime de “omissao grave de dado ou de informacao por projetista” (art. 337-0 do
Codigo Penal) e previsdao de que o crime de “fraude em licitagdo ou contrato” (art.
337-L do Cédigo Penal) se aplica as contratacdes de mercadorias e, agora, também
na prestacdo de servicos.

Contudo, a questdo é mais complexa, conforme destaca Bragagnoli (2023). E que a
Lei das Estatais, além de se reportar aos crimes de licitagdes e contratos administra-
tivos da Lei n® 8.666/1993, também faz outras 2 referéncias expressas, em seus arts.
32,1V, e 55, 111, a normas que serao revogadas pela Lei n? 14.133/2021:

a) o pregao da Lein? 10.520/2002 para a aquisicdo de bens e servicos comuns:

Art. 32. Nas licitacdes e contratos de que trata esta Lei serdo obser-
vadas as seguintes diretrizes: [...] IV - adoc¢ao preferencial da modali-
dade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela Lei n®10.520, de
17 de julho de 2002, para a aquisicdo de bens e servigos comuns, as-
sim considerados aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especi-
ficagdes usuais no mercado; (Brasil, 2016, grifo nosso).

6 Art. 41 da Lei n? 13.303/2016. “Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por esta Lei as normas
de direito penal contidas nos arts. 89 a 99 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993” (BRASIL, 2016).

7 Ao comparar o art. 89 da Lei n? 8.666/1993 com o art. 337-E do Cédigo Penal nota-se que “deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou inexigibilidade” ndo é mais considerado
crime (mas agora, apenas é crime contratar fora das hipdteses previstas em lei).

8 Art. 33 do Coédigo Penal. “A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semiaberto ou
aberto. A de detengao, em regime semiaberto, ou aberto, salvo necessidade de transferéncia a re-
gime fechado” (Brasil, 1940).

9 Art. 28-A do Cdédigo de Processo Penal. “Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragao penal sem violéncia ou grave ameaca
e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de nédo
persecuc¢do penal, desde que necessario e suficiente para reprovacio e prevencio do crime, medi-
ante as seguintes condi¢des ajustadas cumulativa e alternativamente: [..]” (Brasil, 1941, grifo
nosso).

10 Ex.: arts. 337-E, 337-F, 337-H, 337-L, todos do Cédigo Penal.
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b) os critérios de desempate da Lei n? 8.666/1993 (quando esgotados os critérios do
art. 55, [ e I], da Lei das Estatais).

Ocorre que a Lei do Pregao e a Lei n? 8.666/1993 serdao revogadas pela Lei n?
14.133/2021 em 30.12.2023. Além disso, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que ela
deve ser aplicada sempre quando a legislacao fizer referéncia expressa a Lei n®
8.666/1993 e a Lei do Pregaoit:

Art. 189. Aplica-se esta Lei as hipoteses previstas na legislacdo que
facam referéncia expressa a Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993,
aLein®10.520, de 17 de julho de 2002, [...] (Brasil, 2021).

Art. 193. Revogam-se: [...] Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacado
dada pela Lei Complementar n2 198, de 2023)

a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023)

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e (Redacdo dada pela Lei
Complementar n? 198, de 2023) [...] (Brasil, 2021).

Portanto, havera “um impacto concreto para as estatais naquilo que a Lei n?
13.303/16 for expressa ao remeter a aplicacao das Leis n? 8.666/93 e Lei n?
10.520/02” (Zénite, 2021). Na Lei federal n® 14.133, de 2021 comentada pelo Tri-
bunal de Contas do Estado de Sao Paulo (TCE/SP) consta o seguinte:

O artigo 12 da Lei Federal n® 14.133/21 versa sobre o seu ambito de
aplicacdo (administracio direta, autarquica e fundacional, fundos es-
peciais e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela
Administracdo Publica) e traz em seu bojo, também, os casos excep-
cionais e regras a serem aplicadas nestes. Dentre as excecbes do dm-
bito de aplicagdo encontram-se, também, as empresas ptblicas, as so-
ciedades de economia mista e suas subsididrias (§12), as quais sdo
regidas pela Lei Federal n® 13.303/16 (Lei das Estatais).

Todavia, essa excegdo ndo é absoluta, uma vez que a estas se aplicam:

a) as disposigoes penais constantes do artigo 178 da Lei n®
14.133/21, face ao previsto no artigo 185 da mesma Lei;

b) critérios de desempate previstos no artigo 60 da Lei em comento,
em virtude do artigo 55, III, da Lei das Estatais, cc artigo 189 da Lei
n? 14.133/21;

11 Conforme o Prejulgado n?® 2.317 do TCE/SC: “Quando adotada a modalidade pregdo (prevista no
art. 32,1V, da Lei n. 13.303/16), a autoridade competente cabera designar, dentre os empregados,
0 pregoeiro, e ndo uma comissao da licitacdo, a teor do que estabelecem o §52 do art. 82 e o0 art. 189
da Lein. 14.133/2021 c/c o inciso IV do art. 32 da Lein. 13.303/16” (Santa Catarina, 2021).
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c) novas regras do pregdo, face ao artigo 32, IV, da Lei das Estatais cc
artigo 189 da Lei n® 14.133/21.

Além disso, na Lei federal n? 14.133, de 2021 comentada pelo TCE/SP também é
apresentado um diagrama que permite uma visualizacao clara dos pontos da Lei fe-
deral n® 14.133, de 2021 que se aplicam as licitagcdes e contratagdes das empresas
estatais:

Figura 1 - Diagrama da Lei federal n? 14.133, de 2021

Dirata
/j Administragio Piblica < Autdrquica
Fundacional

/

X Unido

/ S
1 Estados
( o
Aplica-sa ____-1 Tedes os Entes .
/ "y DF
"
| \
| \ Municipios
S———_—
A Iati
/ \ [ Fungio Administrativa </ o
incise |
/ r / fnceo ) ™~ Judicidrio
Ab L Fundos Especiais
| - (inciso 1)
- ,lll Entidades Controladas
Abrangéncia da Lei n? 14133/2021 . (incise 11}
(artigo 12}
RepartigSes sediadas no exterior . "
'|| . (522 1 £ Préprio / p
||| - = : | Recursos de agéncias e organismeos
ARTIGO 189 - Aplica-se 303 Especiais {— internacionais — Pedam ter regras préprias
também na legislagdo que L) '
faga menglo expressa \ Reservas :;::;""b""’ ——— Ato Normativo do Banco Central
L !
I|I Empresas Publicas, Socledadesde Regidas pela Lei n® 13.303/2016
| Economia Mista e as suas subsididrias

|
I l[ Nlal?l:]plin
|

J Disposigdes Penais douﬁpﬂ!‘
T — A A ) e

"“—-,,_J Critérios de Desempate

Lei 10.520/2002
Lei 12.462/2011
—artigos 1 a 47

Pregio

Fonte: Sdo Paulo (2021).

Com relagdo ao pregdo, a doutrina ja criticava a sua utilizagdo pelas estatais, consi-
derando a regra do inciso IV do art. 32 da Lei das Estatais “desnecessaria” (Bitten-
court, 2017, p. 147-148), “incongruente” (Niebuhr, 2018, p. 100) e que “gera varias
confusoes e contradicdes” (Rodrigues, p. 122). O procedimento de licitacao da Lei
das Estatais é flexivel e pode ser realizado de forma presencial ou eletronica; pelo
modo de disputa aberto, fechado ou combinado; com valor estimado da contratacdo
sigiloso ou ndo; com a habilitacao apos a apresentacao de propostas ou lances ou
antes dessa fase (habilitacdo antecipada); adotando-se os diversos critérios de jul-
gamento previstos no art. 54 da Lei das Estatais.

Benjamin Zymler et al. (2018, p. 101) entendem que é necessario fazer uma inter-
pretagdo légico-sistémica do art. 32, inciso IV, da Lei das Estatais:
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[..] é preciso interpretar o art. 32, inciso [V, da norma segundo o sen-
tido geral da Lei n® 13.303/2016, sob pena de se instituir uma dis-
funcionalidade. [...] quando o legislador estabeleceu o uso preferen-
cial da modalidade pregao, no regime das empresas estatais, ele quis
indicar como regra geral a apresentacdo de propostas mediante
lances, ou seja, o modo de disputa aberto, e a realizacio da fase de
habilita¢do apds o julgamento das propostas, que sdo os aspectos
centrais do regime do pregao. [..]. Mesmo que adotada a moda-
lidade de pregao, todos os demais aspectos do rito licitatdrio e
dos contratos serao regidos pela Lei n® 13.303/2016. (ZYMLER
etal, 2018, grifo nosso).

Guimardes e Santos (2017, p. 102-104) ressaltam que as estatais devem aplicar a
legislacdo do pregdo “conjuntamente com a Lei n? 13.303/16”, ou seja, devem utili-
zar apenas o ‘rito ou procedimento”, mas ndo o regime de sanc¢des. Assim, a estatal
deve adotar procedimento de licitacao semelhante ao do pregao, ou seja, “ter a con-
duta prevista na Lei do Pregao como modelo, como forma, como subsidio” (Bitten-
court, 2017, p. 149).

Niebuhr (2018, p. 101) propde que, quando a estatal utilizar o pregao, tudo que for
referente a fase interna da licitacdo (e todas as exigéncias e o “recheio de contetddo
do edital”) e a fase posterior da licitagdo, da sua homologagao ao contrato, seja apli-
cada a Lei das Estatais. Sugere, ainda, que as regras do pregdo sejam aplicadas ape-
nas a fase externa da licitacao (abertura da sessdo publica a homologacao). O autor
ressalta que o importante é que o RILC da estatal enfrente o assunto.

A Celesc, estatal catarinense, adotou o entendimento de Niebuhr e atualizou seu
RILC, em 15.06.2022, para dispor sobre a utilizacdo do pregdo da Lei n®
14.133/2021, nos seguintes termos:

Artigo 47. Modalidade Pregio [..]. 3 - As normas pertinentes a fase
preparatéria previstas na Lei n. 13.303/2016 e neste Regulamento,
portanto tudo o que é relativo ao seu processamento e as exigéncias
a serem realizados no edital, aplicam-se nas licitacdes realizadas sob
a modalidade pregdo, afastando as normas da Lei n. 10.520/2002 ou
daLein. 14.133/2021, inclusive sobre veiculos de publicacdo e prazo
de publicidade de edital, prazos e regras para pedidos de esclareci-
mento e impugnacdo a edital. 4 - No caso de utilizagdo da modalidade
pregado, as normas da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021
aplicam-se para a etapa externa da licitacdo, a partir da sua sessdo
publica de abertura até os atos de adjudicacdo e homologacgao
(CELESC, 2022, grifo nosso).

Com texto muito semelhante acima foi a atualizagdo do RILC do Banrisul, estatal ga-
ucha. Por outro lado, o BRDE optou por adotar o procedimento da Lei das Estatais
para todas as suas licitagdes, inclusive para a aquisicao de bens e servigos comuns,
deixando de utilizar o pregao.
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Certamente, essa mesma interpretacdo do art. 32, IV, da Lei das Estatais continuara
sendo aplicada com a revogacao da Lei do Pregdo. O pregao da Lei n? 14.133/2021
ndo é o mesmo da Lein?10.520/2002, pois, por exemplo, admite a inversao de fases;
possibilita a exigéncia de garantia de proposta; a manifestacdo de recurso deve ser
imediata (mas a lei ndo exige mais “imediata e motivada”); ndo é mais definido um
prazo de validade das propostas de 60 dias (cabe ao edital definir) etc. Consequen-
temente, é recomendavel que as estatais catarinenses que utilizaram o mesmo mo-
delo de referéncia de RILC (vide Quadro 1) atualizem os seus regulamentos caso eles
vedem a inversao de fases no pregdo ou admitam exclusivamente o critério de jul-
gamento de “menor pre¢o” (sem possibilitar o do maior desconto).

Ja quanto aos critérios de desempate, uma vez esgotados aqueles previstos no art. 55,
Iell,comarevogacao da Lein? 8.666/1993, entende-se que a empresa estatal deve
utilizar os critérios previstos no art. 60, incisos III, [V e § 12, da Lei n® 14.133 /202112,
conforme demonstra o Quadro 2 abaixo13:

12 Conforme o Parecer n2 00002/2021/CNMLC/CGU/AGU: “[A] Lei n2 13.303, de 2016, que, em seu
art. 55, trata da questdo de empate entre duas propostas, e adota, como critérios de desse empate,
aqueles estabelecidos no § 22 do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993 [...]. Como o legislador optou pelo
entendimento de que o novo Estatuto Licitatério regularia integralmente a matéria, o inciso III su-
pracitado deve ser lido sob a 6tica do art. 189 da Lei n? 14.133, de 2021, como uma referéncia ao
art. 60 deste tltimo diploma, em que sdo arrolados varios critérios de desempate” (Brasil, 2023, p.
15).

13 H4, contudo, divergéncias. Alguns entendem que as estatais somente estariam obrigadas a aplicar
os critérios de desempate do § 12 do art. 60 da Lei n? 14.133/2021, e ndo aqueles previstos nos
incisos III e [V do mesmo artigo (Coelho, 2023).
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Quadro 2 - Cr

itérios de desempate

Lein?213.303/2016

Lein?14.133/2021

Art. 55. Em caso de empate entre 2 (duas) propos-
tas, serdo utilizados, na ordem em que se encon-
tram enumerados, os seguintes critérios de desem-
pate:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais
propostas, serdo utilizados os seguintes critérios|
de desempate, nesta ordem:

[ - disputa final, em que os licitantes empatados
poderdo apresentar nova proposta fechada, em
ato continuo ao encerramento da etapa de julga-
mento;

[ - disputa final, hipétese em que os licitantes em-
patados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificacio;

[I - avaliacdo do desempenho contratual prévio
dos licitantes, desde que exista sistema objetivo
de avaliacgdo instituido;

I - avaliacdo do desempenho contratual prévio
dos licitantes, para a qual deverdo preferencial-
mente ser utilizados registros cadastrais para
efeito de atesto de cumprimento de obrigacdes
previstos nesta Lei;

[1I - os critérios estabelecidos no art. 32 da Lei n®
8.248, de 23 de outubro de 1991, e no § 22 do art.
32 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993;

[1I - desenvolvimento pelo licitante de agédes de|
equidade entre homens e mulheres no ambiente de,
trabalho, conforme regulamento;

[V - desenvolvimento pelo licitante de programa
de integridade, conforme orienta¢des dos 6rgdos
de controle.

§ 12 Em igualdade de condigdes, se nao houver de-
sempate, sera assegurada preferéncia, sucessiva-
mente, aos bens e servigos produzidos ou presta-
dos por:

[ - empresas estabelecidas no territério do Estado
ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade da Ad-
ministracdo Publica estadual ou distrital licitante
ou, no caso de licitagao realizada por 6rgdo ou en-
tidade de Municipio, no territério do Estado em
que este se localize;

I1 - empresas brasileiras;

[1] - empresas que invistam em pesquisa e no de-
senvolvimento de tecnologia no Pais;

[V - empresas que comprovem a pratica de mitiga-
cdo, nos termos da Lei n2 12.187, de 29 de dezem-
bro de 2009 [Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima].

IV - sorteio.

Art. 28 [...]. § 12 Aplicam-se as licitagdes das em-
presas publicas e das sociedades de economia
mista as disposi¢des constantes dos arts. 42 a 49
da Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro
de 2006.

§ 22 As regras previstas no caput deste artigo ndo
prejudicardo a aplica¢do do disposto no art. 44 da
Lei Complementar n? 123, de 14 de dezembro de
2006.

Fonte: elabora

do pelo autor (2023).
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Nessa linha, Bragagnoli (2023) cita que:

sobre os critérios de desempate, a NLLC mantém redacdo seme-
lhante ao artigo 55 da Lei n? 13.303/16, devendo as estatais harmo-
nizarem, a partir do inciso III, o desenvolvimento pelo licitante de
acdes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de traba-
lho e desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade,
conforme orientagdes dos érgaos de controle [...].

Nao fica claro se o regulamento quanto ao desenvolvimento pelo licitante de agdes
de equidade entre homens e mulheres no ambiente de trabalho sera definido pelo
Poder Executivo do Estado ou se as estatais poderdo editar suas proprias regras,
conforme o art. 40 da Lei das Estatais. No ambito federal, ja foi editado esse regula-
mento por meio do art. 52 do Decreto n? 11.430/2023. No ambito estadual, até o
momento esse regulamento nao foi editado, conforme consulta no site de legislacao
da Procuradoria-Geral do Estado e no site da Secretaria de Estado da Administracdo
(Santa Catarina, 2023a).

Quanto ao desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, os arts. 30,
41,52 a 56 do Decreto estadual n® 1.106/2017, que regulamenta a Lei n? 12.846/2013
(Lei Anticorrupc¢ao) no ambito do Poder Executivo estadual, estabelecem os requi-
sitos e critérios necessarios para a avaliacdo do programa por meio do relatério de
perfil e relatério de conformidade do programa (Santa Catarina, 2017). Nao se sabe,
contudo, se para as licitagdes serdo as mesmas exigéncias (ou quem fara essa avali-
acdo), até porque a aplicagcdo dessa norma dependera de “orientacdes dos érgaos de
controle”.

Mas a Lein? 14.133/2021 ndo impactou apenas nesses trés pontos nas contratacoes
das empresas estatais (crimes, pregao e critérios de desempate).

O art. 66 da Lei das Estatais disp6s que o sistema de registro de pregos (SRP) das
empresas estatais sera regido por decreto do Poder Executivo: “Art. 66. O Sistema de
Registro de Precos especificamente destinado as licitagdes de que trata esta Lei re-
ger-se-a pelo disposto em decreto do Poder Executivo e pelas seguintes disposicoes:

[.]".

No ambito federal, Barcelos e Torres (2023, p. 517) ressaltam que esse decreto
ainda nao foi editado. Diante dessa omissdo, as estatais federais tém aplicado o De-
creto n? 7.892/2013 - que regulamenta a Lei n? 8.666/1993 -, compatibilizando-o
com a Lei das Estatais em seus RILCs, conforme se verifica nos regulamentos da Co-
nab (art. 327), Embrapa (item 9.9.4.1) e Codevasf (art. 120). Com a revogacao do
Decreto n® 7.892/2013 em 30.12.2023 pelo Decreto n? 11.462/2023, as empresas
estatais federais que fazem referéncia ao Decreto n2 7.892/2013 também precisa-
rao atualizar seus RILCs.
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No Estado de Santa Catarina, o Decreto estadual n? 1.814/2018 alterou o Decreto
estadual n? 2.617/2009 (Regulamento Geral para Contratacao de Materiais, Servi-
cos, Obras e Servicos de Engenharia) para dispor que este ultimo decreto também
regera o sistema de registro de precos (SRP) das empresas estatais:

Art. 12 0 art. 12 do Decreto n?2.617, de 16 de setembro de 2009, passa
a vigorar com a seguinte redacao: “Art. 12 [...] § 22 Para atendimento
ao disposto no caput do art. 66 da Lei federal n? 13.303, de 30 de
junho de 2016, as contratacées destinadas as empresas publicas e so-
ciedades de economia mista do estado e suas subsididrias, quando efe-
tuadas pelo Sistema de Registro de Pregos, ficam normativamente su-
bordinadas a este Decreto, respeitadas as demais disposicdes da
mencionada Lei” (Santa Catarina, 2018b, grifo nosso).

As demais disposicoes desse Decreto estadual n? 2.617/2009, aplicam-se, ainda, no
que nao conflitam com a Lei das Estatais, as estatais dependentes Cidasc e Epagri14.
Com a revogacao desse decreto - que regulamenta a Lei n? 8.666/1993 no Estado
de Santa Catarina -, possivelmente essas estatais também serao impactadas?®

Excepcionalmente, daquelas estatais catarinenses listadas no Quadro 1, a Centrais
Elétricas de Santa Catarina S.A. (CELESC) e suas subsidiarias e a Companhia de Gas
de Santa Catarina (SCGAS) nio aplicam as regras de SRP do Decreto n° 2.617, de
2009. O SRP dessas estatais é regido pelo Decreto estadual n? 258, de 2023, que, ja
inspirado no art. 84 da Lei federal n? 14.133, de 2021, estabeleceu que o prazo de
vigéncia da ata de registro de precos sera de 1 (um) ano, prorrogavel uma tnica vez,
por igual periodo, desde que comprovada a sua vantajosidade (Santa Catarina,
2023c).

Se ndo bastasse tudo isso, as estatais que recebem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias - como é o caso da Epagri - também podem ser afetadas.
Geralmente, os normativos federais que tratam de licitagdes e contratos estabele-
cem que os 6rgaos e entidades da administracao publica estadual, distrital ou muni-
cipal, direta ou indireta, quando executarem recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias devem observar as regras e os procedimentos de porta-
rias e instrugdes normativas federais (vide art. 49 da Portaria Interministerial
MP/MF/CGU n2 424/2016 e art. 12, § 29, da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n?
65/2021).

Outra influéncia direta da Lei n® 14.133, de 2021 nas licitagdes das empresas esta-
tais do Estado foi quanto a proibi¢do de itens de consumo considerados “artigos de

14 A Cohab/SC e Santa Catarina Turismo S/A estdo em fase de liquidagdo, conforme arts. 50, [; 51 a
55 e 145 da Lei Complementar estadual n® 741/2019. Essas estatais também aplicavam o Decreto
estadual n® 2.617/20009.

15 0 Estado do Ceard, por meio do Decreto n? 35.323/2023, regulamentou o SRP da Lei n?
14.133/2021 e o0 da Lei n? 13.303/2016, o que pode servir como pardmetro para a elaborag¢do do
novo regulamento do SRP catarinense.
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luxo”16. O Decreto estadual n? 2.355/2022, que dispde sobre o enquadramento de
bens de consumo nas categorias comum e de luxo, determinou no § 22 do seu art. 12
que:

Art. 12.[...] § 22 As contratagdes realizadas por empresas estatais de-
verdo observar a Lei federal n? 13.303, de 30 de junho de 2016, bem
como os respectivos regulamentos internos de licitacdes e contratos,
sem prejuizo da aplicagdo subsididria deste Decreto, no que for com-
pativel (Santa Catarina, 2022).

Ja o Decreto estadual n®47/2023, que dispoe sobre a fase preparatdria das aquisicoes
de bens e contratagdes de obras e servigos, inclusive de engenharia, no ambito da
Administracao Publica Estadual Direta, Autarquica e Fundacional, nos termos da Lei
n? 14.133/2021 facultou as empresas estatais a adotarem as suas disposi¢des, no
que couber, conforme o § 22 do seu art. 1%

Art. 12 [...] § 22 As empresas publicas, as sociedades de economia
mista e suas subsidiarias, nos termos do art. 40 da Lei federal n®
13.303, de 30 de junho de 2016, poderdo adotar, no que couber, as
disposicées deste Decreto (Santa Catarina, 2023b).

Desse modo, as empresas estatais catarinenses podem, dentro de seu juizo de dis-
cricionariedade, incorporar em seus RILCs procedimentos relativos ao planeja-
mento das contragdes que foram detalhados na Lei n? 14.133/2021 e nesse Decreto
estadual, como, por exemplo, o estudo técnico preliminar (ETP) (ndo apenas para
obras de engenharia)’; o plano anual de compras?8; a andlise de riscos e o mapa de
riscos?9; a audiéncia e a consulta publica etc. Inclusive, algumas estatais do Estado,

16 Art. 20 da Lei n® 14.133/2021. “Os itens de consumo adquiridos para suprir as demandas das es-
truturas da Administracao Publica deverdo ser de qualidade comum, ndo superior a necessaria para
cumprir as finalidades as quais se destinam, vedada a aquisi¢do de artigos de luxo. § 12 Os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio definirdo em regulamento os limites para o enquadramento dos
bens de consumo nas categorias comum e luxo” [...] (Brasil, 2021).

17 As estatais ja tém como obrigacio elaborar estudos técnicos preliminares em obras de engenharia.
Sao eles que dardo suporte ao projeto basico, conforme o art. 42, VIII, da Lei das Estatais: “Projeto
béasico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao adequado, para [...]
caracterizar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servigos objeto da licitacao, elabo-
rado com base nas indica¢des dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica
e 0 adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo
do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes
elementos: [...]"” (Brasil, 2016).

18 No ambito federal, a Resolugdo CGPAR/ME n245/2022, que dispde sobre orientagdes as empresas
estatais federais sobre planejamento, execugdo, controle e avaliacdo das contratagdes de bens e
servigos em geral, ja determina que as estatais elaborem o seu plano de contrata¢des anual.

19 A gestdo de riscos ja é uma obrigacdo das empresas estatais, conforme determina o art. 62 da Lei
das Estatais: “Art. 62 O estatuto da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas sub-
sidiarias devera observar regras de governanca corporativa, de transparéncia e de estruturas, pra-
ticas de gestdo de riscos e de controle interno, composi¢do da administracdo e, havendo acionistas,
mecanismos para sua prote¢do, todos constantes desta Lei” (Brasil, 2016). Além disso, os contratos
das empresas estatais possuem como clausula necessaria a matriz de riscos (que ndo se confunde
com o mapa de riscos, conforme esclarece o Decreto estadual n? 47/2023): “Art. 69. Sdo clausulas
necessdarias nos contratos disciplinados por esta Lei: [...] X - matriz de riscos” (Brasil, 2016).
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como Celesc e Epagri ja incorporaram em seus RILCs a regulamentacdo de audién-
cias e consultas publicas nas contratagoes.

Portanto, nada impede que as empresas estatais também incorporem, voluntaria-
mente, dispositivos da Lei n? 14.133/2021 em seus RILCs (desde que respeitadas as
normas da Lei das Estatais) (Leonez, 2022), ja que a essa lei deu grande enfoque na
fase preparatdria e governanga, detalha procedimentos para a equalizagdo de pro-
postas em licitagdes internacionais, trata do credenciamento e declaragao de nulidade
na licitacdo e contratagao. Inclusive, a jurisprudéncia dos 6rgdos de controle esta se
formando nesse sentido (vide Informativo n® 423 e Acoérdaos n°s 2319/2021,
362/2022,533/2022 e 925/2022, todos do Plenario do TCU).

Conforme levantamento de RILCs realizado, constata-se que diversas estatais espa-
lhadas pelo Brasil ja atualizaram seus regulamentos considerando os impactos da
Lei n? 14.133/2021: Celesc, SCGAS, Ebserh, Correios, Banrisul, Empresa Brasileira
de Participa¢cdes em Energia Nuclear e Binacional, Ceasa/MS, Hospital Nossa Se-
nhora da Conceigdo S/A, Empresa Potiguar de Promocdo Turistica S/A, Companha
Municipal de Administracao Portudaria e Sanepar.

Entretanto, a Lei das Estatais deve ser interpretada de forma a garantir uma maior
liberdade as estatais. Desse modo, apesar das semelhangas das leis, ndo se pode im-
por a utilizacdo da Lei n2 14.133 /2021 as estatais ou “estender os mesmos critérios
interpretativos de entidades que tém natureza juridica integralmente publica” a
elas, sob pena de prejuizo a sua atividade empresarial (Nohara, 2022, p. 40), sobre-
tudo, aquelas que atuam exercem atividade econdmica em sentido estrito, pois de-
mandam um regime juridico mais flexivel e menos formalista que o dos 6rgaos/en-
tidades de direito publico.

3. Conclusao

A partir da pesquisa realizada, conclui-se que em regra, a Lei n2 14.133/2021 nao se
aplica as empresas estatais, sequer subsidiariamente.

Contudo, desde 01.04.2021, aplicam-se as empresas estatais os crimes em licitacdes
e contratos administrativos previstos no art. 178 da Lei n? 14.133/2021, incluidos
no Codigo Penal.

Ap6s esgotados os critérios de desempate dos incisos I e Il do art. 55 da Lei das Es-
tatais, com a revogacao da Lei n® 8.666/1993, as estatais também deverao aplicar os
critérios previstos nos incisos III, [V e § 12 do art. 60 da Lein? 14.133 /2021 (embora
alguns entendam que somente deveriam aplicar o § 12 desse artigo).

Para a aquisicdo de bens e servicos comuns, com a revogacao da Lein2 10.520/2002,
as empresas estatais deverdo adotar, como diretriz, a adoc¢ao preferencial do pregao
previsto na Lei n? 14.133/2021. Isso ndo significa que tenham que aplicar a Lei n®
14.133/2021 na sua integralidade e abandonar o regime licitatorio e contratual da
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Lei das Estatais. O que se pode interpretar da doutrina, é que o pregao das estatais
deve, em regra: possibilitar a apresentacdo de lances sucessivos apds a apresentacdo
das propostas escritas, sendo que o modo de disputa ndo pode ser o fechado (de
forma isolada); ser realizado preferencialmente de forma eletronica; estabelecer
que a fase de habilitacdo seja realizada ap6s o julgamento e verificacdo da efetivi-
dade das propostas e lances (podendo haver a inversao de fases, caso justificado);
adotar o critério de julgamento do menor prego ou o de maior desconto; e estabele-
cer fase recursal inica como regra.

No que tange ao sistema de registro de precos, espera-se que o novo regulamento
do Estado que revogar o Decreto estadual n? 2.617/2009 deixe claro o que se apli-
cara as estatais catarinenses, ou entdo, que seja editado um decreto especifico, con-
forme exige o art. 66 da Lei das Estatais.

As estatais do Estado de Santa Catarina que executam recursos da Unido decorren-
tes de transferéncias voluntarias devem ficar atentas as normas federais sobre lici-
tacdes e contratos, pois, eventualmente, elas podem impactar nas suas contratagdes.

O Decreto estadual n? 2.355/2022, ao regulamentar a Lei n? 14.133/2021 no que
tange a aquisicao de bens de consumo na categoria de luxo, obrigou que as empresas
estatais catarinenses sigam as suas regras. Ja o Decreto estadual n? 47/2023, que
dispoOe sobre a fase preparatéria das aquisi¢cdes de bens e contratagdes de obras e
servicos, inclusive de engenharia, no ambito da Administragdo Publica Estadual Di-
reta, Autarquica e Fundacional, facultou que as estatais catarinenses sigam as suas
disposicdes, no que compativel com a Lei das Estatais.

Se a Lei n? 14.133/2021 tivesse revogado os arts. 32, IV; 41 e 55, 111, da Lei das Es-
tatais, certamente haveria mais seguranca juridica para as empresas estatais. Consi-
derando que as empresas estatais tém mais liberdade para editar seus RILCs, en-
tende-se elas devem deixar claras as questdes citadas neste artigo, podendo,
inclusive, incorporar dispositivos da Lei n2 14.133 /2021 (detalhamento da fase pre-
paratéria, credenciamento etc.). Porém, elas devem ter cautela e evitar a criagdo de
normas internas que acabem engessando ou prejudicando a sua atividade empresa-
rial.
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