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1. Introducao

Ainda que a China tenha ascendido, em 2009, ao patamar de maior parceira comercial do Brasil “e
principal fonte de investimentos estrangeiros no Pais” (HOLANDA, 2015, p. 68-69), pouco se conhece, na
comunidade juridica brasileira, acerca do ordenamento juridico e da organizacao estatal da Republica
Popular da China (RPC).

O controle administrativo e jurisdicional do ato administrativo, mediante provocacio, repousa o seu
alicerce constitucional no art. 41, § 12, da Constituicao chinesa de 1982, reformada em 1988, 1993, 1999
e 20041, o qual franqueia aos cidaddos da RPC (1) o direito de criticarem e apresentarem sugestdes a
quaisquer 6rgaos ou agentes do Estado chinés, bem como (2) o direito de apresentarem aos érgaos
estatais competentes reclamacdes e acusagdes ou dentincias contra quaisquer 6rgdos ou agentes estatais,
por violacdo da lei ou negligéncia no cumprimento de deveres funcionais, proibida, em todo caso, a
invencdo ou a distorcdo fatual revestida do objetivo de caluniar ou difamar (CHINA, 2015a; CHINA,
2015hb).

A vista desse cenario, almeja-se neste artigo familiarizar a comunidade juridica de lingua portuguesa com
facetas peculiares ao Direito Administrativo chinés, atinentes (1) as fontes normativas que influenciam a
modelacdo da legislacdo administrativista, (2) a aspectos relevantes da reforma de 2014 da Lei do
Processo Administrativo (LPA), (3) a Justica Administrativa e as prisdes administrativas, a titulo de longa
manus do Sistema de Seguranca Publica e do Direito Administrativo Sancionador, e (4) ao sistema de
cartas e visitas (xinfang zhidu), como ndo apenas um servico formal de ouvidoria governamental e
partidaria, mas também instancia informal de reforma de decisdes administrativas e judiciais, com esteio
no exame da legislacdo da RPC, combinado com a andlise da literatura especializada de lingua inglesa,
constituida, em sua maioria, por artigos cientificos de juristas de nacionalidade ou ascendéncia chinesa.

* Agente Técnico-Juridico do Ministério Publico do Estado do Amazonas. Assessor de Procurador de Justica. Pds-
Graduado (Especialista) em Direito Publico: Constitucional e Administrativo pelo Centro Universitdrio de Ensino Superior
do Amazonas (CIESA). E-mail: alvesdafrota@gmail.com.

! Jianlong Liu vislumbra em tal norma constitucional (art. 41, § 19, da Constituicdo chinesa) a expressao do direito
humano fundamental ao acesso a Justiga (LIU, 2015, p. 215).
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2. A piramide normativa do ordenamento juridico chinés

A piramide hierarquica do Direito Positivo da RPC compoe-se de seis patamares (CHINA, 2015i; FANG,
2015, p. 913-914; LIU, 2015, p. 4; PEERENBOOM, 2002, p. 271)%:

1. Em primeiro plano, a Constituicdo de 1982, reformada em 1988, em 1993, em 1999 e em 2004
(art. 78 da Lei sobre a Legislacdo da RPC);

2. Em segundo plano, as leis aprovadas ou reformadas pela Assembleia Nacional Popular3, seja
em sua composicdo plenaria, seja por meio do seu Comité Permanente (arts. 62, § 3%, e 67, § 29,
ambos da Constituicdo chinesa, c/c art. 79, caput, da Lei sobre a Legislacdo da RPC);

3. Em terceiro plano, os chamados regulamentos administrativos, é dizer, as regulamentacdes
efetuadas pelo Conselho de Estado (art. 79, paragrafo tnico, da Lei sobre a Legislacdo da RPC), o
orgao maximo do Poder Executivo do Governo Central, presidido pelo Primeiro-Ministro da RPC#%

4. Em quarto plano, os denominados regulamentos locais, ou seja, as regulamentacdes levadas a
cabo pelas Assembleias Locais Populares (arts. 79, paragrafo tnico, e 80 da Lei sobre a Legislacdo
da RPC), assim como os regulamentos auténomos ou regulamentos separados, expedidos por
Assembleias Populares de areas ou zonas nacionais autdnomas, cujos habitantes apresentam
aspectos diferenciados em termos étnicos ou de nacionalidade (art. 116 da Constituicdo);

5. Em quinto plano, as nominadas regras (atos administrativos normativos) subdivididas em
regras governamentais, ditadas por Governos Populares Locais5, e em regras ministeriais, ditadas

2A classificagdo acima exposta matiza a interpretagdo do Direito Positivo chinés com as classificagGes doutrinarias de
Anyu Fang, Jingjing Liu e Randall Peerenboom. Fang adota classificagdo quadripartite de tal piramide normativa, ao
unificar os trés ultimos patamares daquela, por meio desta divisdo: (1) Constituicdo, (2) leis da Assembleia Nacional
Popular, (3) regulamentos administrativos do Conselho de Estado e (4) regulamentos das Assembleias Locais Populares,
assim como regras baixadas pelos Governos Populares Locais e pelos ministérios centrais (FANG, 2015, p. 913-914). J4 Liu
opta por classificacdo tetrapartite: (1) Constituicdo, (2) leis da Assembleia Nacional Popular e do seu Comité Permanente,
(3) regulamentos administrativos do Conselho de Estado, (4) regulamentos das Assembleias Locais Populares em geral e
dos Comités Permanentes das Assembleias Locais Populares de nivel provincial e (5) regras, sejam as regras
governamentais de Governos Populares Locais de nivel provincial, sejam as regras ministeriais, editadas por ministérios
centrais, comissGes e agéncias vinculadas diretamente ao Conselho de Estado (LIU, 2015b, p. 4). Peerenboom, por sua
vez, abraca classificagdo hexapartite: (1) Constituicdo; (2) leis (emanadas da ANP e do seu Comité Permanente); (3)
regulamentos administrativos (promanados do Conselho de Estado). (4) regulamentos locais (baixados por Assembleias
Populares de provincias, regides autdonomas, cidades diretamente vinculadas ao Governo Central e as cidades de maior
expressdo); (5) regras, divididas em regras governamentais (editadas por Governos Populares de provincias, regides
auténomas, cidades diretamente vinculadas ao Governo Central e as cidades de maior expressdo) e em regras
ministeriais (editadas por ministérios centrais, comissdes, agéncias e entidades vinculadas diretamente ao Conselho de
Estado), e (6) documentos normativos (atos normativos dos Governos e Assembleias Populares ndo enquadrados nas
categorias precedentes) (PEERENBOOM, 2002, p. 271).

A despeito de a Assembleia Nacional Popular situar-se, sob o prisma formal, na cispide da estrutura organizacional do
Estado chinés, a realidade politico-institucional da China mostra que o cerne do poder politico irradia do Comité
Permanente do Politiburo do Partido Comunista Chinés (LIU, 2015b, p. 1).

* Conforme se infere dos arts. 85, 86, 88 e 89 da Constituicdo chinesa (CHINA, 2015a; CHINA, 2015b).

> Na conjuntura especifica das provincias e regides autdbnomas, as regras dos Governos Populares das provincias e
regides autdbnomas prevalecem sobre as regras dos Governos Populares de cidades de maior expressao situadas nas
areas administrativas das prdprias provincias e Governos Populares. Inteligéncia do art. 80, paragrafo Unico, da Lei sobre
a Legislagdo da RPC (CHINA, 2015i).
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por 6rgaos e entidades vinculadas ao Conselho de Estado® (arts. 73 a 77 e 80 da Lei sobre a
Legislagcdo da RPC)7;

6. Em sexto plano, os documentos normativos, assim entendidos os atos normativos dos Governos
Populares e das Assembleias Populares que ndo se enquadram nas demais espécies de atos
estatais normativos (supramencionados), quer legislativos, quer administrativos.

3. A baixa influéncia do Direito Constitucional, do Direito Legislado e do Poder Judiciario
na evolucdo do Direito Administrativo chinés

Ainda que repouse no cume da piramide normativa do ordenamento juridico chinés a Constituicdo, os
Tribunais Populares, inclusive o Supremo Tribunal Popular, ressentem-se de manifesta regra de compe-
téncia que lhes respalde o exercicio do controle de constitucionalidade, atribui¢do que o Direito Positivo
confere, explicitamente, tdo s6 a Assembleia Nacional Popular e ao seu Comité Permanente (CHINA,
2015a; CHINA, 2015b; CHINA, 2015i; FANG, 2015, p. 913, HAND, 2015, p. 62).

A Assembleia Nacional Popular, em sua composi¢io plendria, cabe, entre outras atribui¢des, (1)
supervisionar a aplicacdo da Constituicdo, bem como (2) reformar ou anular leis que, editadas pelo seu
Comité Permanente, forem consideradas, pela ANP, inadequadas, (3) além de anular os nominados
regulamentos autdbnomos ou regulamentos separados que, embora chancelados pelo seu Comité
Permanente, contrariem a Constituicdo ou violem as balizas legais destinadas a adaptacao de leis e
regulamentos administrativos as peculiaridades de determinadas nacionalidades chinesas (art. 62, §§ 22
e 15, da Constituicdo chinesa, c/c art. 88, § 19, e art. 66, paragrafo tnico, ambos da Lei da Legislacdo da
RPC) (CHINA, 2015a; CHINA, 2015b; CHINA, 2015i).

Ja ao Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular, entre outras atribuicées, incumbe (CHINA,
2015a; CHINA, 2015b; CHINA, 2015i; FANG, 2015, p. 913; HAND, 2015, p. 62):

1. Efetuar o controle de constitucionalidade e de legalidade, por meio de procedimentos de
anulacgdo (1) das regras, (2) dos regulamentos administrativos, (3) das decisdes e (4) das ordens
do Conselho de Estado, na esteira do art. 67, § 72, da Constituicao;

2. Anular regulamentos locais e decisdes de 6rgaos estatais das provincias, regides auténomas e
municipalidades diretamente vinculadas ao Governo Central, quando contrarias ndo sé a
Constituicdo e as leis (emanadas, repisa-se, da ANP), como também aos regulamentos
administrativos (baixados, lembre-se, pelo Conselho de Estado), nos termos do art. 67, § 89, da
Constituicdo, c¢/c art. 88, § 22, da Lei da Legislacdo da RP(;

3. Anular regulamentos auténomos ou separados que, apesar de aprovados pelos respectivos
Comités Permanentes das Assembleias Locais Populares de provincias, regides autobnomas e

® As regras dos Departamentos do Conselho de Estados sujeitam-se a chancela de decisdes colegiadas de ministérios ou
comissGes do governo central, ao passo que as regras dos Governos Populares sujeitam-se a chancela de decisGes
colegiadas dos respectivos Governos (art. 75 da Lei sobre a Legislagdo da RPC) (CHINA, 2015i).

" As regras governamentais e ministeriais encontram-se no mesmo plano da piramide normativa chinesa, observadas os
respectivos campos de incidéncia, ditados pelas regras de competéncia correspondentes. Trata-se de exegese do art. 80
da Lei sobre a Legislacdo da RPC: “Article 82 The effect of the rules of different departments is equal between the
departments, and the effect of the rules of departments and of the rules of local governments is equal between the
departments and local governments;their application shall be confined to their respective limits of authority.” (CHINA,
2015i)
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municipalidades diretamente vinculadas ao Governo Central, contrariem a Constituicdo ou
violem as balizas legais para a adaptacdo de leis e regulamentos administrativos as
peculiaridades de determinadas nacionalidades chinesas, consoante reza o art. 88, § 22, c/c art.
66, paragrafo tnico, ambos da Lei da Legislacdo da RPC;

4. Fixar a interpretacdo oficial e definitiva da ordem juridica®8 e, portanto, da ordem
constitucional, segundo preceitua o art. 67, §§ 12 e 42, da Constituicao, c/c art. 42, §§ 12 e 29, art.
43 e art. 47 da Lei sobre a Legislacdo da RPC.

Em que pese a competéncia da Assembleia Nacional Popular e do seu Comité Permanente de exercerem
o controle abstrato de constitucionalidade e apesar do munus do Comité Permanente de definir a
interpretacdo juridica do Estado chinés, o controle de constitucionalidade pelo Poder Legislativo é
raramente exercido (CHINA, 2015i; FANG, 2015, p. 913; HAND, 2015, p. 62).

A inércia da Assembleia Nacional Popular e do seu Comité Permanente, no tocante ao desempenho do
controle concentrado de constitucionalidade, conjugada com a ainda (1) incipiente aplicacdo direta de
direitos constitucionais pelo Poder Judiciario?, (2) a caréncia de autonomia dos Tribunais Populares para
o exercicio independente do controle externo da Administracdo Publica, bem assim (3) a relutancia dos
magistrados de se desincumbirem desse aspecto da funcdo jurisdicional do Poder Judiciario, (4) a
deficitaria formacdo técnico-juridica dos magistrados e demais profissionais do Direito, (5) o reduzido
conhecimento, por contingente significativo do povo chinés, dos seus direitos e (6) o temor reverencial,
por parcela expressiva de administrados, das autoridades administrativas (uma espécie de transferéncia
psicolégica a estas dos papéis sociais de pais e mdes), redunda na baixa efetividade do Direito
Constitucional Positivo e na sua parca ressonancia na modelacdo da legislacdo administrativista (FANG,
2015, p. 913; HAND, 2015, p. 62-72; PEERENBOOM, 2002, p. 9, 12, 17).

0 aprimoramento do Direito Administrativo chinés vé-se prejudicado também pela auséncia de controle
judicial da razoabilidade do ato administrativo, em processos judiciais administrativistas, sob o palio da
Lei do Processo Administrativo (LPA), uma vez que o critério da razoabilidade é invocado apenas nas

® Conforme a Lei da Legislacdo da RPC, a competéncia de formular a exegese juridica a ser adotada pelo Estado chinés,
com forga de lei, recai sobre o Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular, que deve assentar a interpretagdo
oficial do ordenamento juridico, quando (1) indispensavel clarificar-se o sentido especifico de dado dispositivo legal e (2)
nas circunstancias nas quais fatos supervenientes tornarem necessario esclarecer o contexto em que deve ser aplicada
determinada lei. O Comité Permanente da ANP exerce essa fungdo interpretativa oficial, mediante provocacgdo (1) do
Conselho de Estado, (2) da Comissdo Militar Central, (3) do Supremo Tribunal Popular, (4) da Suprema Procuradoria
Popular, (5) de comité especial da prdpria ANP e (6) de comités permanentes de provincias, além (7) de regides
autonomas ou municipalidades diretamente vinculadas ao Governo Central. Inteligéncia dos arts. 42, §§ 12 e 29, 43 e 47
da Lei sobre a Legislacdo da RPC (CHINA, 2015i). Essas disposi¢Ges legais encontram-se em harmonia com a Constituicdo
chinesa, ao conferir ao Comité Permanente da ANP o munus de interpretar a Constituicdo e as leis (art. 67, §§ 12 e 49)
(CHINA, 2015a; CHINA, 2015b; HAND, 2015, p. 62).

° Embora o ano de 2001 tenha sido considerado auspicioso para o fomento a aplicagdo de normas constitucionais pelo
Poder Judicidrio da China, quando, no caso concreto Qi Yuling, o Supremo Tribunal Popular autorizou o Superior Tribunal
Popular da Provincia de Shandong a invocar o direito constitucional a educacdo, a posterior pressdo do Partido
Comunista da China (contraria a judicializacdo de matérias constitucionais) impediu a formacdo de uma jurisprudéncia
consolidada em prol da aplicagdo direta de comandos constitucionais e da analise de controvérsias constitucionais em
processos judiciais (HAND, 2015, p. 63-69). De toda sorte, pondera-se que, de modo gradativo, o Poder Judiciario da RPC
tem aumentado sua relevancia no desenvolvimento do Direito Constitucional da RPC, a medida que serve de caixa de
ressonancia de litigantes que provocam a tutela judicial com a finalidade ndo apenas de se obter determinado
provimento jurisdicional, mas também de suscitar dada questdo constitucional e de compelir o Estado chinés a se
posicionar a respeito (BALME; DOWDLE, 2009, p. 7).
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vias recursais administrativas redigidas pela Lei da Reconsideracdo Administrativa (LRA) (HE, 2015, p.
263).

Como empecilho ao aperfeicoamento do Direito Administrativo da RPC, destaca-se, demais disso, a
circunstancia de que (1) a maioria dos litigios judiciais administrativistas concerne ao ataque a atos
emanados de autoridades estatais de modesto relevo na estrutura organizacional da Administracdo
Publica (“weak administrative authorities”) e, lado outro, (2) o fato das impugnacoes revestidas de
controvérsias mais complexas e sensiveis, com maior repercussdo geral, ndo chegarem as barras do
Poder Judiciario (ao se limitarem, tais demandas, a tramitacdo no seio do Estado-Administracio, atendo-
se, por exemplo, aos lindes do sistema de reconsidera¢cdo administrativa), em razao tanto do receio e
desinteresse de magistrados de intervirem na atuacdo de 6rgdos e agéncias do Poder Executivo, quanto
das limitagcdes institucionais e politicas ao efetivo controle judicial da Administragdo Publica (HE, 2015,
p. 267-268)10,

De outra banda, conquanto o Direito Legislado da Assembleia Nacional Popular prepondere, hierarqui-
camente, ndo apenas sobre os atos legislativos das Assembleias Locais Populares (regulamentos locais) e
das Assembleias Populares de zonas ou areas autdbnomas nacionais (regulamentos auténomos ou
regulamentos separados), como também sobre os atos administrativos normativos do Conselho de Estado
(regulamentos administrativos), dos ministérios centrais, comissdes, agéncias e outras entidades
vinculadas diretamente ao Conselho de Estado (regras ministeriais) e dos Governos Populares Locais
(regras governamentais), as leis infraconstitucionais da ANP também evidenciam acanhada influéncia na
modelagdo da legislacdo administrativista, devido (1) a quantidade consideravel de clausulas genéricas
contidas em tais diplomas legislativos, (2) ao expressivo grau de delegacdo normativa pela ANP ao
Conselho de Estado e (3) a reduzida atividade legiferante da ANP, que apenas se reline, em sua
composicdo plendria, durante duas semanas por anol! (CHINA, 2015i; FANG, 2015, p. 913-914; LIU,
2015, p. 4; PEERENBOOM, 2002, p. 271).

De toda sorte, ao se comparar a evolucao do Direito Administrativo Positivo da China contemporanea
(ciclo inaugurado, no plano formal, com a alvorada da Constitui¢do chinesa de 1982, marco das reformas
politicas, institucionais, administrativas e juridicas que iniciaram o periodo do burocratismo
pragmaticol?) com a fase inicial da Republica Popular da China (formalmente, durou de 1949 a 1982,

% A tibieza do controle judicial da Administragdo Publica chinesa evidencia-se, a titulo ilustrativo, pela escassez de
julgamentos de ac¢des judiciais contra atos administrativos em que tenha sido invocado, pelo Poder Judiciario, o instituto
do abuso de poder (YU, 20153, p. 61-81).

" Além da sess3o ordinaria anual da Assembleia Nacional Popular, afigura-se possivel a convocacdo de sessbes
extraordindrias, a critério do Comité Permanente da ANP ou mediante o voto favoravel de mais de 1/5 dos deputados
(art. 61, § 19, da Constituicdo chinesa). O Comité Permanente, ao contrario do Plendrio da ANP, desempenha atividades
cotidianas, por meio de reunides administrativas, de que participam o Presidente, os Vice-Presidentes e o Secretario-
Geral daquele Comité (art. 68, §§ 12 e 29, da Constitui¢do chinesa) (CHINA, 2015a; CHINA 2015b).

A despeito do periodo do burocratismo pragmatico comegar, formalmente, com o advento da Constitui¢do chinesa de
1982, foram precursores das reformas politicas, institucionais, administrativas e juridicas que marcariam os anos 1980 o
restabelecimento, em 1978, do Ministério Publico (Procuradoria Popular) e, em 1979, do Ministério da Justica (também
chamado de Ministério do Judicidrio), bem assim das Associacbes de Advogados, em 1979, de Pequim e de Xangai,
fendbmenos corolarios da ascensdo, em 1977, de Deng Xiaoping a liderancga politica da RPC, momento a partir do qual a
cupula do Partido Comunista da China tem buscado implementar “o socialismo com caracteristicas chinesas”, matizando
a manutencdo do intervencionismo estatal, do planejamento de raiz socialista, do regime autoritario e do controle do
Estado chinés, via PCC, sobre dirigentes de sociedades empresarias e os trabalhadores com (1) a descentralizagdo
administrativa, (2) a abertura as forcas do mercado, a investimentos estrangeiros, ao empreendedorismo privado, a
transferéncia de tecnologia e a produtividade econémica e (3) o fomento a industria de bens de consumo e ao aumento
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assinalada pelo idealismo revolucionario, com destaque aos anos de 1949 a 1976), nota-se, na
atualidade, maior prestigio ao Direito Legislado (FANG, 2013, p. 1-12, p. 102-159; PEERENBOOM, 2002,
p.7,9,12,17).

De fato, durante o ciclo revolucionario (1949-1982), com apogeu na Era Mao Tsé-Tung (1949-1976), as
bases normativas da Administracdo Publica chinesa residiam, mormente, nas diretrizes do Partido
Comunista da China e nos atos administrativos normativos do Conselho de Estado (os precitados
regulamentos administrativos), inclusive em regulamentos interna corporis desconhecidos da sociedade
em geral (atos secretos, sem publicacdo na imprensa oficial ou qualquer outra forma de divulgacdo ao
publico), ao passo que, durante o ciclo do burocratismo pragmatico (de 1982 aos dias atuais), os reflexos
juridicos das reformas politicas, institucionais e administrativas principiadas na primeira metade da
década de 1980 ampliaram, de modo paulatino e significativo, o leque de leis formais a estatuirem
mecanismos de controle do Estado-Administra¢do!3, o que ocasionou o relativo aumento de demandas
judiciais e administrativas de Direito Administrativo, apesar das resisténcias de ordem cultural, politica e
institucional, vigorosas ainda na atualidade (FANG, 2013, p. 1-12, p. 102-159; PEERENBOOM, 2002, p. 7,
9,12,17).

Todavia, a maior influéncia na génese da legislacio administrativista chinesa radica, até hoje, no
Conselho de Estado, ndo s6 em virtude da sua intensa atuacdo normativa (por for¢ca da sua competéncia
originaria de cunho regulamentar e de atribui¢des normativas a ele delegadas pela Assembleia Nacional
Popular, bem como da amplitude tematica dos seus regulamentos administrativos, a abarcarem a
maioria das questdes politicas, sociais e econdmicas da China contemporanea), como também em
decorréncia de cerca de 70% das leis submetidas a apreciagdo da Assembleia Nacional Popular e do seu
Comité Permanente derivar de projetos de lei cuja iniciativa legislativa e elaboragdo couberam ao
proprio Conselho de Estado (LIU, 2015b, p. 4).

A mitigada repercussdo do Direito Legislado na legislagio administrativa deve-se, também, ao usual
descompasso entre as balizas legais nacionais e as regulamentagdes levadas a efeito por agéncias
administrativas e drgdos governamentais locais (PEERENBOOM, 2002, p. 18).

Explica-se: ainda que as leis emanadas da Assembleia Nacional Popular, em sua composi¢io plenaria, e
do seu Comité Permanente estejam, muitas vezes, imbuidas de dispositivos de conteudo genérico, por
consequéncia da legitima finalidade de que sejam preservadas as especificidades regionais, a auséncia de
meios eficazes de controle da ampla margem discricionaria na aplicagcdo e na interpretacdo dos atos
legislativos nacionais, pelos agentes governamentais e administrativos, ocasiona a frequente deturpacao,
por meio de atos regulamentares de agéncias administrativas e dos Governos Populares Locais, do
sentido e do teor das normas legais de Direito Administrativo de alcance nacional, em beneficio de
interesses secundarios, proprios de agéncias administrativas, de Governos Populares Locais e de auto-
ridades estatais (PEERENBOOM, 2002, p. 18).

do poder aquisitivo do povo chinés (BRUNET; GUICHARD, 2012, p. 116-120; FANG, 2013, p. 126; KISSINGER, 2011, p. 388-
389, 426-428).

Y Dois exemplos de diplomas legislativos que hoje disciplinam matérias de Direito Administrativo antes reguladas, a
moda de decretos auténomos, pelos chamados regulamentos administrativos: (1) a Lei das Sang¢Bes Administrativas de
Seguranga Publica (LSASP), sancionada em 12 de mar¢o de 2006, que ab-rogou o Regulamento sobre Sangdes
Administrativas de Seguranga Publica, de 5 de setembro de 1986, revisado em 12 de maio de 1994 (CHINA, 2015m;
CHINA, 2015q); (2) e a Lei da Reconsideragdo Administrativa (LRA), sancionada em 29 de abril de 1999, que ab-rogou o
Regulamento da Reconsideragdo Administrativa, de 24 de dezembro de 1990, revisado em 9 de outubro de 1994 (CHINA,
2015d; CHINA, 2015h; CHINA, 2015p; OHNESORGE, 2015, p. 141; WANG, 2015b, p. 160-161).
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4. A Administracio Publica em Juizo: aspectos da reforma de 2014
4.1. Um diploma legislativo para a¢oes judiciais de Direito Administrativo

No mesmo ano em que completara 25 anos de san¢do presidencial, a intitulada, oficialmente, Lei do
Processo Administrativo da RPC'* fora reformada pela primeira vez, em 12 de novembro de 201415, cujas
alteracdes entraram em vigéncia'é em 12 de maio de 2015 (GLUCK; TONG, 2015; ZHIANG, 2015, p. 1)17.

Cuida-se do que se poderia nominar, de forma mais didatica, de Lei do Processo Judicial Administrativo ou,
mais precisamente, da Lei da Administragdo Publica em Juizo, haja vista que enfeixa o conjunto de normas
processuais destinado a reger a parcela dos feitos sob os auspicios do Poder Judiciario da RPC (e ndo da
Administra¢do Publica chinesa ou de Tribunais vinculados ao Estado-Administracdo da China) que dizem
respeito a litigios judiciais entre a Administragao Publica (polo passivo) e administrados (polo ativo).

Em outras palavras, conquanto a denominagio oficial de Lei do Processo Administrativo da Reptblica
Popular da China possa, na Optica de juristas de paises de lingua oficial portuguesa e espanhola, entre
outros, levar a conclusdo precipitada de que consiste em lei de regéncia dos processos administrativos
encetados no seio da Administracdo Publica chinesa, em verdade consubstancia a disciplina legal a que se
curvam os processos judiciais da seara da Justica Comum concernentes a conflitos de interesse entre a
Administra¢do Publica (demandada) e administrados (demandantes), uma vez que tal diploma legisla-
tivo regula o direito publico subjetivo dos administrados de processarem, no ambito do Poder Judiciério,
autoridades administrativas (GLUCK; TONG, 2015; ZHIANG, 2015, p. 1).

Tendo em mira a sua denominagdo oficial (ainda que tecnicamente imprecisa, aos olhos dos juristas
luséfonos e hispanéfonos, entre outros) e, lado outro, a necessidade de padronizar a terminologia a ser
empregada neste estudo, optou-se por a ela se referir, ao longo deste paper, como LPA, com a ressalva,
lembre-se, de que constitui diploma legislativo a balizar a composi¢do dos litigios, sob a alcada da Justica
Comum chinesa, entre administrados (parte requerente) e a Administragdo Publica (parte requerida).

Com efeito, o art. 3918 da LPA, em sua redacdo primitiva, conferira ao Poder Judiciario, composto pelo
Sistema de Tribunais Populares??, a competéncia jurisdicional de processar e julgar, de maneira indepen-

" A literatura juridica de lingua inglesa refere-se a tal diploma legislativo (inclusive em numerosos papers da lavra de
juristas chineses) como Administrative Litigation Law (Lei do Litigio Administrativo), Administrative Procedure Law (Lei do
Processo Administrativo) e Chinese Administrative Suit Law (neste contexto especifico, deve-se traduzir como Lei da A¢do
Judicial de Direito Administrativo) (LIU, 2015, p. 205; YU, 201543, p. 1; ZHANG, 20154, p. 1).

B Alteracdo legislativa corporificada na Ordem n. 15, do Presidente da RPC (CHINA, 2015j).

'® Acolhe-se a ponderacdo de que a vigéncia alude ao intervalo de tempo durante o qual dada norma juridica possui
forca vinculante, ao passo que o vigor concerne a efetividade dos seus efeitos juridicos (GAGLIANO; PAMPLONA FILHO,
2008, p. 56, 59, 65).

VA redagdo primeva da Lei do Processo Administrativo fora aprovada na 22 sessdo do 72 Assembleia Nacional Popular da
RPC, sancionada em 4 de abril de 1989, via Ordem n. 16, também promanada do Presidente da referida Republica, com
entrada em vigéncia em 12 de outubro de 1990 (art. 75) (CHINA, 2015l). A LPA é um dos frutos juridicos das continuas
reformas administrativas (a exemplo das ocorridas em 1982, 1988, 1993, 1998, 2003 e 2008), delineadas com o
propdsito de (1) equacionar problematicas socioeconémicas surgidas com o rapido crescimento e desenvolvimento da
economia chinesa, (2) consolidar as instituicdes estatais, (3) garantir a estabilidade social, (4) promover a seguranca
juridica, (5) salvaguardar a esfera juridica de investidores estrangeiros e (6) assegurar a competitividade e o vigor
econdmicos, pela expansdao do comércio exterior, transferéncia de tecnologia avangada e manutengao de investimentos
estrangeiros (FA; LENG, 2015, p. 1; PEl, 2015, p. 832; WANG, 20154, p. 100-104).

18 Inspirando-se na cuidadosa traducdo brasileira, realizada por Virgilio Afonso da Silva (2008, p. 9), da obra Teoria dos
Direitos Fundamentais (Theorie der Grundrechte), de Robert Alexy, neste artigo juridico, na medida do possivel,
adaptaram-se a técnica legislativa e a praxe juridica brasileiras as referéncias aos dispositivos normativos chineses e
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dente, sem a interveniéncia externa (seja de 6rgdos administrativos e entidades publicas, seja de indivi-
duos), agdes judiciais relacionadas a matérias de Direito Administrativo (CHINA, 20151). O referido
dispositivo legal previra, ainda, a possibilidade de que, em cada Tribunal Popular, houvesse 6rgaos
jurisdicionais fracionarios (“divisdes administrativas”, na diccdo do art. 32 da LPA) especializados em
causas administrativistas (CHINA, 20151).

4.2. A énfase da reforma de 2014 no acesso ao Poder Judiciario

A despeito dos 6rgaos judiciais (consoante se depreende do atual teor do art. 12 da LPA2%) continuarem
imbuidos da competéncia jurisdicional de processar e julgar acdes de Direito Administrativo, a nova
redacao do art. 32 da LPA voltou-se a efetividade do acesso ao Poder Judiciario (CHINA, 2015j), ao impor
aos Tribunais Populares, como desdobramento do direito do jurisdicionado de provocar a tutela judicial,
o dever de receberem (e, por conseguinte, de conhecerem as) a¢des judiciais administrativistas que
contemplem os seus respectivos pressupostos processuais.

Embora, a rigor, desnecessario, porque redundante (exprime espécie de truismo), o atual contetido do
art. 3.2 da LPA, quando prescreve o respeito, pelo Poder Judiciario, ao direito de acdo e preceitua o
processamento, na forma da lei, pelos 6rgaos judicantes, da parcela de ag¢des judiciais administrativistas
que, de fato, deva ser recebida?!, cuida-se de refor¢o normativo empregado, em 2014, pelo legislador
reformador, com a finalidade de remediar um dos principais entraves a efetividade das impugnagdes
judiciais contra a Administracdo Publica chinesa, concernente a relutancia dos Tribunais Populares de

japoneses invocados ao longo deste paper, com vistas a facilitar a familiarizacdo, pelo leitor brasileiro, de normas
dimanadas do exterior.

% Os Tribunais Populares consubstanciam os 6rgdos judiciarios do Estado chinés, a luz do art. 123 da Constituicao
chinesa de 1982, reformada em 2004 (CHINA, 2015a; CHINA, 2015b). Integram o sistema judiciario da RPC (1) os
Tribunais Populares Locais de varios niveis (subdivididos em Tribunais Populares de Base, em Tribunais Populares
Intermediarios e em Tribunais Populares Superiores), (2) os Tribunais Militares e outros Tribunais Populares Especiais e
(3) o Supremo Tribunal Popular, na esteira do art. 124, § 12, da Constituicdo da RPC, c/c art. 29, §§ 19, 22 e 39, da Lei
Organica dos Tribunais Populares, de 5 de julho de 1979, reformada em 2 de setembro de 1983 (CHINA, 2015a; CHINA,
2015b; CHINA, 20150). Os Tribunais Populares de Base funcionam em unidades administrativas situadas (1) no nivel de
condado, (2) no nivel municipal, bem como (3) com estatura de condados auténomos e (4) de distritos municipais. Os
Tripulares Populares Intermediarios funcionam nas unidades administrativas (1) com estatura de prefeituras de
provincias ou de regides autdbnomas, (2) em municipalidades diretamente vinculadas ao Governo Central, a provincias ou
a regides auténomas e (3) e em prefeituras autonomas. Os Tribunais Populares Superiores funcionam nas unidades
administrativas (1) de provincias, (2) de regides autonomas e (3) de municipalidades diretamente vinculadas ao Governo
Central, conforme exegese do art. 18, §§ 19, 22 e 39, do art. 23, §§ 19, 29,32 e 49, e do art. 26, §§ 19, 22 e 39, todos da Lei
Organica dos Tribunais Populares da RPC (CHINA, 20150).

%% Eis 0 atual teor do art. 12 da Lei do Processo Administrativo (alterado pela reforma de 2014), ad litteram: “[...] A fim de
assegurar o julgamento imparcial e célere, pelos Tribunais Populares, de causas administrativistas, resolver conflitos
administrativos [“settle administrative disputes”], proteger os direitos licitos [“lawful rights”] e interesses dos cidadaos,
de pessoas juridicas e de outras organizagGes e supervisionar o exercicio, na forma da lei, do poder por agéncias
administrativas, esta Lei é elaborada [“is developed”] em consonancia com a Constituicdo.” (CHINA, 2015j, tradugao livre
nossa para o portugués). (Citaram-se, em colchetes, trechos da tradugdo angléfona que podem suscitar controvérsia
interpretativa na comunidade juridica de lingua portuguesa.)

2 As pardfrases da nova redacdo do art. 32 da LPA mencionadas no corpo deste artigo juridico foram extraidas da
traducdo angléfona realizada pelo portal juridico Law Info China (http://www.lawinfochina.com), verbo ad verbum:
“Article3 the people's courts shall protect the right of a citizen, a legal person, or any other organization to file a
complaint, and accept, according to the law, administrative cases that shall be accepted. Administrative agencies and the
employees thereof may not interfere with or impede the acceptance of administrative cases by the people's courts. The
person in charge of an administrative agency against which a complaint is filed shall appear in court to respond to the
complaint, or, if he or she is unable to appear in court, authorize a relevant employee of the administrative agency to
appear in court.” (CHINA, 2015j)
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processarem regularmente tais demandas, em virtude destes fatores inter-relacionados (KINKEL;
HURST, 2015, p. 484, 486; ZHANG, 2015a, p. 1; ZHANG, 2015b, p. 118)22

1. O excesso de ingeréncias externas, prejudiciais a independéncia judicial (o Partido Comunista
da China e os Governos Populares representam acentuadas fontes de interferéncia exterior no
Poder Judiciario);

2. O receio de magistrados de se indisporem com o Poder Executivo, em um panorama institu-
cional em que as agéncias governamentais, quando condenadas em juizo, por vezes, retaliam nao
apenas os administrados (autores das respectivas acdes judiciais), como também os 6rgaos judi-
ciarios que proferiram decisdes contrarias a Administracao Publica;

3. A dependéncia de 6rgdos do Poder Judiciario de recursos humanos, financeiros e materiais
fornecidos por 6rgdos do Poder Executivo cujos atos sdo julgados por aqueles (verbi gratia,
situacdes em que Tribunal Popular Local julga agdes judiciais contra provimentos adminis-
trativos do mesmo Governo Popular Local do qual provém os recursos publicos que asseguram o
funcionamento daquela Corte?3).

A tonica da reforma de 2014 da Lei do Processo Administrativo, refletida na nova redag¢do do art. 32 da
LPA24, de evitar a obstrucdo do acesso ao Poder Judiciario (ZHANG, 20153, p. 1) também se revela
presente em tal comando legal, quando o indicado artigo proibe, de modo expresso, a atuagdo de
agéncias administrativas e de seus funcionarios que vise a interferir nos Tribunais Populares e a impedir
que estes recebam acgdes judiciais de Direito Administrativo (CHINA, 2015j).

2 Em complemento ao conjunto de ponderagdes assinaladas pelos pesquisadores acima enumerados, mencione-se o
magistério de Randall Peerenboom, ao acentuar que as propostas de reforma da LPA (materializada em 2014) visaram a
ampliar a jurisdicdo do Poder Judiciario chinés em matérias de Direito Administrativo, como reagdo (1) ao numero
relativamente baixo de acgGes judiciais contra a Administracdo Publica ajuizadas a cada ano e (2) a relutdncia dos
Tribunais Populares de julgarem casos controversos (PEERENBOOM, 2015, p. 190).

> A fim de atenuar a influéncia politica de Governos Populares Locais sobre os Tribunais Populares Locais e de diminuir a
disparidade em termos de remuneragdo e de formagdo técnico-juridica entre os magistrados das zonas urbanas e rurais,
advoga-se o custeio, pelo Governo Central, dos 6rgdos judicidrios locais, meta a que o Conselho de Estado da RPC, em
2008, comprometeu-se a implementar. Cerca de dois anos antes, em 2006, o Governo Central destinara 5,93 bilhGes de
renminbis (RMB) ao aparelhamento de dérgdos locais do Ministério Publico, da Justica e do Sistema de Seguranca Publica
(KINKEL; HURST, 2015, p. 487). Em 12 de novembro de 2013, o Comité Central do Partido Comunista da China lancou
nova plataforma de reformas, inclusive de ambito judicidrio, seara em relacdo a qual se incluem (1) a centralizacdo do
custeio dos Tribunais Populares e da nomeacdo dos magistrados, (2) a criacdo de Tribunais Populares Regionais
(distanciados da influéncia direta de autoridades locais), (3) o fomento da formacdo técnico-juridica de magistrados e
advogados, (4) a promogdo de campanhas de educagao juridica, (5) a expansdo de servigos de assisténcia juridica, (6) o
aprimoramento dos mecanismos de controle da discricionariedade administrativa e (7) de responsabilizacdo de agentes
governamentais, (8) o aperfeicoamento da legislacdo relativa aos meios de impugnacgao e revisdo de atos estatais e (9) ao
cumprimento de decisGes judiciais (PEERENBOOM, 2015, p. 189, 198, 201).

* As pardfrases da nova redacdo do art. 32 da LPA mencionadas no corpo deste artigo juridico foram extraidas da
traducdo angléfona realizada pelo portal juridico Law Info China (http://www.lawinfochina.com), verbo ad verbum:
“Article3 The people's courts shall protect the right of a citizen, a legal person, or any other organization to file a
complaint, and accept, according to the law, administrative cases that shall be accepted. Administrative agencies and the
employees thereof may not interfere with or impede the acceptance of administrative cases by the people's courts. The
person in charge of an administrative agency against which a complaint is filed shall appear in court to respond to the
complaint, or, if he or she is unable to appear in court, authorize a relevant employee of the administrative agency to
appear in court.” (CHINA, 2015j)
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A atual redacao do art. 32 da LPA também determina que a autoridade estatal encarregada de chefiar a
agéncia administrativa situada no polo passivo da lide comparecera a audiéncia judicial ou delegari tal
incumbéncia a funcionario publico da respectiva agéncia administrativa dotado de situacdo funcional
relevante.

Essa imposicdo legal direciona-se a prevenir circunstancia comum no cotidiano forense da China, refe-
rente a audiéncias de instrugdo probatéria de a¢des judiciais contra a Administragdo Publica, em que o
Poder Executivo, fazendo-se presente apenas por intermédio do advogado de defesa, deixa de designar
agente estatal para prestar depoimento, inviabilizando a adequada instrucdo probatéria (ZHANG, 201543,

p.5).

Lado outro, o § 12 do novo art. 26 da LPA (antigo art. 25) impde a presenga, no polo passivo do litigio
judicial, tanto da agéncia administrativa autora da decisdo administrativa primeva, quanto da agéncia
administrativa que, ao negar provimento ao recurso administrativo (remédio processual nominado, pela
legislacdo chinesa, de “reconsideracdo administrativa”?5) interposto em face daquele decisum adminis-
trativo primitivo, ratifica o ato decisério da instancia administrativa de origem (CHINA, 2015h; CHINA,
2015j; CHINA, 20151).

Ao mesmo tempo, o § 42 do novo art. 26 da LPA determina a presenca, no polo passivo do feito judicial de
Direito Administrativo, somente da agéncia administrativa que fora incumbida de apreciar o “pedido de
reconsideracdo” (cuja natureza juridica corresponderia, no processo administrativo brasileiro, ao
recurso hierarquico préprio, porque direcionado a agéncia administrativa de hierarquia superior2¢), caso
esta entidade, na qualidade de instancia revisora administrativa, tenha se quedado inerte, durante o
prazo legal para julgar tal impugnacdo administrativa (CHINA, 2015j).

Por meio dessas inovagdes legislativas, almeja-se inibir as circunstancias em que a autoridade adminis-
trativa rejeita o recurso administrativo ou se mantém silente, com a finalidade oculta de nao compor o
futuro processo judicial, uma vez que, de acordo com a redagdo antiga do § 12 do art. 25 da LPA, caso
improvido o recurso administrativo endere¢ado a instancia revisora (denominado de “pedido de
reconsideracdo”, porém, no processo administrativo brasileiro, correspondente, lembre-se, ao tipico
recurso hierdrquico préprio??), o posterior ajuizamento de impugnacdo judicial resultaria na compul-

soria presenca, no polo passivo da lide judicial, apenas da autoridade administrativa a quo (da qual

0 sistema de reconsideracdo administrativa consiste em mecanismo de controle interno que permite a Administragdo
Publica chinesa, sem a intervengdo do Poder Judiciario, revisar atos administrativos de efeitos concretos, com espeque
nos principios explicitos da legalidade, da imparcialidade, da publicidade (“openness”), da celeridade (“promptness”) e
da conveniéncia popular (conjugados com os principios implicitos da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade,
segundo se depreende da literatura especializada), com o propédsito de assegurar a adequada implementacéo de leis e
regulamentos, nos termos do art. 42 da Lei da Reconsideragdo Administrativa (LRA), sancionada, rememore-se, em 29 de
abril de 1999, cujo art. 43 ab-rogou o Regulamento da Reconsideragdo Administrativa, de 24 de dezembro de 1990,
revisado em 9 de outubro de 1994 (CHINA, 2015d; CHINA, 2015h; CHINA, 2015p; GAO, 2015 p. 32; OHNESORGE, 2015, p.
141; WANG, 2015b, p. 160-161; WANG, 2015c, p. 86).

® Em outros dizeres, os processos de reconsideracdo administrativa, na conjuntura chinesa, constituem, em realidade,
ndo a reapreciacdo do pleito pela autoridade que decidiu em desfavor do administrado, mas em recursos administra-
tivos, por intermédio dos quais os administrados solicitam da instancia revisora administrativa (hierarquicamente
superior) a reforma do decisum impugnado (LICHTENSTEIN, 2015, p. 17).

%’ No Direito Processual Administrativo brasileiro, o pedido de reconsideragdo “significa um pedido de reexame de uma
decisdo, dirigido a mesma autoridade que a editou”, ao passo que o recurso hierarquico proprio constitui “o pedido de
reexame dirigido a autoridade administrativa hierarquicamente superior aquela responsavel pela decisdo”, do qual se
diferencia o recurso hierdrquico improprio, justamente porque este se direciona a autoridade “que ndo detém vinculo de
hierarquia com a autoridade ou 6rgdo responsavel pela decisdo impugnada” (MEDAUAR, 2013, p. 429).
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emanara a decisdo inicialmente atacada na via administrativa), de maneira que a autoridade adminis-
trativa ad quem integraria o feito judicial tdo sé se alterasse a decisdo administrativa recorrida (CHINA,
2015l; CHINA, 2015j; ZHANG, 2015a, p. 5).

A reforma de 2014 da LPA igualmente fomenta o direito a efetiva tutela judicial, ao se acautelar contra
previsiveis estratagemas do Poder Executivo de impedir o cumprimento de eventuais condenacdes
Judiciais da Fazenda Publica, ao prescrever que a multa diaria por inadimplemento de decisao judicial —
astreinte, na linguagem processual civil brasileira, vocdbulo juridico de inspiracdo francesa (SILVA, 2010,
p. 152) — seja suportado pelo patrimoénio da autoridade administrativa (pessoa natural), e ndo mais pelo
erario (GLUCK; TONG, 2015).

4.3. As hipoteses de cabimento de impugnacio judicial contra a Administracao Pablica da
RPC

Com o propdsito de ampliar o espectro do controle judicial do ato administrativo, a reforma de 2014, ao
renumerar para art. 12 o outrora art. 11 da LPA, acrescentou-lhe, em carater exemplificativo (numerus
apertus), 12 (doze) — em vez das antigas 9 (nove) — hipdteses legais de cabimento de acdes judiciais de
administrados contra a Administracdo Publica28 (CHINA, 2015j):

1. Impugnagdes a san¢des administrativas, a exemplo de penalidades administrativas consubstan-
ciadas em (a) prisdes administrativas, (b) em suspensdes ou (c) revogacdes de licencas ou
permissoes, (d) em suspensodes de atividades de producido ou de comércio, (e) em confiscos de
renda de origem ilicita, (f) em confiscos de propriedade ilicita, (g) em multas e (h) em adver-
téncias;

2. Impugnacdes a medidas administrativas compulsoérias, tais quais (a) restricdes a liberdade
pessoal, (b) sequestros de bens (“seizure”), (c) apreensdes de bens (“impoundment”), (d)
indisponibilidades patrimoniais (“freezing of property”) e (e) exercicio do poder de policia
(“administrative enforcement”);

3. Impugnagdes contra (a) indeferimentos de pleitos na via administrativa, bem como em virtude
(b) do siléncio administrativo (ap6s escoado o prazo legal de resposta), além de impugnacdes a
atos decisdrios administrativos relativos a (c) licenciamentos;

4. Impugnacdes a decisdes administrativas que reconheceram a (a) titularidade ou (b) o direito de
uso de recursos naturais, como o solo, os recursos minerais e hidricos, assim como recursos
naturais relacionadas a florestas, morros, pradarias, terrenos baldios, dreas entremares e areas
maritimas;

5. Impugnagdes a decisdes administrativas atinentes a intervencdo do Estado na propriedade
privada, quanto (a) a desapropriagdes, (b) a requisi¢cdes e (c) a indenizacdes relacionadas a ambos
os institutos;

6. Impugnacoes relativas a recusa ou a falha de agéncia administrativa de cumprir (a) o dever de
agir e (b) de adimplir, a contento, outros deveres legais e responsabilidades concernentes a

% 0s 12 (doze) itens acima consignados sdo, em verdade, parafrases dos §§ 12 a 12 da atual redagdo do art. 12 da LPA,
respectivamente.
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direitos pessoais e reais, bem assim (c) a outros direitos e interesses protegidos pelo ordenamento
juridico;

7. Impugnacgdes a a¢cdes administrativas prejudiciais (a) a autonomia da gestdo empresarial e (b) a
direitos referentes a bens iméveis rurais;

8. Acdes judiciais contra agéncias administrativas que, supostamente, incorreram em abuso de
poder, (a) ao obstarem ou (b) restringirem a competividade empresarial;

9. Agdes judiciais cuja causa de pedir (na linguagem processual civil brasileiraz) se paute na
alegacdo de que determinada agéncia administrativa requereu a pratica de atos contrarios a ordem
juridica ou inexigiveis, relacionados, por exemplo, (a) a captacdo ilicita de recursos financeiros ou
(b) ao indevido rateio de despesas financeiras;

10. Agdes judiciais cuja causa de pedir se baseie na suposta mora de agéncia administrativa,
materializada no inadimplemento (a) de indenizacao, (b) de subsidio minimo de alimentacdo ou
(c) de beneficio de seguridade social;

11. A¢des judiciais cuja causa de pedir consista em aventado descumprimento, por determinada
agéncia administrativa, (a) ao previsto em lei ou em acordo, bem como (b) na indevida alteragdo
ou rescisdo de acordo, por exemplo, a respeito de concessdes publicas e indenizacdes em conse-
quéncia de desapropriacdes de imdveis urbanos;

12. Acdes judiciais cuja causa de pedir diga respeito a outras hipoteses (critério residual) de
desrespeito, por agéncia administrativa, a direitos pessoais, direitos reais e demais direitos e
interesses agasalhados pelo ordenamento juridico.

A par disso, o novo art. 25 da LPA (correspondente ao antigo art. 24), por meio do seu caput, permite ao
sujeito passivo de determinada a¢do administrativa (ou ao terceiro interessado) impugna-la perante a
Justica Comum, pela via da reclamacio.

Portanto, a luz da interpretacdo sistematica da LPA, tendo como ponto de partida a fun¢ao residual do §
12 do seu atual art. 12 (mencionado, por ultimo, na enumeracdo acima), nota-se que sao admissiveis em
juizo (na esfera da Justica Comum) quaisquer a¢des cuja causa de pedir concirna a alegacio, pelo autor,
de ofensa, pela Administra¢do Pablica da RPC (mormente, por suas agéncias administrativas), de direitos
e interesses acolhidos pela ordem juridica chinesa e de que seja titular a parte requerente, contanto que
consistam em impugnac¢des a atos administrativos de efeitos concretos, jA que o regime juridico-
processual da LPA ndo contempla o controle judicial de atos administrativos de carater apenas genérico
e impessoal (KINKEL; HURST, 2015, p. 480).

Ademais, por meio da interpretacdo sistemdtica da LPA, divisa-se a énfase legislativa, inaugurada em
1989 e reiterada em 2014, de enumerar, exemplificativamente, hipéteses de acdes judiciais a atacarem
provimentos administrativos corporificados (a) em sang¢des administrativas e (b) em interferéncias
estatais na atividade de empresa, na ordem econdmica e no direito de propriedade.

% Invocou-se, para fins didaticos, o constructo juridico da causa de pedir, com este sentido (DIDIER JR., 2008, p. 400): “A
causa de pedir é o fato ou conjunto de fatos (fato(s) da vida juridicizado(s) pela incidéncia da hipdtese normativa) e a
relagdo juridica, efeito daquele fato juridico, trazidos pelo demandante como fundamento de seu pedido.”
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Desse modo, a LPA, em suas redagdes original (1989) e contemporanea (2014), ecoa as reformas
legislativas deflagradas pelo Governo Central na primeira metade da década de 1980, para ampliar, em
beneficio da comunidade empresarial, o leque de meios de impugnacio, perante a Justica Comum, de atos
da Administracdo Publica, inaugurada pela Lei do Imposto de Renda das Joint Ventures Sino-Estrangeiras
de 1980, seguida do Cédigo de Processo Civil de 1982 (KINKEL; HURST, 2015, p. 481-482).

E coerente com o art. 32 da Lei sobre a Legislacdo da RPC, de 15 de margo de 2000, o qual, ao definir o
conjunto de normas principioldgicas e ideoldgicas em que devem se inspirar as leis infraconstitucionais
chinesas, preconiza a deferéncia a principios que priorizam, como tarefa central, o desenvolvimento
econdmico (“principles of taking economic development as the central task”30) (CHINA, 2015i).

5. A Justica Administrativa de Seguranca Publica e o Direito Administrativo Sancionador

0 Estado chinés, apesar de se assemelhar ao Estado nipénico no que concerne, especificamente, a
atribuicdo ao Poder Judicidrio do muinus de processar e julgar acdes de particulares em desfavor da
Administracdo Publica3!, distingue-se da estrutura organizacional japonesa dos Poderes de Estado
(modelada para funcionar sem a presenca de tribunais administrativos de cunho extrajudicial), pela

%0 Traducgdo angléfona oficial da Assembleia Nacional Popular da RPC (CHINA, 2015i).

> No Japdo também radica no Poder Judicidrio, e ndo na Justica Administrativa, a competéncia jurisdicional para
processar e julgar acdes de administrados em face da Administragdo Publica. E que, na conjuntura politico-juridica
japonesa ulterior a Segunda Guerra Mundial (1939-1945), prepondera a interpretagdo restritiva do art. 76 da
Constituicdo pacifista e democratica de 1946, exegese constitucional segundo a qual se proscrevem, no Japdo, os
tribunais administrativos e, em consequéncia, transferiu-se, integralmente, a Justica Comum nip6nica a incumbéncia de
compor litigios entre a Administracdo Publica e os administrados (OHNESORGE, 2015, p. 114-115). Conforme a exegese
predominante acerca do art. 76 da Constituicdo japonesa de 1946, veda-se a existéncia de tribunais administrativos no
Japdo, em virtude daquela norma constitucional, entre outras prescri¢cdes, agasalhar esta proibi¢do (heranga de um dos
esbocos da Constituicdo de 1946, aquele encabecado pelo Comandante Aliado no Japdo, General Douglas MacArthur, o
MacArthur Draft): “Nenhum tribunal extraordindrio sera estabelecido, bem como nenhum 6rgdo ou agéncia do Poder
Executivo tera poderes judiciais finais” (JAPAO, 2015b, traducio livre nossa; OHNESORGE, 2015, p. 114-116; TSUJI; 2015,
p. 171, 180). Essa adogdo extremada dos principios da unicidade de jurisdicao e da separagdo de poderes contrasta com
o contexto politico-juridico anterior, sob a égide dos arts. 60 e 61 da Constituicdo imperial de 1889, a chamada
Constituicdo Meiji, em que o Tribunal Administrativo Especial (ou Tribunal Especial do Litigio Administrativo), extinto em
1948, processava e julgava, com exclusividade (obstada, portanto, a interveniéncia do Poder Judiciario), feitos
relacionados a supostas medidas ilegais praticadas por autoridades do Poder Executivo, de que resultava, naquela
tessitura constitucional, a interdi¢do a revisdo judicial dos atos administrativos (JAPAO, 2015¢c; MATSUI, 2015, p. 17;
OHNESORGE, 2015, p. 115). Apesar do atual panorama constitucional do Japao, inaugurado em 1946, o Conselho de
Reforma do Sistema Judiciario niponico (shihékaikakuiinkai), em junho de 2001, ao influxo da intengdo do Governo
japonés de adotar politicas publicas de estimulo a eficiéncia estatal, com vistas a retomada do crescimento econémico,
expediu Recomendagdes Finais destinadas ao Primeiro-Ministro do Japdo, por intermédio das quais preconizou, entre
outras propostas, o advento de tribunais administrativos ou de ramos especializados do Poder Judiciario em matéria
administrativa, com o desiderato de colmatar o baixo desenvolvimento do controle jurisdicional da Administracdo
Publica japonesa, déficit historico que permanece na atualidade e reflete a timida presenga do Direito Administrativo na
formacdo juridica e nas carreiras juridicas daquele pais, bem como espelha a superlativa autocontengdo do Poder
Judiciario niponico no exercicio do controle do Poder Executivo e dos atos administrativos, o que tem se abrandado a
partir de 2002, mediante avancos discretos, ilustrados por interpretacbes judiciais mais dilatadas das hipdteses de
intervencdo do Poder Judiciario elencadas na Lei de Litigios em Matéria Administrativa (traducdo livre inspirada na
traducdo angléfona, Administrative Case Litigation Act — LCLA), a Lei n. 139, de 16 de maio de 1962, e pela reforma de
2004 de tal diploma legislativo (também alterado em 1989, 1996, 1999 e 2007), ante a influéncia, entre outros fatores,
das Recomendacdes Finais de tal Conselho (JAPAO, 2015a; MATSUI, 2015, p. 18-19; NOTTAGE; GREEN, 2015, p. 130, 134-
135, 138, 141-143; OHNESORGE, 2015, p. 120-121). Ante essa complei¢do constitucional do Japdo, debate-se, em sua
comunidade juridica, como alternativa a Justica Administrativa, a génese de novos 6rgaos jurisdicionais especializados do
Poder Judiciario (a exemplo dos ramos especializados em propriedade intelectual e em Direito de Familia, ja existentes) e
de agéncias reguladoras independentes (TSUJI, 2015, p. 176-175, 171-170, paginacdo decrescente).
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diferenca (entre outros aspectos) de que, na Republica Popular da China, agasalha-se, desde a década de
1950, Justica Administrativa composta por drgdos de seguranca ptblica e presidida pelas autoridades
policiais, em que prepondera a énfase na Justica Substancial e na eficiente e flexivel persecucdo dos
ilicitos administrativos, em detrimento seja do controle externo da atividade policial, pelo Ministério
Publico e pelo Poder Judiciario, seja de formalidades e garantias processuais inerentes ao devido
processo legal e ao Estado de Direito, déficit de accountability que a torna mais vulneravel a arbitra-
riedades (LI, 20154, p. 398-399, 401-402; LI, 2015b, p. 171).

Conquanto existisse, mesmo na Era Maoista (1949-1976), verdadeira Justica Administrativa do Sistema
de Seguranca Publica, cuja principal faceta foram (e sdo) as prisdes administrativas (concebidas na
década de 1950, em uma conjuntura politica marcada, de 1949 a 1953, pelos julgamentos em massa, a
titulo de depuracao ideolédgica da sociedade e do Estado chineses), ndo houve no periodo revolucionario
(de 1949 a 1982, com auge na Era Maoista, de 1949 a 1976), nem ha no periodo do burocratismo
pragmatico (de 1982 em diante), Cortes Administrativas independentes dos Poderes Executivo e Judi-
cidrio, incumbidas de processar e julgar acdes de administrados contra a Administracdo Publica chinesa,
inclusive suas agéncias administrativas (FANG, 2013, p. 1-12, p. 102-159; LI, 2015a, p. 398-399; LI,
2015b, p. 171; LI, 2015c, p. 150-166; LI, 2015d, p. 810).

Em suma, a Justica Administrativa da Republica Popular da China cinge-se aos 6rgaos de seguranga
publica (LI, 2015c, p. 180).

As normas gerais do Direito Administrativo Sancionador chinés corporificam-se na Lei de Sancoes
Administrativas (LSA)32 (CHINA, 2015g), sancionada em 17 de marco de 1996, cujo carater de lex
generalis evidencia-se, a contrario sensu, na Lei das Sancdes Administrativas de Seguranga Publica
(LSASP)33, que entrara em vigéncia quase dez anos depois, em 12 de marg¢o de 200634, cujo art. 3¢, por
sua vez, prevé, nos casos omissos, a aplicacdo subsididria da LSA em processos administrativos
sancionadores de seguranga publica3> (CHINA, 2015m).

Despontam, ainda, diplomas legislativos e atos administrativos normativos de abrangéncia local. Essa
pluralidade de atos legislativos e administrativos na esfera do Direito Administrativo Sancionador é
inferida do Capitulo II (arts. 8 a 14) da prépria Lei de San¢des Administrativas, intitulado “Tipos e
Criacdo de Sanc¢oes Administrativas”, do qual se depreende, inclusive, a possibilidade juridica de normas
administrativas e legislacdes locais inovarem a ordem juridica, ampliando, para além do Direito
Legislado, o leque de penalidades administrativas (CHINA, 2015g).

2 Em lingua inglesa, traduzida como Law of People’s Republic of China Administrative Penalty. Aprovada em 17 de margo
de 1996, pela quarta sessdo da Oitava Assembleia Nacional Popular, e sancionada na mesma data, por meio da Ordem n.
63 do Presidente da RPC (CHINA, 2015g).

* Em lingua inglesa, traduzida como Law of the People's Republic of China on Penalties for Administration of Public
Security. Aprovada em 28 de agosto de 2005, pela décima sétima reunido do Comité Permanente da Décima Assembleia
Nacional Popular, e sancionada em 12 de margo de 2006, por meio da Ordem n. 38 do Presidente da RPC (CHINA,
2015m).

* A Lei das Sanc¢bes Administrativas de Segurancga Publica, por meio do seu art. 119, ab-rogou o diploma legislativo
intitulado Regulamento sobre Sang¢Bes Administrativas de Segurancga Publica (em lingua inglesa, traduzida como
Regulations of the People’s Republic of China on Administrative Penalties for Public Security), de 5 de setembro de 1986,
revisado em 12 de maio de 1994 (CHINA, 2015m; CHINA, 2015q).

> Art. 32 da LSASP, in litteris: “Artigo 32 Aplicam-se as disposicdes desta Lei [Lei das San¢Oes Administrativas de
Seguranga Publica] ao processo de aplicagdo de penalidades [administrativas] de seguranga publica; e nos casos em que
nado forem aplicdveis as disposicOes desta Lei, aplicar-se-do as pertinentes disposicdes da Lei da Republica Popular da
China sobre San¢des Administrativas.” (CHINA, 2015m, traducdo livre nossa)
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Em outros dizeres, na seara do Direito Administrativo Sancionador chinés, mitigam-se os principios da
legalidade em sentido estrito e da reserva de lei formal, na medida em que se faculta a criacdo de sang¢des
administrativas, por meio de regras e regulamentos administrativos, salvo as puni¢des limitadoras da
liberdade pessoal (art. 10 da LSA). Permite-se o advento de legislacdes locais a estatuirem sancdes
administrativas, exceto as concernentes (1) a restrigdo da liberdade pessoal e (2) a cassagdo de licenga de
estabelecimento empresarial (art. 11, caput, da LSA) (CHINA, 2015g).

Ao mesmo tempo, confere-se a ministérios e comissdes vinculadas ao Conselho de Estado, assim como
aos Governos Populares, a potestade normativa de cominarem puni¢des administrativas de (1) adver-
téncia disciplinar e (2) multa, se silente a legislacdo em sentido amplo, isto é, nas circunstancias em que
se denota faltante norma legal ou administrativa a coibir o descumprimento de determinada espécie de
ordem administrativa (arts. 12, § 12, e 13, § 12, da LSA) (CHINA, 2015g).

Consoante assinalado em linhas anteriores, hd maiores limitacdes ao exercicio do poder punitivo do
Estado, quando se trata de san¢des administrativas que cerceiam a liberdade pessoal, no que se refere ao
exercicio ndo s6 da funcao normativa (prescricdo de tipos e puni¢cdes administrativas, conforme atras
explanado), como também da fungdo jurisdicional (aplicacdo de san¢do administrativa no caso concreto):
conquanto, de modo genérico, o art. 20 da LSA confira, em regra, aos 6rgdos administrativos dos
Governos Populares Locais, a partir do nivel de distrito, a competéncia jurisdicional para o exercicio da
potestade sancionadora prevista na propria LSA, a parte final do seu art. 16 adstringe aos drgdos de
seguranga publica a competéncia para impor penalidades administrativas restritivas da liberdade pessoal
(CHINA, 2015g).

A luz do referido art. 20 da LSA, depreende-se que a potestade administrativa sancionadora abrange nio
apenas o Governo Central, mas também as unidades administrativas situadas nos primeiros niveis de
maior relevancia politico-administrativa abaixo do Governo Central, quais sejam o nivel provincial (12
nivel), o nivel prefeitural (22 nivel) e o nivel distrital ou de condado (32 nivel)3¢ (CHINA, 2015g).

*® Acima do nivel de condado ou distrital situam-se os niveis provincial (12 nivel) e prefeitural (22 nivel), ao passo que
abaixo do nivel de condado ou distrital posicionam-se os niveis de cantdo (42 nivel) e de comuna ou comunitdrio (52
nivel). E que, a despeito da diversidade terminolégica das tradugdes difundidas no Ocidente acerca da divisdo
administrativa da China, verifica-se a predominancia, atualmente, da classificagdo de 5 (cinco) niveis (de cima para
baixo): 1. Nivel provincial (Shengji), composto por (a) provincias, (b) regides autonomas, (c) regiGes especiais
administrativas (Hong Kong e Macau) e (d) municipalidades diretamente vinculadas ao Governo Central; 2. Nivel
prefeitural (Diji), composto por (a) cidades com estatura de prefeituras, (b) prefeituras, (c) prefeituras auténomas e (d)
ligas; 3. Nivel de condado ou nivel distrital (Xianji), composto por (a) condados, (b) distritos, (c) cidades com estatura de
condados, (d) municipios ou distritos, (e) distritos especiais e (f) areas ou distritos florestais, bem como (g) condados
auténomos, (h) bandeiras e (i) bandeiras autébnomas; 4. Nivel de cantdo (Xiangji), composto por (a) cantdes, (b) cidades,
(c) subdistritos, (d) burgos, (e) distritos publicos oficiais, (f) cantdes étnicos ou de nacionalidades, assim como (g) sumu e
(h) sumu étnicos; 5. Nivel de comuna ou nivel comunitdrio (Cunji), composto por cidades com estatura de (a) comunas ou
comunidades, (b) comités ou grupos de bairros, vizinhangas, vilas, povoados ou aldeias, (c) comunidades, (d)
comunidades de moradores, (e) bairros, (f) vilas, povoados ou aldeias administrativas, (g) vilas ou aldeias naturais e (h)
gacha. Assim se conclui mediante o cotejo entre (1) a padronizacdo estabelecida em 2013, pelo Governo dos Estados
Unidos da América, por meio do Comité de Nomes Estrangeiros (Foreign Names Committee) do Conselho sobre Nomes
Geograficos dos Estados Unidos (United States Board on Geographic Names), 6rgdo interno da agéncia federal
denominada Servico Geoldgico dos Estados Unidos (United States Geological Survey — USGS), (2) as classificagGes
adotadas pelas Wikipédias de linguas francesa, espanhola, italiana, inglesa e portuguesa e (3) a redagdo dos arts. 30 e 95
a 122 da Constituicdo chinesa, de acordo com a tradugdo angléfona oficial de 2004 e a tradugdo luséfona nao oficial de
1999 (CHINA, 2015a; CHINA, 2015b; ESTADOS UNIDOS DA AMERICA, 2015, p. 6-7; WIKIPEDIA, 2015; WIKIPEDIA, 2015a;
WIKIPEDIA, 2015b; WIKIPEDIA, 2015c).
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Em consonancia com os arts. 16, in fine, e 20 da Lei de San¢des Administrativas, de 1996, o art. 91, 12
parte, da Lei das Sangdes Administrativas de Seguranca Publica, de 2006, preceitua que as sangdes
administrativas em matéria de seguranga publica serdo aplicadas por drgdos de seguranga publica3’
vinculados a Governos Populares do nivel distrital ou superior, no ambito dos quais as delegacias de
policia poderao aplicar as san¢des de adverténcia e multa até quinhentos iuanes3® (CHINA, 2015g;
CHINA, 2015m).

Dai se percebe que o arcaboug¢o normativo do Direito Administrativo Sancionador da China norteia-se
por ampla gama de atos normativos legais e infralegais, quer de alcance nacional, quer de abrangéncia
local, na qual prevalecem (1) os temperamentos a reserva de lei formal e (2) a ampla autonomia
normativa dos Governos Populares posicionados abaixo do Governo Central, exceto quanto a san¢des
administrativas que cerceiam a liberdade pessoal: trata-se de matéria restrita ao Direito Legislado das
unidades administrativas de maior envergadura (de estatura igual ou superior ao nivel de distrito), cuja
aplicacdo se comete, em carater exclusivo, aos 6rgdos de seguranca publica (aos 6rgdos policiais vincu-
lados a unidades administrativas de nivel igual ou superior ao de distrito reserva-se a aplicacdo ndo sé de
sancdes administrativas que tolhem o status libertate, mas também a todas as punicdes administrativas
relacionadas a seguranga publica) (CHINA, 2015g; CHINA, 2015m; LI, 20153, p. 398-399, 401-402; L],
2015b, p. 171).

5.1. As prisoes administrativas

O Capitulo II da Lei das San¢des Administrativas de Seguranga Publica elenca 4 (quatro) espécies de
san¢des administrativas sob a égide de tal diploma legislativo: (1) adverténcia, (2) multa, (3) prisao
administrativa e (4) revogacao de licencas baixadas por 6rgdos de seguranca publica (CHINA, 2015m).

Ja o Capitulo III da LSASP tipifica 4 (quatro) espécies de ilicitos, a titulo de infracdes administrativas
contra a seguranca publica em sentido amplo, é dizer, atos que (1) perturbam a ordem publica (Secdo 1),
(2) prejudicam a seguranca publica (Secdo 2), (3) infringem direitos atinentes a pessoa e a propriedade
(Secao 3) e (4) obstam a administracao social (Secdo 4) (CHINA, 2015m).

Relativamente as prisdes administrativas, de acordo com a classificacdo doutrinaria difundida em 2012
por Enshen Li, hd quatro espécies: (1) Laodong Jiaoyang (“reeducacdo por meio do trabalho”), (2)
Shourong Jiaoyu (“detencdo educacional”), (3) Qiangzhi Jiuedu (“reabilitacdo compulséria de drogas”) e
(4) Zhi’an Juliu (“detencao para a preservacao da ordem publica”) (LI, 2015a, p. 398-399).

No tocante a essa classificagdo divulgada em 2012 por Li, ressalva-se a posterior revogacdo, em 28 de
dezembro de 2013, de toda a legislacdo chinesa relativa a reeducagdo pelo trabalho (o denominado
sistema Laojiao), de sorte que, na atualidade, restam abolidas, no ordenamento juridico chinés, as
sancdes administrativas de trabalho for¢cado3?, cuja proscricdo se atribui a finalidade do Presidente Xi
Jinping de reformar o Estado chinés e o seu sistema politico*® (CHINA, 2015¢#1; DELURY, 201542).

¥ Segundo pesquisas estatisticas de Xin He, professor de Direito da Universidade da Cidade de Hong Kong (City University
of Hong Kong), veiculadas em artigo juridico publicado no segundo semestre de 2014, a maioria das matérias relativas a
“pedidos de reconsideracdo administrativa” diz respeito ao Sistema de Seguranca Publica, assim como a questdes
relativas a recursos naturais do solo e ao bem-estar social e laboral (HE, 2015, p. 263).

3 Optou-se pela grafia iuane (unidade da moeda chinesa, o atras mencionado renminbi — RMB), tal como adotada pelo
Diciondrio Houaiss da Lingua Portuguesa (INSTITUTO ANTONIO HOUAISS, 2009).

» Laojiao consiste na abreviatura da precitada locugdo Laodong Jiaoyang (LI, 2015a, p. 398). A reeducagéo por meio do
trabalho (Laojiao) ndo se confunde com a reforma por meio do trabalho (Laogai): enquanto a primeira dizia respeito a

RDDA, vol. 3, n. 1, 2016



FROTA, Hidemberg Alves da. Facetas do Direito Administrativo chinés {...) 201

A despeito de revogada, in totum, a disciplina juridica das san¢des de reeducacdo pelo trabalho, rema-
nescem, no ordenamento juridico da Republica Popular da China, as demais espécies de prisoes
administrativas, cujos regimes de execucdo, inspirados no abolido sistema Laojiao, propendem ao
arbitrio, aquém dos padroes internacionais de protecdo aos direitos humanos (LI, 2015d, p. 813; WU;
GOODRICH, 2015, p. 2).

Permanecem, pois, relevantes estas criticas da literatura especializada ao sistema punitivo adminis-
trativo chinés (LI, 2015a, p. 398-399, 402-411; LI, 2015b, p. 171-173, 208-209; LI, 2015d, 810-813;
PEERENBOOM, 2002, p. 9, 12, 17; WU; GOODRICH, 2015, p. 2-4):

1. A vulnerabilidade a corrup¢do estatal e a ingeréncia politica, semeada ndo apenas por
integrantes do Partido Comunista e da comunidade empresarial como também por autoridades
policiais que exercem cargos publicos ou pressdo politica em altos escaldes governamentais e por
lideres politicos influentes nos 6rgaos de seguranga provinciais e locais.

2. A tendéncia de imposicdo de prisdes administrativas por autoridades policiais pautada na
invocacdo de atos administrativos normativos de seguranga publica, com esteio em ampla margem
discricionaria, a revelia de um efetivo devido processo legal e do respeito aos marcos consti-

san¢do administrativa (a mais conhecida espécie de prisdao administrativa), expressdo do poder decisério da Justica
Administrativa, composta por autoridades policiais, a segunda concerne a san¢do penal, decorrente de sentencga penal
prolatada pelo Poder Judiciario, ou seja, pela Justica Comum (KRINKEL; HURST, 2015, p. 474).

“Em gue pese o aparente carater alvissareiro da abolicdo das puni¢Ses administrativas de trabalho forgado, o South
China Morning Post (jornal didrio sediado em Hong Kong) noticiou, no primeiro semestre de 2014, a repressdo politica,
por meio do aparato policial chinés, haver substituido tais medidas administrativas por prisdes provisérias de cunho
processual penal, de maneira que a perseguicdo politica, via drgdos de seguranga publica, ndo teria diminuido, mas
apenas substituido os trabalhos forcados pelas prisGes cautelares (YU, 2015b). Antes, em novembro de 2013, na
influente Foreign Affairs, o historiador John Delury, especializado em assuntos chineses, ja advertia para a permanéncia
de outros meios estatais de repressdo politica, a exemplo das demais espécies (atrds mencionadas) de prisdo
administrativa, além da vigilancia domiciliar e de julgamentos contra atos “subversivos” (DELURY, 2015). Harry Wu e Cole
Goodrich — vinculados a Fundagdo Laogai (Laogai Foundation), destinada a pesquisa e a denuncia da parcela das
violagbes de direitos humanos levadas a efeito, na Republica Popular da China, por meio de prisdes politicas —, em
paper publicado na primeira metade de 2014, vaticinaram que, se as autoridades policiais chinesas fossem privadas, em
carater absoluto, do poder de decretar prisGes administrativas prolongadas, aumentariam (como, de fato, aumentaram,
conforme o noticiado) os casos de prisOes judiciais por ofensas politicas (WU; GOODRICH, 2015, p. 4). Randall
Peerenboom, reconhecido especialista no Direito chinés, alertou, em artigo juridico publicado no segundo semestre de
2014, para o perigo ndo sé de que cresca o emprego (1) de outras espécies de prisdao administrativa ou, ainda, (2) de
prisdes com menor grau de regulamentacdo, mas também de que (3) outras hipdteses legais de encarceramento sejam
concebidas (PEERENBOOM, 2015, p. 203).

* Em 28 de dezembro de 2013, na sexta sessdao do Comité Permanente da Assembleia Nacional Popular da RPC, decidiu-
se pela revogacdo da Resolugdo de 12 de agosto de 1957, que chancelava o posicionamento a época do Conselho de
Estado, favoravel as penalidades de trabalho compulsério (CHINA, 2015c). No més anterior, em 12 de novembro de
2013, o Comité Central do Partido Comunista da China, ao trazer a baila nova plataforma de reformas, posicionou-se pela
eliminagdo de todas as modalidades ndo apenas de prisGes administrativas como também de prisdes ilegais em geral
(PEERENBOOM, 2015, p. 202).

*2 A Agéncia de Noticias Xinhua (vinculada ao Governo chinés) atribuiu a abolicio do sistema Laojiao a 2 (dois) casos
notdrios, em que trabalhos forcados foram aplicados com desvio de finalidade: (1) o caso de Tang Hui, que protestara em
publico pela condenagcdo a pena de morte das pessoas que sequestraram, estupraram e sujeitaram a prostituicao
compulsodria sua filha, entdo pré-adolescente de 11 anos de idade, bem como (2) o caso de Ren Jianyu, servidor publico
de baixo escaldo do Condado Auténomo de Pengshui Miao e Tujia, que reencaminhou, em rede social, mensagens em
prol da democratizagdo da China e com criticas ao ex-lider politico Bo Xilai, além de haver adquirido, pela Rede Mundial
de Computadores, camisa com os dizeres “Melhor morto do que sem liberdade” (DELURY, 2015; WU; GOODRICH, 2015,
p.1-2).
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tucionais, sem a esclarecedora apresentacdo de indicios fundados de conduta ilicita, nem a
posterior apuracdo dos fatos (sob o crivo do contraditério e da ampla defesa), com tempo de
encarceramento extrajudicial, por vezes, superior (a) ao divisado em abstrato na norma juridica
correspondente, (b) ou ao vislumbrado em concreto no ato administrativo sancionatoério, ou, ainda
a guisa de comparacao, (c) ao periodo maximo previsto para prisdes processuais penais.

3. A escassa possibilidade, mormente nos niveis locais, de haver, de modo efetivo, quer o exercicio,
na via administrativa, do direito de defesa, da assisténcia advocaticia e do recurso a instincia
superior, quer a intervencdo independente e técnica do Poder Judiciario e, por conseguinte, a
caréncia de mecanismos eficazes de controle externo, agravada pela fragil formacao juridica de
parcela expressiva de membros do Poder Judiciario43 (e dos demais profissionais do Direito).

4. A dificuldade de aprimoramento dos mecanismos de accountability e de aplicacdo de preceitos
normativos que agasalham direitos e garantias dos administrados, devido (a) a resisténcia dos
hierarcas do Ministério da Seguranca Publica** e de lideres politicos provinciais e locais, (b) a
exacerbada influéncia politica de autoridades policiais, em detrimento da magistratura e dos
integrantes do Ministério Publico, e (c) a ascendéncia de lideres politicos provinciais e locais sobre
o0 aparato de seguranca publica, em prejuizo do controle e do peso politico do Governo Central.

5. O desvirtuamento das prisdes administrativas, jA que, embora devessem promover a educacdo
moral e juridica, a orientagdo profissional e o incentivo ao trabalho produtivo, denotam (a) baixa
eficacia no fomento a (re)insercdo social [ilustrada pela reincidéncia no (e o crescimento do)
consumo de drogas e prostituicdo] e (b) servem de meio de persecucdo estatal a dissidentes
politicos, a minorias étnicas, a segmentos religiosos e a pessoas classificadas como “riscos sociais”,
a exemplo da parcela de usudrios de drogas e prostitutas que, em razdo de estarem desempregados
e desprovidos, na localidade em que se encontram, de vinculos familiares e sociais, recebem
sancdes administrativas mais rigorosas.

6. O xinfang zhidu: sistema de cartas e visitas

No xinfang zhidu, também chamado de sistema de cartas (xin = carta) e visitas (fang = visita), bem como
de sistema de reclamagdes e peticdes, o cidaddo encaminha missiva ou solicita o agendamento de
audiéncia, enderecado (1) a membro do Partido Comunista da China e/ou (2) a 6rgdo publico especia-
lizado em receber essas peticdes administrativas, tais quais departamentos ou divisdes de cartas e visitas
(na auséncia, por exemplo, em nivel local, de reparticdes publicas especificas, o administrado se reporta
a funcionarios publicos cujas atribui¢cdes dizem respeito a esse mister), com a finalidade de levar ao
conhecimento de hierarcas do Partido e/ou de autoridades estatais de alto escaldo informagdes e ideias
sobre matérias de interesse publico, assim como opinides, sugestdes e criticas sobre a atuagdo do Poder

* 0 Estado chinés tem se empenhado em colmatar a deficitaria formagdo técnico-juridica dos membros do Poder
Judiciario. Em meados de 2005, cerca da metade do contingente de magistrados da RPC possuia diploma de nivel
superior, crescimento de 6,9%, comparado com a década anterior (LICHTENSTEIN, 2015, p. 24). O art. 99, § 62, da Lei dos
Juizes da RPC, de 28 de fevereiro de 1995, conforme a redacdo insculpida pela sua reforma de 30 de junho de 2001,
preconiza o treinamento técnico-juridico dos juizes que ingressaram na magistratura antes da entrada em vigéncia da lei
reformadora de 2001, ao mesmo que estabelece requisitos de escolaridade de nivel superior e fixa tempo minimo de
pratica juridica para os novos integrantes dos Tribunais Populares, estatuindo especificamente para os novos integrantes
dos Tribunais Populares Superiores e do Supremo Tribunal Popular requisitos temporais diferenciados de pratica juridica,
inversamente proporcionais a titulagdo académica (quanto maior a titulagdo académica, menor o periodo minimo
indispensavel de prévia pratica juridica) (CHINA, 2015f).

* Na literatura juridica de lingua inglesa, referido como “Ministry of Public Security (MPS)” (WU; GOODRICH, 2015, p. 3).
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Publico, além de reclamacdes, recursos administrativos e pleitos em geral, inclusive como caixa de
ressonancia da insatisfacdo social com Governos Populares Locais e com a corrupcao e a ineficiéncia na
seara do Poder Judiciario (FANG, 2013, p. 1; LO, 2015, p. 120; MATSUZAWA, 2015, p. 82; WAYE; XIONG,
2015, p. 11, 24, 33; WANG, 2015d, p. 155; WONG, 2015, p. 239).

Consiste em meio de pacificacdo social, contrapeso as limitagdes do regime autoritario, por meio do qual
os Governos Populares e o Partido Comunista da China estabelecem canais diretos de comunica¢ao com a
populagdo, intencionando (1) reforgar a confian¢a no Estado chinés e na ideologia socialista, tal como
difundida pelo PCC, (2) atenuar o déficit de participacdao popular nos processos decisorios estatais, (3)
mitigar, de forma pontual e momentanea, as restri¢oes a liberdade de expressado e (4) aproximar autori-
dades estatais e partidarias dos diversos segmentos da sociedade, ao conhecerem e, em determinadas
situagdes, atenderem demandas individuais e coletivas, salvaguardando direitos (a revelia, por vezes, das
formalidades do due process of law), informando-se, ao mesmo tempo, (5) acerca de relevantes questdes
de interesse publico, como também (6) da performance de agentes publicos de baixo escaldo e de
autoridades locais (MINZNER, 2015, p. 117-118, 135-136).

Atualmente, como reflexo da tentativa do Estado chinés de aproximar o sistema de cartas e visitas do
formalismo proéprio do devido processo legal, o regulamento do xinfang zhidu consubstancia-se no
Decreto n. 431, baixado em 10 de janeiro de 2005, pelo Conselho de Estado da RPC, cuja entrada em
vigéncia ocorrera em 12 de maio de 2005 (CHINA, 2015e).

O Decreto n. 431/2005 mantém a vocacdo do xinfang zhidu de alta capilaridade na maquina estatal e na
sociedade chinesa, porquanto o servigo de cartas e visitas deve (1) abarcar todos os niveis de Governos
Populares (arts. 12 a 52, 72 e 992), inclusive relacionados a comunidades de aldedes ou moradores (art. 14,
§ 59), (2) estender-se a organizacdes sociais, sociedades empresdarias e institui¢des situadas fora da
estrutura dos Poderes de Estado (art. 49), notadamente quando se trata de reclamag¢des quanto ao
desempenho de agentes e entidades do setor publico ou, ainda, de agentes e entidades do setor privado
que prestam servicos publicos, atuam em matéria de interesse publico ou sdo controlados pelo Estado
(art. 14, §§ 12 a 49), e (3) ter como destinatarios (leia-se: autores de cartas e visitantes) cidadaos da RPC,
estrangeiros, apatridas, pessoas juridicas e demais organiza¢des?s, inclusive estrangeiras (art. 50, c/c art.
292) (CHINA, 2015e).

0 Decreto n. 431/2005 n3o esclarece quais seriam as demais organizagdes a que aludem os seus arts. 22, 26 e 31, isto
é, 0 ato normativo em tela ndo elucida em que consistem as organizag¢des ndo enquadradas (ou ndo enquadraveis) como
pessoas juridicas. O mesmo se percebe na Lei do Processo Administrativo, a qual se refere, igualmente, ndo apenas a
pessoas juridicas [“legal persons”] como também a outras organiza¢des [“other organizations”], a exemplo da atual
redacdo (reformada em 2014) dos seus arts. 12, 32, 12, 25, § 29, 26, § 49, 29 e 40. Nesse sentido, também, a Lei da
Reconsideracdo Administrativa, arts. 192, 29, 52, 62, 792, 99, 10, 16, 19, 20, 24 e 30. Apesar de parecer despicienda a
mengdo a “outra organizagdo” ou a “outras organizagdes” (exempli gratia, arts. 22, 26 e 31 do Decreto n. 431/2005) e
ainda que soe suficiente a referéncia genérica a pessoas juridicas, é crivel a hipdtese de que o emprego de tais
expressoes juridicas indeterminadas (“outra organiza¢do” ou “outras organizagdes”) tenha o propdsito de incluir os entes
despersonalizados no rol de autores de cartas e de visitantes (Decreto n. 431/2005), bem como de autores quer de a¢des
judiciais de Direito Administrativo, sob o pélio da Lei do Processo Administrativo, quer de requerimentos administrativos
de reconsideragdo, a moda chinesa, é dizer, com natureza juridica de nitidos recursos hierarquicos, sob a égide da Lei da
Reconsideracdo Administrativa. A plausibilidade de que essas expressées indeterminadas constituam evidéncias da
promogao, pelo Estado chinés, do amplo acesso aos seus sistemas de demandas e impugnagdes é fortalecida ao se
constatar, no amplo elenco de possiveis peticiondrios na seara do xinfangzhidu, a presenca, na qualidade de eventuais
requerentes, ndo so de pessoas fisicas e organizagGes de origem estrangeira como também de apatridas, nos termos do
art. 50 do Decreto n. 431/2005, correspondente, neste aspecto, aos arts. 70 a 73 da redagdo original da LPA e ao art. 41
da LRA (CHINA, 2015e; CHINA, 2015h; CHINA, 2015I; CHINA, 2015j).
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No contexto peculiar do sistema de cartas e visitas, o Decreto n. 431/2005, permite, em seu art. 22, que a
manifestacdo do administrado materialize-se por intermédio de informacgdes, comentdrios, sugestoes e
reclamacgdes, transmitidas via correspondéncia (convencional), correio eletronico (e-mail), fac-simile
(fax), telefonemas e visitas, entre outros (cuida-se de elenco exemplificativo) (CHINA, 2015e).

Em geral, de acordo com o art. 17 do Decreto n. 431/2005, os meios de comunicagdo sdo em formato
escrito, a exemplo de correspondéncia (convencional), e-mail e fax, e, em caso de reclamacdes (em regra,
escritas, mas passiveis de serem verbais, reduzidas a termo pelo 6rgdo competente, em caso de
apresentacdo oral, efetuada mediante visita, pelo interessado, ao servico de cartas e visita, em vez do
envio de correspondéncia ou da protocolizagdo de peca escrita), devem contemplar (mesmo as reclama-
¢cOes verbais, transcritas posteriormente) requisitos formais atinentes (1) a explicitacio do nome do
interessado e do seu endereco (equivalente, na praxis processual brasileira, a qualificacdo do
peticionario), assim como (2) dos seus pedidos, além (3) dos fatos e dos motivos em que se baseia (na
pratica forense brasileira, estes ultimos requisitos correspondem, em esséncia, as razdes de fato e de

direito insitas a causa de pedir da peticdo inicial) (CHINA, 2015¢).

Conforme se infere do art. 62, caput, do Decreto n. 431/2005, os Governos Populares situados no nivel
distrital ou de condado (32 nivel de unidades administrativas) ou acima (12 e 22 niveis de unidades
administrativas, de ambitos provincial e prefeitural, respectivamente) deverdo contar com departa-
mentos administrativos de cartas e visitas (CHINA, 2015e). O sistema de cartas e visitas, centrado em
departamentos e unidades especializados em tal servico, devera contar, mediante a coordenacao
daqueles, com a atuagdo auxiliar de terceiros, a exemplo de (1) organizagdes publicas, (2) de agéncias de
assisténcia juridica, (3) de profissionais e (4) de voluntarios (art. 13, paragrafo unico) (CHINA, 2015e).

E possivel, ainda, na forma do art. 62, caput, do Decreto n. 431/2005, que os Governos Populares situados
no nivel distrital ou de condado ou nos dois niveis acima, bem como os Governos Populares do nivel de
cantdo ou cidade (42 nivel de unidades administrativas)46 designem equipes (unidades de atendimento)
ou agentes publicos especializados no servigo de cartas e visitas, os quais poderdo fazer visitas ao local
de moradia do peticionario (art. 10, paragrafo tinico), a fim de ter contato presencial com o interessado e
intercambiar com ele ideias a respeito do objeto do expediente administrativo (CHINA, 2015e).

0 sistema recursal, aos olhos dos arts. 34 a 35 do Decreto n. 431/2005, traduz-se no direito publico
subjetivo de que a decisdo adotada pelo 6rgao administrativo competente (incumbido de apreciar a
matéria objeto do requerimento ou de outro expediente da lavra do interessado, encaminhado ao 6rgao
decisério pelo servico de cartas e visitas) seja impugnada no prazo de 30 (trinta) dias, por intermédio de
recurso administrativo revestido da natureza juridica correspondente, no ordenamento juridico brasi-
leiro, ao de recurso hierdrquico préprio (dirigido ao 6rgao imediatamente superior), cujo julgamento, se
insatisfatério na éptica do administrado, ensejara eventual protocolizacdo, no igual prazo de 30 (trinta)
dias, de novo recurso administrativo, direcionado, por sua vez, ao 6érgao imediatamente superior aquele
incumbido de julgar o primeiro recurso administrativo*” (CHINA, 2015e).

A apreciacdo do expediente administrativo, pela instancia decisdéria de origem, deve ocorrer em 60
(sessenta) dias, prorrogaveis, em casos complexos, pelo prazo inexcedivel de 30 (trinta) dias (art. 33 do

*® Sobre os niveis das unidades administrativas da RPC, confira nota de rodapé a respeito, consignada na segdo deste
artigo atinente a Justica Administrativa de Segurancga Publica.

* 0 atual sistema recursal do xinfangzhidu é referido, pela literatura especializada, como sistema de duplo apelo:
enquanto o primeiro recurso hierdrquico é nominado de fucha, o segundo recurso hierarquico se intitula fuhe (MINZNER,
2015, p. 42).
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Decreto n. 431/2005). Os eventuais julgamentos do primeiro e do segundo recursos administrativos
cingem-se ao prazo mais exiguo de 30 (trinta) dias (arts. 34 e 35 do Decreto n. 431/2005). O
procedimento destinado a apreciacdo do segundo recurso administrativo comporta, no entanto, a
realizacdo de audiéncias, destituida de prazo normativo certo (art. 35, § 12, do Decreto n. 431/2005).
Uma vez indeferido o pedido de revisdo administrativa, ndo serdo conhecidas, pelo sistema de cartas e
visitas, novas peticoes que, relativas aquele caso concreto, continuem a ecoar a mesma irresignacao do
autor (art. 35, § 29, do Decreto n. 431/2005) (CHINA, 2015e).

Tradicdo imperial chinesa adaptada ao maoismo na primeira metade da década de 195048, na qualidade
de ferramenta de governanca espraiada por todos os niveis de governo e todos os Orgdos
administrativos, legislativos e judiciarios da RPC, o sistema de cartas e visitas, ao se converter em
sucedaneo de meio formal de impugnacao de decisdes administrativas e judiciais, ndo s6 mantém sua
vitalidade nos dias atuais, mas também experimenta o assoberbamento de demandas%®, diante da
insatisfacdo popular e de conflitos sociais crescentes (CAVALIERI, 2015, p. 4; HUMAN RIGHTS WATCH,
2015, p. 8; LO, 2015, p. 120; MINZNER, 2015, p. 110-120; WANG, 2015d, p. 155; WAYE; XIONG, 2015, p.
11, 24, 33; XIE, 2015, p. 24-25; ZHANG, 2015, p. 4).

Desse modo, apesar da aparente similitude com as ouvidoras dos 6rgdos publicos e entidades estatais
brasileiras, o xinfang zhidu, em realidade, exprime, no mundo fatico, para além da moldura formal
delineada pelos seus marcos regulamentares, verdadeira via obliqua de ataque a atos estatais em geral,
sejam administrativos, sejam judiciais (em particular, decisdes judiciais relacionadas a matérias
administrativas e, sobretudo, civeis), em decorréncia da conjuncdo dos seguintes fatores (CAVALIERI,
2015, p. 4; MATSUZAWA, 2015, p. 82; MINZNER, 2015, p. 125-126; PEERENBOOM, 2002, p. 9, 12, 17;
WANG, 2015d, p. 155; WAYE; XIONG, 2015, p. 11, 24, 33; XIE, 2015, p. 25-26; ZHANG, 2015c, p. 4-8, 28,
64):

1. O excesso de poder (em sentido amplos%) fomentado pelo arcabougo regulatério e pela praxis,
(a) ao proporcionarem aos 6rgaos de cartas e visitas dos Governos Populares a compleicdo tipica
de esferas de controle da Administracdo Publica e do Poder Judiciario dotadas de potestade
deciséria, convolando aqueles servicos, de maneira informal ou por forca de regulamentos (por

*® Para o aprofundamento das matrizes histdricas e culturais do sistema xinfangzhidu, mostra-se oportuna a leitura da
obra do historiador Qiang Fang, tese de doutorado convertida em livro-texto, em que se debrugou sobre a evolugdo do
sistema de cartas e visitas e de outros sistemas de processamento e julgamento de demandas estatais, sejam
administrativas, sejam judiciais, durante o ciclo imperial (dinastia Zhou, de 1.046 a 256 a.C., dinastia Han, de 202 a 220
a.C., dinastia Jin, de 265 a 420, dinastia do Estado de Wei, no Norte da China, de 386 a 584, dinastia Liang, de 502 a 557,
dinastia Sui, de 589 a 618, dinastia Tang, de 618 a 907, dinastia Song, de 907 a 1.279, dinastia mongol Yuan, de 1.279 a
1.368, dinastia Ming, de 1.368 a 1.644, e dinastia Quing, de 1.644 a 1.911), bem como o ciclo republicano de 1912 a 1949
(subdividido nos periodos de 1912 a 1927 e de 1928 a 1949), a primeira fase da Republica Popular da China, de 1949 a
1982, e a quadra reformista, de 1982 em diante, com breves considera¢des acerca do contexto posterior a 2005 (FANG,
2013, passim).

* De acordo com a organizag¢do ndo governamental Human Rights Watch, as estatisticas oficiais do Governo chinés
informam que, de 2003 a 2007, houve 10 milhdes de expedientes administrativos deflagrados por usudrios do sistema de
cartas e visitas (HUMAN RIGHTS WATCH, 2015, p. 8).

*% 0 excesso de poder em sentido estrito concerne a conduta do agente publico de ir além do demarcado na regra de
competéncia. Diz respeito a espécie do género abuso de poder, construcao juridica de matriz franco-italiana. O abuso de
poder se biparte no excesso de poder e no desvio de poder: enquanto que, no excesso de poder, o agente extrapola os
poderes previstos na regra de competéncia, no desvio de poder, embora proceda “nos limites de sua competéncia”, age
com finalidade diversa da prevista na regra de competéncia (GARCIA, 2008, p. 306). No entanto, no paragrafo acima, a
acepgao de excesso de poder relaciona-se, igualmente, a concentragdo em demasia de poder nos érgaos de cartas e
visitas.
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exemplo, atos regulatorios locais da década de 1990), em instincias revisoras de decisdes
administrativas e judiciais, ou (b) expandindo, no ambito local, o espectro de intervencao do Poder
Judiciario, ao lhe conferirem atribui¢des coincidentes com competéncias prdprias de outros drgaos
e entidades da Administracao Publicas?.

2. A baixa credibilidade dos drgdos judiciais e administrativos, devido a formacao técnica deficiente
de seus quadros e a percep¢do popular de que se encontram contaminados de corrupgao (conjun-
tura agravada pelo déficit quer de eficicia de remédios administrativos e judiciais, quer de
impessoalidade da Administracdo Publica e de imparcialidade e independéncia do Poder Judi-
ciario), somada a crenga (refutada, sob o prisma estatistico) de que o sistema de cartas e visitas é o
mais eficiente na resolugdo de conflitos>2.

3. A tendéncia comportamental de parcela do povo chinés se valer do xinfang zhidu como
estratégia para burlar formalidades e balizas processuais dos sistemas administrativo e judiciario.

4. A visdo popular de que o sistema de cartas e visitas reveste-se de menor formalismo que outras
instancias estatais decisérias (administrativas e judiciais), conjugada com a afinidade da sociedade
chinesa com meios alternativos de resolucdo de conflito, porque imbuidos de aparéncia
paternalistas3 e conciliatéria (ou de menor carga contenciosa), em prol do ideal da harmonia
social>* (a mediagdo, no sistema de cartas e visitas, é divisada pelo art. 13, paragrafo unico, 22
parte, do Decreto n. 431/200555).

*! Sintomatica a informacgdo, trazida a lume por Carl F. Minzner, em artigo juridico publicado em 2006, de que 70% dos
expedientes administrativos do servico de cartas e visitas da Assembleia Nacional Popular consubstanciam impugnacgdes
a decisdes judiciais de primeira instancia (MINZNER, 2015, p. 119).

> Segundo se conclui do cruzamento de informagdes feito por Taisu Zhang (veiculado em artigo juridico de sua autoria,
publicado em 2006), com espeque nos levantamentos estatisticos registrados pela literatura especializada, enquanto o
sistema de cartas e visitas experimenta taxa de resolugdo de conflitos da ordem de 0,2%, os litigios administrativos
judicializados possuem taxa de sucesso de 20% a 30% (ZHANG, 2015c, p. 27-28).

> Reprisa-se: a luz da tradicdo paternalista chinesa, condiciona-se, culturalmente, o administrado a cultivar temor
reverencial das autoridades administrativas, qual crianca receosa de contrariar a autoridade moral de seus pais, um dos
motivos da relutancia, verificada em parcela expressiva de cidaddos da RPC, de se impugnarem os atos administrativos
nas vias administrativa e/ou judicial, conjugado, entre outros fatores, pelo diminuto grau de consciéncia juridica de
segmentos da sociedade chinesa (PEERENBOOM, 2002, p. 9, 12).

* A aspiragdo a uma sociedade harmonica traduz influéncia, na cultura chinesa, do confucionismo, ajustada a
propaganda politico-ideoldgica do Partido Comunista da China e do Governo Central (CHOUKROUNE, 2015, p. 497).

> A promoc¢do de mecanismos alternativos de resolugdo de conflitos constitui politica publica da RPC, com ressonancia
no Poder Judiciario, abracada, desde 2006, pelo Supremo Tribunal Popular, diretriz pretoriana consolidada mediante
orientacdo jurisprudencial assentada em 6 de marco de 2007 e em 24 de julho de 2009, a ponto de configurar critério
para a promocao de magistrados, os quais, quando ndo alcangcam metas de conciliagcdo, tornam-se suscetiveis de san¢des
disciplinares (CAVALIERI, 2015, p. 5-6; WAYE; XIONG, 2015, p. 20, 24-32). O art. 29, § 69, in fine, da Lei dos Juizes da RPC
preconiza a premiacdo de magistrados que se destacaram orientando as atividades dos Comités Populares de Mediagdo
(CHINA, 2015f). A vista dessa tessitura, marcada pelo intervencionismo judiciario, em favor métodos de resolugdo
consensual de conflitos, o exercicio da funcdo jurisdicional enfatiza a resolu¢do da contenda, em detrimento da protecao
de direitos (WAYE; XIONG, 2015, p. 20-21). Destaca-se, ainda, a alvorada da Lei da Mediacdo Popular, de 28 de agosto de
2010 (em consonancia com o art. 111, § 29, da Constituicdo chinesa), a qual criou rede nacional de mediacdo,
coordenada pelo Departamento de Justica do Conselho de Estado, em parceria com os Departamentos de Justica dos
Governos Populares Locais correspondentes ao nivel de condado ou distrito ou superior, encarregados, juntamente com
as Cortes de Justica locais, de orientar os Comités Populares de Mediagdo, drgdos colegiados de raiz comunitaria (os
quais deverdo ser estabelecidos, necessariamente, no seio de comunidades de moradores ou de aldeias, entre outras
comunidades de base, além de instituicdes publicas e sociedades empresarias, conforme as necessidades destas ultimas)
incumbidos, de oficio ou por provocacgao, inclusive em momento prévio a apreciacdo do caso concreto por érgao local do
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Em que pese o xinfang zhidu figurar como escoadouro da frustracdo popular com a Administragao
Publica e o Poder Judiciario chineses, a maioria dos expedientes ndo é respondida, siléncio adminis-
trativo que serve de ensejo a protestos coletivos e a reacoes violentas (MATSUZAWA, 2015, p. 82).

7. Conclusao

Embora a Constituicao chinesa de 1982, reformada nos anos de 1988, 1993, 1999 e 2004, e as leis infra-
constitucionais defluentes da Assembleia Nacional Popular, em sua composicdo plenaria, e do seu Comité
Permanente, situem-se no cume da piramide normativa do ordenamento juridico da Republica Popular
da China, a maior influéncia na modelac¢do da legislagcdo de Direito Administrativo chinesa deve-se, ainda,
ao Conselho de Estado, seja no cumprimento de atribui¢cdes regulamentares originarias, seja no exercicio
de munus normativo delegado pela ANP, em virtude (1) da inércia do Poder Legislativo quanto ao
desempenho do controle abstrato de constitucionalidade, (2) do carater ainda incipiente do controle
judicial do Poder Executivo, (3) do desconhecimento, por segmentos do povo chinés, dos seus direitos e
(4) do temor reverencial de administrados em relacdo a autoridades administrativas. A legislacao
administrativista também reflete os efeitos de assimétricas regulamentacdes levadas a efeito por
Governos Populares Locais, que, por vezes, deturpam o sentido e o teor dos marcos legais nacionais,
demarcados pela ANP.

A Lei do Processo Administrativo (LPA) consubstancia o diploma legislativo que disciplina as impugna-
¢oOes judiciais contra atos concretos da Administragcdo Publica chinesa, a serem processadas e julgadas
pela Justica Comum (Tribunais Populares).

A reforma de 2014 da LPA fomentou o direito a efetiva tutela judicial, ao estabelecer mecanismos legais
que dificultam seja o indevido ndo recebimento ou ndo conhecimento de a¢des judiciais dessa natureza,
seja estratagemas do Poder Executivo de obstruir a instrucdo probatéria e o efetivo cumprimento de
eventuais condenacoes judiciais da Fazenda Publica. Além disso, ampliou o rol exemplificativo de a¢des
cujas causas de pedir relacionem-se a alegacdo de ofensa, pela Administracdo Publica, a direitos e
interesses do jurisdicionado-administrado, com foco na possibilidade juridico-processual de revisdo
judicial (1) de san¢des administrativas e (2) de interferéncias estatais na atividade de empresa, na ordem
econdmica e no direito de propriedade.

Conquanto ausentes da RPC Tribunais Administrativos especializados no controle dos atos adminis-
trativos, existe, desde a década de 1950, Justica Administrativa de Seguranga Publica, presidida por
autoridades policiais, em que prepondera a énfase na Justica Substancial e na eficiente e flexivel perse-
cucdo dos ilicitos administrativos, em detrimento seja do controle externo da atividade policial, pelo
Ministério Publico e pelo Poder Judiciario, seja de formalidades e garantias processuais inerentes ao
devido processo legal e ao Estado de Direito, déficit de accountability que a torna mais vulneravel a
arbitrariedades.

As normas gerais do Direito Administrativo Sancionador chinés corporificam-se na Lei de Sangdes
Administrativas (LSA), sancionada em 17 de margo de 1996, lex generalis secundada da Lei das Sanc¢oes
Administrativas de Seguranca Publica (LSASP), sancionada quase dez anos depois, em 12 de margo de
2006, bem como de atos e administrativos normativos de abrangéncia local.

Poder Judicidrio ou do Sistema de Seguranga Publica, de celebrar acordos extrajudiciais (passiveis de facultativa
homologacdo judicial), invocando e aperfeicoando todos os meios licitos de resolugdo alternativa de conflitos
(inteligéncia dos arts. 59, 82, caput, 72, 11, 17, 18, 33 e 34 do LMP) (CHINA, 2015a; CHINA, 2015b; CHINA, 2015n).
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0 arcaboug¢o normativo do Direito Administrativo Sancionador da China norteia-se por ampla gama de
atos normativos legais e infralegais, quer de alcance nacional, quer de abrangéncia local, na qual
prevalecem (1) os temperamentos a reserva de lei formal e (2) a ampla autonomia normativa dos
Governos Populares posicionados abaixo do Governo Central, exceto quanto a san¢fes administrativas
que cerceiam a liberdade pessoal, ja que se trata de matéria restrita ao Direito Legislado das unidades
administrativas de maior envergadura (de estatura igual ou superior ao nivel de distrito), cuja aplicagdo
se comete, em carater exclusivo, aos 6rgdos de seguranca publica (aos 6rgdos policiais vinculados a
unidades administrativas de nivel igual ou superior ao de distrito reserva-se a aplicacdo ndo s6 de
sancOes administrativas que tolhem o status libertate, mas também a todas as puni¢des administrativas
relacionadas a seguranca publica).

Ante a revogacdo, em 28 de dezembro de 2013, de toda a legislacdo chinesa relativa a prisdo adminis-
trativa de reeducacdo pelo trabalho (o denominado sistema Laojiao, abreviatura de Laodong Jiaoyang),
remanescem trés espécies de prisdes administrativas: (1) Shourong Jiaoyu (“detencdo educacional”), (2)
Qiangzhi Jiuedu (“reabilitacdo compulséria de drogas”) e (3) Zhi'na Juliu (“detencdo para a preservacdo
da ordem publica”), cujos regimes de execucdo, inspirados no abolido sistema Laojiao, propendem ao
arbitrio, aquém dos padrdes internacionais de prote¢do aos direitos humanos.

O microssistema de prisdes administrativas tende a corrupg¢ao estatal e a ingeréncia politica, a ampla
margem discricionaria da autoridade policial, a auséncia de meios eficazes de controles administrativo e
judicial, a realiza¢do de prisdes ilegais (com frequéncia, desprovidas de indicios fundados de conduta
ilicita e de motivacdo que evidencie a adequacdo e necessidade do cerceamento da liberdade de loco-
mocdo e, ao mesmo tempo, imbuidas de longo periodo de encarceramento, sem prévio julgamento ou
efetiva investigacdo dos fatos, em dissondncia com as balizas do devido processo legal e do direito de
defesa), e, lado outro, encontra-se propenso a resultar em baixa (re)insercao social dos sancionados e no
desvirtuamento de suas finalidades reeducacionais, em prol da repressdo incondicionada a opositores
politicos do Estado chinés e do Partido Comunista da China, assim como a minorias, marginalizados,
usudrios de drogas e prostitutas.

No xinfang zhidu, também chamado de sistema de cartas (xin = carta) e visitas (fang = visita), bem como
de sistema de reclamagdes e peticdes, o cidaddo encaminha missiva ou solicita o agendamento de
audiéncia, enderecado (1) a membro do Partido Comunista da China e/ou (2) a érgdo publico especia-
lizado em receber essas peticdes administrativas, tais quais departamentos ou divisdes de cartas e visitas
(na auséncia, por exemplo, em nivel local, de reparti¢cdes publicas especificas, o administrado se reporta
a funcionarios publicos cujas atribui¢cdes dizem respeito a esse mister), com a finalidade de levar ao
conhecimento de hierarcas do Partido e/ou de autoridades estatais de alto escaldo informacgdes e ideias
sobre matérias de interesse publico, assim como opinides, sugestdes e criticas sobre a atuacdo do Poder
Publico, além de reclamacdes, recursos administrativos e pleitos em geral, inclusive como caixa de
ressonancia da insatisfacdo social com Governos Populares Locais e com a corrupcao e a ineficiéncia na
seara do Poder Judiciario.

Consiste em meio de pacificacdo social, contrapeso as limitagdes do regime autoritario, por meio do qual
os Governos Populares e o Partido Comunista da China estabelecem canais diretos de comunica¢ao com a
populacao, intencionando (1) reforcar a confianga no Estado chinés e na ideologia socialista difundida
pelo PCC, (2) atenuar o déficit de participacdo popular nos processos decisorios estatais, (3) mitigar, de
forma pontual e momentanea, as restricdes a liberdade de expressdo e (4) aproximar autoridades
estatais e partidarias dos diversos segmentos da sociedade, ao conhecerem e, em determinadas situa-
¢oOes, atenderem demandas individuais e coletivas, salvaguardando direitos (a revelia, por vezes, das
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formalidades do due process of law), informando-se, ao mesmo tempo, (5) acerca de relevantes questoes
de interesse publico, como também (6) da performance de agentes publicos de baixo escaldo e de autori-
dades locais.

O sistema de cartas e visitas, ao plasmar sucedaneo dos sistemas formais de impugnacdes de decisdes
administrativas e judiciais, ndo s6 mantém sua vitalidade nos dias atuais, mas também experimenta o
assoberbamento de demandas, diante da insatisfagdo popular e de conflitos sociais crescentes. O xinfang
zhidu exprime, no mundo fatico, para além da moldura formal delineada pelos seus marcos
regulamentares, verdadeira via obliqua de ataque a atos estatais em geral, sejam administrativos, sejam
judiciais (em particular, decisdes judiciais relacionadas a matérias administrativas e, sobretudo, civeis).
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