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1. Introducao

Ha variadas concepgdes de democracia, ndo obstante, “[...] qualquer defini¢cdo de de-
mocracia traz em si o principio de que esse sistema deve expressar a vontade do
povo” (Coser, 2016, p. 17). Por consequéncia, como a democracia possui uma longa
historia, diversas sao as correntes acerca das tipologias democraticas (Fishkin,
2015), tais como: direta, representativa, participativa e deliberativa.

Muito embora possam parecer sindénimas, a democracia participativa e a democra-
cia deliberativa possuem diferencas substanciais, as quais sdo relevantes para a
tematica das audiéncias publicas. Em primeiro lugar, a democracia participativa
pressupde uma abertura para todos os sujeitos, por meio da criacao e da disponibi-
lidade de mecanismos que permitam e ampliem os espagos de participacdo da
sociedade nas decisoOes politicas, nos atos da Administracdo Publica e, inclusive, no
controle das decisoes. Afinal:

A democracia participativa solicita, em suas bases epistemoldgicas,
mais espacos de participacdo direta dos individuos - seja na formu-
lacdo de diretrizes e politicas ptblicas, como enquanto cidadaos que
acessam servicos estatais —, reconhecendo a importancia do con-
fronto e do ativismo para a diminuicdo das desigualdades que sdo
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atinentes ao jogo politico por si e a sociedade de uma maneira mais
geral (Costaldello; Oliveira; Hoshino, 2019, p. 14).

Por sua vez, a democracia deliberativa tem por pressuposto a existéncia de trocas
comunicativas entre atores. Os sujeitos buscariam alcangar o entendimento por
meio do didlogo, deslocando o foco dos seus préprios interesses para o atendimento
das pretensdes das partes envolvidas, isto é, “para que esse modelo de democracia
deliberativa se concretize, os sujeitos devem se reconhecer mutuamente como livres
e iguais e interagir entre si sem a pretensdo objetivadora de garantir o proprio su-
cesso” (Godoy, 2011, p. 58). Logo, o modelo democratico deliberativo objetiva a
construcdo de decisdes com base na discussdo publica, a fim de evitar que sejam
produzidas solug¢des parciais, que favorecam determinada pessoa ou grupo.

As audiéncias publicas, objetos do presente artigo, sdo instrumentos de participacao
social que compatibilizam principios tanto da democracia participativa, quanto da
deliberativa. Ambas as tipologias democraticas objetivam a amplia¢ao da participa-
¢do das pessoas nos espacos politicos, ainda que com diferentes enfoques. Enquanto
a democracia participativa tem como fundamento a criagdo de mecanismos que per-
mitam e ampliem a presenca da sociedade no processo de decisdes politicas, na
democracia deliberativa o amago é a promogao do debate publico, visto que as deci-
soes politicas devem ser criadas com respaldo na discussdo publica.

As audiéncias publicas, enquanto arranjos participativos que buscam garantir o di-
reito fundamental de participacdo, sdo espacos para que a sociedade tenha a
possibilidade de expor suas opinides, demandas e anseios sobre tematicas pontuais,
cujos reflexos podem ser vivenciados no cotidiano. Sdo arranjos criados para possi-
bilitar maior participacdo da sociedade nos assuntos publicos, nos quais o debate
publico é seu pressuposto caracterizador. Além disso, originaram-se da demanda
por um modelo de gestdo publica que preconizasse uma maior participacao dos ci-
dadaos nas decisoes politicas (Barddal; Pessali, 2020, p. 115).

Para Soares (2002, p. 261), uma audiéncia publica é caracterizada por ser “[...] uma
instancia no processo de tomada de decisao administrativa ou legislativa, através da
qual a autoridade competente abre espago para que todas as pessoas que possam
sofrer os reflexos dessa decisdao tenham oportunidade de se manifestar [..]”. Por
essa razao, podem ser realizadas em variadas instancias e em diversos contextos,
seja pelo Poder Legislativo, Poder Executivo, STF, agéncias reguladoras e, inclusive,
no contexto das contratagdes publicas.

Tendo como base um método dedutivo, para além da discussao teorica, o artigo em
apreco tem como objeto de estudo as audiéncias publicas realizadas no contexto das
licitacdes, sob a égide das Leis 8.666/93 e 14.133/21. O objetivo geral do trabalho é
aferir as principais diferencas nas previsoes legais sobre audiéncias publicas nas
contratacdes envolvendo o Poder Publico, por meio do exame da precedente e da
atual lei de licitacdes e contratos administrativos.
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Sendo assim, a pesquisa apresenta, inicialmente, aportes conceituais sobre audién-
cias publicas, perpassando pela apresentacdo dos conceitos para variadas correntes
tedricas, a fim de construir um arcabouco conceitual para a compreensao do objeto
de estudo. Ap6s, examina os principais aspectos caracterizadores das audiéncias pu-
blicas para, entdo, explorar as principais regulamentacdes das audiéncias publicas
no contexto patrio (constitucional e legal). Por fim, estuda as licitagdes com enfoque
nas disposi¢des legais sobre audiéncias publicas presentes na Lei 8.666/93 e na Lei
14.133/21. Tudo isso para responder ao seguinte questionamento: as previsdes le-
gais das audiéncias publicas nas contratagdes publicas sofreram alteragdes
significativas com o advento de uma nova Lei de Licitacao (Lei 14.133/21)?

2. Reflexdes sobre o conceito de audiéncias publicas

Ao mapear a literatura sobre instituicdes participativas, numa proposta de interface
entre os campos tedricos de publicas, direito e ciéncia politica, torna-se natural in-
cluir as audiéncias publicas nesta modalidade. As institui¢des participativas sdo uma
das dimensdes das experiéncias participativas, visto que criam espac¢os para que a
sociedade civil atue na arena politica. Por essa razao, sio também importantes ao
Estado Democratico de Direito, afinal, consoante Maria Eberhardt (2015, p. 182), a
democracia realizada apenas pelo mecanismo eleitoral ndo é suficiente para a real
democracia.

Segundo Sombra (2016, p. 668, traducao nossa), “entre os instrumentos que buscam
aumentar a participacao popular, as audiéncias publicas sao particularmente nota-
veis, pois permitem que as pessoas experimentem e fornecam suas experiéncias e
proporcionem autoridade sobre qualquer assunto”. Desse modo, ao efetivar o di-
reito do cidaddo de contribuir na elaboracdo de projetos e politicas, as audiéncias
publicas materializam e instrumentalizam o principio da participacao. Para Gustavo
de Oliveira, “é mediante a realizagdo dessas audiéncias que se garante um direito
fundamental dos cidadaos, que € o direito de ser ouvido, o direito de poder opinar
[..] notadamente a respeito daqueles assuntos que interessam a coletividade” (Oli-
veira, 1997, p. 276).

As audiéncias publicas advém do direito anglo-saxonico, de modo que seus funda-
mentos sdo respaldados no direito inglés e no direito norte-americano, sobretudo,
nos principios da justi¢a natural e do devido processo legal (due process of law) (Gor-
dillo, 2014, p 448). Nesse sentido, Moreira Neto (1997, p. 14) ressalta que a
institucionalizacdo das audiéncias publicas “[...] estd conotada ao conceito formal do
devido processo da lei, partindo-se da necessaria existéncia de um direito individual
que qualquer pessoa tem de ser ouvida em matéria em que esteja em jogo seu inte-
resse, seja concreto seja abstrato (right to a fair hearing).”.

O conceito de audiéncia publica remonta na histéria a busca pela maior participacao
da sociedade nas decisdes do Poder Publico, em razdo dos arbitrios provocados pe-
los governantes (Cabral; Santos, 2017, p. 352). Para Cabral e Santos (2017, p. 352),
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a proatividade dos cidadaos despontou como um elemento interessante no Estado
Democratico de Direito, especialmente “[...] quando houve a percep¢ao de que, em
determinadas demandas que aquela populacao fosse diretamente afetada, deveria
haver direito de voz e voto em razdo da discrepancia hierarquica do Estado e socie-
dade”.

Para Moreira Neto (1997, p. 20), as audiéncias publicas sao um processo adminis-
trativo de participagdo de individuos e grupos sociais determinados, com finalidade
de aperfeicoamento das decisdes. Por meio delas, os sujeitos exerceriam o direito de
expor tendéncias, preferéncias e opgoes, a fim de orientar o Poder Publico na elabo-
racdo de decisdes com maior aceitacdo consensual. Inclusive, o autor diferencia trés
institutos de participa¢do, quais sejam: coleta de opinido, debate publico e audiéncia
publica. Segundo ele:

A coleta de opinido é um processo de participacdo administrativa
aberto a grupos sociais determinados, identificados por certos inte-
resses coletivos ou difusos, visando a legitimidade da acao
administrativa pertinente a esses interesses, formalmente discipli-
nado, pelo qual o administrado exerce o direito de manifestar sua
opc¢do, orientadora ou vinculativa, com vistas a melhor decisdo do
Poder Publico.

O debate publico, por sua vez, é um processo de participagdo admi-
nistrativa, aberto a individuos e grupos sociais determinados,
visando a legitimidade da acdo administrativa, formalmente discipli-
nado, pelo qual o administrado tem o direito de confrontar seus
pontos de vista, tendéncias, opinides, razdes e op¢des com os de ou-
tros administrados e com os do proéprio Poder Publico, com o
objetivo de contribuir para a melhor decisdo administrativa.

A audiéncia ptiblica, ja conceituada, acresce as caracteristicas dos
dois institutos anteriores um maior rigor formal de seu procedi-
mento, tendo em vista a producdo de uma especifica eficdcia
vinculatdria, seja ela absoluta, obrigando a Administracao a atuar de
acordo com o resultado do processo, seja relativa, obrigando a Admi-
nistragdo a motivar suficientemente uma decisdo que contrarie
aquele resultado (Moreira Neto, 1997, p. 20).

Agustin Gordillo (2014, p. 447-448, tradugdo nossa) compreende as audiéncias pu-
blicas como um procedimento, consistente na “garantia de ouvir o interessado (com
acesso ao expediente, debate e prova, controle da producdo da prova, alegacdes e
decisdo fundada nos fatos alegados e provados) antes de ditar uma decisdao que
possa afetar direitos ou interesses”.

Ja Maria Dal Bosco (2003, p. 10) afirma que “a audiéncia publica é um direito de
participacdo que integra a democracia, chamado de direito de quarta geragdo, junto
com os direitos individuais, sociais e de fraternidade, todos integrantes da categoria
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de direitos humanos, conforme as teses da doutrina moderna sobre o tema [...]".
Alessandra Silva (2009, p. 72), nesse sentido, destaca o fato de a audiéncia publica
constituir direito fundamental incorporado ao patrimoénio juridico dos administra-
dos, motivo pelo qual nao poderia ser suprimido do ordenamento juridico.

De acordo com Moénia Leal (2014, p. 338), essas instituicdes permitem o estabeleci-
mento de didlogo entre autoridade e sociedade, a qual é detentora de conhecimento
das necessidades sociais - seja em razao de ser direta ou indiretamente afetada pe-
los efeitos da decisdo ou por possuir conhecimento especializado na area em
questao. Isso porque, “a audiéncia publica é uma reuniao aberta em que a autoridade
responsavel colhe da comunidade envolvida suas impressdes e demandas a respeito
de um tema que serd objeto de decisdao administrativa” (Cabral, 2007, p. 44-45).

As audiéncias publicas se apresentam como mecanismos de melhoria na definicao
das prioridades de investimentos nas politicas publicas (Dal Bosco, 2003, p. 10) e de
produgdo de transparéncia sobre os atos governamentais (Fonseca, et. al.,, 2013, p.
09). E, segundo Silva (2009, p. 74), a sua realizacado “[...] decorre de lei ou da consta-
tacdo de sua necessidade e utilidade pelo administrador publico [...]; [e] para que a
audiéncia publica atinja de forma eficaz seus objetivos, devera ter suas regras pré-
fixadas e amplamente divulgadas, provavelmente junto com a convocagdo para sua
realizacdo.” Ressalte-se que a participacao de interessados é um 6nus, ndo uma obri-
gacdo, o que significa que eventual falta de quérum nao implica em nulidade da
audiéncia, desde que respeitadas as formalidades previamente estipuladas - inclu-
sive, da necessidade de ampla divulgacao de sua ocorréncia (Silva, 2009, p. 74).

Consoante Evanna Soares (2002, p. 260), sdo uma das modalidades de participacao
e de controle popular da Administragdo Publica no contexto do Estado Social e De-
mocratico de Direito. Propiciam “[...] ao particular a troca de informa¢des com o
administrador, bem assim o exercicio da cidadania e o respeito ao principio do de-
vido processo legal em sentido substantivo. Seus principais tracos sdo a oralidade e
o debate efetivo sobre matéria relevante [...]” (Soares, 2002, p. 259). Além disso, po-
dem ser convocadas para a realizacdao da fun¢ao administrativa por qualquer um dos
Poderes.

De acordo com Siqueira, Ramiro e Castro (2020, p. 342), a audiéncia ptublica é um
instrumento democratico valioso, haja vista possibilitar a participacdo direta ou in-
direta dos cidadaos nas decisdes do Poder Publico. Para os autores:

O instrumento democratico da audiéncia publica, que possibilita a
participacdo direta e indireta dos cidaddos a participarem das deci-
soes da Administracdo Publica, tem por pressuposto, para sua
realizacdo, a existéncia de interesse coletivo e difuso, em termos ge-
rais, indica que a decisdo atingirdA uma coletividade, isto ¢,
transcende um direito individual, além da necessidade de previsio
normativa para possibilitar a convoca¢do da audiéncia publica que é
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marcada pela oralidade aos debates (Siqueira; Ramiro; Castro, 2020,
p. 345).

Assim, a criagdo de institui¢cdes participativas, como audiéncias publicas, representa
a democratizacdo das relagdes entre Estado e sociedade, vez que os sujeitos passam
a nao ser considerados apenas como administrados - em uma ideia de sujeicao e
submissao -, mas como parceiros do administrador publico (Soares, 1997). E, para
Evanna Soares (2002, p. 264), “quem mais se beneficia de seus efeitos [da audiéncia
publica] sdo os préprios particulares, considerando a pratica de uma administracao
mais justa, mais razoavel, mais transparente, decorrente do consenso da opinido pu-
blica e da democratizagdo do poder”.

Indispensavel é, assim, a participacdo do publico para que uma audiéncia publica
cumpra seu papel. Isso pois, na hipotese de o comportamento dos presentes ser pas-
sivo, silencioso ou contemplativo, ndo ha a configuracao de uma audiéncia publica,
mas tdo somente de uma audiéncia, visto aquela ser uma arena em que o debate
entre os participantes é pressuposto caracterizador e necessario (Soares, 2002, p.
265). Ademais, “[...] se nao se observar um formal e previamente estabelecido pro-
cedimento, também ndo se estara diante de uma audiéncia publica, mas de mera
reunido popular, com livre troca de opinides entre o administrador e os particulares
de determinado tema” (Soares, 2002, p. 265).

Em diversas vezes, as audiéncias publicas sdo realizadas com objetivo de obter in-
formacoes da sociedade, sobretudo, nas areas em que o governo possui diminuto
conhecimento. (IPEA, 2013, p. 59). Por consequéncia, os objetivos de uma audiéncia
devem ser delineados com cautela “[...] para que, por um lado, os interessados te-
nham a possibilidade de opinar em relagdo aos temas que consideram importantes,
mas também para que, por outro lado, o gestor possa sistematizar as contribuicées
dos participantes de forma compativel com o objeto da audiéncia” (IPEA, 2013, p.
124).

O Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2013, p. 129), em relatério ela-
borado para aferir o potencial de efetividade das audiéncias publicas do Governo
Federal, destaca que um elemento-chave para a efetividade de uma audiéncia pu-
blica é o aspecto da “devolutiva”. E preciso haver uma transparéncia para a
sociedade também no momento pés-audiéncia, pois “uma devolutiva formal, indi-
cando a incorporac¢do ou ndo das contribui¢cdes, com justificativa, pode aumentar a
percepcdo de legitimidade da audiéncia publica” (IPEA, 2013, p. 129).

Para que isso seja possivel, deve haver a realizagdo de um processo adequado de
sistematizacao de propostas (IPEA, 2013, p. 129). Essa devolutiva pode se realizar
de variadas formas, sendo que “uma delas é a disponibilizacao de relatério para o
publico em meio digital, diario oficial, paginas na internet e e-mails aos participan-
tes. Outra forma é organizar um evento ou comunicado formal de devolutiva, aberto
aos interessados” (IPEA, 2013, p. 129).
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A transparéncia também é um aspecto caracterizador de uma audiéncia publica,
pois é essencial que todo o processo seja respaldado na publicidade dos seus atos,
“[...] seja na divulga¢do/mobiliza¢do dos atores envolvidos na tematica, na disponi-
bilizacdo e acessibilidade de documentos de referéncia para a realizacao da AP
[audiéncia publica], [ou] na clareza dos objetivos da audiéncia e da metodologia uti-
lizada [...]” (IPEA, 2013, p. 129).

Desse modo, consoante Gordillo (2014, p. 454), as audiéncias publicas possuem uma
dupla natureza. Primeiro, sdo caracterizadas pela publicidade, transparéncia e ora-
lidade dos seus atos. E segundo, sdo constituidas pela prépria participacao e
abertura a todos os segmentos da sociedade.

As audiéncias servem, de um lado, ao interesse publico, a fim de que ndo sejam pro-
duzidos atos ilegitimos, mas também ao interesse dos cidadaos, pois permitem aos
sujeitos, ao menos em teoria, influenciarem em uma decisdo importante. Também
auxiliam as autoridades publicas ao possibilitar a reducdo de eventuais erros em
suas decisoes “[...] conferindo maior eficiéncia e consenso de suas a¢des na comuni-
dade, evitando reagdes imprevistas desta contra uma determinada agao
administrativa; [e] ao sistema democratico para evitar excessiva concentragdo de
poder em uma autoridade hegemonica [...]” (Gordillo, 2014, p. 454-455, tradugdo
nossa).

Objetiva-se, ainda, um amplo intercambio de informacgdes, por intermédio de um du-
plo papel informativo, pois “[...] deve a autoridade decisoéria expor seu entendimento
formado até entao e as possibilidades de acdo administrativa. De outra parte, [a so-
ciedade expoe] suas posicoes e ideias a respeito do objeto da discussdo e procuram
condicionar a decisdo administrativa as possibilidades existentes” (Cabral, 2007, p.
46).

Moreira Neto (1997, p. 15) destaca que as audiéncias ptublicas também possuem um
carater pedagogico de aperfeicoamento da democracia. Isso pois, oferecem uma “[...]
oportunidade de conscientizacdo e educa¢do da populacao sobre as diretrizes e po-
liticas publicas. Entretanto, para ser considerado um mecanismo cooperativo util,
tudo aquilo que foi discutido [...] deve ser considerado pelo 6rgao administrativo
‘decididor’” (Oliveira, 1997, p. 277). Ademais, enquanto ferramenta para a realiza-
¢do da justica social, auxilia no aumento da confian¢a da populacdo a respeito do
governo, mas também promove uma mudan¢a no modo como as instituicdes publi-
cas recebem a participagdo social (Gomes, 2014, p. 21).

Em razao de ser caracterizada como um instituto de participac¢do politica, a audién-
cia publica possui como fundamentos o principio democratico, o principio da
cidadania e o principio da participac¢ao politica (Moreira Neto, 2014, p. 15). O prin-
cipio democratico se manifesta “[...] especificamente como principio da legitimidade,
ou seja, da conformidade do agir do Estado com a vontade popular [...]” (Moreira
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Neto, 2014, p. 15). Ja o principio da cidadania reconhece o povo como o poder poli-
tico elementar da decisdo sobre a coisa publica, ao passo que o principio da
participacdo politica instrumentaliza esse poder, haja vista os sujeitos terem a in-
cumbéncia de, ora escolherem os dirigentes publicos, ora optarem pelo contetido
politico ou administrativo das decisdes publicas (Moreira Neto, 1997, p. 15-16).

Mas h3, ainda, outros principios basilares que fundamentam essas institui¢cdes par-
ticipativas, como o da igualdade (que pressupde que nenhum sujeito participante
dessa instituicao possa ser tratado de forma diferente); o principio associativo (que
resguarda a liberdade de manifestacdo em grupo dos individuos, ou seja, da legiti-
midade de entidades autorizadas a representar seus filiados); o principio da
publicidade (que advém do direito a informagdo - seja na perspectiva do particular
em obter dados do Poder Publico, ou da Administracao em ter conhecimento mais
amplo dos interesses dos sujeitos envolvidos; dentre outros) (Moreira Neto, 1997,
p. 16).

Ressalte-se que, embora sejam instrumentos propiciadores e incentivadores da par-
ticipacdo social dentro do ambiente democratico, por vezes as audiéncias se
deparam com entraves em sua concepc¢ao e execu¢do. Nao raro, acabam se defron-
tando, segundo Cabral e Santos (2017, p. 352), com a perda do “[...] objetivo fim com
discussoes acaloradas e desvirtuadas do debate primordial. Mesmo que esse insti-
tuto seja uma inovagdo englobante da populagao face o poder publico, parcelas da
sociedade ficam aquém de entendimento e clareza em detrimento do objeto da ques-
tdo discutida”.

De toda forma, ha diversas vantagens na utilizacdo das audiéncias publicas, en-
quanto instrumentos de aperfeicoamento da participacdo social na arena politica,
especialmente quando comparadas as praticas tradicionais, predominantemente
unilaterais. De acordo com Moreira Neto (1997, p. 19), a audiéncia publica “eviden-
cia sua intengao de produzir a melhor decisdo; galvaniza o consenso em refor¢o da
decisdo que vier a ser tomada; manifesta o cuidado com a transparéncia dos proces-
sos administrativos; renova permanentemente o dialogo entre agentes eleitos e seus
eleitores”.

Compreende-se, em sintese, que as audiéncias publicas materializam o direito fun-
damental dos cidadaos de serem ouvidos e de poderem opinar em relagdo a assuntos
de interesse da coletividade. E uma institui¢io participativa em que ha a criacio de
um espacgo para que a autoridade responsavel extraia da comunidade suas impres-
sdes e demandas a respeito de uma temadtica que sera objeto de decisao, estreitando
lacos com a sociedade ao permitir que essa se aproxime do processo de decisao so-
bre a coisa publica.
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3. Principais aspectos das Audiéncias Publicas segundo a literatura
cientifica

Como um espaco de democracia participativa, as audiéncias publicas se caracteri-
zam por sua ocorréncia pontuall. Uma audiéncia publica deve ser convocada
previamente por meio de edital pelo 6rgdao competente, de modo a permitir amplo
debate de ideias e percepgdes sobre a realidade entre diversos atores sociais, com
vistas ao alcance de solugdes para determinados problemas publicos - inclusive, de
modo a outorgar uma maior legitimidade as decisdes administrativas e governa-
mentais.

Arealizagdo de audiéncias publicas ocorre, de maneira geral, mediante um processo
marcado por etapas pré-definidas. A primeira delas diz respeito a identificacdo do
problema que necessita de uma solugdo. Posteriormente, ha a necessidade de se ve-
rificar, no ordenamento juridico, a “[...] existéncia de norma especifica que preveja a
realizacdo de audiéncia publica naquele caso concreto, ou seja, identificacdo das nor-
mas juridicas aplicaveis aquele problema” (Silva, 2009, p. 85). Isso porque:

Ap6s ser identificado o problema e constatado seu efeito geral, assim
entendido aquele que transborda a esfera de direito individual ou
que trara grande impacto a sociedade, verificado o fundamento legal
(ou constitucional, caso ndo haja dispositivo legal especifico ao caso
concreto), cabera ao administrador apontar a(s) solu¢do(des) possi-
vel(is) e a(s) que entende mais adequada(s) (Silva, 2009, p. 78).

No momento seguinte, ha a identificacao dos interessados em participar da audién-
cia publica. Nesta etapa, essas instituicdes participativas sdao abertas a qualquer
sujeito que tiver interesse em participar. Porém, é fundamental a presencga das pes-
soas que possam ser diretamente afetadas pela futura politica publica elaborada,
projeto de lei ou decisdo. A participacao deve ser ampla e ndo restrita a determina-
dos grupos, devendo-se respeitar as diferencas e necessidades de cada ator social.
Ademais, é importante a presenca de autoridades - para além dos atores governa-
mentais -, de técnicos especialistas no assunto a ser discutido e, inclusive, de
membros da imprensa, de modo a proporcionar um ambiente mais plural, bem como
conferir maior transparéncia.

Ap6s essas definicdes, a etapa seguinte é referente a publicidade, atinente a realiza-
¢do de uma “[...] ampla divulga¢do, com prazo de antecedéncia razoavel, do projeto

Lsso pois, “diversas instituicdes participativas, como os conselhos gestores, s3o perenes, com atribuicdes
permanentes relacionadas a uma area de politica publica. A existéncia de um conselho ndo estd vincu-
lada a uma agdo governamental especifica, pois promove a articulagdo permanente entre Estado e
sociedade civil. Ao contrario, as AP [audiéncias publicas] sdo invariavelmente vinculadas a um processo
decisério especifico, seja ele a elaboracdo de um plano, a elaboragdo de normas regulatdrias, a avaliagdo
de uma agdo governamental ou mesmo a corre¢do de rumos nas politicas publicas” (Fonseca, et. al,
2013, p. 10, grifo nosso).
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administrativo e da forma como a audiéncia sera realizada (prévia inscricao dos in-
teressados, ordem e tempo de manifestacdo, direito a réplica, direito de juntar
documentos [...])” (Silva, 2009, p. 85). Deve ser publicado um edital de convocacado
pelo 6rgao competente, por intermédio de todos os meios de comunicagao disponi-
veis, com a indica¢do de data, horario, local, objetivo e dindmica dos trabalhos.
Alessandra Silva (2009) ressalta, nesse sentido, que:

A divulgacao da realizagdo da audiéncia publica devera comportar
uma espécie de convocacio dos interessados para que efetivamente
participem do projeto publico. Com esta convocacgao que, na verdade,
€ um convite para aproximar-se do 6rgao administrativo competente
para decidir a execucdo do projeto submetido a audiéncia popular,
ficam os interessados cientes da possibilidade de exercer a cidadania
ativa e cientes de que o fracasso da audiéncia com o ndo compareci-
mento de nenhum ou comparecimento de poucos interessados nao
impedira a autoridade de decidir (Silva, 2009, p. 80-81).

No que concerne a legitimidade para convoca¢do de uma audiéncia publica, essas
podem ser realizadas pelos 6rgdos do Poder Legislativo e Executivo; pelo “[...] Su-
premo Tribunal Federal, antes de julgar se uma lei ou norma esta ou nao de acordo
com a Constituicao Federal; e [pelo] Ministério Publico, sempre que precisar colher
subsidios para defender os direitos assegurados nas constitui¢des federal e estadu-
ais” (Brasil, 2007). Além disso, “no processo legislativo, o objetivo das audiéncias é
integrar representantes (deputados e senadores) e representados (eleitores), reali-
zando um debate coletivo [..] para subsidiar os parlamentares para o adequado
exercicio de suas fun¢des” (Brasil, 2007). Inclusive, as camaras legislativas estaduais
e municipais, bem como agéncias reguladoras, possuem a prerrogativa e, muitas ve-
zes, o dever de realizar audiéncias publicas para o debate de tematicas de relevancia
social.

A proxima etapa é a audiéncia propriamente dita, a ser realizada com todos os inte-
ressados, conforme as regras, datas e horarios previamente estipulados. De modo
geral, as audiéncias publicas devem seguir um roteiro de atividades: abertura solene
e indicacdo da composicdo da mesa; exposi¢do das informacdes gerais sobre a pauta,
explicitando-se a dindamica dos trabalhos; desenvolvimento dos debates; encami-
nhamento final; encerramento; e registro dos resultados em ata.

Partindo dos principais aspectos conceituais e das caracteristicas das audiéncias pu-
blicas, é importante investigar essa instituicdo participativa também sob as
perspectivas constitucional e legal. E o que se propde o capitulo subsequente. Afinal,
“as audiéncias publicas estdo previstas em diferentes legislacdes brasileiras, desde
a Constituicdo Federal até o regimento interno de casas legislativas, contemplando,
neste interim, instancias federais, estaduais e municipais, bem como poderes Exe-
cutivo, Legislativo e Judiciario” (Zorzal; Carlos, 2017, p. 28).
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4. Audiéncias publicas no contexto constitucional e legal brasileiro

O Estado de Direito, com suas normas de organizacdo e distribuicao de poder, as-
senta-se em pilares democraticos. A democracia, enquanto contetido, pressupde um
regime em que a sociedade pode - direta ou indiretamente - participar do poder
politico, bem como um sistema no qual os direitos fundamentais devem ser salva-
guardados, inclusive a proépria participagdo. A gramatica da democracia supde
também um processo de continuas reinvencdes e protecoes de direitos. Conforme
sustenta Boaventura Santos (2003 apud Rezende, 2018, p. 18), é preciso “democra-
tizar a democracia”, pois “democratizar significa, de algum modo, trazer algo para
mais perto do povo, o que pressupde que o objeto nao esteja com ele inteiramente
(ou [esteja] menos do que é possivel)”.

Logo, no contexto nacional, o sistema constitucional p6s-88 passou a ter como fun-
damento a maior participacdo da sociedade nos assuntos publicos, para todos os
entes da Federacdo, nos mais variados setores e instancias. E, nesse sentido, “a au-
diéncia publica é amplamente mencionada na legislagcao brasileira como um dos
principais mecanismos de participa¢do social na gestdo da administragao publica”
(IPEA, 2013, p. 15). Assim:

No ambito infraconstitucional, a realizacao de audiéncia publica esta
prevista em leis, decretos, resolucées, instrugdes normativas, entre
outros tipos de atos normativos. Em diversas situagdes, sua realiza-
¢do é obrigatoria, porém ha muitos casos em que esta é facultativa a
administracdo publica. Ha casos, por exemplo, em que a legislacao
prevé a obrigatoriedade de ampla divulgacido do ato administrativo
e/ou da participacdo social na tomada de decisao, citando a audién-
cia publica como uma das possibilidades, deixando a escolha do
mecanismo mais adequado a cargo da administracdo (IPEA, 2013, p.
15).

A Constituicdo ndo menciona explicitamente este mecanismo de participagao, salvo
no artigo 58, §2¢, inciso II, quando prescreve que “o Congresso Nacional e suas Casas
terdo comissdes permanentes e temporarias [...]. § 22 As comissdes, em razio da ma-
téria de sua competéncia, cabe: Il - realizar audiéncias publicas com entidades da
sociedade civil” (Brasil, 1988). Contudo, proporciona uma base sélida para a legis-
lacdo infraconstitucional ao prescrever que a democracia deve ser realizada “[...] por
meio dos representantes eleitos pelo povo, mas, também, diretamente, nas formas
permitidas por ela prépria” (Figueiredo, 2002, p. 237).
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Consoante relatorio elaborado pelo IPEA (2013, p. 15), o principio da participacao
social “[...] esta presente na CF/1988, por exemplo, nos artigos 102, 1873 e 194, in-
ciso VII%; 198, inciso I11°; 204, inciso 116; 206, inciso VI7; e 216, §128; assim como em
instrumentos de controle, como previsto no artigo 59, incisos XXXIII?, LXXI10 e
LXXIII11; e no artigo 74, § 2212”, E, todavia, no Ambito infraconstitucional, que as au-
diéncias publicas estdo explicitamente previstas, seja por meio de leis, decretos,
resolucdes, instrugdes normativas, dentre outros instrumentos.

2 Art. 10 “E assegurada a participacdo dos trabalhadores e empregadores nos colegiados dos 6rgdos pu-
blicos em que seus interesses profissionais ou previdencidrios sejam objeto de discussdo e deliberagdo”
(BRASIL, 1988).

3 Art. 187 “A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participacdo efetiva do
setor de producdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem como dos setores de comercia-
lizagdo, de armazenamento e de transportes [...]” (Brasil, 1988).

4 Art. 194 “A seguridade social compreende um conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes
Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assistén-
cia social. Paragrafo Unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos: VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, medi-
ante gestdo quadripartite, com participagdao dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e
do Governo nos 6rgdos colegiados” (Brasil, 1988).

5> Art. 198 “As ac¢des e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e cons-
tituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes: Il - participacdo da
comunidade” (Brasil, 1988).

6 Art. 204 “As acdes governamentais na drea da assisténcia social ser3o realizadas com recursos do orga-
mento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base nas
seguintes diretrizes: Il - participagdo da populagdo, por meio de organizagdes representativas, na for-
mulagdo das politicas e no controle das agées em todos os niveis” (Brasil, 1988).

7 Art. 206 “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VI - gestdo democrética do ensino
publico, na forma da lei” (Brasil, 1988).

8 Art. “216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a memaria dos diferen-
tes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: § 12 O Poder Publico, com a
colaboragdo da comunidade, promoverda e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por meio de in-
ventarios, registros, vigilancia, tombamento e desapropriacdo, e de outras formas de acautelamento e
preservacao” (Brasil, 1988).

% Art. 52 “Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informac0es de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da
sociedade e do Estado” (Brasil, 1988).

10 Art. 52 “Todos s3o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que
a falta de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e
das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadania” (Brasil, 1988).

1 Art. 52 “Todos s3o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes: LXXIIl - qualquer cidad3do é parte legitima para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado parti-
cipe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimonio histdrico e cultural, ficando o
autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia” (Brasil, 1988).

12 Art. 74 “Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de con-
trole interno com a finalidade de: § 22 Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é
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Por exemplo, a Lei 8.666/1993, que regulamentava as normas para licitagdes e con-
tratos da Administracdo Publica, previa, em seu artigo 3913, a obrigatoriedade de
realizacdo de audiéncia publica para licitacdes acima de 100 (cem) vezes o limite
previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei (Brasil, 1993). A nova Lei de Licita-
coes (Lei 14.133/2021), especificamente em seu artigo 2114, manteve como
prerrogativa, e ndo obrigatoriedade, a convoca¢do de audiéncia publica (Brasil,
2021). J4 o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/2001) prevé a obrigatoriedade da reali-
zacdo de audiéncias publicas em diversos casos, vide a previsao contida no artigo
40, §49, inciso 115; artigo 43, inciso 1116; e artigo 4417 (Brasil, 2001).

A Lei 9.784/1999, que regulamenta o Processo Administrativo no ambito da Admi-
nistracao Publica Federal, também dispde sobre a realizacao de audiéncias publicas,
especialmente no artigo 3218 (Brasil, 1999 a). Ja a Lei Complementar 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), no artigo 99, §4¢, determina que “até o final dos meses
de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumpri-
mento das metas fiscais de cada quadrimestre em audiéncia publica na comissao
referida no §12 do art. 166 da Constituicao ou equivalente nas Casas Legislativas es-
taduais e municipais” (Brasil, 2000). As agéncias reguladoras também possuem a

parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de
Contas da Unido” (Brasil, 1988).

13 Art. 39 “Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o
processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autori-
dade responsdavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagdo
do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mes-
mos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagdes
pertinentes e a se manifestar todos os interessados” (Brasil, 1993, grifo nosso).

14 Art. 21 “A Administragdo podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis, audiéncia
publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com dispo-
nibilizacdo prévia de informacgGes pertinentes, inclusive de estudo técnico preliminar e elementos do
edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os interessados” (Brasil, 2021, grifo
nosso).

15 Art. 40 “O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico da politica de desenvolvi-
mento e expansdo urbana. § 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementacdo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo: | —a promocado de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populagdo e de associacOes representativas dos varios seg-
mentos da comunidade” (BRASIL, 2001, grifo nosso).

16 Art. 43 “Para garantir a gestdo democrética da cidade, dever3o ser utilizados, entre outros, os seguintes
instrumentos: |l — debates, audiéncias e consultas publicas” (Brasil, 2001).

17 Art. 44 “No dmbito municipal, a gestdo orcamentdria participativa de que trata a alinea f do inciso lll do
art. 4°desta Lei incluira a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do
plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e do or¢camento anual, como condigdo obrigatéria
para sua aprovacdo pela Camara Municipal” (Brasil, 2001, grifo nosso).

18 Art. 32 “Antes da tomada de decis3o, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo, poderd
ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo” (Brasil, 1999 a).
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prerrogativa de convocagdo de audiéncias publicas, o que se verifica no artigo 10 da
Lei 13.848/2019.1°

No ambito do Poder Legislativo, as audiéncias publicas foram instituidas pela As-
sembleia Nacional Constituinte como ferramenta essencial para a elaboracdo da
Constituicao de 1988. Além disso, ha fundamento constitucional para sua realizacgao,
nessa esfera de Poder, especificamente no artigo 52, inciso XXXIII29, e artigo 58, §2¢,
inciso 1121, ao se garantir a realizagcdo de audiéncias nas Comissdes do Congresso,
cuja previsdo deve ser aplicada, por simetria, aos estados e municipios. Ademais, “ha
aquelas leis como, por exemplo, o plano diretor e leis orcamentarias, em que a obri-
gatoriedade de realizacdo de audiéncia publica durante a tramitacdo na Casa
Legislativa, esta prevista expressamente na Lei de Responsabilidade Fiscal e no Es-
tatuto da Cidade” (Piesanti, 2014, p. 04).

Em complemento, na esfera jurisdicional o mecanismo da audiéncia publica foi in-
troduzido por duas leis que regem as ac¢des do controle concentrado de
constitucionalidade (Leal, 2014, p. 338). Sdo elas: a Lei 9.868/9922 - que regula-
menta a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN) - e a Lei 9.882/9923, cujo

19 Art. 10 “A agéncia reguladora, por decis3o colegiada, poderéd convocar audiéncia publica para formagdo
de juizo e tomada de decisdo sobre matéria considerada relevante. § 12 A audiéncia publica é o instru-
mento de apoio a tomada de decisdo por meio do qual é facultada a manifestagdo oral por quaisquer
interessados em sessdo publica previamente destinada a debater matéria relevante. § 22 A abertura do
periodo de audiéncia publica sera precedida de despacho ou aviso de abertura publicado no Diario Ofi-
cial da Unido e em outros meios de comunicagdo com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias Uteis”
(Brasil, 2019).

20 Art. 52 “Todos s30 iguais perante a lei, sem distinc3o de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a se-
guranca e a propriedade, nos termos seguintes: XXXIII - todos tém direito a receber dos érgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo
da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a segurancga da
sociedade e do Estado” (Brasil, 1988).

21 Art. 58 “O Congresso Nacional e suas Casas terdo comissdes permanentes e temporarias, constituidas
na forma e com as atribuicGes previstas no respectivo regimento ou no ato de que resultar sua criagdo.
§ 22 As comissdes, em razdo da matéria de sua competéncia, cabe: Il - realizar audiéncias publicas com
entidades da sociedade civil; lll - convocar Ministros de Estado para prestar informagdes sobre assuntos
inerentes a suas atribuigdes” (Brasil, 1988).

22 Art. 92 “Vencidos os prazos do artigo anterior, o relator lancaré o relatério, com cdpia a todos os Minis-
tros, e pedira dia para julgamento. § 1° Em caso de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notéria insuficiéncia das informacGes existentes nos autos, podera o relator
requisitar informacgdes adicionais, designar perito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre
a questdo, ou fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de pessoas com experiéncia e
autoridade na matéria” (Brasil, 1999 b, grifo nosso).

B Art. 6° “Apreciado o pedido de liminar, o relator solicitard as informacdes as autoridades responsaveis
pela pratica do ato questionado, no prazo de dez dias. § 1° Se entender necessdrio, podera o relator
ouvir as partes nos processos que ensejaram a arguicao, requisitar informagdes adicionais, designar pe-
rito ou comissdo de peritos para que emita parecer sobre a questdo, ou ainda, fixar data para
declaragdes, em audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria” (Brasil, 1999
¢, grifo nosso).
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conteudo versa sobre o processo e julgamento de Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF).

Logo, “a possibilidade de convocagao de audiéncias ptblicas no ambito do Poder Ju-
diciario pode ser considerada um fendmeno recente no contexto brasileiro, estando
inserida em um processo mais amplo [..]" (Leal, 2014, p. 339). Segundo Penna
(2022, p. 172), "tal previsao adentrou no ordenamento juridico a partir da década
de 90, quando foi aprovada a regulamentacdo legal das a¢des de controle concen-
trado de constitucionalidade”. Contudo, a primeira audiéncia publica no STF24
ocorreu apenas em 20 de abril de 2007 e versou sobre a constitucionalidade da Lei
de Biosseguranca (Brasil, 2005) e a possibilidade de pesquisas com células-tronco
embrionarias - ADIN 3.510 (Brasil, 2008).

De acordo com Camargo, Burlamaqui e Andrade (2019, p. 177), as audiéncias publi-
cas realizadas no ambito do STF “[..] possuem o objetivo legal de recolher
informagdes especializadas, a fim de nutrir a Corte com subsidios necessarios para
a melhor apreciacdo da questdo sob julgamento, a qual envolve elementos que vao
além do ambito estritamente juridico”. Por isso, é recorrente, nestes ambientes, a
presenca de especialistas a fim de auxiliar os ministros com informagdes técnicas
sobre a tematica debatida.

Percebe-se que vastas sdo as disposi¢oes infraconstitucionais da possibilidade e/ou
obrigatoriedade de convocagdo de audiéncias publicas. Trata-se de um conjunto de
prescricdes que deve, muitas vezes, ser atendido desde a elaboragio até as discus-
sdes de programas, politicas publicas, emissdo de diplomas legislativos e, mesmo,
de posicionamentos jurisdicionais.

De toda forma, € preferivel sua ocorréncia em momentos antecedentes as decisoes
politico-governamentais e administrativas, haja vista proporcionar maior legitimi-
dade democratica para o processo de tomada de decisoes.

Do exposto, pondera-se o quado essencial é refletir e pesquisar de forma interdisci-
plinar as audiéncias publicas. Enquanto instrumentos da democracia participativa,
apresentam-se como espacos institucionalizados para implementa¢do de debates

24 De acordo com o portal do Supremo Tribunal Federal, “as audiéncias publicas no Poder Judiciario foram
previstas, inicialmente, pelas Leis 9.868/99 e 9.882/99, que disciplinam processo e julgamento das
acGes diretas de inconstitucionalidade, acGes declaratdrias de constitucionalidade e argui¢des de des-
cumprimento de preceito fundamental. No dmbito do Supremo Tribunal Federal, as audiéncias publicas
foram regulamentadas pela Emenda Regimental 29/2009, que atribuiu competéncia ao Presidente ou
ao Relator, nos termos dos arts. 13, XVII, e 21, XVII, do Regimento Interno, para “convocar audiéncia
publica para ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria,
sempre que entender necessario o esclarecimento de questes ou circunstancias de fato, com reper-
cussao geral e de interesse publico relevante” debatidas no Tribunal. O procedimento a ser observado
consta do art. 154, paragrafo Unico, do Regimento Interno. A primeira audiéncia publica realizada pelo
Tribunal foi convocada pelo Min. Ayres Britto, Relator da ADI 3510, que impugnava dispositivos da Lei
de Biosseguranca (Lei 11.105/2005), e ocorreu no dia 20 de abril de 2007” (Brasil, 2023 c).
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politicos, conjugando opinides entre a sociedade civil e representantes do poder pu-
blico, permitindo que diretrizes sejam construidas de forma coletiva, bem como
priorizando politicas urgentes de acordo com o tema. A vista disso, o préximo capi-
tulo ird examinar as previsdes das audiéncias publicas na Lei 8.666/93 e na Lei
14.133/21, de modo a verificar as alteracdes na previsao legal desse instrumento
participativo nas contratacoes publicas.

5. Audiéncias publicas na Lei 8.666/93 e na Lei 14.133/21

A Constituicdo Federal de 88 prescreve, em seu artigo 37, inciso XXI, que “[...] ressal-
vados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienagoes
serdo contratados mediante processo de licitagao publica [...]”. Portanto, as contra-
tacdes publicas sdo, por regra, precedidas de um certame denominado de licitagao,
em razao de expressa disposicao constitucional. Mas qual o significado de licitacao
publica?

Celso Antonio Bandeira de Mello (2024, p. 415) elucida que, diferentemente dos par-
ticulares, “[...] que dispdem de ampla liberdade quando pretendem adquiri, alienar,
locar bens, contratar a execugao de obras ou servicos, o Poder Publico, para fazé-lo,
necessita adotar um procedimento preliminar rigorosamente determinado e prees-
tabelecido na conformidade da lei”. E isso se daria por intermédio de uma licitacao,
a qual seria:

[..] um certame que as entidades governamentais devem promover
e no qual abrem disputa entre os interessados em com elas travar
determinadas relacdes de conteuido patrimonial, para escolher a pro-
posta mais vantajosa as conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia
de competicdo, a ser travada isonomicamente entre os que preen-
cham os atributos e aptiddes necessarios ao bom cumprimento das
obrigacdes que se propdem assumir (Mello, 2024, p. 415).

Para Di Pietro (2020, p. 840), “licitacao é um procedimento integrado por atos e fa-
tos da Administracdo e atos e fatos do licitante, todos contribuindo para formar a
vontade contratual”. Segundo o Manual de Licitagdes e Contratos, do Tribunal de
Contas da Unido, “licitacdo é o processo por meio do qual a Administragdo Publica
convoca, sob condi¢cdes estabelecidas em ato proprio (edital de licitacao), interessa-
dos para apresentacao de propostas relativas ao fornecimento de bens, prestacao de
servicos ou execucdo de obras” (Brasil, 2024, p. 132). Além disso:

Eum instrumento, e ndo um fim por si s, utilizado para concretizar
uma contratacdo destinada a suprir uma necessidade administrativa.
N3o basta, portanto, realizar o processo. E necessario garantir que a
contratagdo atinja os resultados pretendidos, atendendo a necessi-
dade que a originou, de forma eficiente e econémica (Brasil, 2024, p.
132).
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Ainda que haja previsdo constitucional de normas gerais sobre contratagdo
para as Administra¢des Publicas direta, autarquica e fundacional da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos Municipios, ha hipdteses excepcionais de
inexigibilidade?> e de dispensaZ2¢ de licitacdo. Logo, “licitar é a regra e contratar di-
retamente é excecao” (Brasil, 2024, p. 132). O Manual elaborado pelo TCU destaca
ainda que:

0 processo licitatério visa, portanto, obter o resultado de contrata-
cdo mais vantajoso para a Administra¢do, ndo somente considerando
o valor a ser desembolsado de imediato, mas ao longo do tempo (ao
longo do ciclo de vida do objeto), o que mitiga o risco de contratar
um objeto mais barato inicialmente, mas que ao longo do tempo ter-
mina custando mais caro, de acordo com a expressdo “o barato sai
caro”. Também busca garantir a justa competicdo entre os licitantes,
evitar contratos com sobrepreco, superfaturamento, ou com precos
manifestamente inexequiveis, e incentivar a inovagdo e o desenvol-
vimento nacional sustentavel (Brasil, 2024, p. 133).

Nesse sentido, uma licitacdo “[...] pressupde, como regra, duas fases fundamentais
(sem prejuizo de outras subdivisdes): uma, a da demonstracao de tais atributos, cha-
mada habilitagdo, e outra concernente a apuracdo da melhor proposta, que é o
julgamento” (Mello, 2024, p. 415). Desse modo, uma licitacao é:

[...] o procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governa-
mental, pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras
ou servicos, outorgar concessoes, permissoes de obra, servico ou de
uso exclusivo de bem publico, segundo condi¢des por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a
fim de selecionar a que se revele mais conveniente em funcio de pa-
rametros antecipadamente estabelecidos e divulgados (Mello, 2024,
p-416-417).

As licitacOes sdo regidas por variados principios, como legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, motivacao, vinculacao ao edital,
julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade e proporcionalidade, compe-
titividade, celeridade, economicidade, dentre outras (Brasil, 2024, p. 145-149).

No que concerne a competéncia para legislar sobre licitacdo, Mello (2024, p. 417)
destaca que “[...] assiste as quatro ordens de pessoas juridicas de capacidade poli-
tica, isto é: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal. Entretanto, compete a
Unido editar ‘normas gerais’ sobre o assunto, conforme prescreve o art. 22, XXVII,

% As hipbteses de inexigibilidade de licitacdo estdo previstas, de forma exemplificativa, no artigo 74, da
Lei 14.133/21 (Brasil, 2021).

26 Os casos de dispensa de licitac3o, ao contrdrio das hipdteses de inexigibilidade, s3o taxativas e, por-
tanto, ndo podem ser ampliadas por discricionariedade do administrador publico. Estdo previstas no
artigo 75, da Lei 14.133/21 (Brasil, 2021).
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da Constituicdo”. A vista disso, na esfera federal, a matéria é atualmente regida pela
Lei 14.133/21.

Impende ressaltar que a Lei 14.133/21 foi sancionada, com diversos vetos, em 01
de abril de 2021. Esse novo dispositivo legal buscou unificar a Lei 8.666/93 (Lei Ge-
ral de Licitagdes e Contratos), a Lei 10.520/02 (Lei do Pregao) e a Lei 12.462/2011
(Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC). Contudo, houve a previsdo de
que “[...] todos os regimes teriam validade simultanea por dois anos apds a publica-
¢do da nova lei, ou seja, até dia 01 de abril de 2023, conforme previsto no art. 193,
II, da Lei n? 14.133/21 (redagdo original)” (Mello, 2024, p. 420). Ocorre que esse
prazo de dois anos foi prorrogado inicialmente até 30 de dezembro de 2023 pela
Medida Provisoéria n? 1.167, de 31 de marco de 2023 (Brasil, 2023 b), mas esta per-
deu sua vigéncia em 28 de julho de 2023. Neste meio tempo, em 28 de junho de 2023,
editou-se a Lei Complementar n® 198 (Brasil, 2023 a), a qual manteve a previsao da
perda de vigéncia da Lei 8.666/93 em 30 de dezembro de 2023. Desse modo, a partir
dessa data, a Administracdo Publica somente poderia realizar as contratacées com
respaldo na Lei 14.133/21. Celso Antonio Bandeira de Mello (2024) destaca, nesse
sentido, que:

A vigéncia simultdnea serviu para que os 6rgaos e licitantes pudes-
sem se habituar a nova lei. Entretanto, esse conjunto desordenado de
leis causou mais problemas do que solugdes, ja que muitos drgaos
acabaram por ‘misturar’ os diferentes regimes, criando uma colcha
de retalhos com as diversas leis, a despeito de esta pratica ter sido
antecipadamente vedada pelo art. 191, caput, da nova lei (Mello,
2024, p. 420).

A nova Lei de Licita¢des (Lei 14.133/21) prevé, em seu artigo 17, que o processo de
licitacdo deve observar fases sequenciais. Tais etapas estdo sintetizadas no Quadro
1 abaixo:
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Quadro 1 - Composicdo das fases sequenciais do processo licitatério con-
forme artigo 17, Lei 14.133/21

Fases do processo licitatério Caracteristicas

Fase interna. E a etapa de planejamento da
contratacio. Devera estar de acordo com o

Preparatéria plano de contratacdo anual, caso ele tenha
sido elaborado pela entidade licitante (art.
12, VIl e §19).

Inicio da fase externa. Divulgacdo do docu-
. . i mento fundamental da licitacdo: edital
Divulgacao do edital ” ..

(estabelece as regras especificas de cada lici-

tacdo - Art. 25).

Licitantes apresentarido suas propostas (art.
55), as quais podem ou ndo ser renovadas
por meio de lances, a depender do modo de
disputa previsto no edital (aberto; ou fe-

Apresentacdo de propostas e
lances, quando for o caso

chado; ou combinacio entre ambos).

Propostas admitidas sdo colocadas em or-
dem de classificagdo, apdés um exame de
admissibilidade e exequibilidade. Critérios
de julgamento das propostas (art. 33): me-
nor preco; maior desconto; melhor técnica
ou conteuddo artistico; técnica e prego; maior
lance, no caso de leilao; maior retorno eco-

Julgamento

ndémico.

Fase de andlise da aptidao dos licitantes (art.

Habilitaca
abiiagdo 63), por meio da verificacdo de documentos.

Recursos sdo concentrados em uma fase

Recursal .. .
Unica. Prazo previsto no art. 165.

Apdés o encerramento das fases de julga-
mento, habilitacdo e com o exaurimento dos
recursos administrativos, o processo licita-
torio é encaminhado a autoridade superior
. para: saneamento de irregularidades; ou re-
Homologacdo B L .

vogacdo da licitagdo por conveniéncia ou
oportunidade; ou anulagdo da licitacdo em
razdo de ilegalidade insanavel; ou adjudica-
¢do do objeto e homologacdo do certame
(art. 71).

Fonte: Os autores (2024).
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Ressalte-se que a Lei 8.666/93 nao apresentava expressamente tais fases do proce-
dimento licitatério, como ocorre no artigo 17 da nova Lei (conforme Quadro 1).
Inclusive, a depender da modalidade de licitacdo adotada, o procedimento de sua
realizacdo, na Lei 8.666/93, poderia sofrer alteracdes em suas fases.

O artigo 22, da Lei 8.666/93, prescrevia a existéncia de cinco modalidades de licita-
¢do: concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Nao obstante, a Lei
9.472/97 (Lei da Anatel) inovou no ordenamento juridico ao criar o pregao para
aquisicao de bens e servicos comuns — modalidade licitatoria que foi consolidada no
ordenamento juridico pela Lei 10.520/02.

Em relagdao ao procedimento, a concorréncia deveria seguir as etapas de edital, ha-
bilitacdo, classificagdo, homologacao e adjudicagdo. A tomada de precgos seguiria as
mesmas fases da concorréncia, com alteragdes, em sintese, no prazo para publicacao
do edital e na forma de habilitagao.

Por sua vez, o convite era pautado na convocagao mediante carta-convite (com pos-
sibilidade de participacdo de outros interessados), seguida de habilitagcdo restrita
aos interessados nao convidados, para posterior classificacdo, homologacao e adju-
dicacao.

0 concurso ndo possuia um procedimento definido na Lei de Licitacdes, remetendo-
se a um regulamento especifico, no qual se exigia, dentre outras previsoes: publica-
¢do do edital com 45 dias de antecedéncia, escolha do vencedor que apresentasse o
melhor trabalho, pagamento mediante remunera¢do ou prémio estipulados no edi-
tal (Di Pietro, 2020, p. 1023).

De modo similar, o leildo também nao tinha um procedimento definido na Lei
8.666/93, vez que pautado por legislagdo especifica, a qual exigia demonstracao do
interesse publico e avaliacao, ampla divulgacao, realizacdao por leiloeiro oficial ou
servidor designado pela Administracdo, dentre outros requisitos (Di Pietro, 2020, p.
1023).

Por fim, nos termos da Lei 10.520/02, o pregao era estruturado em duas fases: pre-
paratoria e externa. Sendo que a fase externa compreendia as etapas de edital,
julgamento e classificagdo, habilitagdo do licitante vencedor, adjudicacao e homolo-
gacdo (com inversdo das fases de julgamento e habilitacdo) (Di Pietro, 2020, p.
1024).

Verifica-se, portanto, que a Lei 8.666/93 ndo prescrevia um procedimento uniforme
de realizacao das licitagdes. A depender da modalidade licitatoria o procedimento
sofria variagdes. De modo diverso, a Lei 14.133/21 passou a mencionar expressa-
mente, em seu artigo 17, as fases do processo de licitagdo - tal qual apresentado no
Quadro 1 - servindo como regramento padrao.
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Inclusive, outra novidade advinda com a nova lei diz respeito as modalidades de li-
citacdo. Em seu artigo 28, as modalidades de licitacdo passaram a ser as seguintes:
pregdo, concorréncia, concurso, leilao e dialogo competitivo (Brasil, 2021). Desse
modo, houve a extingdo das modalidades de tomada de preco e convite, além da cri-
acdo do didlogo competitivo.

Nesse sentido, com a promulgacao da nova lei de licitacdes e contratos administra-
tivos, houve a revogacao de alguns diplomas legais referentes a licitagdo, conforme
dispoe o artigo 193, da Lei 14.133/21. Foram revogadas, além da Lei 8.666/93, a Lei
n? 10.520/2002 (Lei do Pregao), bem como os artigos 12 a 47-A da Lei 12.462/11
(RDC).

Nao obstante, determinados diplomas permaneceram vigentes com o advento da
nova legislacdo federal, tais como as Leis 8.987 /95 (Lei sobre concessao e permissao
da prestacdo de servicos publicos), 11.079/04 (Lei sobre licitacdo e contratacido de
parceria publico-privada), Lei 12.232/10 (Lei sobre licitacao e contratagdo pela ad-
ministracdo publica de servicos de publicidade), bem como a Lei Complementar
123/06 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte).

A despeito das alteracdes decorrentes da nova legislacao, as audiéncias publicas -
objetos desse artigo - permanecem inseridas na fase preparatoéria (ou interna) do
procedimento licitatério. Assim sendo, questiona-se: a Lei 14.133/21 alterou o re-
gime das audiéncias publicas nas contrata¢des envolvendo o Poder Publico?

0 Manual de Licitagdes e Contratos, do Tribunal de Contas da Unido, explicita que
uma audiéncia publica, assim como uma consulta publica, “sdo instrumentos utiliza-
dos pela Administragdo para possibilitar a discussio do planejamento da
contratacao com diversas partes interessadas, em especial os potenciais licitantes”
(Brasil, 2024, p. 475). O referido documento ainda destaca que:

Esses instrumentos permitem discutir diversos aspectos da contra-
tacdo, como a natureza do objeto, o modelo de execuc¢do, o modelo de
gestdo do contrato, a forma de remuneracdo, o or¢amento estimado,
a planilha de custos e formacdo de precgos e as sangdes previstas.
Dessa forma, pode ser diminuida a assimetria de informacdes entre
a organizacao publica e as empresas privadas interessadas.

Além disso, com a audiéncia e a consulta publica, é possivel fran-
quear a participacdo da sociedade no processo de contratacio,
permitindo que sugestdes e criticas sejam oferecidas em relagio a
diversos aspectos da contratacgdo, incluindo a necessidade que a mo-
tivou, os resultados esperados, o orcamento estimado, a relacdo
custo-beneficio da contratacdo e interesses de partes envolvidas
(Brasil, 2024, p. 475).

E, de acordo com Scarpino Junior e Tavares Neto (2013, p. 92), as audiéncias publi-
cas possibilitariam, inclusive, a discussdo de aspectos discricionarios relativos ao
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procedimento, tal como o objeto da licitacdo, seu projeto e outros elementos com-
plementares. Afinal, “considerando a indeterminada quantidade de objetos
complexos licitados no Brasil e os problemas decorrentes deles na fase externa das
licitacdes em detrimento de especificagdes mal formuladas, obsoletas, ou mesmo de
cunho complexo [...]” (Cucatto, 2023, p. 02), promover audiéncias publicas repre-
senta uma boa pratica da Administracao, vez que é capaz de estimular transparéncia
e economicidade ao procedimento.

Nesse sentido, a Lei 8.666/93 regulamentava a realizacao de audiéncias publicas em
seu artigo 39, com a seguinte redacao:

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagcdo ou para um
conjunto de licitagcdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100
(cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea "c" desta Lei,
o processo licitatdrio serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audi-
éncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para
a publicac¢io do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias uteis de sua realizacdo, pelos mesmos meios previstos
para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas
as informacgdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados
(Brasil, 1993, grifo nosso).

Verifica-se, portanto, que, sob a égide da Lei 8.666/93, a realizacao de audiéncia pu-
blica tinha carater obrigatério nas licitagdes cujo valor total estimado da
contratacao fosse superior a cem vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea
"c" daquele diploma legal?’. Esse valor, inclusive, foi atualizado pelo Decreto Federal
n? 9.412/18, perfazendo a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncias publicas
para contratagdes publicas acima de R$ 330.000,00 (Brasil, 2018).

A promocao de audiéncias publicas tinha por justificativa a garantia da transparén-
cia em contratacdes de elevado valor. Até porque, “a finalidade da audiéncia publica
é a publicidade, nesta entendida a possibilidade de participacao ampla dos cidadaos.
E de os interessados, ao fim e ao cabo, rejeitarem ou aprovarem o que tiver sido
escolhido pela Administracao” (Figueiredo, 2002, p. 241). Inclusive, Hely Lopes Mei-
relles (2016) destaca que:

Esta audiéncia destina-se a divulgar a licitagdo pretendida, com o ob-
jetivo, inclusive, de tornar mais clara para a populacao interessada a
conveniéncia da obra ou do servico. Todos terdo direito de se mani-
festar e acesso as informagdes existentes, devendo a autoridade
licitante estar preparada para responder as questdes que lhe forem
propostas. A audiéncia devera ser divulgada pelos mesmos meios

27 Artigo 23, |, da Lei 8.666/93: | - para obras e servicos de engenharia: a) convite - até RS 150.000,00
(cento e cinquenta mil reais); b) tomada de precos - até RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais); ¢) Concorréncia: acima de RS 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais) (Brasil, 1993).
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previstos para a publicidade do edital e realizada com a antecedéncia
minima de quinze dias antes da publicacido daquele (art. 39) (Meirel-
les, 2016, p. 338).

De modo complementar, a Lei 8.666/93 apresentava varios dispositivos que promo-
viam a participacdo popular. Nesse sentido, destaca-se o art. 42, o qual possibilitava
que qualquer cidadao interessado acompanhe o procedimento licitatério. Ademais,
o art. 79, §8¢, que permitia que qualquer cidaddo requeresse a Administracao Pu-
blica os quantitativos das obras e precos unitarios de obras executadas (Figueiredo,
2002, p. 238). Também, o art. 15, §62 que prescrevia que “qualquer cidadao é parte
legitima para impugnar prego constante do quadro geral em razdo de incompatibi-
lidade desse com o prego vigente no mercado” (Brasil, 1993).

Porém, era no artigo 39 que a Lei 8.666/93 consignava o apice da participacao po-
pular, por intermédio de audiéncias publicas. Segundo Figueiredo (2002, p. 238), a
ndo realizacdo de audiéncia publica, nos exatos termos dispostos no referido artigo,
constituiria vicio insanavel que macularia todo o procedimento licitatério, culmi-
nando com sua anulagao.

Entendimento este que foi referendado no voto do Ministro Relator Aroldo Cedraz
em Representacao formulada ao Tribunal de Contas da Unido (Acérdao 2397/2017).
A casuistica dessa Representacdo, formulada ao TCU, diz respeito a irregularidades
na “Centrais Elétricas Brasileiras S.A” (Eletrobras), especificamente quanto ao pre-
gao eletronico n? 4/2017, cujo objeto foi a prestacdo de servigos de administracdo
do beneficio auxilio-alimentagdo. Dentre as irregularidades apontadas, havia a ndo
realizacdo da audiéncia publica prevista no artigo 39, da Lei 8.666/93. Observe-se
acorddo da aludida decisao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICO DE ADMI-
NISTRACAO DE BENEFICIO AUXILIO ALIMENTAGAO. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES QUE RESTRINGIRIAM O CARATER COMPETI-
TIVO DO CERTAME. NAO REALIZACAO DA AUDIENCIA PUBLICA
PREVISTA NO ART. 39 DA LEI 8.666/1993. CONTROVERSIA SOBRE
O VALOR ESTIMADO DA CONTRATACAO. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR. OITIVA. ARGUMENTOS APTOS A AFASTAR APENAS EM
PARTE AS SUPOSTAS IRREGULARIDADES APONTADAS PELO RE-
PRESENTANTE. PROCEDENCIA PARCIAL DA REPRESENTACAO.
REVOGACAO DA MEDIDA CAUTELAR. CIENCIA. FIXACAO DE PRAZO
PARA ANULACAO DO CERTAME. COMUNICACOES. ARQUIVA-
MENTO. 1. O valor total da contratacdo de prestacdo de servicos de
administracdo de Auxilio Alimentacdo deve incluir o montante dos
beneficios repassados aos empregados quando o critério de selecdo
for o maior desconto oferecido dentre as licitantes, e ndo a menor
taxa de administracdo, e a contratada realizar antecipadamente os
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desembolsos aos empregados, recebendo apenas posteriormente re-
cursos da contratante. 2. A realizacdo da audiéncia publica de que
trata o art. 39 da Lei 8.666/1993 é obrigatéria sempre que o valor
total estimado da contratacdo for superior a cem vezes o limite pre-
visto no art. 23, inciso I, alinea "c" daquele diploma legal. (BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acérdio em Representacio n2
2397/2017. Relator: Aroldo Cedraz. Data de julgamento: 25 de outu-
bro de 2017).

Ainda que parte da doutrina postulasse que, sob a vigéncia da Lei 8.666/93, o pro-
cedimento licitatoério teria inicio para o publico apenas com a publica¢do do edital,
Figueiredo (2002, p. 240) compreendia que o certame se iniciaria com a audiéncia
publica, nos casos de obras e servicos que a exigissem expressamente.

Logo, no caso de imposicdo legal de ocorréncia de uma audiéncia publica, sua falta
ou realiza¢do de forma viciada invalidaria toda a licitagdo (Figueiredo, 2002, p. 248).
Afinal, uma audiéncia publica com previsibilidade obrigatéria é parte de um pro-
cesso, cujas formalidades devem ser observadas em toda sua extensao, assim como
os principios que lhes sdo inerentes.

Mas ainda que as audiéncias publicas fossem, na vigéncia da Lei 8.666/93, proces-
sadas para evitar eventuais nulidades, seu objetivo maior era a “[...] de legitimar as
acOes administrativas, as op¢oes administrativas, visando a dar transparéncia a Ad-
ministracdo e, por meio dela, trazer a tdo desejada eficiéncia [...]” (Figueiredo, 2002,
p. 249).

Todavia, com o advento da Lei 14.133/21 houve uma mudanga significativa na pre-
visdo de realizacio de audiéncias publicas nas contratacdes envolvendo a
Administracado. Isso porque, inseriu-se a participacdo popular, seja por meio de au-
diéncias publicas ou consulta publica, na esfera de discricionariedade. Logo, a nova
Lei de Licitagbes manteve como prerrogativa, o que antes estava inserido no campo
da obrigatoriedade.

E no artigo 21 que ha a previsdo da agora possibilidade e ndo mais obrigatoriedade
de realizacdo de audiéncias publicas. Observe-se a reda¢do deste dispositivo legal:

Art. 21. A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima
de 8 (oito) dias uteis, audiéncia ptblica, presencial ou a distancia, na
forma eletrdnica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponi-
bilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibi-
lidade de manifestacdo de todos os interessados (Brasil, 2021, grifo
nosso).

Outra novidade advinda com a Lei 14.133/21 é o instrumento da consulta publica
como forma também de participagdo social no processo licitatdrio. Tal recurso esta
previsto no paragrafo tnico, do artigo 21, cuja redagdo prevé que “a Administracao
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também podera submeter a licitacdo a prévia consulta publica, mediante a disponi-
bilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado” (Brasil, 2021).

Consoante Manual de Licitagdes e Contratos do TCU, “na Lei 14.133/2021, a utiliza-
¢do desses instrumentos [audiéncia publica e consulta publica] é facultativa, ficando
a cargo do gestor avaliar a necessidade e a oportunidade de convocar os potenciais
fornecedores e a sociedade em geral para opinar sobre a contratagdo a ser realizada”
(Brasil, 2024, p. 475).

Na nova Lei, a antecedéncia minima de convocagdo da audiéncia publica passa a ser
de oito dias uteis (Brasil, 2021) e ndo mais de 15 dias uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgacdo com a antecedéncia minima de dez dias uteis de
sua realizacdo, conforme previa a Lei 8.666/93 (Brasil, 1993). Ademais, com o ad-
vento do novo diploma legal é possivel que a audiéncia ocorra de forma presencial
ou a distancia (Brasil, 2021).

Do exposto, verifica-se uma mudanga significativa sobre a previsdao das audiéncias
publicas na atual e precedente Lei de Licitagdes: a passagem do carater obrigatorio
para o facultativo. Atualmente cabera a Administra¢do decidir pela realizacdo ou nao
de uma audiéncia publica na fase preparatoria da licitacao, independentemente do
valor do objeto a ser contratado. E, por consequéncia, pela nova Lei, a ndo realizacao
de uma audiéncia publica ndo maculara todo o procedimento licitatério, conforme
ocorria sob a Lei 8.666/93.

Questiona-se, entdo: essa alteracao elementar traz mais beneficios ou maleficios as
contrata¢des publicas? E uma forma do processo ser mais célere? Afinal, um dos
principios das contratacdes publicas € a celeridade, conforme ja exposto. Mas sera
que essa desobrigacdo nao reflete negativamente na transparéncia e na participacao
da sociedade em assuntos de interesse publico? Sera que tal mudang¢a impactara na
realizacao das audiéncias? Estes questionamentos sdo importantes e trazem refle-
x0es sobre a necessidade da participacdo da sociedade em assuntos publicos, mas
as respostas somente o tempo dira.

Este trabalho se filia ao entendimento de que uma audiéncia publica ndo pode ser
tida apenas como uma mera formalidade (seja ela de realizagdo obrigatéria ou fa-
cultativa), é preciso que esse instrumento seja encarado, independente da previsao
legal vigente, como um meio de tomada de decisdes mais plural e inclusivo, por meio
do qual é conferida a oportunidade da sociedade interessada ser ouvida e poder ex-
por suas opinides sobre a aplicacao de recursos publicos e sobre os objetos a serem
contratados pela Administragdo. Dai a importancia de sempre haver um incentivo
para a realiza¢do de audiéncia publica:

[...] aaudiéncia publica ndo é para que a Administracdo apresente ca-
tegoricamente sua escolha, efetuada anteriormente e, cumpra,
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apenas e tao somente, etapa formal. Sua finalidade precipua é a am-
pla discussdo, a ampla transparéncia, para que sejam exibidos os
fundamentos necessarios para o modelo escolhido e para que se
ouca. se questione a possibilidade da proposicdo de outras formas.
Enfim, faz-se necessaria intercomunicacao. Nao se trata de um mo-
nologo, mas, sim, de didlogo entre as autoridades e os cidadaos.
(Figueiredo, 2002, p. 241).

Enquanto arranjos participativos que buscam garantir o direito fundamental de par-
ticipacdo, as audiéncias publicas sdo espacos de transparéncia do processo
licitatério, mas também meios para ouvir a sociedade interessada. Para Adriana
Schier (2002, p. 160), o direito de participacao é “[...] um direito fundamental que
garante o acesso dos cidadaos as esferas de decisdo do poder publico. Por outro lado,
também assegura aos individuos a possibilidade de controlar diretamente os atos
administrativos”.

Além disso, a participagao social é capaz de conferir legitimidade as atividades e de-
cisdes do Poder Publico, visto que, por intermédio dos instrumentos juridicos que
concretizam este direito, seria possivel “[..] a democratizacdo das decisdes (orca-
mento participativo, consulta publica, audiéncia publica, debate publico, dentre
outros), assim como o controle, a ser exercido pela populacao, de toda a atividade
do poder publico [...]” (Schier, 2002, p. 160). Por isso, com a desobrigacao da reali-
zacdo das audiéncias publicas nas licitagdes, cabe a Administra¢do Publica assumir
um compromisso democratico de fomentar a participacao social.

Em que pese a Lei 14.133/2021 ndo preveja mais a obrigatoriedade da realizagdo
das audiéncias publicas, ha abertura para que os demais entes federados discipli-
nem o assunto em legislagdes especificas. Isso poderia ocorrer porque, conforme
artigo 22, inciso XXVII da Constituicdo Federal, compete a Unido, de maneira priva-
tiva, editar “normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as modalidades, para
as administracdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, [...], e para as empresas publicas e sociedades de eco-
nomia mista [..]” (Brasil, 1988). Dessa forma, aos outros entes federativos é
conferida a prerrogativa de legislar sobre normas especificas de licitagdes e contra-
tos de acordo com suas especificidades.

Exemplo disso é o Decreto n? 10.086/2021 do estado do Parana. Esse diploma legal
“regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta, autarquica e
fundacional do estado do Parana, a Lei N2 14133 /2021]...]” (Parana, 2021). Observa-
se que esse Decreto apresenta uma regulamentacdo sobre a promogao de audiéncias
publicas durante o procedimento licitatorio. Esse regramento esta inserido dentro
do capitulo V, acerca da participacao da sociedade. Seu artigo 51 consigna que:

Art. 51. A Administra¢io podera convocar, com antecedéncia minima
de 8 (oito) dias uteis, audiéncia publica, presencial ou a distdncia, na
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forma eletrdnica, sobre licitacdo que pretenda realizar, com disponi-
bilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo
técnico preliminar e elementos do edital de licitacdo, e com possibi-
lidade de manifestacao de todos os interessados (Parana, 2021).

Esse artigo é semelhante a disposi¢cdo constante na Lei 14.133/2021. Ocorre que,
logo no §12 do aludido artigo, ha a seguinte disposi¢cdo: “sempre que o valor esti-
mado para uma licitacdo ou para um conjunto de licitacdes for de grande vulto, sera
obrigatéria a realizacdo de audiéncia publica, convocada pela autoridade responsa-
vel” (Parana, 2021). Ao comparad-lo com os regramentos constantes na Lei
14.133/21, verifica que tal previsdo corresponde a uma opg¢ao politica adotada pelo
estado, no sentido de desenvolver uma norma para o trato das particularidades lo-
cais. Afinal, conforme sustentado nesse artigo, “a promoc¢ao da audiéncia publica
torna-se um instrumento imprescindivel para a eficacia, economicidade, transpa-
réncia, eficiéncia e legalidade da administragdo, tornando-se um exemplo de boa
pratica de Governo, com a democratiza¢do do poder, decorrente da opinido publica”
(Cucatto, 2023, p. 02).

Desse modo, embora a nova Lei de Licitagdes atribua o carater facultativo a promo-
cdo de audiéncias publicas, ao menos em principio, ndo parece vedar que os entes
federativos estabelecam normas especificas no sentido de determinar sua realiza-
¢do em casos especificos. E o que se verifica no contexto das contratacdes publicas
do estado do Parana.

O que se observa, portanto, é que, independentemente da previsao legal vigente, as
audiéncias publicas devem ser encaradas como instrumentos importantes e essen-
ciais ao ambiente democratico. Compete aos administradores publicos realizarem
escolhas no sentido de estimular a promocgao das audiéncias, como é o caso do De-
creto paranaense de regulamentacao das licitacdes e contratacGes publicas.

Pensar e praticar as audiéncias publicas sao trabalhos arduos, cujo comprometi-
mento e estudo devem ser constantes. Afinal, o seu aprimoramento € um exercicio
fundamentalmente democratico. Por isso, em que pese as alteracoes da Lei
14.133/21, o ideal é que, sempre que possivel, as audiéncias sejam realizadas no
contexto das licitagcdes, de modo a possibilitar maior transparéncia e controle popu-
lar sobre a Administragdo Publica.

Conclusao

As instituicdes participativas se configuram como um conjunto delimitado de ins-
trumentos que permitem aos cidaddos participar do ambiente democratico,
influenciando no processo de tomada de decisdes. Dentre essas institui¢des, eviden-
ciam-se as audiéncias publicas, enquanto instancias do processo politico em que a
autoridade competente cria arenas de dialogo pontuais, para que todos aqueles que
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possam sofrer com os eventuais reflexos das decisdes estejam presentes e expres-
sem suas opinides, anseios e demandas. Ao fortalecer a participacdo popular,
aprofunda-se a democracia, democratizando-a cada vez mais. Imperioso destacar,
entdo, que o cerne das audiéncias publicas esta intimamente relacionado as praticas
democraticas, uma vez representar o estreitamento das relacdes entre sociedade ci-
vil e Administra¢do Publica.

No contexto das licitagdes, conforme exposto, as audiéncias publicas sdo convocadas
como um meio da sociedade se apropriar do objeto da contratacdo publica, de forma
a poder, em momento pretérito ao edital, realizar questionamentos, tirar duvidas e
apresentar sugestdes em relacdo ao projeto licitatorio.

Assim, retomando o objetivo geral da presente pesquisa, qual seja a aferi¢ao do re-
gramento acerca das audiéncias publicas nas contratacdes envolvendo o Poder
Publico, na antiga e na atual lei de licitacdes (Lei 8.666/93 e Lei 14.133/21, respec-
tivamente), foi possivel verificar uma alteracao substancial entre os dispositivos.

Na Lei 8.666/93, o artigo 39 previa que para aquelas contratagdes publicas com va-
lor estimado, a licitacdo deveria ser iniciada, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica (Brasil, 1993). Inclusive, a auséncia de tal formalidade macularia todo o pro-
cedimento licitatério, invalidando-o. Todavia, com o advento da Lei 14.133/21,
houve uma altera¢do nessa logica.

Nos termos do artigo 21 da nova lei, a Administracao Publica podera convocar uma
audiéncia publica, na fase preparatéria da licitacdo, para que eventuais interessados
na contratacao publica possam se manifestar. Percebe-se que a reda¢do indica um
poder e ndo mais um dever, como era anteriormente. Agora, compete exclusiva-
mente a discricionariedade do administrador convocar ou nao a audiéncia.

Por mais que as audiéncias publicas ndo tenham mais o cunho obrigatério de antes,
é elementar que sua realiza¢cdo continue sendo fomentada pela Administragdo Pu-
blica. Ao dar voz a sociedade, é possivel alcancar solu¢des mais estratégicas e
acertadas em relacao ao objeto da contratagdo publica. Até mesmo porque, os obje-
tos das licitacbes geralmente se referem ao fornecimento de bens, prestacao de
servigos ou execuc¢do de obras, muitas vezes, com repercussao direta no cotidiano
social. Assim, nada melhor do que abrir um espaco participativo e de deliberagdo
junto a sociedade, com vistas a aprimorar o projeto licitatorio.

Ademais, as audiéncias nao servem apenas como um instrumento de controle popu-
lar, também operam como um mecanismo de transparéncia. Afinal, é por meio das
audiéncias que ha uma divulgacdo do projeto de contratagdo publica - visto que, por
exemplo, pode haver a exposicdao dos técnicos que trabalharam para o desenvolvi-
mento do projeto, ou a publicacdo de documentos licitatdrios.
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A sintese posta ndo é exaustiva, mas aponta para algumas das variaveis de estudo
existentes no campo das audiéncias publicas. Espera-se que o presente artigo con-
tribua com o debate sobre as institui¢gdes participativas, em especial, sobre o papel
das audiéncias publicas no contexto das contratacées publicas. E crucial, portanto,
que as audiéncias publicas sejam estudadas e que haja sempre o estimulo de uma
cultura politica e institucional cada vez mais inclusiva, plural e transparente, com
vistas ao aprofundamento do direito de participa¢do na gestdo da coisa publica.
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